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Para ser grande, sé inteiro: nada
Teu exagera ou exclui.

Sé todo em cada coisa.

Pée quanto és

No minimo que fazes.

Assim em cada lago a lua toda
Brilha, porque alta vive

- Ricardo Reis

A viagem ndo acaba nunca. So os viajantes acabam. E mesmo estes podem prolongar-se em
memoria, em lembranga, em narrativa. Quando o visitante sentou na areia da praia e disse:
“Ndo hd mais o que ver”, saiba que ndo era assim. O fim de uma viagem é apenas o comego de
outra. E preciso ver o que ndo foi visto, ver outra vez o que se viu ja, ver na primavera o que se
vira no verdo, ver de dia o que se viu de noite, com o sol onde primeiramente a chuva caia, ver
a seara verde, o fruto maduro, a pedra que mudou de lugar, a sombra que aqui ndo estava. E
preciso voltar aos passos que foram dados, para repetir e para tracar caminhos novos ao lado
deles. E preciso recomecar a viagem. Sempre.

- José Saramago



Resumo

A presente dissertacdo versara sobre uma analise abrangente e multidisciplinar
dos crimes de d6dio, na expectativa de conhecer a fundo os bastidores destes crimes. Face
a preponderancia e ao aumento dos crimes de 6dio no Mundo, revela-se fundamental
abordar esta temadtica, por forma a melhor compreendermos os impactos gerados ¢ a
forma como os diversos ordenamentos juridicos se posicionam sobre a presente matéria.

Deste modo, faremos uma anélise exaustiva do impacto dos crimes de 6dio no
ordenamento juridico portugués, assim como, no direito internacional, com o intuito de
investigar minuciosamente os aspetos legais e sociais subjacentes a esta matéria.

Nao obstante, focar-nos-emos na tematica da possivel autonomizagio dos crimes
de 6dio, assim como, na eventual influéncia das sociedades na origem e pratica destes
crimes.

Face a repercussao dos crimes de 6dio nas suas vitimas, as lacunas e problemas
estruturais apresentados no ambito do ordenamento juridico portugués, finalizaremos o
presente estudo, direcionando a nossa atengdo para a exposi¢ao das formas de atuagdo

que se revelam mais apropriadas e eficazes no combate destes crimes.

Palavras-Chave: crimes de 6dio; discriminagdo; preconceito; impacto nas vitimas;

punitividade; autonomizacao; grupos selecionados; formas de atuagao.



Abstract

The present dissertation will focus on a comprehensive and multidisciplinary
analysis of hate crimes, aiming to deeply understand the intricacies of these offenses.
Given the prevalence and increasing occurrence of hate crimes worldwide, it is crucial to
address this issue in order to better understand the generated impacts and how different
legal systems position themselves on this matter.

Thus, we will conduct an exhaustive analysis of the impact of hate crimes on the
Portuguese legal system, as well as on international law, intending to thoroughly
investigate the legal and social aspects underlying this subject. Moreover, we will focus
on the theme of the possible delineation of hate crimes, as well as on the potential
influence of societies on the origin and practice of these offenses.

Considering the impact of hate crimes on their victims, along with the gaps and
structural problems within the Portuguese legal system, we will conclude this study by
directing our attention to the presentation of the most appropriate and effective forms of

action in combating these crimes.

Key Words: hate crimes; discrimination; prejudice; impact on victims; punitiveness;

delineation; selected groups; forms of action.
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Introducio

A presente dissertagdo, terd como objetivo primordial a andlise objetiva e
multidisciplinar dos crimes de 6dio.

Num primeiro momento, creio ser fundamental definir que condutas se podem
definir como sendo crimes de 6dio.

De seguida, irei analisar qual o impacto dos crimes de 6dio nas suas vitimas,
ou seja, apreender qual a dimensao da sua influéncia, quer a nivel fisico, como a nivel
psicoldgico e emocional.

Feita esta abordagem, irei focar-me na exposi¢do e analise de uma categoria
especifica de vitimas dos crimes de 6dio: os grupos selecionados.

Seguirei, com a exposicao daquele que €, o enquadramento legal dos crimes de
6dio no nosso ordenamento juridico, neste caso, o enquadramento legal no direito penal
portugués, no direito processual penal e no direito contraordenacional. Tal contribuira
para evidenciar, a atencdo e a importancia conferidas aos crimes de 6dio por parte do
nosso pais.

Como forma de completar este capitulo, irei também proceder a analise do
enquadramento legal destes crimes no direito internacional. Farei, assim, uma analise
a luz e da Convengao Europeia dos Direitos do homem e dos crimes de 6dio na Unido
Europeia, fazendo referéncia ao posicionamento de determinados ordenamentos
juridicos face a esta matéria.

De seguida, prosseguirei com uma reflexdo, quanto a possivel autonomizag¢ao
dos crimes de 6dio, tematica bastante controversa no seio doutrinal, discriminando as
suas vantagens e desvantagens.

Por fim, creio ser de carater fundamental, refletir acerca das possiveis lacunas
existentes no nosso ordenamento juridico, quanto a regulamentacao destes crimes e,
consequentemente, quais as possiveis solugdes que podemos adotar como forma de as
suprimir.

Concluida esta introducao, cumpre agora dar seguimento ao desenvolvimento

do tema primordial do presente estudo.



Capitulo 1 — A procura de uma definicdo do conceito de “crime de 6dio”

Quando consideramos as a¢des que podem constituir um crime de 6dio, ¢ comum
associd-las a atos motivados pelo 6dio, reveladores de um grau manifesto de
intolerancia e capazes de gerar um impacto substancial ndo apenas na vitima direta, mas
também na comunidade a que esta pertence. Muitas vezes, fazemos uma ligagdo direta
e imediata com um crime cometido contra alguém que desprezamos, ou imaginamos
uma ofensa em que o sentimento predominante em relagdo a vitima ¢ o 6dio.

Todavia, ndo ¢ o sentimento de 6dio que define, efetivamente, se estamos ou
ndo perante este tipo de crimes.

Atualmente, ndo existe uma concegdo ou uma defini¢do universal daquilo que ¢
o crime de odio. Contudo, comportamentos baseados em preconceito ou 6dio sao
considerados crimes, de acordo com a lei em vigor nas jurisdi¢des onde ocorrem. O
que distingue, de imediato, os crimes de 6dio dos demais, ¢ a motivacao subjacente a
sua execugao e pratica.

Importa referir que, os crimes de 6dio ndo se resumem aos crimes em que o
autor age motivado pelo 6dio direto, mas também aos casos em que o ofensor
demonstra hostilidade contra um grupo diferente do seu, mesmo que ndo tenha
sentimentos especificos em relagdo a vitima.

Assim sendo, a pedra de toque para definir aquilo que € ou ndo um crime de
odio, ¢ a pertenca da vitima (real ou percecionada), a um determinado grupo social,
diferente daquele a que o agressor pertence.

Recorrendo a definicdo adotada pela Organizagdo para a Seguranga e
Cooperacao na Europa, temos que um crime de 6dio ¢ aquele que ndo se limita apenas
a expressao do sentimento de o¢dio.Veja-se entdo: “qualquer ato criminoso,
nomeadamente contra pessoas ou bens, no qualas vitimas ou o alvo do crime sdo
selecionados em razdo da sua ligag¢do (real ou percecionada), lagos, afiliagcdo, apoio
ou associa¢do reais ou supostas a um determinado grupo’”

Destarte, para que determinada conduta seja caracterizada como crime de 6dio,
a agressao devera configurar uma transgressao conforme estipulado pela legislagao
vigente, ou seja, pelo ordenamento juridico onde a pratica do crime tenha ocorrido. O

agressor terd de ter escolhido de forma intencional, atacar uma caracteristica pessoal

' OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), “Hate crime Laws: A practical
guide”, 2" edition, 2022, p.15.



da vitima que associa a um grupo social, a que o ofensor nao pertence, ¢ sob o qual
experimenta um sentimento hostil.

A titulo de opinido pessoal, a defini¢cdo adotada pela OSCE apresenta algumas
falhas. Desde logo, o critério adotado para a classificacdo de determinada conduta
como sendo um crime de 6dio, revela-se redutor, uma vez que reconhece apenas como
crimes de odio, comportamentos que sejam criminalizados em diversos paises,
excluindo, assim, certas formas de discurso de 6dio - especialmente nos casos em que
ndo hd uma ameaga evidente, ou quando a vitima € escolhida de forma casual e nao
com base em preconceitos.

Em suma, diria que um crime de 6dio se traduz numa conduta violenta ou numa
agressao que, embora seja direcionada a um individuo especifico, o proposito € atingir
uma comunidade social, onde esteja inserido um conjunto de pessoas que reuna
caracteristicas semelhantes entre si e que sejam diferentes das caracteristicas do

ofensor.

Capitulo 2 — Qual a repercussio dos crimes de 6dio nas suas vitimas?

Como anteriormente explicitado, um crime de 6dio traduz-se num ataque direto
as caracteristicas da vitima, acabando por ferir a sua autoimagem e potenciando o
desenvolvimento de sofrimento no seu foro psicolédgico.

Assim sendo, creio que se revela fundamental, no momento de analisar qual o
impacto causado na vitima, atender ndo so ao tipo de ofensa que ocorreu, mas também
ao impacto que essa ofensa gerou na autoimagem da vitima e, eventualmente, no grupo
ou categoria social a que esta pertence e que, naturalmente, partilha das mesmas
caracteristicas.

Os resultados de uma pesquisa conduzida pelo Internacional Network for Hate
Studies? sdo particularmente esclarecedores, uma vez que revelam que, as vitimas de
crimes de 6dio, levam até cinco anos para se recuperarem da experiéncia, mais que o
dobro do tempo necessario para vitimas de crimes ndo preconceituosos. Em geral,
essas vitimas enfrentam sofrimento emocional intenso, incluindo sentimentos de
vulnerabilidade, raiva, depressao e dificuldades nas relagdes interpessoais.

O receio de serem novamente vitimizadas ¢ uma reacdo comum entre as

2 Cfr: BARNES, Arnold & EPHROSS, Paul, “The impact of hate violence on victims: Emotional and
behavioral responses to attacks. Social Work”, 1994, Oxford University Press.
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vitimas de crimes de 6dio. A caracteristica intrinseca e preconceituosa desse tipo de
crime, onde os individuos sdo alvos devido a sua identidade social e caracteristicas
inalteraveis, gera, frequentemente, a sensagao de que a situagao de vitimizacao se pode
repetir. Assim, cada crime de 6dio, carrega consigo a ameaga de uma futura
vitimizagdo, que pode afetar, ndo apenas a pessoa diretamente atingida (conhecida
como "vitima direta"), mas também os seus familiares, amigos ¢ membros da
comunidade que compartilham tragos semelhantes. Para enfrentar esse medo, muitas
vitimas e potenciais vitimas, recorrem a mecanismos de defesa, como normalizar a
experiéncia ao aceitar a discriminacao e intolerancia como parte inevitavel de suas
vidas cotidianas.

Por outro lado, ha que atender igualmente a chamada vitimizagao secundaria.
A este respeito, importa mencionar o autor IGNASKI, que desenvolveu um conceito
designado como “ondas de dano™”.

IGNASKI comega por explicitar que a existéncia destes crimes, nao sé afeta a
vitima direta, que foi alvo dos mesmos, como tém também o potencial de afetar as
chamadas vitimas indiretas, nomeadamente familiares e amigos da vitima principal,
ou até mesmo,pessoas que nao facam parte do circulo proéximo da vitima, desde logo,
as pessoas que pertencem as mesmas comunidades € a0s mesmos grupos sociais.

A vitimizagao secunddria ndo se limita apenas ao processo de justi¢a criminal,
mas também se estende ao seu desfecho. Resultados desfavoraveis podem violar véarias
expectativas importantes das vitimas destes crimes, uma vez que a retaliacdo, muitas
vezes € vista como uma forma de restaurar o equilibrio entre ganhos e perdas apos a
agressao, reafirmar o poder e restabelecer a autoestima da vitima.

Diversos estudos?, tém procurado comparar e contrastar os impactos dos
crimes de 6dio, com os impactos dos crimes que nao tém motivagdes preconceituosas,
chegando a conclusdo de que, em termos de efeitos pessoais, os crimes de 6dio
tendem a ser mais prejudiciais do que aqueles que nao sdo motivados pelo odio.

Através de um estudo desenvolvido por KEES?, chegou-se a conclusio de que

nao ¢ possivel falar na existéncia de um padrdo, quanto ao impacto que estes crimes

3 Cfr. IGANSKI, Paul., “Hate crimes hurt some more than others: implications for the just sentencing of
offenders, Journal of Interpersonal Violence”, 2015, p.1696-1700.

4 Cfr. M.L,Williams, & TREGIDGA J, “Hate Crimes Victimization in Wales: Psychological and Physical
Impacts Across Seven Hate Crime Victim Types.”, 2014, The British Journal of Criminology, p. 946-967
5 Cfr. KEES, S-J & IGANSKI, Paul & KUSHE, Roman & CHAHAL, Kusminder, “Hate crime victim
support in Europe: a practical guide” 1% ed., 2016, RAA Sachsen, p.12-13.
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geram nas suas vitimas, uma vez que cada vitima ¢ um individuo particular e, portanto,
o crime afeta cada pessoa de forma distinta. Ainda assim, € possivel concluir-se que
os niveis de impacto social, emocional e psicolégico sdo mais acentuados, quando
comparados com as vitimas de outros crimes, que tenham sido praticados sem
qualquer motivacao preconceituosa.

PETERSON ¢ desenvolveu um outro estudo, onde conclui que o
desenvolvimento dos comportamentos anteriormente referidos, gera uma
necessidade, por parte da vitima, em abandonar determinados locais ou a evitar
outros, onde ndo se sintam tdo protegidas, por considerarem aqueles locais mais
perigosos. Ocorre, assim, a chamada mobilidade espacial da vitima.

Por sua vez, no ambito do mesmo estudo, concluiu-se que estas vitimas tendem
a alterar o seu aspeto e aparéncia fisica, como forma de nao serem identificadas como
pertencentes a um determinado grupo social, o que prejudica, desde logo, a sua
integracdo na comunidade.

Sistematizando, ndo sera dificil provar que, a existéncia deste tipo de crimes,
gera um impacto € um conjunto de consequéncias que se revelam violadoras do
principio da liberdade individual (constitucionalmente consagrado nos termos do

artigo 27° da CRP), como um ataque a dignidade da pessoa humana de cada individuo.

Capitulo 3 — Quem sao as vitimas dos crimes de 6dio?

Uma vez conhecido o impacto dos crimes de 6dio nas suas vitimas, importa
agora perceber, quem sao essas vitimas.

Creio que podemos definir uma minoria através da particularizacdo de um
grupo, uma vez que, em sentido oposto, a maioria ¢ caracterizada por uma ampla
agregacdo que reflete um padrdo de normalidade presumida. De facto, todas as
minorias constituem grupos mais vulnerdveis socialmente, economicamente e
culturalmente. Sao, por isso, grupos mais propensos a uma vulnerabilidade juridico-
social, dado que ndo sdo protegidos pela sociedade, através de mecanismos como a
politica publica, por exemplo. Estes grupos acabam por travar uma luta quase diaria
contra uma maioria que, logicamente, goza de mais poder. Deste modo, acabam por

se tornar em alvos mais faceis, alvos preferenciais por parte dos agressores que

6 In: https://diverseminds.co.uk/hatecrime/
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praticam crimes motivados pelo o6dio e pelo preconceito.

Os grupos que irei referenciar em seguida, representam, na maioria dos
ordenamentos juridicos, as categorias onde se verificam niveis muito altos de
incidéncia dos crimes de 6dio e, consequente, discriminagao, em contexto da Unido

Europeia.

3.1 -LGBTQ+

Comego, desde logo, por referenciar a comunidade LGBTQ+. Segundo um
questionario  europeu, efetuado pela Agéncia Europeia dos Direitos
Fundamentais,’existem mais de 95.000 membros pertencentes a esta comunidade na
Unido Europeia. O relatério destaca um aumento de 40% nos casos de violéncia contra
membros transexuais. A pesquisa indica ainda uma prevaléncia significativa de crimes
de odio contra pessoas trans, com 5 em cada 6 vitimas anualmente, especialmente
mulheres trans, que sdo mais visiveis. Estudos apontam para a invisibilidade continua
das pessoas LGBTQ+, sugerindo que h4 muito a ser feito para erradicar o crime de
odio contra essa comunidade, apesar de ser menos comum e impactante do que nos

ultimos anos.

3.2 - Comunidades étnicas, culturais e religiosas

O crime de 6dio motivado por preconceitos raciais ¢ frequentemente o mais
destacado, embora ndo seja exclusivo. Dados do inquérito da Agéncia Europeia dos
Direitos Fundamentais ® revelam que a origem étnica é o principal motivo de
discriminacao, com base em fatores como nome, cor da pele e religido.

O segundo inquérito sobre minorias e discriminagdo na Unido Europeia®,
revela que, as comunidades de Roma e os imigrantes do norte da Africa, sio os mais
afetados por crimes de o6dio e violéncia racial. Esteredtipos culturais enraizados,
contribuem para o preconceito contra as comunidades de Roma, enquanto as
comunidades mugulmanas enfrentam discriminagdo motivada pela islamofobia.

Mulheres mugulmanas que usam véu islamico sdo particularmente visadas, revelando

7 In:https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-
bodies-%20profiles/fra pt

8 In: https://www.om.acm.gov.pt/-/5-destaque-estatistico-om-experiencias-de-discriminacao-racial-e-

etnica

% In: https://www.adcoesao.pt/segundo-inquerito-sobre-minorias-e-discriminacao-na-uniao-europeia/

13


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-%20profiles/fra_pt
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-%20profiles/fra_pt
https://www.om.acm.gov.pt/-/5-destaque-estatistico-om-experiencias-de-discriminacao-racial-e-etnica
https://www.om.acm.gov.pt/-/5-destaque-estatistico-om-experiencias-de-discriminacao-racial-e-etnica
https://www.adcoesao.pt/segundo-inquerito-sobre-minorias-e-discriminacao-na-uniao-europeia/

altas taxas de assédio étnico. Além disso, as comunidades judaicas enfrentam
discriminagdo, alimentada por ideologias de extrema-direita e temores infundados

sobre ameacas a "pureza" racial.

3.3 - Vitimas com deficiéncia

Importa comegar por relembrar, como informa a OMS!?, que existem 4 tipos
de deficiéncia. A deficiéncia auditiva, visual, motora e intelectual. Sdo muitos e
variados os estudos que concluem que, independentemente do tipo de deficiéncia em
causa, a existéncia da mesma contribui para uma maior existéncia de vitimizacao. Os
preconceitos existentes no seio da nossa sociedade, tendem a colocar as pessoas
portadoras de deficiéncia, numa posi¢ao de desvantagem, sujeitas, por isso, a uma
maior fragilidade, a uma maior dependéncia, necessitando de apoios sociais para que
possam estar institucionalizadas.

Ora, quando falamos em crimes de 6dio contra estas pessoas, a motivagao do
agressor pode ser fundada neste tipo de preconceitos. O ofensor pode escolher aquela
vitima, em especifico como alvo, por a considerar mais vulneravel, fruto da sua

deficiéncia.

3.4 - Migrantes, requerentes de asilo e refugiados

No ambito desta categoria, importa indicar que segundo um estudo proporcionado
pela European Union Agency for Fundamental Rights em 2016'!, averiguou-se que,
os fatores que levam a incidéncia dos crimes de 6dio perante esta categoria de pessoas,
assentam essencialmente em trés pontos: num primeiro momento, na afilia¢do
religiosa, de seguida na circunstancia de ndo serem cidaddos nacionais do pais onde
residem, e por ultimo por estarem envolvidos num processo de pedido de asilo. Todos
estes fatores podem motivar a pratica dos crimes de 6dio, materializando-se em
circunstancias que podem estar subjacentes a motivag¢ao do autor do crime.

A pratica dos crimes de ddio traduz-se essencialmente no abuso verbal, no
assédio, em ameacas territoriais, ataques a zonas publicas de potencial aglomeragao

de pessoas.

19Tn: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/em/2017/MatrizesConsolidacao/comum/37518.html
UTn:https://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016
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Capitulo 4 - Enquadramento legal dos crimes de 6dio em Portugal

4.1 — Os crimes de o0dio no Direito Penal

Iremos agora dar inicio ao capitulo, que abordaré a busca pelos tipos de crime,
que no ordenamento juridico portugués, se podem enquadrar no ambito dos chamados
crimes de odio.

Irei comegar por fazer uma analise juridica da parte especial do Codigo Penal.
De seguida, irei abordar o impacto dos crimes de 6dio no Codigo do Processo Penal
portugués, e por ultimo, sera de igual relevancia, desenvolver os efeitos destes crimes
no Direito Contraordenacional portugués.

Fazendo uma analise do impacto dos crimes de 6dio no direito portugués, ¢é
percetivel a existéncia de uma causa subjacente comum a pratica destes crimes — o
preconceito — que se ird manifestar de duas formas distintas no ambito da nossa
legislag@o penal.

Preliminarmente, este preconceito manifesta-se como uma fonte geradora de
odio, que encontrara a sua relevancia como circunstdncia qualificadora (a este
respeito, iremos analisar os artigos 132° e 145° do Codigo Penal) e como circunstancia
agravante (artigo 155° do Codigo Penal).

Por outro lado, o preconceito evidencia-se em relacao ao crime de discriminagdo
e incitamento ao odio e a violéncia, estipulado nos termos do artigo 240.° do Codigo
Penal, que serd, prontamente, abordado no presente capitulo.

Num primeiro momento, importa revisitar o conceito de crime de ddio, a fim de
se delinear a realidade que estes englobam, possibilitando, assim, uma analise juridica
adequada.

Como ja mencionado pela OSCE, a no¢ao adotada do conceito de crime de 6dio,
nao se baseia necessariamente no 6dio enquanto emog¢do, mas antes no facto do alvo
principal pertencer a uma determinada comunidade.

Desta forma, e depois de uma breve andlise ao Cddigo Penal Portugués, ¢
possivel concluir que, o nosso legislador penal se aproximou bastante daquele que foi
o conceito adotado pela OSCE. Em conformidade com o artigo 240° do Cddigo Penal,
conseguimos apreender que, de entre os varios tipos do ilicito criminal que este

abrange, aqueles que envolvem elementos relacionados com o 6dio, fazem-se sempre
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acompanhar por um conjunto de causas como a ‘“‘raca origem étnica ou nacional,
ascendéncia, religido, sexo, orientac¢do sexual, identidade de género ou deficiéncia
fisica ou psiquica”.

Deste modo, na perspetiva do legislador penal portugués, o 6dio que nao tenha
fundamento num dos preconceitos supramencionados, serd irrelevante para efeitos do
enquadramento da conduta como passivel de puni¢do penal.

Importa ainda recorrer a analise do artigo 22.° do Cddigo Penal, que parece
perfilhar a ideia de que, uma conduta ditada pelo 6dio, s6 podera ser punida, no caso
de se enquadrar num determinado tipo de crime.

Na mesma linha de pensamento, esta a dimensdo de crime de 6dio adotada por
ANDRE LAMAS LEITE: “O édio traduz-se em um sentimento de repulsa, de desejo
de prejudicar outrem, de que essa pessoa venha a enfrentar desventuras na sua vida
a variados niveis. Ora, como é evidente, partindo nos de um Direito Penal do facto e
ndo sendo legitimo punir meras coagitagoes, é essencial que essa incita¢do ao odio
seja materializada em agoes, escritos, gestos, por uma banda e, por outra, que estes
sejam objetivamente aptos a provocar aquele sentimento de édio. "

Deste modo, ANDRE LAMAS LEITE sustenta a ideia de que, sendo o 6dio um
sentimento que, num primeiro momento, € experienciado internamente, podera nunca
adquirir uma dimensao externa que seja considerada relevante do ponto de vista penal.

No direito portugués e mais concretamente no Codigo Penal, os crimes de 6dio
encontram o seu enquadramento legal através de varias vias. Olhando ao artigo 240.°,
este consagra o crime de discriminag@o e incitamento ao 6dio e a violéncia. Por sua
vez, no artigo 132.°n°2 alinea f) e no artigo 145.°n°2, encontramos uma relevancia
atribuida ao papel do 6dio, enquanto circunstancia qualificadora dos crimes plasmados
nos referidos artigos. De igual modo, nos termos do artigo 155.°n°1 alinea e), o 6dio
ganha a sua relevancia no momento de definicdo da medida concreta da pena.

Cada modalidade de enquadramento dos crimes de 6dio, no nosso ordenamento
juridico, merece tratamento individualizado, pelo que comegarei por analisar o artigo
240.° do Codigo Penal.

Nos termos do artigo 240.°, este consagra que, aqueles que fundarem ou
constituirem organizagdes, que promovam a incitagdo a discriminagdo, ao 6dio ou a

violéncia, aqueles que desenvolvam ou colaborem a execucdo de préaticas

2 LEITE, André Lamas, “Direito Penal e discriminagao religiosa — subsidios para uma visdo humanista ”
in O Direito, Fasciculo IV, 2012, Coimbra: Almedina, p. 27
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discriminatorias com base na raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo ou
orientacdo sexual deverdo ser punidos com uma pena de 8 anos.

No fundo, ao abrigo deste artigo, € possivel aferir que a igualdade, tutelada no
ambito do artigo 13.° da CRP, ¢ o bem juridico que visa ser protegido. Envolta desta
interpretagdo, surgem trés opinides diferentes, ndo havendo unanimidade.

Na 6tica de MARIA JOAO ANTUNES', esta adota uma interpretacio literal
da lei, ao defender que o inico bem juridico a ser tutelado ¢ a igualdade.

Do mesmo modo e partilhando da opinido perfilhada por MARIA JOAO
ANTUNES, esta ANDRE LAMAS LEITE que considera que o bem juridico que se
pretende proteger ¢ a igualdade, sendo o objetivo primordial defender o livre
desenvolvimento da personalidade humana.

Diversamente, na 6tica de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE' e fazendo
uma interpretacdo extensiva da lei, este acredita que, tanto a integridade fisica, a honra
e a liberdade, sdo também bens juridicos que merecem ser tutelados no seio deste tipo
de crime.

A titulo de opinido pessoal, creio que o bem juridico que se pretende proteger
com a consagracao deste crime, ndo pode ser somente a igualdade, uma vez que se
assim fosse, estariamos perante uma incoeréncia sistematica. Vejamos: se 0 nosso
ordenamento juridico tutela a igualdade em sede contraordenacional, faria sentido ou
seria coerente, voltar a tutelar somente o mesmo bem juridico em sede de ilicito penal?
Creio que ndo, uma vez que seria quase impossivel, sendo mesmo impossivel,
estabelecer um limite quanto aquilo que ¢ tutelado em sede penal e aquilo que ¢
tutelado em sede contraordenacional. Apenas com recurso a vinculagdo da igualdade
a outros bens juridicos, seremos capazes de delimitar, aquilo que fica a tutela do ramo
do direito penal, e aquilo que fica a tutela do ramo do direito contraordenacional.

Ainda no ambito do artigo 240.° do Cddigo Penal, cumpre analisar a questao do
dolo inerente a este artigo.

Foi com a reforma do Cédigo Penal, que o crime de discriminagdo passou a estar
consagrado nos termos do artigo 240.° traduzindo, assim, a sua autonomia em relacao
ao crime de genocidio, uma vez que, até a versao do Codigo Penal de 1982, estes dois

crimes estavam associados. De acordo com o artigo 240.°, n.° 2, para que uma conduta

13 ANTUNES, Maria Jodo, “Comentario Conimbricense do Codigo Penal”, Tomo I, p. 575.

14 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de “Comentario ao Cédigo Penal a luz da Constituigdo da Republica e
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem”, 2022, 4° edi¢do, Universidade Catdlica Editora, Lisboa,
p.973
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possa ser sujeita a punicao penal, a fim de constituir esse tipo de crime, ¢ essencial
que seja realizada com um dolo especifico, sendo este traduzido na pratica da
discriminacdo racial, religiosa ou sexual. Isso implica que, para completar o aspeto
subjetivo do crime, ndo é suficiente apenas a consciéncia e a inten¢do do ato. E
também necessario que, a intencao por detras da agdo discriminatoria, seja instigar a
discriminacdo em qualquer uma das suas vertentes.

Nas palavras de FRANCISCA VAN DUNEM: “esta solugdo [da exigéncia do
dolo especifico], que se diferencia da primitiva, desloca o ambito da prote¢cdo penal
do interesse do individuo para o Estado, privilegiando o interesse deste na ndo
disseminag¢do de comportamentos suscetiveis de dar causa ou de acentuar a
discriminacdo racial [religiosa ou sexual].’>”

Todavia, fruto de uma segunda alteragdo ao Codigo Penal, o dolo especifico
veio a transformar-se na atual alinea d) do artigo 240.° n°2. Desta nova alteragdo,
surgiram dois efeitos distintos: num primeiro momento, ampliou-se o elenco de
comportamentos puniveis, € por outro lado, com a remocao de um elemento subjetivo
especifico, simplificou-se os requisitos para o preenchimento do tipo legal de crime.

A ultima modificacdo integrada no ambito da Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto,
veio alterar o dolo especifico, conforme mencionado anteriormente, e ampliou
novamente os preconceitos que motivam o 6dio, incluindo a referéncia a "deficiéncia
fisica ou psiquica". Esta mudanga, resultou num desajuste entre os motivos geradores
de 6dio nesta disposicdo legal e os listados no artigo 132.° n.° 2, alinea f), do Cddigo
Penal.

Diante da anélise da expressdao "publicamente, por qualquer meio destinado a
divulgagdo”, que contem a exigéncia de um elemento objeto do ilicito, importa
perceber se o legislador ndo tera ido além do necessario com a dispensa do dolo
especifico - "a intengdo de incitar a discriminagdo racial, religiosa ou sexual, ou de
a encorajar” -, transferindo-o para o elemento objetivo indicado na alinea d) do n.® 2
do artigo 240°. Tal atuagdo, permite que o tipo de crime, seja hoje, preenchido com
condutas que podem ser verdadeiramente negligentes. A titulo ilustrativo, olhemos ao
seguinte exemplo: Imaginemos que um grupo de pessoas de raga negra forma uma
manifestagdo num hospital ptblico, pertencente ao sul do pais. Mais tarde, o diretor

do hospital, pronuncia-se acerca desta manifestacdao, no sentido de a desvalorizar.

15 VAN-DUNEM, Francisca, “A Discrimina¢io em funcio da raca na lei penal, in Estudos em Homenagem
a Cunha Rodrigues”, Volume I, 2001, Coimbra Editora, p.950
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Posto isto, imaginemos que parte da populagao do sul do pais, motivada pela entrevista
dada pelo diretor do hospital, agride um conjunto de pessoas de raga negra.

Perante este cendrio, por um lado, poderiamos concluir que o diretor do hospital,
apesar de ter dado a entrevista sem qualquer inten¢do discriminatoria, teria preenchido
0s requisitos previstos nos termos do artigo 240.° n°2 alinea a) do Cdédigo Penal, uma
vez que potenciou e estimulou um ataque, fruto do seu comunicado publico.

Tal interpretacdo do artigo 240.°n°2 alinea a) ndo me parece correta, até porque,
no exemplo supramencionado, o diretor do hospital teve a intencdo oposta a
discriminagao, tentou promover a paz ¢ a harmonia no seio do seu hospital.

A meu ver, o tipo de ilicito do artigo 240.° n°2, alinea a), ndo estaria preenchido.
Desta forma, creio que a interpretagao da expressdo "incitar”, presente na alinea a) do
n°® 1 do artigo 240.°, deve ser concebida da mesma forma que a figura da instigagdo
(conforme definida no artigo 26.° do Cédigo Penal). De acordo com ANDRE LAMAS
LEITE!®, deve-se equiparar o conceito "incitar”, presente no artigo 240.° n°1 alinea d)
e o termo "provocar”, presente no artigo 240.° n°l alinea a). A instigacdo e o
incitamento compartilham uma alta intencionalidade, o que nao ocorre
necessariamente com o termo "provocar”, termo que implica apenas causar algo, sem
a conotacao intencional.

Assim sendo, voltando ao exemplo supramencionado, a conduta praticada pelo
diretor do hospital ndo se deve enquadrar no ambito do artigo 240° n°2 alinea a).

Desta forma, damos conta que ha um problema quanto a razoabilidade na
interpretacdo do tipo de crime.

A este proposito, ANDRE LAMAS LEITE sugere “Apesar de o nosso artigo 240° ndo
fazer referéncia a um critério de “adequagdo social”, resulta de uma hermenéutica
teleologicamente fundada e orientada para a prote¢do do bem juridico identificado
que os materiais fisicos de propaganda so serdo adequados a discriminar quando nao
visem ‘‘fins educativos, artisticos ou cientificos, de investiga¢do ou ensino, de
descricdo de eventos histéricos ou fins semelhantes.”!’O autor pretende, assim,
através da adequacdo social da conduta, restringir os casos em que se abre portas a
punicdo de crimes, que foram praticados sem inten¢ao discriminatéria e que, acabam

por preencher os requisitos legais do artigo 240.° n°2 alinea a).

16 Cfr. LEITE, André Lamas, “Direito Penal e discriminagio religiosa — subsidios para uma visdo
humanista” in O Direito, Fasciculo IV, 2012, Coimbra: Almedina, p. 902.

LEITE, André Lamas, “Direito Penal e discriminacdo religiosa — subsidios para uma visdo humanista” in
O Direito, Fasciculo IV, 2012, Coimbra: Almedina, p. 902
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Ainda no ambito deste artigo, quanto ao tipo de ilicito objetivo do mesmo, ¢
requerido que a conduta tomada seja praticada em local publico, através de um meio
destinado a divulgag¢ao, sob pena de ndo ser penalmente valorada. Deste modo, exclui-
se do ambito deste artigo, todas as condutas que nao sejam publicas ou ndo sejam aptas
a sua divulgacdo, ainda que possam preencher os requisitos das alineas do artigo 240.°
n°2.

E inegivel que a publicidade deve ser considerada como um agravante na
determinagdo da pena, sempre que estiver presente. No entanto, a auséncia de punicao
de determinados comportamentos apenas porque o critério da publicidade ndo esta
verificado, ndo se revela razoavel. Vejamos o seguinte exemplo, referente a um
Presidente da Camara de Lisboa que foi condenado por ter praticado um crime de
discriminacdo, mais concretamente, por ter discriminado individuos de raga negra num
congresso publico. Vamos agora supor, que o Presidente da Camara praticava a mesma
conduta, n3o num congresso publico, mas sim num restaurante da sua area de
residéncia, que frequenta assiduamente. Neste caso, o crime cometido ja ndo caberia
nos termos do artigo 240° n. °2, uma vez que o método de cometer o delito ndo esta
especificado no n.° 2 do artigo 240° e o elemento objetivo ndo ¢ cumprido. No entanto,
o ato cometido, mantém uma evidente tendéncia discriminatoria, impulsionada pelo
menosprezo apresentado pelas variacdes raciais, continuando a ser capaz de incentivar
a discriminagdo com base em motivos raciais, ameag¢ando a equidade entre todos os
membros da sociedade.

Diante de situagdes andlogas a esta, ¢ urgente revisar o texto do artigo 240°,
especialmente o seu n.° 2, por forma a garantir que, casos como o referido, possam ser
qualificados como um crime de discriminacgao.

Ainda dentro do escopo do artigo 240.° do Codigo Penal, ¢ importante destacar
que, embora este preveja a punicao da discriminagdo racial, religiosa ou sexual, ha
uma falha notdvel em abordar a discriminacdao baseada na deficiéncia da vitima, seja
ela fisica ou intelectual.

Aqui chegados e uma vez concluida a analise do artigo 240.° do Cddigo Penal,
passamos a focar a nossa aten¢@o no artigo 132.° n. °2, alinea f), do mesmo codigo. Este
artigo trata do homicidio qualificado, destacando-se pela gravidade adicional, quando
o crime ¢ cometido sob circunstancias que demonstram uma censura ou perversidade
particularmente acentuadas. Tal ocorre, por exemplo, quando o ato ¢ motivado por 6dio

baseado em raca, religido, politica, cor, origem étnica, nacionalidade, género,

20



orientagdo sexual ou identidade de género da vitima.

De igual modo, tém sido varias as alteragdes legislativas no ambito do artigo
132.°, n. °2, alinea f), sempre com o intuito de se ampliar as formas de preconceito que
podem motivar o 6dio. Na sua versao inicial, apds a reforma do Codigo Penal de 1995,
estava apenas incluida a referéncia ao "odio racial, religioso ou politico" na alinea d)
- que corresponde atualmente a alinea f) - do n°. 2 do artigo 132.° do Codigo Penal.
Com a nova redagdo, decorrente da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, a alinea d) foi
movida para a alinea e), sem softrer, at¢ entdo, mais alteragoes.

No entanto, cerca de uma década depois, este preceito legal foi sujeito a uma
remodelagdo substancial por forca da Lei n.° 59/2007 de 4 de setembro. No ambito do
artigo 132.°n. °2, a alinea e) foi reclassificada como alinea f), e as reformas mais
recentes ndo acrescentaram novas alineas ao referido artigo. Em relacdo aos
preconceitos que geram 0Odio, além dos previamente tipificados, foram incluidos
aqueles relacionados com "cor, origem étnica ou nacional, sexo ou orientagdo sexual
da vitima". Por suavez, a Lein.® 19/2013, de 21 de fevereiro, como forma de combater
os preconceitos emergentes na nossa comunidade, adicionou a menc¢ao a "identidade
de género da vitima". Ao percorrer a trajetoria historica deste dispositivo, € evidente
que tem havido uma preocupagdo constante do legislador em alargar o leque de
preconceitos que sao penalmente relevantes.

No ambito dos artigos 132.° e 145.° do Cddigo Penal, ¢ manifesta a similitude
existente entre ambos. Assim €, uma vez que o legislador utilizou a técnica dos
exemplos-padrao. Essa técnica, estabelecida no n.° 2 dos referidos artigos, envolve a
utilizacdo de determinadas situacdes - expressas nas alineas do n.° 2 do artigo 132.° -
por forma a elucidar os conceitos indefinidos de "especial censurabilidade ou
perversidade" elencados no n.° 1 dos mesmos artigos.

Todavia, como evidenciado pela expressao "entre outras"” presente nos n°2 dos
artigos 132.° e 145.°, esses aspetos ndo sao os unicos capazes de satisfazer os conceitos
indeterminados mencionados, € a sua verificagdo ndo implica automaticamente o
preenchimento dos mesmos, como sugerido pela interpretacio da expressdo "é
suscetivel de revelar” nos n°2 dos referidos artigos. Transpondo esses ensinamentos
para o presente estudo, ¢ possivel que se verifiquem situagdes nas quais hd motivagao
de odio, mas os critérios para classificar o crime como sendo um homicidio
qualificado, ndo sdo atendidos. Além disso, e tendo em conta que o elenco de

circunstancias que podem indicar extrema censurabilidade ou perversidade ndo ¢
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taxativo, observa-se um desfasamento em relacdo aos preconceitos estabelecidos no
artigo 240.°, como por exemplo, no caso da "deficiéncia fisica ou psiquica", que nao
tem qualquer consagragdo no seio do artigo 132°. Nesse sentido, desde que a
previsibilidade e censurabilidade estejam presentes no ato praticado, um furto
motivado pelo 6dio contra pessoas com deficiéncia fisica ou psiquica, pode ser punido
como furto qualificado. Embora o objetivo primordial do presente estudo ndo seja
abordar e discutir a técnica legislativa adotada pelo legislador, ¢ importante destacar
que esta apresenta evidentes vantagens e desvantagens no contexto dos crimes de 6dio.

Partindo das consequéncias ocorridas fruto da divergéncia existente no seio
deste artigo, interessa agora apreciar o artigo 155.° do Codigo Penal, por forma a
melhor apreendermos quais os tipos de crime que se relacionam, de alguma forma,
com os crimes de odio.

Fruto da alteracdo no seio deste artigo, o 6dio motivado pelo preconceito passou
a ser considerado como sendo uma agravante dos crimes definidos nos artigos 153.°,
154.°,154.°-A, 155.°-B e 155.°-C do Cddigo Penal, de acordo com a alinea ¢) do artigo
155.° n. °1. Desta forma, este artigo recorre a uma técnica legislativa diversa da
adotada no ambito dos artigos 132.° e 145.° do Cddigo Penal.

Da cuidada analise do artigo 132.° e 145.°, € possivel apreender que, embora nao
haja nenhum indicador de que o preconceito enquanto gerador de 6dio, agrave a pena
consagrada para esses crimes, a verdade ¢ que sempre que se verificar o conteudo
tipificado na alinea f) do artigo 132.°n°2, a pena ¢ automaticamente agravada.

O artigo 155.°n°1 alinea e) do Codigo Penal, embora tenha procedido a uma
referéncia a condicao estabelecida no artigo 132.°n°2 alinea f), ndo abriu possibilidade
para considerar outros preconceitos como fontes de 6dio, sendo aqueles explicitamente
mencionados no artigo e na clausula referida. — 132.°n°2 alinea f).

Desta forma, no ambito do artigo 155.°n°1 alinea f), o legislador ndo permitiu
uma remissao para a técnica de exemplos padrdo, adotada no ambito do artigo 132.°n°2
alinea f) e artigo 145.°. Assim, a valvula de escape existente nos referidos artigos, em
que o conceito indeterminado “especial censurabilidade ou previsibilidade”, presente
no n°l dos artigos 132.° e artigo 145.°, pode ser preenchido, fruto da remissao para as
circunstancias plasmadas no ambito do artigo 132.°n°2, ndo se verifica no ambito do
artigo 155.° - este apenas admite, como fatores geradores de 6dio, aqueles que constam
taxativamente do artigo 132,°n°2 alinea f).

No entanto, ao abandonar a técnica dos exemplos-padrao, o legislador garantiu
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que, sempre que se verificar o conteudo do artigo 132.° n. °2 alinea f) - conforme
estabelecido nos termos do artigo 155.%, n.° 1, alinea e), a penalizagdo ¢ imediatamente
agravada.

Debrugando-nos agora sobre o artigo 193.° do Codigo Penal, que consagra o
crime de devassa por meio informatico. Embora nao haja uma referéncia objetiva ao
odio ou a discriminagdo, ¢ de facil apreensdo que, a tutela presente neste artigo, faz
mengao a capacidade de autodeterminagdo informacional em relagdo a uma variedade
de assuntos que podem ser alvos de preconceito.

Deste modo, ainda que este artigo ndo mencione o 6dio ou a discriminagdo de
forma direta, a verdade ¢ que o bem juridico que pretende tutelar, visa evitar que haja
espaco para o preconceito e discriminagdo relativamente a determinadas matérias. Nas
palavras do Professor ANDRE LAMAS LEITE, este refere: “E natureza sensivel (...)
porquanto dizem respeito a aspetos da vida privada dos cidaddos que os mesmos, como
regra, ndo desejam revelar, na medida em que os enquadram em certos grupos de
pertenga, o que pode trazer consequéncias desvantajosas no quotidiano.’”

Por forma a melhor compreendermos a relevancia deste artigo no seio do estudo
destes crimes, pensemos no seguinte exemplo: um grupo de racistas cria uma
plataforma na internet relativa a raca de um conjunto de pessoas. A conduta exercida
por este grupo de racistas, preencheria o tipo legal deste crime — artigo 193.° do Codigo
Penal. No entanto, pese embora ndo possamos afirmar que a referida conduta se traduz
num crime de 6dio, cria uma conexao muito estreita com 0s mesmos.

Assim como menciondmos em relagdo aos artigos 132.°, n° 2, alinea f), e 240.°
do Codigo Penal, o artigo 193.° sofreu igualmente alteracdes legislativas, com a
intencdo de alargar a gama de informagdes pertinentes para a caracterizagao do crime,
embora tal ocorra com uma frequéncia consideravelmente menor.

Na versao original do artigo — atual artigo 181.° do Cédigo Penal -, conforme
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 400/82, de 23 de setembro, este fazia mengao apenas,
no seu n. °1, aos "dados de carater pessoal” e, no seu n. °2, detalhava esse conceito,
referindo-se a "convicgoes politicas, religiosas, filosoficas, bem como outras
relacionadas a privacidade". Através da reforma do Codigo Penal em 1995, realizada
por meio da aprovagdo do Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de marco, o artigo 193.° passou

a consagrar o crime de violagdo de privacidade por meio de informatica e foram

BLEITE, André Lamas, “Direito Penal e discriminagio religiosa — subsidios para uma visdo humanistica”
in O Direito, Fasciculo IV, 2012, Coimbra: Almedina, p.10
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adicionadas referéncias a informagdes sobre "filiacdo partidaria ou sindical, vida
privada, ou origem étnica”.

Creio ser de igual relevancia, mencionar um conjunto de crimes que, por estarem
conectados com o ambito religioso, poderdo incluir comportamentos que sejam
motivados por preconceito ou discriminagdo. Sao eles: crime de dano (artigo 213.°n°1
alinea e)), crime de furto qualificado (artigo 204.° n°1 alinea c)), crime de impedimento
perturbagdo ou ultraje a ato de culto (artigo 252.°).

Cumpre ainda distinguir, a respeito da discriminacdo baseada na raca e na
hipdtese desta vir a constituir o crime de difamag¢do ou injaria, dois grupos de casos:
em primeiro lugar, os casos em que a existéncia de uma conduta, que visa
consubstanciar um crime de difamacao ou injaria, é desencadeada por preconceitos,
mas onde o teor do ato ofensivo ndo estd diretamente ligado a esses preconceitos.
Pensemos no seguinte exemplo: A sabe que B ¢ homossexual e por esse motivo,
difama B afirmando que este ¢ um ladrao, fazendo do furto o seu meio de subsisténcia.
Aqui, o preconceito motivou a conduta praticada por A, mas ndo se encontra no
conteido do crime. Ainda assim, nos casos nos quais a motivagdo nao ¢ parte
integrante da atuacdo criminosa, deve ser sempre levada em consideragdo no momento
de determinar a moldura penal, conforme estabelecido no artigo 71.° do Cdédigo Penal.
Em segundo lugar, os casos em que, além da conduta ser motivada pelo preconceito,
este preconceito reflete-se ainda no contetido do crime. Um exemplo que espelha esta
situacdo, € o caso em que A sabe que B ¢ homossexual e por esse motivo, vai difundir
numa determinada comunidade esse facto.

Relativamente a este Ultimo caso, deparamo-nos com um problema, uma vez
que os crimes de difamacao e injuria exigem, segundo a letra da lei, que os conteudos

197 Desta forma,

dirigidos a vitima sejam “ofensivos da sua honra ou consideragdo
difundir ou chamar de alguém de homossexual ndo pode ser interpretado como
“ofensivo da sua honra ou consideragdo”, de acordo com os artigos 180.° ¢ 181.° do
Codigo Penal, sob pena de se legitimar o preconceito.

A proposito da problemadtica aqui levantada, a autora FRANCISCA VAN-

DUNEM vem afirmar que: “determinadas expressoes que pretendem caracterizar os

individuos em fun¢do da sua raga, ou etnia, adquirem uma conota¢do social de

19 Artigo 181° n°1 do CP: “Quem injuriar outra pessoa, imputando-lhe factos, mesmo sob a forma de
suspeita, ou dirigindo-lhe palavras, ofensivos da sua honra ou consideragdo, é punido com pena de prisdo
ate trés meses ou com pena de multa até 120 dias.”
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desvalor tdo notoria que, se proferidas num contexto determinado, sdo objetivamente
injuriosas "’

Por ultimo, o 6édio fundando no preconceito, deve ser ainda considerado para os
efeitos do artigo 71.° n°2 alinea c), quando o julgador proceder a determinagdo da
medida da pena. Considero que, a atengao conferida a este artigo, se deve verificar em
todos os aspetos da aplicagdo do direito penal. Deve existir uma reflexdo na
determinagdo das penas, quanto a hipdtese de se ter verificado ou ndo a existéncia de
odio na execugao do crime.

Importa ainda ressalvar que, esta ideia encontra um limite estabelecido pelo
nosso ordenamento juridico - o artigo 29.°n°5 da CRP, onde esta consagrado o
principio de que uma mesma conduta ndo pode ser punida criminalmente mais de uma
vez. Assim, se a motivagdo baseada no preconceito, ja tiver sido considerada para
configurar o crime em questdo, ndo poderd relevar para efeitos da determinacdo da
moldura penal. Por exemplo, ao aplicarmos a qualificacdo de homicidio conforme a
circunstancia descrita no artigo 132.° n.°2, alinea f), ndo podemos afirmar novamente
que o crime foi motivado pelo 6dio, pois essa consideragdo ja estd implicita na sua
natureza agravada. Se o fizéssemos novamente, estariamos, na Otica penal, a valorar

duplamente o mesmo comportamento.

4.2 — Os crimes de 6dio no Direito Processual Penal

Finda a analise acerca da projecao dos crimes de 6dio no Codigo Penal, € tempo
de nos debrugarmos acerca dos reflexos dos crimes de 6dio no Direito Processual
Penal portugués. Aqui, o impacto dos crimes de 6dio ndo se revela tdo assinaldvel,
mas nao deixa de ser relevante, sobretudo na vertente da pratica judiciaria.

Como ja tivemos oportunidade de abordar anteriormente, o artigo 155.°n°1
alinea e), ndo deixa de ser relevante em matéria de crimes de 6dio. Este artigo agrava
as penas previstas para os crimes consagrados nos artigos 153.° a 154°-C do Codigo
Penal. No caso dos crimes previstos nos artigos 154.°-B e 154.°-C, esta questdo ndo se
coloca, uma vez que se trata de crimes publicos. No entanto, a problematica reside no
ambito dos artigos 153.°, 154.° e 154.°-A, uma vez que estes configuram ou podem vir

a configurar crimes semipublicos. A questdo primordial ¢ determinar se, ao serem

20 VAN-DUNEM, Francisca, “A Discrimina¢do em fung¢io da raga na lei penal, in Estudos em Homenagem
a Cunha Rodrigues”, Volume I, 2001, Coimbra Editora, p.944
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agravados pelo artigo 155.° passam a ser considerados crimes publicos. O professor
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE acredita que, tanto o crime de ameaga (artigo
153.°), como o crime de coagdo (artigo 154.°) gozam de natureza publica. A este
respeito, no ambito do artigo 155.°, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE afirma
que: “Esta “disposi¢do prevé, no n° 1, crimes qualificados ao nivel do tipo de ilicito,
pois as circunstancias agravantes revelam um maior desvalor da acg¢do, sdo de
funcionamento automatico e constituem um elenco taxativo. No n° 2, a lei prevé um
crime agravado pelo resultado. A reforma de 2007 alargou o ambito da agravagao,
determinando a aplicagdo ao crime de ameagas de todas as circunstdancias agravantes
previstas para o crime de coacg¢do, uma vez que anteriormente so a circunstancia
prevista na alinea a) se aplicava ao dito crime®!.”

No mesmo sentido, posiciona-se a jurisprudéncia maioritaria, nomeadamente o
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 10/07/2013%, o Acérddo do Tribunal
da Relagdo de Guimardes de 09/05/2011?° ¢ o Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Coimbra de 10/12/2013%*, argumentando que, o artigo 155.° niio parece apenas
reorganizar as circunstancias agravantes, mas sim estabelecer um tipo qualificado
separado, com particularidades distintas em comparagdo com um tipo legal especifico.
Assim, consideram que o legislador, ao optar por incluir numa tnica norma os crimes
agravados de coagdo e ameaga, sem mencionar a necessidade de uma queixa, pretendia
que estes assumissem carater publico.

Contudo, em sentido oposto, vem o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto
de 13/11/2013%, sustentar que estamos sempre perante um crime semipublico, uma
vez que a auséncia de apresentacdo de queixa, vai gerar, como consequéncia, a falta
de legitimidade por parte do Ministério Publico para a agdo penal e,

consequentemente, a absolvicdo do arguido. Ademais, sustenta a sua opinido,

2 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de “Comentario do Cédigo Penal a luz da Constituigdo da Republica e da
Convencgao Europeia dos Direitos Humanos™” — 4? edigdo atualizada, 2022, Universidade Catolica Editora,
Lisboa, p.667

22 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n° 187/11.7GBLSA.CI1, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8£56b22802576¢0005637dc/2319e¢57fb358294380258a6¢003ab1¢8?
OpenDocument

23 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, processo n° 127/08.0GEGMR.G, disponivel em
http://www.dgsi.pt/

24 Acordio do Tribunal da Relagdo de Coimbra, processo n° 183/09.4GTFVIS.C1, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3tb530030ealc61802568d9005¢cd5bb/e9ctfa02b009¢81¢280257¢40004{e83c?
OpenDocument

25 Acérddo do Tribunal da Relagio do Porto, processo n° 335/11.7GCSTS.P1, disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/335-2013-104054475
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adotando a posi¢do do Professor FIGUEIREDO DIAS?°, que considera que o
legislador ndo tinha inten¢@o de beliscar a natureza do crime essencial, neste caso o
artigo 153.°, ao assinalar as circunstancias agravantes no artigo 155.°.

O Acordao da Relagao do Porto, acrescenta ainda: “Tratam-se, em todo o caso,
de bens integrantes da esfera estritamente individual da pessoa ameagada (ofendida),
inexistindo — mesmo quando estes se mostrem violados sob a forma agravada — razoes
de ordem publica e coletiva que imponham ao ofendido o inicio ou continua¢do do
procedimento penal, quando este o ndo queira. Como bem se assinala no estudo
citado na decisdo sob reexame, publicado na revista Julgar — Edi¢do da Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses, de Jan.-Abr. de 2010, p. 40 a 44, apelando a unidade
e congruéncia do sistema penal, a sang¢do aplicdavel a violagdo dos interesses juridicos
protegidos (prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias) é congruente — em termos
comparativos com outras estatuigoes do Codigo Penal, exemplificando com o crime
de ofensas corporais simples, que em regra carece de queixa — com a atribui¢do de
relevancia a vontade do ofendido. Nado se vislumbram, com efeito, razoes de politica
criminal para a desconsiderar, por completo.”””

A titulo de opinido pessoal, a par com a maioria da doutrina, considero que tanto
o crime de ameaga, como o crime de coacdo, quando agravados por qualquer
circunstancia plasmada nos termos do artigo 155.° do Cddigo Penal, tém natureza
publica.

Vejamos: conforme estabelecido nos artigos 48.° € 49.° do Codigo de Processo
Penal, a autorizagdo do Ministério Publico para iniciar a agdo penal, s requer a queixa
da vitima nos casos expressamente previstos por lei. Nos restantes casos, o
procedimento criminal ¢ de natureza estritamente publica. Assim sendo,
¢ essencial que a lei discrime claramente os crimes que exigem a apresentagdo de
queixa. Importa observar que, em relacdo a alguns desses casos - conhecidos como
crimes particulares - além da apresentagdo da queixa, ¢ também necessario o exercicio
da acusagdo particular, conforme estabelecido no artigo 50.° do Codigo de Processo
Penal.

Recorrendo as palavras do Professor GERMANO MARQUES DA SILVA:

“Ha, assim, crimes em que a lei nada diz quanto ao procedimento criminal - sdo os

26 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo, “As consequéncias juridicas do crime”, Coimbra Editora, p.617
27 Acordio do tribunal do Porto, Processo n°335/11.7GCSTS.P1, disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/335-2013-104054475
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que a doutrina denomina por crimes publicos -, noutros diz que depende de queixa —
e que a doutrina denomina por crimes semipublicos ou quase publicos -, e ainda
noutros diz que o procedimento depende de acusa¢cdo — sdo os chamados crimes
particulares.
Em termos praticos, ha que ver se a norma penal estabelece algo sobre a exigéncia
de queixa ou de acusagdo particular. Se nada estabelecer o crime ¢ publico e,
consequentemente, o Ministério Publico tem legitimidade quanto a esse crime para
promover livremente o procedimento.’®”

A este respeito, importa ainda mencionar as alteragdes legislativas ocorridas em
2007 e em 2015, no ambito do artigo 155.° do Codigo Penal. Ao comparar os dois
regimes, 0 anterior e o atualmente em vigor, observa-se que a ameaga passou a ser
considerada agravada em situagdes que, anteriormente, ndo estavam contempladas.
Desta forma, uma vez que estamos perante circunstancias novas, que nao foram
reguladas na lei prévia, entendo que, se o legislador quisesse conferir-lhes carater
semi-publico, teria de fazé-lo de forma explicita. Todavia, o mencionado artigo 155.°
do Codigo Penal ndo estabelece nada sobre esta questdo, o que leva a crer que, nas
novas circunstancias agravantes, conforme descritas nas alineas b) a ) do seun.® 1 -
que nao existiam na legislacao anterior - o legislador pretendeu atribuir-lhes natureza
publica. Caso contrario, o legislador teria especificado essa concecdo, isto €, a
imprescindibilidade da apresentagdo de queixa. Nos termos estipulados no artigo 9.°,
n.° 3, do Cddigo Civil, ao interpretar a lei, presume-se que o legislador tenha adotado
as solugdes mais apropriadas e tenha expressado seu pensamento de forma adequada.

Ademais, as circunstancias agravantes plasmadas nos termos do artigo 155.°n°1
alineas b) a e) ndo existiam na legislacdo anterior, pelo que ndo seria razoavel,
considerar que o legislador pretendeu atribuir-lhes natureza semi-ptblica, apenas
porque na legislagdo anterior o fez, relativamente a outras circunstancias agravantes
diferentes das atuais.
Tendo os crimes geralmente natureza publica, a designacdo de um crime como semi-
publico deve ser explicitamente estabelecida pela lei.

Nas palavras do Professor TAIPA DE CARVALHO, a ratio da agravagao
consiste “na razoavel consideragdo legislativa de que ha, no geral dos casos, uma

proporgao directa entre a gravidade do crime objecto de ameaga e a perturba¢do da

BSILVA, Germano Marques da “Curso de Processo Penal I, Nog¢des Gerais, Elementos do Processo Penal”,
Volume I, Editora Verbo, 6.° edi¢do, p.271
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paz individual e da liberdade de determinagdo: quanto mais grave aquele for maior
serd esta perturbacdo.”®” Assim, as circunstincias agravantes plasmadas nos termos
do artigo 155.° do Codigo Penal, traduzem um aumento na ilicitude em relagdo ao tipo
base.

Deste modo, sempre que se verificar qualquer uma das circunstancias
agravantes do artigo 155.° do Cédigo Penal, o crime de ameaca ou o crime de coagdo
passam a ser qualificados. Nesta medida, tratando-se de um crime qualificado, ¢
evidente que se diferencia do tipo fundamental, o que indica que o legislador lhe
atribui uma natureza distinta. Nos termos do acérddao do Tribunal da Relagdo de
Guimaraes, “O artigo 155.°ndo contéem norma que estabeleca a natureza semipublica
dos tipos qualificados de ameac¢a e de coacg¢do e também ndo se encontra norma
autonoma que, referida ao artigo 155.°, a estabelega, pelo que, na falta dessa expressa
consagragdo, tem de concluir-se que os crimes de ameaga e de coac¢do qualificados,
em fung¢do das circunstancias elencadas nas alineas do n.° 1 ou em fung¢do do
resultado previsto no n.° 2, tém a natureza de crimes publicos.
Com efeito, neste particular aspecto, a técnica legislativa é constante e de absoluta
clareza. Para expressar a natureza semipublica de um tipo legal, o legislador usa a
formula ritual “o procedimento criminal depende de queixa” e fa-la constar de um
numero autonomo do da descri¢do tipica, apos essa descri¢do, integrando o mesmo
artigo, ou em artigo autonomo, de um capitulo, reportado aos artigos precedentes,
que o integram, especificando aqueles relativamente aos quais o procedimento
criminal depende de queixa. Na falta de norma expressa a indicar que o procedimento
criminal depende de queixa, o crime tem natureza publica.’’”

Acresce que, o Codigo Penal segue a abordagem de determinar a natureza do
crime com base na auséncia de necessidade de uma queixa ou acusagdo particular,
onde o principio da oficialidade ¢ aplicado integralmente, o que significa que o crime
¢ considerado publico. Deste modo, uma interpretagdo (puramente) literal do artigo
155.°, indica a natureza publica do crime de ameaga agravada, uma vez que ndo ha
disposi¢do que estabeleca a necessidade de queixa ou acusacdo particular.

A atribuicdo da natureza publica a determinados tipos de crimes, especialmente

2 CARVALHO, Américo Taipa de “Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo
17, 1999, Coimbra Editora, p.345.

3 Acorddo do Tribunal de Guimardes, Processo n° 368/10.0GEGMR, disponivel em:
http://www.gde.mj.pt/jtrg.nsf/c3tb530030ealc61802568d9005¢cd5bb/8ce4c968d48e7a8f802578b0003852
5b?OpenDocument
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quando sdao qualificados, visa proteger os interesses publicos relacionados com a
seguranga da sociedade e a preservagdo da ordem publica. Tais interesses, ndo devem
depender da decisdo individual de apresentar ou ndo uma queixa.

No que diz respeito a constitui¢do de assistente, o artigo 68.°n°l do Cddigo
Penal, vem prever a possibilidade de existirem regimes especiais, nomeadamente a
Lei n® 20/96, de 6 de julho. Nesta lei, estd consagrada a possibilidade das associagdes
de comunidades de imigrantes, antirracistas ou defensoras dos direitos humanos, se
tornarem assistentes relativamente a ‘“crimes cuja motivagdo resulte de atitude
discriminatoria em razdo de raca ou de nacionalidade”.

O legislador recorreu a uma técnica semelhante aquela que adotou no ambito do artigo
132.° n°2 alinea f) e do artigo 240.° do Codigo Penal, por forma a identificar quais os
preconceitos pertinentes para fins de discriminagao.

Todavia, esta referéncia aplicada por meio da Lei n° 20/96, de 6 de julho,
traduzida na expressdo: “crimes cuja motivagdo resulte de atitude discriminatoria em
razdo de raga ou de nacionalidade”, referindo de seguida os artigos 132.° ¢ 240.° do
Codigo Penal, acaba por levantar um problema - no ambito do artigo 132°n°2 alinea
f), o facto deste ndo referir, nem explicitar qual a inten¢do discriminatéria. Por este
motivo, o legislador viu-se obrigado a equiparar o 6dio motivado pelo preconceito, a
discriminacao, partindo do pressuposto de que se trataria da mesma manifestagao e
nao de duas manifestagdes diferentes, com uma raiz em comum.

No tocante as medidas de coacdo, importa destacar que estas preenchem, de
forma muito clara, o requisito consagrado na alinea c) do artigo 204.° do Cédigo de
Processo Penal, no qual podemos ler o seguinte: “perigo, em razdo da natureza e das
circunstancias do crime (...) de que (...) perturbe gravemente a ordem e a
tranquilidade publica”. Desta forma, € clara a conexdo das mesmas com os crimes de
odio. A este propodsito, cumpre perceber a forma como este segmento tem sido
interpretado na nossa doutrina.

Importa relembrar, que os crimes de 6dio se definem, sobretudo, pela
circunstancia de ndo se dirigirem a um individuo de forma isolada, mas antes a um
determinado grupo de pessoas. O autor ANDRE LAMAS LEITE, corrobora esta ideia
afirmando que: “bem se pode dizer que, mais do que a vitima de per se considerada,

como uma pessoa singular, a agravagdo justifica-se se e na medida em que a mesma
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é parte de um grupo que se caracteriza por perfilhar um dado conjunto de valores’'”

Por seu turno, MAIA COSTA, expressa a seguinte exigéncia: “o perigo de
perturbagdo da ordem ou tranquilidade publicas exige a verificagcdo de circunstancias
particulares que em concreto tornem previsivel a alteragdo da ordem ou tranquilidade
publicas, ndo bastando a convic¢do de que um certo tipo de crimes podem em abstrato
causar emog¢do ou perturbacdo publica®®”

Em sentido oposto, vem o Professor PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,
expor uma interpretacao diversa do artigo 204.° alinea ¢) do Codigo de Processo Penal.
Este refere que: “a ordem ou tranquilidade “publica” ndo é a de um grupo social a
que pertence o arguido ou o ofendido, mas a ordem ou tranquilidade da sociedade em
geral 3"

O autor, como forma de auxilio, refere um acérdio do STJ**, de 1995. O
episodio retrata uma situacdo, em que um grupo de extrema-direita, no Bairro Alto,
ataca um conjunto de pessoas negras, tendo vindo a causar a morte de duas delas. O
Professor PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, concorda que todas as pessoas
partilhavam caracteristicas raciais, e que, por esse motivo, formavam um grupo-alvo.
No entanto, afirma que um episdédio como este, € mais do que suscetivel de colocar

em perigo a tranquilidade publica e que, dessa forma, se justifica a aplicabilidade das

medidas de coagao.

4.3 — Os crimes de 6dio no Direito Contraordenacional Portugués

Aqui chegados, ¢ tempo de analisar os fendmenos dos crimes de 6dio no direito
contraordenacional portugués.

O estudo da discriminagdo, ¢ a matéria mais assinaldvel e que merece a nossa
maior aten¢do no seio contraordenacional. A este respeito, o nosso sistema legal

apresenta uma abordagem dual, tanto no ambito do direito penal quanto no ambito do

SILEITE, André Lamas, “Direito Penal e discriminagio religiosa — subsidios para uma visdo humanistica”
in O Direito, Fasciculo IV, 2012, Coimbra: Almedina, 2013, p.9

32 GASPAR, Ant6nio Henriques & CABRAL, Antonio Henriques dos Santos & COSTA, Eduardo Maia &
MENDES, Antoénio José Fernandes de Oliveira & MADEIRA, Antonio Pereira & GRACA, Antdnio Pires
Henriques, “Comentario ao Cdodigo de Processo Penal”, 4* edi¢do Revista, 2022, Almedina, p.826.

33 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de “Comentario do Codigo de Processo Penal 4 luz da Constitui¢do da
Republica e da Convengao Europeia dos Direitos humanos” — 4* edicdo atualizada, 2022, Universidade
Catolica Portuguesa Editora, p.602

3 Acorddio do Supremo Tribunal de Justica, processo n° 97P1203, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nst/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dd1cc4e3936ccd49802568fc003b7da0?

OpenDocument

31


http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dd1cc4e3936ccd49802568fc003b7da0?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dd1cc4e3936ccd49802568fc003b7da0?OpenDocument

direito contraordenacional.

A resposta adotada pelo nosso ordenamento juridico, reporta-se essencialmente
a um padrao adotado pelo Direito da Unido Europeia, através do artigo 1.° n°2 da
Decisdo Quadro 2008/913 JAI do Conselho®’.

O tratamento da discrimina¢ao no ambito contraordenacional, ¢ regulado pela
Lein® 18/2004,de 11 de maio, que tinha por objetivo: “estabelecer um quadro juridico
para o combate a discriminagdo baseada em motivos de origem racial ou étnica”. Ora,
este diploma tem o seu ambito de aplicagdo restrito a discriminagdo em “fun¢do da
raga, cor, nacionalidade ou origem étnica.”

A par deste diploma, também a Lei n° 134/99, de 28 de agosto vem tratar esta
matéria.

Todavia, o autor JOEL BELCHIOR DA SILVA vem afirmar: “a uniformidade
do regime de matérias de contraordenagoes, por motivo de discriminag¢do, num unico
texto legislativo poderia ser uma melhor solugdo’®. «

Na mesma linha de pensamento deste autor, o legislador veio revogar os dois diplomas
supramencionados, concentrando a sua matéria num Unico diploma — Lei n® 93/2017.

Por forma a melhor compreendermos, se a revogacdo destes dois diplomas e a
aprovacao da Lei n°93/2017, origina a unifica¢do do regime contraordenacional em
matéria discriminatdria, importa proceder a uma analise comparativa entre os trés
diplomas.

Através de um confronto entre os referidos diplomas, € possivel apreender que,
a Lei n°93/2017 configura uma sintese das duas leis ja revogadas. No novo diploma
(Lei n°93/2017), a novidade passa pela integracdao da cultura no ambito da aplicacao
desta lei, mormente no seu artigo 2.° alinea e). Também o artigo 12.° constitui uma
novidade face as leis revogadas, na medida em que, permite que as associagdes que
tenham como objetivo combater o racismo ou defender os direitos humanos, se
possam constituir assistentes no processo penal.

Embora esta alteragdo legislativa tenha conferido tal legitimidade as
associagoes, a verdade ¢ de que deixa escapar um detalhe fundamental, que acaba por
esvaziar qualquer legitimidade que as associagdes pudessem ter. Vejamos o seguinte:

todas as contraordenagdes previstas na Lei n® 93/2017, sdo aplicadas em virtude do

35 In: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913

36SILVA, Joel Belchior da, “A Discriminagdo Racial, Religiosa ou Sexual no Direito Penal Portugués”,
Edi¢des Universitarias Lus6fonas,julho de 2016, p.62
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seu artigo 26.°, através do regime geral do ilicito de mera ordenacao social, neste caso,
o Decreto-lei n°433/82 de 27 de outubro. No entanto, este DL ndo contempla a figura
do assistente, pelo que, consequentemente, ndo sera possivel atribuir poderes a uma
figura inexistente, que ndo reconhece.

Em suma, esta novidade acaba por traduzir-se numa numa mao cheia de um
nada processual.

Por fim, importa refletir acerca de uma problematica aludida pelo professor e
autor ANDRE LAMAS LEITE?. Este refere a divergéncia doutrinal existente no seio
do artigo 240.° do Cddigo Penal, entre aqueles que defendem que, a igualdade,
consagrada no artigo 13° da CRP, ¢ o tinico bem juridico que merece tutela penal e
aqueles que acreditam que ndo ¢ s6 a igualdade que ¢ protegida, mas também, a honra,
integridade fisica etc.

Nesta medida, e segundo este autor, aqueles que acreditam que a igualdade ¢ o
unico bem juridico protegido no seio do artigo 240°, encontrardo desafios adicionais
em compreender ¢ reconhecer a consisténcia de um sistema legal que adota uma
abordagem dual, no que diz respeito a discrimina¢do, tanto no ambito penal como no
ambito contraordenacional.

Por conseguinte, sdo trés as solucdes possiveis por forma a encontrarmos
alguma coeréncia sistematica.

Num primeiro momento, podemos comegar por criminalizar todos os atos que
envolvam algum tipo de discriminacdo. A segunda solug¢@o passa por entregar todos
os atos discriminatorios ao dominio do ilicito de mera ordenagdo social. E por tltimo,
tratar a discriminagdo em sede contraordenacional, atribuindo-lhe relevancia apenas
nos casos em que coloque em causa bens juridicos penalmente relevantes, tendo sido
este 0 mecanismo adotado pelo artigo 240.° do Cddigo Penal.

Conforme o critério apresentado, por forma a melhor determinarmos a diferenca
entre a discriminagdo que merece tratamento em contexto do direito penal e a que deve
ser tratada no seio do direito contraordenacional, importa refletir acerca do artigo 284.°
do Codigo Penal, que prevé o crime de recusa de médico. Dentro deste contexto, ¢
importante investigar se o crime de recusa de atendimento médico, ndo exemplifica ja
uma situacdo em que a realiza¢do da acao descrita na lei, impulsionada por motivos

discriminatorios, revela uma censurabilidade especifica ou uma gravidade de ilicitude,

37 Cfr. LEITE, André Lamas, “Direito Penal e discrimina¢do Religiosa — Subsidio para uma visdo
humanista”, in O Direito, Fasciculo IV, 2012, Coimbra: Almedina, p.22
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que justifique uma puni¢ao mais rigorosa ou uma qualificagdo do delito. Neste caso,
¢ evidente que, por forga do artigo 284.° do Cddigo Penal, a conduta em questdo ja
possui relevancia penal.

Deste modo, podemos concluir que, para que seja atribuida relevancia penal ao
bem juridico igualdade, serda sempre necessario que este surja associado a um outro
bem juridico, igualmente relevante na otica penal. A este respeito, o Professor PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE afirma: “os bens juridicos protegidos pela
incriminag¢do sao a igualdade entre todos os cidaddos, a integridade fisica, a honra e
a liberdade de outra pessoa®®” .

A par com o artigo 284.° do Codigo Penal, estd o artigo 4.°n°5 do Cddigo de

Deontologico da ordem dos médicos, onde € estabelecida a proibi¢ao de discriminagao

no contexto do exercicio da medicina.

Capitulo 5 — Os crimes de 6dio no Direito Internacional

Ao nivel do direito internacional, t€ém sido vérias as diligéncias desenvolvidas, por
forma a que se consiga garantir o respeito integral pelos direitos fundamentais, que sdo
afetados pela pratica dos crimes de 6dio.

O direito internacional corresponde ao corpo de regras que regula a relagdo entre
os varios estados soberanos. Desta forma, este direito ndo regula a relacdo entre os
individuos, nem estabelece as normas de conduta que estes devem adotar para uma
vivéncia condigna em sociedade, nem tampouco impde obrigagdes aos mesmos. Poder-
se-1a, assim, pensar que o quadro legal do direito internacional em nada releva para a
analise dos crimes de 6dio. Nao obstante, o direito internacional estabelece certos deveres
que vinculam os estados, nomeadamente a criagdo ou a revogacao de novas leis. Desde a
génese do direito internacional, que este influencia o comportamento e a estrutura de cada
ordenamento juridico.

Sao trés os tratados que se centram no combate a discriminacdo, que pode dar
origem ao exercicio dos crimes de 6dio. Sdo eles a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a
Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra as mulheres e Convencao sobre

os direitos das pessoas com deficiéncia.

38ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de “Comentario do Codigo Penal — a luz da Constitui¢do da Republica e
da Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem”, 4.* Edi¢do atualizada, 2022, Lisboa: Universidade
Catolica Portuguesa Editora, p.971
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Estas convengdes, adotadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, baseiam-
se essencialmente na ideia de que: “a discriminagdo entre os seres humanos por motivos
fundados na raga, na cor ou na origem étnica é um obstdaculo as relagoes amigaveis e
pacificas entre as nagoes e é suscetivel de perturbar a paz e a seguran¢a entre os povos.”’
O artigo 2° alinea d) da Convengao obriga os Estados a “por todos os meios apropriados,
incluindo, se as circunstancias o exigirem, medidas legislativas, proibir a discriminagdo
racial praticada por pessoas, grupos ou organizagoes.>’”

Ainda no ambito desta conveng¢do, nos termos do artigo 6.°, o acesso a medidas de
protecdo, através da intervencdo do sistema judicial, ¢ uma obrigacdo a que os Estados
estdo vinculados, por forma a garantirem a diminui¢do das vitimas dos crimes de 6dio.
Certo ¢ que, embora as convengdes anteriormente referidas influenciem de forma muito
positiva toda a criminalizagdo e os comportamentos discriminatérios ocorrentes nos mais
diversos paises, ha lugar a que outros instrumentos internacionais possam também regular
esta matéria, desde logo a Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

A CEDH, no seu artigo 14.° estabelece que todos os direitos fundamentais devem
ser gozados e exercidos na integra, sem que haja qualquer limitacdo ao exercicio dos
mesmos fundada “no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras, a
origem nacional ou social, a perten¢a a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento
ou qualquer outra situagdo.”

Também nos termos do protocolo 12*’ da CEDH, que veio completar a limitagio
do artigo 14.°, as autoridades publicas estdo proibidas de praticar qualquer tipo de
discriminacao. Esta proibi¢do aplica-se a todos os direitos previstos por lei, ou seja, ndo
apenas aos direitos fundamentais que se encontram previstos na presente convengao.

A grande diferencga entre o artigo 2.° da Convengao, sobre a elimina¢do de todas
as formas de discriminacdo racial e o artigo 14.° da CEDH, prende-se com o facto do
escopo do artigo 2°. da convengao, vincular os Estados a assegurarem a prevencao de

comportamentos discriminatorios na relacdo existente entre os individuos. No caso do

artigo 14.° da CEDH, este impde aos Estados que consigam desmistificar, quais os

39 In:https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/prev_discriminacao_co
nvencao_internacional elim_formas_disc_racial.pdf

400 artigo 1° do Protocolo 12 estabelece o seguinte: “O gozo de todos os direitos estabelecidos na lei deve
ser assegurado sem quaisquer distingoes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido,

opinides politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, o
nascimento ou qualquer outra situa¢do.”
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motivos discriminatorios por detras da execucdo dos crimes, sendo a consequéncia
derivada desta descoberta, uma atenuag¢@o ou um agravamento da pena.

Aqui chegados, iremos comegar por abordar o impacto dos crimes de 6dio na
Europa, mais precisamente na Austria, Italia, Malta e Suécia. Posteriormente, far-se-a
uma mengao ao impacto dos mesmos na Albania e nos Estados Unidos da América.

Como mencionado anteriormente, o legislador portugués determinou, conforme
definido no artigo 132.°n.° 2, alinea f) do Cédigo Penal, que o ddio pode ser considerado
uma circunstancia que agrava a pratica de um crime, se este se configurar como uma
conduta praticada com motivagdes discriminatdrias. A par do nosso ordenamento juridico,
sdo também varios os paises que optam por esta tipificagdo — Alemanha, Espanha, Franga,
Polénia, Suica, Austria, Italia, entre outros.

No caso da Austria*', ndo existe nenhuma disposicio legal autéonoma que
criminalize comportamentos motivados por 6dio, em relagdo a uma caracteristica
especifica da vitima.

No entanto, a auséncia de uma definicdo especifica para o crime de 6dio, ndao
significa que ndo existam disposi¢des legais que lidem com o incitamento ao 6dio e a
violéncia, nem que o 6dio ndo possa ser considerado uma circunstancia agravante para
certos crimes. Contudo, ¢ relevante observar que os juizes raramente invocam esta tltima
solucdo, devido a complexidade em comprovar a intencao e a motivagao do agente.

Importa ainda clarificar que, sdo varias as disposi¢des legais em vigor, destinadas
a combater os crimes de 6dio. A este respeito, € analisando brevemente o Codigo Penal
Austriaco, concluimos que nao existe uma autonomizagdo dos crimes de 6dio. Segundo
o artigo 33.° do Codigo Penal, qualquer motivacao discriminatéria inerente a uma conduta
que constitua um crime, ¢ reconhecida e tratada como uma circunstancia que agrava o
proprio crime, resultando num aumento da pena imposta ao autor do delito.

Segundo o ODIHR*?, o legislador austriaco nunca implementou medidas penais
especificas relacionadas a negacdo ou minimizagao publica de genocidio.

Ademais, os crimes de 6dio tém-se revelado cada vez mais ascendentes, tendo-se
verificado cerca de 425 ocorréncias desde 2021, em que 358 foram motivadas por racismo

e xenofobia.

41 Tn: https://hatecrime.osce.org/austria
42 In: https://hatecrime.osce.org/austria
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No caso de Italia**, o legislador adotou uma abordagem semelhante ao ndo
atribuir qualquer autonomia aos crimes de odio. Desta forma, recorre a figura da
circunstancia agravante, aplicando-a a determinadas condutas consideradas ilegais, de
acordo com a legislacdo penal italiana. Deste modo, o legislador italiano, optou por
criminalizar varias condutas que estdo diretamente relacionadas com os crimes de odio,
nomeadamente a pratica de discriminagao e violéncia racial, além da promoc¢ao da pratica
destes dois crimes.

Foi no ambito da reforma legislativa do "Mancino Act" em 2006, que o legislador

optou por substituir o termo "disseminacao" pela palavra "promogado", através da

o~

alteracdo do artigo 85.°. Embora essa mudancga de terminologia possa parecer sutil

oo~

primeira vista, considero que representa uma modificagdo consideravel em relacio
inten¢do e ao comportamento do agente. Do ponto de vista simbolico, o uso da palavra
"promocao" parece mais significativo, ampliando, assim, o alcance da norma.

Jano caso de Malta**, niio estava previsto no seu codigo penal qualquer disposi¢io
legal referente aos crimes de 6dio. No entanto, em 2013, depois de uma alteracao
legislativa no ambito do Cdodigo Penal maltés, o seu artigo 83.°B, passou a considerar o
6dio como circunstancia agravante de um determinado crime. O incitamento a violéncia
e ao odio esta plasmado nos termos do artigo 82.°A do Codigo Penal.

A Suécia, por sua vez, apresenta um aumento da pratica dos crimes de 6dio desde
2017, muitissimo acentuado. Segundo o ODIHR*, 4.862 crimes de 6dio foram praticados
e reportados, dois quais 277 foram julgados. A semelhanca do que acontece com os paises
supramencionados, também a Suécia considera que o 6dio configura uma circunstancia
agravante do crime cometido. Portanto, sempre que o crime seja cometido com base no
odio, a pena aplicavel ao autor do crime vai aumentar — como previsto na 2.* sec¢do do
capitulo 29 do Codigo Penal sueco.

Também a 8.* seccdo do capitulo 16 do mesmo codigo, vem prever a penalizagdo de
qualquer expressao ou ameaga com base na raga, na cor, na etnia, na orientacao sexual,
ou na crenga religiosa. Qualquer comportamento que se traduza numa expressao ou
ameaga com carater discriminatorio, ¢ punido com pena de prisdo até 2 anos ou em casos
menos graves, com pena de multa. Ainda no ambito do Cédigo Penal sueco, este vai mais

longe e na sua 9.* sec¢do, criminaliza os comportamentos com base no mesmo motivo,

43 In: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/handbook _non_discri_law_por
4 In: https://hatecrime.osce.org/malta
4 In: https://hatecrime.osce.org/sweden
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mas praticados no exercicio do poder politico, ou no ambito de outras atividades
profissionais.

Por fim, e diferentemente do que ocorre nos paises ja analisados, a Suécia encontra
uma definicdo para os crimes de odio, aprovada pelos policias e procuradores suecos.
Vejamos: qualquer conduta praticada contra um grupo nacional ou étnico, nas quais a
intencdo seja prejudicar um conjunto de pessoas com base em motivacdes
discriminatorias, consubstanciam um crime de odio.

Diferentemente do exposto, surge a Albania*, que introduziu uma novidade digna
de mengao breve, em relagdo aos crimes de 6dio. Assim como noutros paises, a Albania
também pune o motivo do crime em analise, criminalizando o incitamento ao 6dio e
qualificando-o como circunstancia agravante de um crime. No entanto, diante do
crescente numero de comportamentos motivados pelo 6dio, bem como o rapido avango
das tecnologias, o legislador optou por inovar o sistema juridico albanés, por meio da
punicdo independente de injlrias baseadas em motivagdes discriminatorias, cometidas
por meio de sistemas informaticos.

Por outro lado, a proliferacdo legislativa nos Estados Unidos da América, ¢
impulsionada pelo aumento dos crimes de odio, que acabam por ter origem nas
plataformas online, sendo estas, vias capazes de propagar exponencialmente as noticias e
videos, ampliando o alcance da informagao sobre os crimes de 6dio para um niimero cada
vez maior de usuarios. Face a apreensdo constante com os crimes de 6dio, o legislador
americano veio a introduzir, em 1968, o primeiro estatuto federal sobre o assunto no
ordenamento juridico. Desde entdo, o Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos tem
demonstrado um interesse firme em fortalecer as leis federais, o que se tem vindo a refletir
na criagao de diversos diplomas legais relacionados com essa questao. Exemplos notaveis
incluem o "The Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate Crimes Prevention Act*’" e o
"Violence Interference with Federally Protected Rights*S".

No entanto, o sistema legislativo dos Estados Unidos da América, acaba por
atribuir autonomia a cada Estado, permitindo que estes promulguem legislagcdo interna
sobre uma ampla variedade de assuntos, incluindo comportamentos motivados pelo 6dio.
Um exemplo disso ¢ o Estado da Califoérnia, que reconhece a motivagdo inerente a pratica

de um crime de 6dio como sendo relevante para efeitos de determinagdo da medida

46 In: https://hatecrime.osce.org/albania
47 In: https://www.adl.org/assets/pdf/combating-hate/Introduction-to-Hate-Crime-Laws.pdf
48 In: https://www.justice.gov/hatecrimes/laws-and-policies
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concreta da pena praticada pelo agente do crime. Portanto, ¢ possivel observar uma
propensdo, por parte da lei californiana, na considera¢ao do 6dio como circunstancia
agravante da conduta ilicita, especialmente quando o crime ¢ cometido com base na
deficiéncia, género, nacionalidade, raga, etnia, religido ou orientagao sexual.

Face ao exposto, ¢ possivel aferir que, cada Estado goza de uma determinada
autonomia no que concerne a criagao das suas proprias leis, no ambito da punicdo dos
crimes de 6dio. Nao obstante, ¢ possivel verificar uma convergéncia presente nos varios
diplomas legais, traduzindo-se num esforgo coletivo dos estados, para prevenir e erradicar
este fendomeno.

Por fim, revela-se igualmente relevante mencionar a posi¢do do Reino Unido®.
Foi com a colabora¢do do Crown Prosecution Service, que o Reino Unido chegou a um
consenso sobre uma defini¢do indicativa do que deve ou nao deve ser considerado um
crime de 6dio. Desta forma, entende-se que: “qualquer infracdo percebida pela vitima
ou por qualquer outra pessoa, motivada por hostilidade ou preconceito baseado na raca
de uma pessoa ou raga percecionada; religido real ou percecionada; orientag¢do sexual
real ou percecionada como tal pelo agressor, deficiéncia real ou percecionada e
qualquer crime motivado por hostilidade ou preconceito contra uma pessoa transgénero
ou percebida pelo agressor enquanto tal.>’”

Apesar da evidente lacuna legal na definicio mencionada, por meio do "Crime
and Disorder Act" de 1998, em vigor em Inglaterra, Pais de Gales e Escécia, qualquer
comportamento motivado pelo 6dio é reconhecido como uma circunstancia agravante em
determinados crimes. No entanto, ¢ importante observar que, este diploma legal, se limita
a mencionar as caracteristicas da vitima relacionadas a raga e religido, ignorando outros
aspetos que poderiam, eventualmente, consubstanciar um crime de 6dio, como € o caso
da deficiéncia da vitima ou a sua orientac¢ao sexual.

A preocupacdo tanto social quanto legislativa, evidenciada pelo Reino Unido
relativamente ao crescimento dos comportamentos impulsionados pelo 6dio, foi agravada
pelo Referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia, onde o resultado
negativo acabou por impulsionar os comportamentos motivados pelo 6dio, preconceito e
discriminacdo. Desta forma, tem-se verificado um reforco na criagdo de medidas, capazes

de proteger os cidaddos contra este tipo de crimes.

“Tn: https://www.gov.uk/government/statistics/hate-crime-england-and-wales-2022-t0-2023/hate-crime-
england-and-wales-2022-t0-2023
30 Tn: https://anti-bullyingalliance.org.uk/media/40376/Hate-crime-and-the-law-Feb-2016-FINAL.pdf
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Por sua vez, o Reino Unido implementou a formagao de um novo 6rgao com o
objetivo de combater crimes de 6dio praticados por meios informaticos, devido ao
aumento exponencial da pratica de crimes que ocorreram por meio do Referendo. No
entanto, apesar de ser evidente a preocupagao inerente a propagacao dos crimes de 6dio,
muitas vezes expressa através da dissipacao de diretrizes e recomendagdes, o odio ¢
apenas considerado como uma circunstancia agravante, ndo sendo ainda considerado um
crime auténomo.

Este ¢, de forma sumaria, o quadro legal dos paises que mais se dedicam ao
combate dos crimes de 6dio. E possivel apreender que, em certos sistemas juridicos,
existem crimes autdbnomos relacionados com o ddio face a caracteristicas especificas de
outras pessoas, enquanto noutros, essa conduta permanece apenas como uma

circunstancia agravante.

Capitulo 6 - Autonomizacio dos crimes de 60dio: Vantagens e Desvantagens

Aqui chegados, importa, a titulo de chamada de atencdo, abordar a possivel
autonomizacao dos crimes de 6dio e analisar os contornos acerca desta problematica.

Como observado anteriormente, a escolha entre autonomizar o crime de 6dio ou
tipificar o 6dio como uma circunstancia agravante, ndo se demonstra consensual no
contexto de Direito Comparado, tdo variado em termos de legislagdo. A escolha entre
uma alternativa ou outra, deve ser fundamentada nas exigéncias particulares de cada
comunidade e, por conseguinte, do proprio sistema legal.

No entanto, embora a decisdo deva ser tomada com base na realidade concreta
de um pais especifico, ambas as opg¢des tém vantagens e desvantagens, como
detalhadamente discutido num relatério europeu®’.

Primeiramente, quanto a descri¢do das vantagens, creio ser fundamental
mencionar, que a inten¢do do legislador ao autonomizar um crime de d6dio, ¢ dar-lhe
mais relevancia ou proeminéncia no contexto legal, condenando explicitamente essa
motivacdo e nao a relegando a um papel secundario, como uma circunstancia que
apenas agrava a pena aplicavel ao crime principal. Ademais, a figura da circunstancia
agravante, pode ndo ter a capacidade de expressar adequadamente a motivacdo que

esteve na origem da conduta praticada pelo autor do crime.

31 Tn: https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
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Ademais, a autonomizacao dos crimes de 6dio, pode proporcionar a préopria
conduta, uma maior visibilidade, acabando, consequentemente, por promover a sua
disseminag¢do na sociedade e a conscientizacdo dos cidaddos sobre o assunto.

Equitativamente, a recolha de informagdes para analise estatistica, acaba por se
revelar mais acessivel com a inclusao do 6dio no Codigo Penal, independentemente
dessa inclus@o envolver a criminalizagdo como circunstancia agravante ou como crime
auténomo. Por conseguinte, as condutas baseadas em motivagdes de d6dio, ndo sdo
deixadas numa esfera de invisibilidade, que pode complicar o trabalho das autoridades
policiais ao receber as denuincias. A possibilidade de coleta de informagdes para analise
estatistica, permite também uma eventual comparagao de dados entre diferentes paises,
estimulando uma maior investigacao destes crimes.

Por fim, a aprovacdo das leis governamentais que permitam a autonomizacao
dos crimes de 0dio, acaba por aumentar a sensibilizagdo relativamente a estes crimes,
através dos treinos de profissionais, como as autoridades policiais, os magistrados,
juizes, que acabam por se revelar como um enorme contributo, por forma a auxiliar a
posicao do sistema de justi¢a criminal em relacdo a todas as manifestacdes de ddio.

No entanto, refletindo acerca das desvantagens que podemos encontrar no
ambito desta autonomizagdo, concluimos que a maior dificuldade estd em provar a
intencdlo do agente ao  praticar determinado tipo de crime @ -
com base na conduta praticada pelo agressor, torna-se muitas vezes impossivel aferir o
que esta exclusivamente reservado a mente daquele que cometeu um ato contrario a lei.

A par do exposto, encontramos também dificuldade em verificar e provar a
existéncia do o6dio, como fundamento do ato praticado. A autonomizagdo do crime,
implica que sejamos capazes de justificar e provar que o autor agiu com base no 6dio e
motivado pelo mesmo. Com a auséncia dessa prova, a condenagdo pela pratica de um
determinado crime ndo se verificard, uma vez que o preenchimento dos requisitos
legalmente exigidos para o efeito ndo serdo aferidos. Se assim ndo acontecer, se nao for
possivel provar a existéncia do 6dio, o agente podera ser punido apenas pelo crime
principal, e o 6dio ¢ encarado como circunstancia agravante, ndo ficando nunca em
risco a eventual condenacdo do arguido.

Ademais, penso que pode surgir um desafio adicional ao determinar quais

comportamentos podem ser sujeitos a puni¢do, caso o 0dio seja tratado como um crime
autonomo. Desta forma, poder-se-ia correr o risco de deixar de fora, da previsao legal,

determinados crimes igualmente relevantes. Vejamos o seguinte: considerando que

41



um crime de 6dio pode ser dirigido tanto contra pessoas, quanto contra propriedades,
tal resulta numa grande variedade de bens juridicos que este crime pode ameagar, o
que pode complicar a sua defini¢do legal.

Em contrapartida, a incorporacao das circunstancias agravantes parece ser uma
abordagem mais simples de seguir, especialmente numa legislacao ja estabelecida como
o Codigo Penal, ndo exigindo grandes mudangas legislativas, mas apenas pequenas
adigdes especificas as diferentes normas.

No meu entender, creio ser fundamental que se verifique uma alteragao
legislativa, de modo que se inclua, entre as circunstancias agravantes nos varios tipos
de crimes, a motivagdo baseada no preconceito ou no 6dio. O reconhecimento desta
motivagdo ¢ essencial, tanto para fins de registo, quanto para potenciar a prevengao da
pratica destes crimes.

A titulo de exemplo, importa expor o seguinte acontecimento: recentemente,
ocorreu o julgamento de alguns dos agentes da Esquadra de Intervengdo e Fiscalizacio
Policial da Divisdo da Amadora da Policia de Seguranca Publica, no incidente

32" No veredicto desse caso,

popularmente referido como "o caso da Cova da Moura
foram condenados oito agentes por crimes de injuria, ofensa a integridade fisica
qualificada, sequestro agravado e denuncia caluniosa.
Apesar da sentenca condenatdria, esta revela uma certa falta de sensibilidade por parte
dos juizes em relagdo a crimes cometidos com motivagao "racial".

Quanto ao mencionado veredicto, ¢ relevante destacar que foi amplamente
descrito e considerado provado que, alguns dos arguidos, ao cometerem os crimes,
também proferiram insultos contra as mesmas vitimas, muitos dos quais claramente
relacionados com a origem étnico-racial percebida das vitimas, como "pretos de merda",
"pretos do caralho" e "pretogués".

E relevante salientar que, no proprio processo de acusagio, esta registado que
individuos "de origem negra" foram detidos, tornando explicita a identificacdo racial
dos individuos no documento que justifica a deten¢do. Tal conduta, praticada por uma
institui¢do do Estado, ¢ completamente inaceitavel, uma vez que o nosso ordenamento

juridico € claro quanto a proibi¢ao da discriminagdo negativa com base em conceitos de

raca.

2. Acordio do Supremo Tribunal de Justica, Processo n° 02P3219, disponivel em:

https://www.dgsi.pt/jst].nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b51003fa814/4decceb05d0cf2d080256caa0050ee73?
OpenDocument
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No acordao apresentado, foi comprovado que os autores dos crimes agrediram a
primeira vitima, enquanto passavam de carro pelo bairro da Cova da Moura, porque a
mesma se encontrava a rir, no momento em que o carro se aproximou dela. Em seguida,
efetuaram alguns disparos com uma espingarda, contra uma vitima que gritava da sua
residéncia, solicitando desesperadamente que interrompessem as agressoes. Fica claro,
que ndo havia motivacgdo licita por parte dos agentes para a pratica desses ato. Nao
obstante, ¢ inequivoca a falta de sensibiliza¢do no foro judicial, uma vez que, mesmo que
tenha sido comprovado que os agentes do crime ofenderam as vitimas com as expressoes
racistas, e que essa conduta promoveu a pratica de outras agressdes, ndo foi nunca clara
motivagdo racial subjacente a pratica desses crimes.

Um ponto de grande relevancia, traduz-se na frequente confusao entre uma atitude
racista e "ser racista". Ainda que a fundamentacdo do acdérdio ndo mencione
explicitamente esse testemunho, ¢ importante ressalvar que, com a aplicacdo das
circunstancias agravantes, fruto da motivacao racial existente, o objetivo ¢ reconhecer
que o ato criminoso foi motivado por questdes raciais € ndo necessariamente rotular o
autor do crime como "racista". O que se procura enfatizar, ¢ que ter uma percecao ou
uma ideia mais negativa do outro, fundamentada em preconceitos raciais, ndo ¢ crime,
mas expressar esses sentimentos através de comportamentos negativos - como ocorreu
neste caso - pode ser considerado como tal.

Quanto ao mencionado problema legislativo, a legislagdo portuguesa ndo inclui
disposicdes acerca de circunstancias agravantes que estejam relacionadas com o 6dio ou
com o preconceito. Por exemplo, no caso citado, os crimes de injiria foram amplamente
perpetrados através de expressdes racistas. Porém, no Codigo Penal Portugués, ndo estao
expressas quaisquer disposi¢des que prevejam o agravamento das penas nos casos em
que a injuria € motivada por questdes raciais. Deste modo, ¢ criado um impedimento
quanto a possibilidade do juiz reconhecer tal motivagdo, aumentando as penas
correspondentes, o que ¢ considerado uma clara deficiéncia legislativa. Essa lacuna, tem
sido repetidamente apontada ao Estado portugués por organizagdes ndo-governamentais
€ organismos internacionais.

Por fim, a falta de reconhecimento da possivel motivacdo racial por trds dos
crimes, seja devido a insensibilidade dos magistrados ou as lacunas legislativas
apontadas, resulta na nao classificagdo desses casos como crimes de ¢6dio. Tal
contribui para a perpetuacgao da falta de reconhecimento dessas formas de violéncia, o

que resulta na invisibilidade dos crimes de 6dio em Portugal.
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Revela-se igualmente fundamental proceder a uma analise comparada dos
ordenamentos juridicos europeus, quanto a esta tematica. Em vdrios sistemas
juridicos, opta-se pelo agravamento de todos os delitos criminais fundados pelo 6dio
e pela discriminagdo. A titulo ilustrativo, o Codigo Penal da Suécia, na 2% se¢do do
capitulo 29 (que trata da determinagdo das penas), estabelece o seguinte: "Na
avaliagdo penal, as seguintes circunstancias agravantes devem ser especialmente
consideradas além do que é aplicavel para cada tipo de crime (...) se 0 motivo para o
crime for agredir uma pessoa ou um grupo de pessoas em razdo da sua raga, cor,
origem étnica ou nacional, crengas religiosas, orienta¢do sexual, identidade ou
expressdo de género, ou outras circunstancias agravantes".

Em Italia, o legislador aprovou, em 1993, o principal diploma voltado para
combater o 6dio, o Ato n.° 205/1993, modificado posteriormente pelo Ato n.° 85/2006
(conhecido como Mancino Act). O artigo 3° desta legislagdo encara o 6dio como um
fator que agrava a pratica de outros delitos, levando ao aumento da pena.

Na Austria, o quinto subparagrafo da se¢éio 33 do Cédigo Penal, estipula que a
motivacao discriminatéria inerente a qualquer atuagdo criminosa constitui uma
circunstancia agravante da infracdo, que se traduz no aumento da moldura penal
aplicavel ao autor do crime.

Este principio € igualmente aplicado em Malta, uma vez que, no ambito do artigo
83.°B do Cddigo Penal, o 6dio ¢ considerado uma circunstancia agravante, gerando o
aumento da moldura penal de todas as condutas praticadas com motivagdo
discriminatoria. Esse padrdo também ¢é observado na Dinamarca (se¢cdo 81 n.° 6 do
Cdédigo Penal), Finlandia (secdo 5 do 6.° capitulo do Cddigo Penal), Franca (artigo
76.° do Codigo Penal) e Espanha (4° pardgrafo do artigo 22.° do Codigo Penal)>.

Capitulo 7 — Formas de atuagio para diminuir a incidéncia dos crimes de 6dio

no ordenamento juridico portugués

Aqui chegados, cumpre questionar quais sd0 0s mecanismos que se encontram
ao nosso dispor, enquanto cidaddos do Mundo, para tutelar a dignidade humana de

todos os individuos e combater a pratica destes crimes.

33 In: https://fra.europa.cu/en/publication/2018/hate-crime-recording-and-data-collection-practice-across-
eu
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Pelo anteriormente exposto, podemos concluir pela existéncia de varias lacunas
no nosso ordenamento juridico, no que concerne a tutela dos crimes de dédio.

Primeiramente, podemos identificar uma lacuna quanto ao crime de injuria
racial, uma vez que este nao recebe uma qualificagdo especifica no Codigo Penal
Portugués, ao contrario do que ocorre noutros sistemas juridicos, como o brasileiro,
onde esta ¢ detalhadamente abordada no n°. 3 do artigo 140.° do Codigo Penal.

Esta falha legislativa, estd inserida num contexto social no qual a experiéncia
cotidiana do racismo ¢ negada, e muitas vezes, esse tipo de violéncia, enraizada na
estrutura social e cultural, ¢ equivocadamente rotulada como sendo uma simples
"crenga" ou como uma atitude interna que ndo afeta a vida das vitimas. Contudo, os
fatos presentes na nossa sociedade, revelam uma disseminagdo preocupante de
comportamentos discriminatorios. De acordo com o European Social Survey, 52,9%
dos cidaddos portugueses (em contraste com a média europeia de 29,2%) tém a
convic¢dao de que certas ragas ou grupos €tnicos possuem menor inteligéncia e/ou
menos ¢ética de trabalho do que outros, enquanto 54,1% ainda acreditam na
superioridade de algumas culturas sobre outras. Além disso, aproximadamente 62%
dos portugueses manifestam preconceito racial.

Efetivamente, de acordo com o nosso ordenamento juridico, o crime de injlria

racial s6 pode ser enquadrado conforme estabelecido nos termos do artigo 240.° do
Cddigo Penal.
Neste caso, de acordo com o referido preceito, o crime de injlria racial s6 sera
reconhecido legalmente, se atender aos requisitos de "publicidade" e "incitag¢do",
como estabelecido em relacdo as agdes de organizacdo e promog¢do. Conforme
destacado anteriormente, qualquer conduta que, mesmo que se enquadre numa das
alineas do n°2 do artigo 240.° do Cddigo Penal, ocorra em local privado, ou que, ainda
que ocorra em local publico, ndo possa ser divulgada, fica excluida do escopo desta
norma. Em resumo, uma declaragdo injuriosa feita em publico ndo € suficiente para
preencher os elementos deste tipo de crime.

A professora TERESA BELEZA, afirma que: “o principal problema que se
coloca em Portugal nesta sede [a valora¢do dos comportamentos criminalizados a
titulo de discriminagdo racial] é o da aplicac¢do efetiva das estatuicoes legais. Como
em outros campos, as intengoes legislativas ndo parecem ter grande efeito pratico. Os
poucos casos publicamente conhecidos de acusagdo penal por discriminagdo racial

ou terminaram em absolvi¢cdo dada a falta de prova de inteng¢do de incitar a
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discriminagdo”, ou levaram a aplica¢do de uma pena meramente simbolica. (...) Dado
que provar a intengdo de incitamento a discriminagdo envolve, em alguma medida, a
prova do caracter racista de uma pessoa, a protecdo das vitimas através da ameaga
penal fica diminuida de forma significativa — dado que em poucos casos sera viavel
essa prova.”*”

Conforme relatado pelo relatério da Comissao Europeia contra o Racismo e a
Intolerancia (ECRI) do Conselho da Europa, publicado em 2 de outubro de 2018,
conclui-se que as disposi¢des contidas na alinea f) do n.° 2 do artigo 132.° e no n.° 2
do artigo 145.° do Codigo Penal "estabelecem um aumento da pena para homicidio e
lesoes corporais com base em motivos como raga, religido, cor, origem étnica ou
nacionalidade, género ou orientacdo sexual.”

No entanto, ndo hd uma regra geral que estabeleca que um motivo racista
constitui uma circunstancia agravante. O artigo 71.° n.° 2 alinea c) do Cédigo Penal,
apenas determina que o juiz "deve comsiderar os sentimentos manifestados no
cometimento do crime e os fins ou motivos que o determinaram". Num parecer datado
de fevereiro de 2020, a Associagio Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) destacou
uma lacuna legislativa especifica nos casos de difamacao e injuria (artigos 180.° e
181.° do Cddigo Penal), nos quais a legislacao portuguesa nao prevé, nem através da
figura da circunstancia agravante, nem através de uma qualificacdo penal especifica,
um aumento da moldura penal, sempre que determinadas condutas forem praticadas
com intengdo discriminatéria. E importante lembrar que, a identificagio da motivacio
discriminatoria ainda € possivel através da aplicagao do artigo 71.° do Codigo Penal
(agravante geral), embora essa abordagem raramente seja adotada pelos juizes no
momento da aplicagdo da pena.

Além disso, os crimes de difamacdo e injuria sdo considerados crimes
particulares. Essa caracteristica, expressa a limitagdo subjacente a legitimidade do
Ministério Publico para que possa prosseguir com a investigagdo penal. O ofendido
deve, por um lado, expressar clara e inequivocamente, a sua vontade de iniciar o
processo criminal, apresentando uma queixa. Por outro lado, também se deve

constituir como assistente e apresentar uma acusagao particular (conforme estabelece

S4BELEZA, Teresa Pizarro, “Desenvolvimentos recentes da legislagdo portuguesa antidiscriminagdo”,
2003, p.76

35In: https://rm.coe.int/fifth-report-on-portugal-portuguese-translation-/16808de7db

3 In:https://apav.pt/apav_v3/images/pdf/Posicao_ APAV_sobre_reconhecimento_motivacao_crimes_odio.
pdf
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o artigo 50.° do Codigo de Processo Penal). Estes procedimentos, sao especialmente
dispendiosos para o ofendido, uma vez que envolvem o pagamento de taxas judiciais
e a contratacdo de um advogado. Embora o nosso ordenamento juridico consagre o
acesso a justica e a assisténcia juridica, por parte do Estado, como um direito
fundamental, esses requisitos implicam uma base material sélida e estabilidade
econdmica, bem como disponibilidade emocional para participar como assistente
durante um processo penal.

Deste modo, considero que a conversao dos crimes de injuria e difamagdo em
crimes semipublicos, sempre que a motivagao dos factos inerentes a pratica do crime,
seja discriminatdria, poderia assinalar um verdadeiro compromisso por parte do
legislador em desmontar a perpetuagdo do racismo na nossa comunidade, garantindo
a implementagio do Plano de Ao da Unidio Europeia contra o Racismo 2020-2025°".

Portanto, uma abordagem criminal mais abrangente ¢ justificada por forma a
que seja possivel proteger as vitimas da discricionariedade inerente a discriminagao e
garantir o cumprimento dos objetivos da lei penal, especialmente no que diz respeito
a prevencao geral e especial.

Importa ainda esclarecer que, ndo ha dados oficiais disponiveis para um estudo
aprofundado e credivel da questdo do 6dio e da discriminagdo no ambito da lei penal
portuguesa. Além da falta de pesquisas empiricas sobre esse fendmeno, também ha
uma clara caréncia de analises jurisprudenciais de casos de discriminagdo e 6dio. No
entanto, ndo podemos concluir diretamente, que essa escassez, reflita a auséncia de
comportamentos impulsionados pelo 6dio no nosso sistema juridico.

Somente em 1995, surgiu no nosso ordenamento juridico, uma decisao
jurisprudencial inovadora, resultando do caso de Alcindo Monteiro, um cidaddo
portugués negro que foi vitima de homicidio por parte de um grupo de "skinheads" em
10 de junho de 1995. O crime foi cometido em conformidade com uma ideologia que
pregava a clara superioridade da "raga branca" e o "6dio ao negro", durante as
comemoracdes do Dia da Raga’®.

Face ao exposto, ¢ urgente abordar um fendmeno que, embora passe

despercebido e seja desconhecido para muitos na sociedade portuguesa, estd

57 In: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

8 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, processo n.° 97P1203, disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jst].nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/dd1cc4e3936¢cd49802568fc003b7dad
?20penDocument&Highlight=0,97P1203
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claramente em ascensao, como demonstrado pelo aumento das manifestagoes
motivadas pelo ddio.

De igual modo, considero que se deve proceder a implementacdo de uma
circunstancia agravante geral, que seja aplicavel a todas as infra¢des criminais, por
forma a ser possivel identificar o fundamento do 6dio e os atributos protegidos.

Da mesma forma, creio que ¢ essencial modificar o texto do artigo 240.° do
Cddigo Penal, por forma a esclarecer que, as condutas ali mencionadas, abordam a
incitagdo a discriminagdo, ao o0dio e a violéncia, o que, em termos conceituais, se
assemelha a linguagem de odio.

Por fim, estabelecer um sistema de coleta de informagdes, capaz de identificar
0 caso em questao como sendo um crime de ddio, registando especificamente qual foi
a motivagdo discriminatoria envolvida, assim como promover a realizagdo de
programas de formacdo especializada, sobre crimes de odio, destinados aos

profissionais do sistema de justica, poderdo ser estratégias eficazes na luta contra este

tipo de crimes.
Conclusao

Pelo estudo que agora concluimos, envolto do fendémeno dos crimes de 6dio,
importa formular algumas conclusdes.

Em virtude da analise apresentada, torna-se evidente que as vitimas destes crimes,
tornam-se verdadeiros alvos devido as suas caracteristicas, sejam reais ou percecionadas.
O impacto da conduta praticada pelo agente estende-se além da comunidade da vitima.
Assim, ndo estamos apenas a abordar direitos individuais da vitima, mas também
interesses coletivos da comunidade.

Face ao exposto, podemos concluir que existe, de modo geral, uma preocupacgao
inerente a tutela dos crimes de 6dios nos diversos ordenamentos juridicos europeus, a par
com a Albania e os Estados Unidos da América.

No entanto, a inerente dificuldade em se estabelecer um conceito juridico de crime
de odio, nos diversos ordenamentos juridicos, acaba por abrir mdo de uma
discricionariedade geral quanto a tipificacdo legal destes crimes, ndo sendo possivel
encontrar uma organizacao sistematica quanto aos fatores penalmente relevantes no
ambito da pratica destes crimes. A arbitrariedade quanto a regulamentagdo dos crimes de

odio nos diversos sistemas juridicos, pode acabar por traduzir-se numa desvalorizagao
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global destes crimes.

Desta forma, creio que existe uma necessidade fundamental em garantir uma
defini¢do terminoldgica apropriada, possibilitando, assim, a devida criminalizagdo do
odio conferindo-lhe um papel central nas diversas legislagoes.

As agOes motivadas pelo odio, preconceito ou discriminacdo, ainda que nao
estejam explicitamente definidas como tal na legislagdo portuguesa, ndo sdo uma
novidade na sociedade, havendo vestigios, na lei nacional, que se traduzem na aplicagdo
da figura da circunstancia agravante, por parte do legislador portugués.

Todavia, apesar desta producao legislativa, sdo varias as lacunas legais que podemos
encontrar no ambito da tipificagdo adotada pelo legislador, encontrando-nos perante um
vazio normativo, no seio de alguns preceitos legais, como referido ao longo do presente
estudo.

Desta forma, torna-se imediata a necessidade de legislar e, posteriormente, de refletir
adequadamente, sobre as formas de atuagdo que se possam revelar mais eficazes no
ambito deste fenomeno que, embora invisivel e desconhecido para grande parte da

sociedade portuguesa, tem tido impactos predominantes no mundo.
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