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Resumo

O Regime da Transparéncia Fiscal (RTF) est4 presente no nosso ordenamento juridico
desde a entrada em vigor do Codigo do Imposto Sobre o Rendimento Das Pessoas Coletivas
(CIRC) em 1989. O RTF ¢ aplicado a determinadas entidades que, pelas caracteristicas dos
seus socios, se assemelham a sociedades de pessoas, tributando diretamente os seus socios ou
membros.

As entidades sujeitas ao RTF estdo tipificadas no artigo 6° CIRC.

A principal caracteristica desse regime ¢ a desconsideragdo da personalidade juridica
da sociedade para efeitos fiscais, sendo os rendimentos imputados diretamente aos socios,
independentemente da distribui¢do de lucros. O RTF tem como trés principais objetivos
garantir a neutralidade fiscal, eliminar a dupla tributacdo dos lucros distribuidos e combater a
evasao fiscal.

Por alguns autores ¢ questionada a utilidade deste regime, chegando alguns a defender
a sua revogacao.

Antigamente ndo era claro se as entidades transparentes estavam ou ndo sujeitas as
tributagdes autobnomas. Atualmente ja ndo surgem duvidas quanto a este tema, sendo
assegurado pelo artigo 12° CIRC a sujeigdo as tributagdes autdbnomas por parte das entidades

transparentes.

Palavras-chave: Regime da Transparéncia Fiscal; Incidéncia pessoal; Tributagdes

autonomas

Abstract

The Tax Transparency Regime (TTR) has been present in our legal system since the
Corporate Income Tax Code came into force in 1989. The TTR is applied to certain entities
which, due to the characteristics of their members, are similar to partnerships, taxing their
partners or members directly.

The entities subject to the TTR are categorised in article 6 of CIRC.

The main characteristic of this regime is the disregard of the company's legal

personality for tax purposes, with income being imputed directly to the partners, regardless of



the distribution of profits. The RTF's three main objectives are to guarantee tax neutrality,
eliminate double taxation of distributed profits and combat tax evasion.

Some authors have questioned the usefulness of this regime, and some have even
argued in favour of its repeal.

It used to be unclear whether or not transparent entities were subject to autonomous
taxation. Today, there is no longer any doubt about this, and article 12 of CIRC guarantees that

transparent entities are subject to autonomous taxation.

Keywords: Tax Transparency Regime; Personal incidence; Autonomous taxation
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Introducao

A nossa Constitui¢do defende uma distribuicdo justa dos rendimentos e da riqueza,
sendo o principal objetivo do sistema fiscal a satisfacao das necessidades financeiras do Estado,
nos termos do artigo 103.°, n°1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Numa légica de politica fiscal, o IRC ¢ o imposto com o maior nivel de importancia,
uma vez que as empresas se deslocalizam em funcdo deste mesmo imposto. Como ¢ sabido, o
setor empresarial assume uma dimensdo fundamental na nossa economia.

Ora, a verdade ¢ que praticamente em todas as atividades de natureza comercial, o
sujeito passivo pode escolher entre ser tributado através de uma sociedade que constitui e
exerca a atividade (sendo tributado em IRC), ou exercer a atividade a titulo pessoal (sendo
tributado em IRS). Muitas vezes, ou até a maior parte das vezes, a escolha ¢ feita em funcao da
op¢do que permita pagar menos imposto, uma vez que a taxa de IRC ¢ inferior a taxa de IRS.

Ora, surge, contudo, um problema nas situacdes em que o substrato pessoal assume um
papel de grande relevancia na atividade que a sociedade desempenha. Em determinados casos,
o papel que os socios tém revela uma importancia tdo grande que leva a que a atividade
comercial tenha predominancia no elemento pessoal.

Nestes termos, tera de haver uma desconsideracdo da personalidade juridica, estando a
sociedade, consequentemente, sujeita ao regime da transparéncia fiscal.

E, assim, o tema da transparéncia fiscal que serd objeto de estudo na presente
dissertacdo. Este trabalho encontra-se dividido em trés capitulos que abordarao o referido tema
em fung¢do de diferentes perspetivas.

No capitulo inicial, relativo a abrangéncia do regime da transparéncia fiscal, sera feita
alusdo a transparéncia fiscal internacional e ao proprio artigo 6° CIRC e ainda explicitada a
incidéncia pessoal, depois abordada a desconsideracao da personalidade juridica, mencionando
ainda o suporte legal, como também a eventual obrigatoriedade deste regime.

No segundo capitulo a reflexdo incidird sobre as finalidades da transparéncia fiscal,
nomeadamente, o combate a evasdo fiscal, a neutralidade fiscal e a elimina¢do da dupla
tributacdo econdmica, expondo também algumas opinides quanto a necessidade de manutencao
do RTF.

Por fim, o ultimo capitulo terda uma pequena exposi¢do relativa as tributagdes
autobnomas na transparéncia fiscal, fazendo mencao as regras contabilisticas e a algumas

despesas sujeitas a tributacao autonoma.
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Assim, ao longo da presente dissertacao, sera feita uma abordagem a estes aspetos de
forma a relacionar a transparéncia fiscal com as tributagdes autbnomas, bem como uma analise

a todas as suas implicagoes.
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Capitulo 1 — O regime da transparéncia fiscal

No termos da Lei n.° 106/88, de 17 de setembro, fica o0 Governo autorizado a aprovar
os diplomas reguladores do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares € do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. Na sequéncia desta lei de autorizagdo, o Decreto-
Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, vem aprovar o Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas.

Como sabemos o Direito Fiscal é, e sempre foi, um fator que condiciona a vida de todos
os contribuintes (Nabais, 2003, p.131). Assim, o Estado terd de utilizar os melhores
mecanismos que permitam arrecadar o maximo de receita possivel, tributando os seus cidadaos
de forma justa, equilibrada e eficiente.

Ademais, importa notar que o sistema fiscal deve desempenhar um papel de relevo na
garantia das condigdes essenciais de vida e na redistribui¢do de riqueza (Vasques, 2011, p.320).

O contribuinte, naturalmente, faz as escolhas que sejam menos dispendiosas. A isto
chama-se planeamento fiscal. Analisaremos agora essas situagdes que permitem ao
contribuinte pagar menos imposto.

Em primeiro lugar, o contribuinte pode, através de condutas intra legem e de acordo
com a terminologia anglo-saxonica tax planning, agir em poupanga fiscal ao diminuir o
imposto a pagar respeitando a lei existente. Ora, ao abrigo do principio constitucional da
liberdade de iniciativa econdmica, a poupanca fiscal ¢ um direito que pode ser exercido por
qualquer contribuinte na medida em que ¢ conforme a lei através de, por exemplo, isencdes
fiscais, reporte de prejuizos, beneficios fiscais e ainda zonas de baixa tributacdo. Ainda assim,
de forma a evitar o aproveitamento abusivo da poupanga fiscal licita, os Estados introduziram,
nos ordenamentos juridicos, medidas, tais como, normas gerais e especificas anti-abuso,
presungdes fiscais e alargamento das normas de incidéncia.

Em segundo lugar, temos as condutas de elisao fiscal ou fax avoidance que, apesar de
ndo serem ilicitas ou abusivas, situam-se fora da area de abrangéncia da lei - extra legem. O
contribuinte acaba por contornar a lei sem a violar expressamente. Ainda assim, apesar da
conduta assentar em meios licitos, ndo ¢ admitida pelo ordenamento, na medida em que
prossegue fins abusivos. Por esta razao, a lei proibe a evasao fiscal licita através da clausula
geral anti-abuso prevista no artigo 38° da Lei Geral Tributaria. Para este caso tomemos como
exemplo a compra de uma casa para habitacdo num pais com um regime fiscal mais favoravel
com a unica inten¢ao de deslocar para ai a sua residéncia tendo em vista pagar menos imposto

ou ndo pagar nenhum imposto.
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Por fim, temos as situagdes de fraude fiscal, ou contra legem, que abrangem os atos
fiscais ilicitos nao permitidos pelo ordenamento juridico, tais como declarar rendimentos
inferiores aos reais, deduzir custos inexistentes ou ainda simular negécios (Amorim, 2010,
p.220-223).

Como mencionado anteriormente o sujeito passivo pode, regra geral, e nas atividades
de natureza comercial, escolher entre ser tributado em sede de IRC ou de IRS. Contudo,
comecaram a surgir situagdes em que o sujeito passivo criava sociedades com o unico intuito
de pagar IRC e nao IRS. A questdo surge quando estas situagdes se verificam em sociedades
onde o elemento pessoal ¢ dominante. Nestes casos, deixa de ser evidente a diferenca de
capacidades contributivas, esbatendo-se a diferenciacdo econdmica entre a sociedade e os
respetivos socios. A sociedade deixa de ser marcada pelo capital investido, passando as pessoas
dos sdcios a ser o mais relevante da sociedade. A entidade coletiva deixa de ter uma autonomia
economica evidente face aos socios.

Ora, surge, por isso, a necessidade de criar um instituto que evite este planeamento
fiscal extra legem. De acordo com uma decisdao do CAAD, e “muito embora reconhega que 0s
contribuintes tém o direito a boa gestio fiscal, tendo em vista a poupanga fiscal, o legislador
fiscal consagra normas que visam reprimir o abuso desse direito a poupanca fiscal,
considerando como abusivos os negocios andmalos que, embora em principio licitos e
verdadeiros tenham por escopo exclusivo elidir a aplicagdo normal das regras tributarias™!.

E, desde logo, feita uma distribui¢dio das empresas pelo IRS e pelo IRC. O regime das
empresas singulares e o regime das empresas coletivas depende inteiramente da forma juridica
dada a organizagcdo da atividade econdémica assumindo, respetivamente, o suporte num
empresario individual ou numa pessoa coletiva. Quanto a esta distribui¢do importa mencionar
trés aspetos. Em primeiro lugar nem todas as empresas coletivas sdo tributadas em IRC. Depois
o IRC ndo tributa sé entidades empresariais, tributando também entidades ndo empresariais. E,
por fim, o IRC tributa também entidades que ndo se apresentam como pessoas coletivas uma
vez que ndo lhes ¢ reconhecida personalidade juridica (Nabais, 2015, p.142). Quanto ao
primeiro aspecto, em que nem todas as empresas coletivas sao tributadas em IRC, ¢ de destacar
as entidades transparentes em que a matéria coletavel corresponde ao lucro da sociedade
apurada segundo o CIRC, mas a tributagdo ¢ feita em sede dos respetivos socios.

Assim, o regime da transparéncia fiscal baseia-se na ideia de que ha determinadas

pessoas coletivas que se delimitam pelo seu tipo societario, objeto social ou ainda estrutura de

' CAAD, Processo n.° 106/2014-T.
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negocio que ndo devem ser tributadas, mas sim deve a tributacao incidir sobre os respetivos
socios (Courinha, 2019, p.53).

Portanto, e seguindo o pensamento de Suzana Tavares da Silva, a transparéncia fiscal
tem, por um lado, um objetivo de justica fiscal, porque “o valor da sociedade ndo resulta tanto
do capital investido, mas das pessoas dos socios”, correspondendo o lucro, na realidade, a
remuneracao do respetivo trabalho. E, por outro lado, a prevencao de elisao fiscal uma vez que
a sociedade acaba por ser uma estrutura meramente formal. Nestes termos, e para evitar
distor¢des, a tributagdo deve ser tal como se faria relativamente aos sdcios que auferiam os
lucros? (Silva, 2013, p.108).

Como consequéncia, sendo o socio ou membro indissocidvel da pessoa coletiva, o
rendimento ou lucro da sociedade passa a ser exclusivamente tributado ao nivel do socio ou
membro, ignorando a estrutura societaria (Teixeira, 2016, p. 81) e, como veremos mais a frente,

tornando-a, de certa forma transparente.

1.1 Transparéncia fiscal internacional

Importa fazer uma breve nota relativa a transparéncia fiscal, concretamente ao nivel
internacional. Ora, estatui o artigo 66.°, n°l, do CIRC que “Os lucros ou rendimentos obtidos
por entidades ndo residentes em territorio portugués e submetidos a um regime fiscal
claramente mais favoravel sdo imputados aos sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portugués que detenham, direta ou indiretamente, mesmo que através de mandatario, fiduciario
ou interposta pessoa, pelo menos 25% das partes de capital, dos direitos de voto ou dos direitos
sobre os rendimentos ou os elementos patrimoniais dessas entidades”. Esta medida traduzir-se-
4 na obrigacdo de os sujeitos passivos residentes imputarem no seu rendimento coletavel a
proporcao da respetiva participagdo no capital social, independentemente da distribuigdo de
dividendos, ou seja, de tal lucro ter sido recebido ou ndo ter sido colocado a disposi¢ao de tais
sOcios.

Tendo como objetivo o combate a evasdo fiscal, o referido artigo 66.°, n°1, do CIRC
dificulta a deslocaliza¢dao dos lucros do Estado de residéncia para espagos jurisdicionais com
taxas de tributacdo mais baixas, tributando-se, assim, rendimentos que de outra forma nunca

seriam tributados (Lopes, 2016, p.9).

2 Todavia, por vezes este objetivo acaba por ser frustrado em razdo de taxas mais elevadas na tributacio em sede
de IRS, o que leva a que estes membros constituam sociedades comerciais interdisciplinares. Contornando a letra
da lei alcancam uma poupanga fiscal (Silva, 2013, p.109).
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Ora, na auséncia de tal obrigacdo de imputagdo, os rendimentos recebidos por tais
sociedades ndo ficariam sujeitos a imposto no nosso pais, pelo menos até serem distribuidos a
socios residentes. Desta forma, a sociedade-base funcionaria como um “abrigo fiscal”
relativamente a tributacdo que, de outro modo, aconteceria em Portugal (Morais, 2007, p.43).

A este proposito importa fazer referéncia a Diretiva das Fusdes, Cisdes, Entradas de
ativos e Permutas de A¢des que, através do seu artigo 11° determina que se um Estado-Membro
considerar que uma sociedade contribuidora ou adquirida ndo residente ¢ fiscalmente
transparente por esse Estado, tem o direito de ndo aplicar a presente diretiva. Esta Diretiva
2011/35/EU tem como principal objetivo regular as operagdes de reestruturagdo empresarial
no ambito da Unido, promovendo uma abordagem harmonizada para garantir eficacia e
seguranga juridica nas transa¢des empresariais.

O regime das Controlled Foreign Company (CFC) foi inicialmente aplicado aos
rendimentos passivos de forma a evitar a retencdao de lucros nos Estados com regimes fiscais
privilegiados, desconsiderando a personalidade juridica das sociedades cuja constituicdo se
baseie em razdes fiscais.

Farei agora uma breve analise procurando compreender a realidade deste regime da
transparéncia fiscal em diferentes ordenamentos juridicos.

O termo tax transparency nao ¢ ainda, em muitos ordenamentos juridicos, um termo
claro e esclarecido. Apenas sabemos que a transparéncia nos permite ter uma visao através de
algo (Hey, 2018, p.5).

Ora, a andlise incidira sobre Espanha, Franca e Reino Unido. Por um lado, os dois
primeiros paises sdo, tanto geograficamente como ideologicamente, bastante proximos do
ordenamento juridico portugués. E, por outro lado, o Reino Unido, que por ser um pais da
Commonwealth’®, reflete um regime muito diferente do nosso.

O regime TFI responde a necessidade de assegurar o principio de tributagdo dos
rendimentos mundiais. Este principio ndo ¢, todavia, respeitado quando os contribuintes no
exercicio da sua liberdade movem o capital para os chamados paraisos fiscais, paises com um
regime fiscal mais favorecido.

Em Espanha, através do Decreto Real 2.631/1982, de 15 de outubro, foi aprovado o
Regulamento de Imposto sobre as Sociedades, fazendo no terceiro capitulo referéncia a

transparéncia fiscal (Badenes Chillida, e Garrida Obiols, 1983, p.12).

3 A Commonwealth é uma organizagio politica composta por paises com lacos historicos ao Império Britinico.
Estes paises partilham valores comuns, tais como, a democracia, direitos humanos e a promo¢ao do bem estar
social e econdémico.
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A transparéncia fiscal foi aprofundada na legislacdo espanhola pela Lei n.° 42/1994,
refeltindo medidas fiscais, administrativas e sociais que entraram em vigor a 1 de janeiro de
1995, aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas de acordo com os seus artigos 2° e 10°
Atualmente, esse regime legal estd previsto em diferentes normas. Em Espanha, a Lei n.°
35/2006 sobre Imposto de Rendimento Pessoal regula essa questdo em relagdao a individuos
residentes- artigo 91° ("Imputagdo de renda no regime de transparéncia fiscal internacional"),
enquanto as empresas residentes sdo regidas pelo Real Decreto Legislativo 4/2004, que aprova
o Texto Consolidado da Lei do Imposto Corporativo no artigo 107° intitulado "Inclusao na base
tributaria de certas rendas derivadas de entidades ndo residentes", sob o Capitulo XI sobre
"Transparéncia Fiscal Internacional".

O Preambulo da Lei n.° 42/1994 deixou claro o motivo pratico pelo qual o regime da
transparéncia fiscal foi introduzido em Espanha, segundo o qual visava "evitar o diferimento
do pagamento de impostos por empresas ndo residentes sujeitas a tributagdo mais baixa" e
"evitar a reducao da base tributaria na Espanha por meio da faturagdo de despesas a essas
empresas nao residentes".

Resumindo, "o principal objetivo do regime da transparéncia fiscal ¢ compensar ou
eliminar as vantagens para os residentes e entidades espanholas de usar instrumentos
internacionais, interpondo entidades em territorios estrangeiros com tributacdo baixa ou nula,
com o Unico proposito de evitar ou diferir o pagamento de impostos de renda espanhois"
(Fernandez Marin, 2023, p.37).

Ja em Franga as entidades estdo sujeitas a trés regimes de tributacdo: o regime de
transparéncia total, regime de transparéncia parcial e ao regime geral. Estes dois regimes de
transparéncia estdo previstos no Code Général des Impots (CGIl). Visam essencialmente
garantir a neutralidade fiscal ao assegurar que o nivel de tributacdo ndo varia,
independentemente da forma escolhida para o exercicio da atividade empresarial.

Ja no Reino Unido, os membros das entidades transparentes sdo considerados como
tendo direito a uma parte do rendimento auferido pela entidade logo que este seja obtido,
sujeitando o rendimento ao imposto nesse momento. J& quando ¢ uma entidade opaca, o socio
apenas ¢ tributado quando existir uma distribuicdo de rendimento pela entidade (Santiago;
Ribeiro, 2021, p.18).

Ora, surge a questao de saber se 0 socio de uma sociedade transparente for nao residente
¢, do mesmo modo, aplicado o artigo 6°. De acordo com este mesmo artigo, ¢ imputado aos
socios a matéria coletavel de determinadas sociedades com sede ou diregdo efetiva em territorio

portugués, ainda que nao tenha havido distribui¢ao de lucros.
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Assim, se forem cumpridos os requisitos enunciados no artigo o sdcio nao residente da
sociedade sujeita ao regime ficard abrangido pelo mesmo. Logo, mesmo sendo nao residente,
sera aplicado o artigo 6° na medida em que este mesmo artigo refere apenas as sociedades com

sede ou dire¢do efetiva em territorio portugués (Parecer Técnico OCC — PT23939).

1.2 Artigo 6° do CIRC e Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto

Desde a data de entrada em vigor do CIRC, a 1 de janeiro de 1989, nos termos do
Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, que o regime da transparéncia fiscal se encontra
vigente.

Ainda assim, o regime foi for¢osamente acolhido na sequéncia da adesdo de Portugal a
atualmente designada Unido Europeia, na altura, Comunidade Econémica Europeia, em 1986.

O artigo 6°, n°4, al. a) do CIRC refere que uma sociedade comercial ¢ uma sociedade
constituida para o exercicio de uma atividade expressamente prevista na lista a que se refere o
artigo 151° do CIRC. Ora, este artigo refere-se a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, que
apresenta uma lista de atividades exercidas pelos sujeitos passivos de IRS.

Sucede que, nesta portaria, estdo especificadas as atividades que sdo marcadas pelo seu
elemento pessoal. Sdo profissdes tais como a de enfermeiro, contabilista, advogado, arquiteto,
sacerdote, entre tantas outras. Estas pessoas singulares sdo, naturalmente, tributadas em sede
de IRS. Verificou-se que, se estas pessoas singulares constituissem uma pessoa coletiva para o
exercicio de uma dessas atividades ficariam sujeitas a IRC e, desta forma, o montante de
imposto a pagar seria inferior. O que distingue estas pessoas coletivas das outras € o infuitos
personae do s6cio que assume uma importancia maior que a estrutura da propria sociedade.

Assim, o que se entende ¢ que se deve imputar os efeitos fiscais aos sdcios que sao

quem releva para a prossecucdo do objeto social.

1.3 A incidéncia pessoal

As sociedades sujeitas ao regime da transparéncia fiscal, vulgarmente denominadas de
sociedades transparentes, estao tipificadas no artigo 6° do CIRC.

Em primeiro lugar, ¢ atribuida a pessoa coletiva transparente a qualidade de sujeito
passivo instrumental. Posteriormente, este terd de apurar a matéria coletavel e cumprir todas as

obrigagdes declarativas e contabilisticas impostas pelo CIRC. Ha, todavia, que ter em conta o
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artigo 12° do CIRC* segundo o qual a pessoa coletiva niio ¢ o sujeito passivo relativamente ao
pagamento do IRC.

Os sujeitos passivos efetivos da obrigagdo de pagamento do imposto serdo os s6cios ou
membros da pessoa coletiva transparente. Nos termos do artigo 6.°, n°3, a imputacao ¢ feita aos
socios ou membros nos termos que resultarem do ato constitutivo das entidades ai mencionadas
ou, na falta de elementos, em partes iguais.

Por fim, a matéria coletavel ¢ tratada como rendimento liquido do préprio sécio ou
membro (Magno, 2017, p.39).

O legislador optou por imputar os rendimentos da sociedade aos socios. Ora, importa
por isso mencionar que se 0 socio ou membro for uma pessoa singular a imputacao sera feita
em sede de IRS, como dito anteriormente. Ja se o s6cio ou membro for uma sociedade a
imputacdo sera feita em sede de IRC, sendo a matéria tributavel calculada segundo as regras
do CIRC.

Analisemos agora cada um dos cinco tipos de entidades coletivas transparentes sujeitas
a este regime, desde logo, as sociedades civis ndo constituidas sob a forma comercial, as
sociedades de profissionais, as sociedades de simples administragao de bens, os agrupamentos
complementares de empresas e 0s agrupamentos europeus de interesse econdémico.

Importa notar que tanto as sociedades profissionais como as sociedades de simples
administracao de bens sdo uma criagdo do legislador fiscal de acordo com o numero 4 do artigo

6° do CIRC, ndo sendo reconhecidas por qualquer outro regime juridico.

1.3.1 Sociedades civis nao constituidas sob a forma comercial

As sociedades ndo constituidas sob a forma comercial, ou sociedades civis, sao regidas
pelo CC, de acordo com o artigo 980°°. Assim, apesar de poder ter um fim lucrativo, ndo podera
praticar atos comerciais (artigo 1.°, n°2, do CSC) caso contrario seria considerada uma
sociedade comercial.

Previstas no artigo 6.°, n°l, al. a) do CIRC estas sociedades obedecem também ao
regime da transparéncia fiscal uma vez que sdo tendencialmente destituidas de personalidade

juridica, possuindo apenas fundamento contratual (Courinha, 2019, p.59). Assim, ndo gozando

4 As sociedades e outras entidades a que, nos termos do artigo 6.°, seja aplicdvel o regime de transparéncia fiscal
ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto as tributagoes autonomas.

5 Codigo Civil, art.® 980- Contrato de sociedade é aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a contribuir
com bens ou servigos para o exercicio em comum de certa actividade economica, que ndo seja de mera fruicdo,
a fim de repartirem os lucros resultantes dessa atividade.
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obrigatoriamente de personalidade juridica (artigo 5.°, n°l, CSC), estas entidades ficam
obrigatoriamente sujeitas a este regime uma vez que a tributagdo sera feita ao nivel dos seus

sOcios ou membros.

1.3.2 Sociedades profissionais

O legislador fiscal optou por criar uma norma especifica que estabelecesse o conceito
de sociedades profissionais. Para efeitos do artigo 6.°, n® 4, ¢ uma sociedade profissional:

1) A sociedade constituida para o exercicio de uma atividade profissional
especificamente prevista na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS,
na qual todos os socios pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade, ou,

2) A sociedade cujos rendimentos provenham, em mais de 75 %, do exercicio conjunto
ou isolado de atividades profissionais especificamente previstas na lista a que se refere o
artigo 151.° do Codigo do IRS, desde que, cumulativamente, durante mais de 183 dias do
periodo de tributagdo, o numero de socios ndo seja superior a cinco, nenhum deles seja pessoa
coletiva de direito publico e, pelo menos, 75 % do capital social seja detido por profissionais
que exercem as referidas atividades, total ou parcialmente, através da sociedade.

O legislador evitou, assim, que o reconhecimento de uma sociedade profissional
dependesse do tipo de sociedade ou do processo de formagao (Azevedo, 2005, p.27).

Até 2013, todos os socios, enquanto pessoas singulares, tinha de ser profissionais dessa
atividade.

Com a nova formulacao legal de 2014, que veio adicionar a subalinea 2 ao artigo 6.°,
n°4, al. a), visa-se que o regime seja menos facilitista quanto ao seu afastamento. Esta subalinea
permite ndo sO, por parte das sociedades profissionais o exercicio de varias atividades previstas
na lista do artigo 151°, bem como, por parte dos socios, a ndo exigéncia de serem todos
profissionais da mesma atividade (Martins, 2013, p.16).

Assim, s6 quando a relevancia da componente profissional se encontra fortemente
ultrapassada pela dimensao societaria ou pela relevancia do componente capital o regime da
transparéncia pode ser afastado.

Conclui-se, mais uma vez, pela importancia do elemento pessoal neste instituto da
transparéncia fiscal, ja que, se este elemento se encontrar esbatido ou enfraquecido por

sobreposicao do elemento organizativo, a transparéncia podera ser afastada (Courinha, 2019,

p.61).
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1.3.3 Sociedades de simples administragdo de bens

As terceiras entidades sujeitas a este regime sdo as sociedades de simples administragao
de bens. A lei fiscal determina que as “Sociedades de simples administragdo de bens, cuja
maioria do capital social pertenca, direta ou indiretamente, durante mais de 183 dias do
exercicio social, a um grupo familiar, ou cujo capital social pertenga, em qualquer dia do
exercicio social, a um numero de socios ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa
coletiva de direito publico” (artigo 6.°, n°1, al. ¢) CIRC) estdo obrigatoriamente sujeitas a este
regime. O legislador optou ainda por definir o que ¢ uma sociedade de simples administragao
de bens® e ainda um grupo familiar’.

Assim, a lei ndo exige que haja exclusividade do exercicio dessa atividade, podendo ser
exercidas outras para além das especificadas. Ficara sujeita a este regime uma sociedade que
conjuntamente exer¢a outras atividades e cujos rendimentos relativos a esses bens, valores ou
prédios atinjam, na média dos ultimos trés anos, mais de 50% da média, durante 0 mesmo
periodo, da totalidade dos seus rendimentos.

O legislador impde ainda um critério temporal, determinando que a maioria do capital
social deve pertencer, direta ou indiretamente®, a um grupo familiar por mais de 183 dias.

Estas sdo sociedades que se destinam a administragao de bens e/ou valores para reserva
e/ou fruicdo dos seus sdcios ou entdo a compra de prédios de habitagdo para os seus socios. O
exercicio de outras fungdes ndo € impeditivo, todavia a média dos rendimentos dessas fungdes
nao pode exceder os 50% de média total nos ultimos 3 anos.

Considera-se que a reduzida dimensdo dos socios e a atividade desenvolvida pelo
sujeito passivo sdo fatores manifestos da demonstracao da intengcdo em apenas submeter a IRC

rendimentos que, de outro modo, ndo escapariam as regras fiscais menos vantajosas do IRS.

6 Artigo 6.°,n°4, al. b) CIRC- a sociedade que limita a sua atividade a administracdo de bens ou valores mantidos
como reserva ou para frui¢do ou a compra de prédios para a habitagdo dos seus socios, bem como aquela que
conjuntamente exer¢a outras atividades e cujos rendimentos relativos a esses bens, valores ou prédios atinjam,
na média dos ultimos trés anos, mais de 50% da média, durante o mesmo periodo, da totalidade dos seus
rendimentos.

7 Artigo 6.°, n°4, al. ¢) CIRC- o grupo constituido por pessoas unidas por vinculo conjugal ou de adogio e bem
assim de parentesco ou afinidade na linha reta ou colateral até ao 4.° grau, inclusive.

8 Artigo 486° CSC- 1 - Considera-se que duas sociedades estdo em relagdo de dominio quando uma delas, dita
dominante, pode exercer, diretamente ou por sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados no
artigo 483.°, n.° 2, sobre a outra, dita dependente, uma influéncia dominante. 2 - Presume-se que uma sociedade
é dependente de uma outra se esta, directa ou indirectamente. a) Detém uma participa¢do maioritaria no capital;
b) Dispoe de mais de metade dos votos; c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do
orgdo de administragdo ou do orgdo de fiscalizagdo.
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Ao contrario do que acontecia antigamente, na altura em que o CIRC entrou em vigor,
hoje ¢ pacifico que as SGPS (Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais) ndo estejam

sujeitas ao regime da transparéncia fiscal, tal como previsto no artigo 6.°, n°5, CIRC.

1.3.4 Agrupamentos complementares de empresas

A Lein.°4/73, de 4 de junho, estabelece as normas sobre a constituicao e o regime dos
Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE). Os ACE foram inspirados nos
Groupment d’Intérét Economique consagrados na Ordenanca n° 67-821 em 1967 no
ordenamento juridico francés (Azevedo, 2005, p.40).

A evolucdo empresarial e o consequente aumento de competitividade dos mercados
levaram ao aparecimento deste tipo de agrupamentos.

O legislador portugués determinou que as pessoas singulares ou coletivas, bem como
as sociedades, podem agrupar-se, sem prejuizo da sua personalidade juridica, a fim de
melhorar as condicoes de exercicio ou se resultado das suas atividades economicas, nos
termos da Lei n.° 4/73 Base [ n°1.

Nos termos da Base Il desta Lei, os ACE ndo podem ter por fim principal a realiza¢do
de lucros. Ainda assim, segundo o Decreto-Lei n.® 430/73, de 25 de agosto, que regulamenta a
constituicdo e funcionamento dos ACE, estes agrupamentos podem ter como fim acessorio a
realizagdo e partilha de lucros apenas quando autorizado expressamente pelo contrato
constitutivo.

Para os ACE ndo existe uma obrigatoriedade legal de capital proprio, podendo, no
contrato constitutivo, encontrar-se apenas as participagdes € as contribuicdes das empresas
agrupadas.

Subsidiariamente, esta figura juridica € regida pelo CSC, nomeadamente pelos artigos
175° a 196° referentes as sociedades em nome coletivo.

A liberdade de atuacao dos ACE ¢ limitada. Ora, relativamente a aquisi¢do de imoveis,
os ACE s6 os poderao adquirir quando o destino do imovel for a instalacao de sede, delegacao
ou servigo proprio do ACE. Também lhes ¢ vedada a participacdo ou o exercicio de cargos
sociais em sociedades civis, sociedades comerciais ou outros ACE. Quanto a responsabilidade
pelas dividas, a regra ¢ a solidariedade dos membros, podendo no contrato estar estipulada a
responsabilidade subsidiaria (Lopes, 2016, p.36). Essa responsabilidade ¢ subsidiaria em

relacdo aos bens do proprio agrupamento de acordo com a Base II n°3 da Lei n.° 4/73. Assim,
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sO apods a exclusdao do patriménio do agrupamento € que os credores do ACE podem exigir a
satisfacao os seus créditos as empresas agrupadas.

Na pratica, os ACE sao constituidos maioritariamente pelas empresas de construgdo
civil e obras publicas de forma a realizarem empreitadas em colaborac¢do, uma vez que tornar-
se-ia muito mais dificil, até impossivel, prosseguir esse objetivo por um membro do ACE
individualmente dada a falta de recursos tanto humanos como financeiros.

Importa ainda mencionar as diferengas entre um ACE e um grupo societario. Enquanto
os ACE visam fundamentalmente a cooperagdo de diversas empresas cada uma com a sua
autonomia, o grupo societario ¢ marcado pelo nascimento de uma empresa plurissocietaria
submissa a uma dire¢do econdmica unitaria € comum. Além disso, por um lado, com a criagao
de um ACE nasce um grupo com personalidade juridica propria, por outro, o grupo societario
¢ destituido de qualquer personalidade juridica.

Nos termos da Base IV da Lei n.° 4/73 o agrupamento adquire personalidade juridica
com a inscri¢do do seu acto constitutivo no registo comercial ndo obstante os seus membros
manterem uma personalidade juridica independente da do ACE.

Assim, e de acordo com o Acorddo do STA® “Nos termos do art. 5° n% 1 e 2 (actual
art.” 6°) do CIRC, epigrafado "transparéncia fiscal”, os lucros ou prejuizos do exercicio,
apurados nos termos do Codigo, dos agrupamentos complementares de empresas, com sede
ou direcgdo efectiva em territorio portugués, que se constituam e funcionem em termos legais
sdo imputaveis directamente aos respectivos membros, integrando-se no seu rendimento
tributavel. Tal regime funda-se ‘“em razoes de neutralidade, combate a evasdo fiscal e
eliminag¢do da denominada dupla tributa¢do economica dos lucros" e “caracteriza-se pela
circunstancia da lei ver - dai a designagdo de "transparéncia” - os rendimentos da sociedade
como sendo rendimentos proprios dos seus socios", “imputando-se a cada um a parte do lucro

que lhe corresponda”.

1.3.5 Agrupamentos europeus de interesse econdémico

Os Agrupamentos europeus de interesse econdmico (AEIE) foram criados pelo
Regulamento (CEE) n.° 2137/85 do Conselho, 25 de julho de 1985.
Pelas suas caracteristicas, os AEIE sao praticamente ACE europeus, com diferenga em

termos de espago geografico, econdomico e fiscal (Codigos anotados..., 2018, p.X).

 Acérdao do STA, Processo 026823 (13/03/2002).
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Era sentida a necessidade da criagdo de um instrumento juridico com capacidade e
personalidade juridicas inspirado nos ACE, mas a nivel comunitério.

De acordo com o artigo 3° do referido regulamento, o objetivo do agrupamento é
facilitar ou desenvolver a atividade economica dos seus membros, melhorar ou aumentar os
resultados desta atividade, ndo ¢ seu objetivo realizar lucros para si proprio. Ainda assim,
nao tendo como objetivo a realizacao de lucros, artigo 21°, n. °1, do Regulamento determina os
lucros provenientes das actividades do agrupamento serdo considerados como lucros dos
membros e repartidos entre eles na proporg¢do prevista no contrato de agrupamento ou, se este
for omisso, em partes iguais e ainda de acordo com o artigo 40° que os lucros ou perdas
resultantes da atividade do agrupamento so sdo tributaveis a nivel dos seus membros.
Podemos, assim, concluir que resulta do proprio regulamento a sujeicao dos AEIE ao regime
da transparéncia fiscal.

Ao contrario dos ACE, os AEIE estdo proibidos de ter como objetivo a obtengdo de
lucros. Caso obtenham algum beneficio que ndo constitua o seu objetivo ou fim, sera uma mera
consequéncia da sua atividade principal de desenvolvimento da atividade econémica dos seus
membros (Luis, 2015, p.64).

Tendo os AEIE como objetivo facilitar ou desenvolver a atividade econdomica dos seus
membros de forma a permitir melhores resultados, a atividade do agrupamento ndo deve
substituir, mas sim ser complementar a atividade econdémica dos seus membros.
Consequentemente, o agrupamento nao pode exercer por si proprio, em relagdo a terceiros,
uma profissao liberal.

Para que um agrupamento seja considerado um AEIE deve, de acordo com o artigo 4.°,
n°2, do Regulamento, ser composto por duas sociedades ou outras entidades juridicas que
tenham a sua administracdo central em Estados-membros diferentes ou por duas pessoas
singulares que exercam a sua atividade principal em Estados-membros diferentes. Ora, o
agrupamento deve ser, ao abrigo do artigo 6° do Regulamento, registado no Estado onde esta
situada a sua sede, sendo que serdo os Estados-membros a designar as regras aplicaveis,
nomeadamente devem determinar se os AEIE inscritos no seu territorio t€ém ou ndo
personalidade juridica de acordo com o artigo 1.°, n° 3 do Regulamento.

Tal como acontece nos ACE, também os membros do AEIE respondem ilimitada e
solidariamente pelas dividas daquele, de qualquer natureza, ao abrigo do artigo 24.°, n° 1 do
Regulamento.

Nesta medida, o Decreto-Lei n.° 148/90, de 9 de maio, que transp0ds para o ordenamento

juridico nacional e aprova o regime substantivo dos AEIE, determina que estes tipos de
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agrupamentos com sede em Portugal s6 adquirem personalidade juridica com a inscrigao da
sua constitui¢ao no registo comercial, devendo o contrato constar de documento escrito.

As regras dos ACE e dos AEIE s3o semelhantes, ndo obstante os AEIE estarem
condicionados pelo facto de cada membro ser tributado de acordo com o regime fiscal onde
estd localizada a sua sede.

Ora, terminando assim o ambito subjetivo da aplicagdo do regime da transparéncia
fiscal, importa relembrar a sujeicdo obrigatoria de todas as entidades supra mencionadas a este
regime.

Nao obstante, a ndo tributagdo em IRC das entidades abrangidas pelo regime de
transparéncia fiscal nos termos do artigo 6.° ndo as desobriga de apresentacdo ou envio das

declaragoes referidas no n.° 1 (Artigo 117.°, n° 9 CIRC).

1.3.6 Situagdes especiais de imputagdo pessoal

Uma situagdo relevante que importa destacar € de que o s6cio unico tem de desenvolver
atividade prevista na lista anexa ao Cdodigo do IRS através da sociedade. Se apenas desempenha
as funcdes de gerente na sociedade ou se apenas ¢ sdcio de capital, significa que ndo se aplica
o regime da transparéncia fiscal.

Ja quanto as sociedades unipessoais surge a questao de saber se estas podem ou ndo
estar sujeitas ao regime da transparéncia. A verdade ¢ que o artigo 6° do CIRC nao faz qualquer
alusdo a este tipo de sociedades. Estas sociedades previstas nos artigos 270°A a 270°G do CSC
configuram uma excecdo legal a regra que estipula que as sociedades tém de ser constituidas
por uma pluralidade de pessoas, podendo assim, este tipo de sociedades ser constituida por um
sO socio. Essa pessoa coletiva sera tributada em sede de IRC. Ora, sendo o s6cio uma pessoa
singular que exerca uma atividade que esteja prevista na Portaria n.° 1011/1001, de 21 de
agosto, a sociedade unipessoal ¢ considerada uma sociedade transparente.

Ora, o que se deve concluir € a sujeigdo destas sociedades a este regime consoante o
preenchimento dos requisitos que as outras sociedades tém também de preencher (Pinto, Pinto,
2024). Assim as sociedades unipessoais podem ficar sujeitas ao regime da transparéncia fiscal

se exerceram uma atividade economica constante da lista anexa ao CIRS.
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1.4 Valores a imputar aos s6cios ou membros

Os resultados a imputar aos s6cios ndo serdo os mesmos para todas as entidades
transparentes. Importa por isso realgar uma importante divisdo. Por um lado, as sociedades
civis ndo constituidas sob forma comercial, sociedades de profissionais e sociedades de simples
administracdo de bens perante as quais, nos termos do artigo 6.°, n° 1 CIRC, ¢ imputada a
matéria coletavel. Por outro lado, os ACE e os AEIE face aos quais sdo imputados os lucros ou
prejuizos do exercicio ao abrigo do artigo 6.°, n° 2 CIRC. No segundo capitulo serao
mencionados o0s pressupostos subjacentes a criagao deste regime, nomeadamente a eliminagao
da dupla tributacao econémica. Ora, a ferramenta encontrada para resolver este problema foi
ndo sujeitar as entidades a tributacdo, mas sim os seus socios, independentemente de serem
pessoas singulares ou coletivas, aos quais se vai imputar a matéria coletavel ou lucros ou
prejuizos as entidades previstas no artigo 6.°, n° 1 CIRC e as entidades do artigo 6.°, n° 2 CIRC,

respetivamente. (Sarmento, Nunes, Pinto, 2023, p.22)

1.4.1 Determinacao da matéria coletavel

Ora, quanto ao primeiro grupo de entidades o calculo da matéria coletavel ¢ feita nos
termos do capitulo III do CIRC. Assim, sera imputada aos socios a respetiva base tributavel,
havendo ou nao distribuic¢ao de lucros.

Sendo os sujeitos passivos residentes, nos termos do artigo 3.°, n° 1 CIRC, e exercendo
a titulo principal ou ndo uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, a matéria
coletavel correspondera ao lucro ou ao rendimento global.

De acordo com o artigo 17.°, n° 1 CIRC O lucro tributivel das pessoas colectivas e
outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagoes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo’.

Depois de apurado o lucro tributavel sdo feitas as dedugdes relativas aos prejuizos

fiscais, nos termos do artigo 52° CIRC.

100 artigo 3.°,n° 1, al. a) menciona que o IRC incide sobre: O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas colectivas ou entidades referidas
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exer¢am, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola; e, por isso, nesta medida podemos concluir que abrange as entidades
tranparentes.
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Ora, estando em causa sociedades transparentes, os prejuizos fiscais sdo deduzidos
unicamente dos lucros tributaveis das mesmas sociedades (artigo 52.°, n° 7 CIRC). Assim, ao
lucro tributdvel podem ser abatidos os prejuizos fiscais que tenham existido nos periodos de
tributagdo anteriores, ndo podendo exceder os 65% do respetivo lucro tributdvel em cada um
dos periodos de tributagdo. O socio ndo poderd, por isso, diminuir o imposto a pagar mediante
a absor¢ao de outros rendimentos com os prejuizos eventualmente apurados.

Importa ainda fazer referéncia a eliminac¢ao da dupla tributacdo econdomica de lucros e
reservas distribuidos, prevista no artigo 51° CIRC. Estando em causa entidades transparentes,
quando ocorrem as correcoes fiscais, ndo se verifica deducdes para eliminagdo da referida
dupla tributagdo econdmica uma vez que o artigo 51.°, n° 1, al. c¢) o prevé expressamente.

Quanto aos encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais previstos no artigo 23°A CIRC
¢ ainda importante mencionar o nimero 9. Segundo este preceito Tratando-se de sociedades
de profissionais sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, pode ser fixado por portaria do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas o numero mdximo de veiculos e o
respetivo valor para efeitos de deducdo dos correspondentes encargos. A portaria referida ¢
Portaria n.° 1041/2001, de 28 agosto. Assim, o numero de viaturas ou veiculos afetos ¢ limitado
a uma unidade por socio (Luis, 2015, p.67).

Excetuando as referidas situagdes, o procedimento do apuramento da matéria coletavel
sera idéntico ao efetuado pelos sujeitos passivos do regime geral do IRC. Depois difere
nomeadamente quando a determinacdo da matéria coletavel “ndo se segue a liquidagdo em
sentido estrito nem o pagamento do correspondente IRC”, mas sim a sua imputacdo aos socios
(Nabais, 2015, p.140).

Além disso, o valor (positivo da matéria coletavel) imputada deve ser incluido na
declaragdo de rendimentos dos socios ou membros, em sede de IRS ou IRC,
independentemente de haver ou nado distribui¢do de lucros. Assim relativamente a estas
entidades, somente os valores positivos serdo imputados, sendo os prejuizos deduzidos aos

lucros tributaveis.

1.4.2 Determinagao dos lucros ou prejuizos fiscais

Quanto ao outro grupo que abrange os ACE e os AEIE, aos seus membros, nao ¢
imputada a matéria coletavel, mas sim o lucro ou prejuizo fiscal do periodo apurado.
Apesar do lucro ndo constituir o seu objetivo principal, ¢ imputado o lucro tributavel

ou o prejuizo fiscal do periodo aos membros que constituem estas entidades.

26



Ora, se num dado periodo alguma destas entidades apresentar prejuizo, esse prejuizo
vai ser imputado aos respetivos membros. Essa imputagao terd um impacto direto no resultado
fiscal. O prejuizo ira reduzir o imposto a pagar na medida em que reduzira os rendimentos.

E evidente o tratamento mais favoravel nestas entidades do que o tratamento feito as
entidades do primeiro grupo, uma vez que os outros rendimentos poderdo vir a ser absorvidos
por esses prejuizos e por isso, reduzir o montante de imposto a pagar.

Apurado o lucro tributavel, as dedugdes de eventuais prejuizos ou beneficios fiscais

serdo feitas ao nivel do rendimento das entidades que compdem o grupo (Luis, 2015, p.68).

1.5 A desconsideragdo da personalidade juridica

A personalidade juridica consiste na suscetibilidade de uma pessoa ser titular de direitos
e obrigacdes. Esta personalidade ndo se esgota nas pessoas singulares, sendo também alargada
as pessoas coletivas. Enquanto as primeiras a adquirem no nascimento, as pessoas coletivas
adquirem-na apds o registo definitivo do ato constitutivo na conservatoria de registo comercial.

No entanto, podera existir uma confusao (ainda que por vezes conveniente) entre a
personalidade juridica da propria pessoa coletiva, enquanto sociedade, e a dos seus socios.

Ora, ao longo dos anos tanto a doutrina como a jurisprudéncia foram verificando que
por vezes era utilizada a confusdo entre a personalidade juridica da sociedade e a dos socios
com propositos ilicitos.

Posteriormente, ja feita uma andlise, chegou-se a conclusao de que era necessario criar
um mecanismo que permitisse desconsiderar a personalidade juridica de forma a nao dar espago
a atos abusivos.

Vejamos, por exemplo, a Proposta de Lei de Bases de Reforma Fiscal, aprovada em
Conselho de Ministros de 24 de setembro de 1987 que, no artigo 9°, refere que para baixar a
protecao dada pela personalidade juridica coletiva ¢ necessario existirem razoes de justica ou
de prevenc¢do da evasdo ou da fraude.

Assim, foi criado no Direito Fiscal o RTF. Através da transparéncia fiscal verifica-se
uma desconsideracao da personalidade juridica. Este fenomeno ¢ também conhecido como o
levantamento do véu societario, na medida em que se vé€ através da sociedade os seus sdcios
ou membros. Ainda que esta figura ndo esteja prevista no ordenamento juridico portugués, tem
vindo a ser aplicada na jurisprudéncia justificada por lacunas ou até pelo instituto de abuso de

direito de acordo com o artigo 334° do Codigo Civil.
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1.5.1 No Direito Civil

Esta desconsideragdo da personalidade juridica ndo tem expressdo s6 no Direito Fiscal,
sendo verificada também no Direito Civil e Direito Comercial.

Também o Cddigo Civil atribui personalidade juridica as pessoas coletivas, permitindo
distinguir a pessoa coletiva dos seus membros (artigo 158.°, n°1, CC). A pessoa coletiva ¢
constituida para, através dela, se prosseguirem determinados fins. Segundo Horster (2019,
p-402), a “sua existéncia € necessaria com vista a realizagdo de propositos econdémicos € sociais
que, em virtude do seu significado, grandeza ou duragdo e dos riscos que lhe sao inerentes, ndo
podem ser assumidos por uma pessoa singular”.

A separagao dos patriménios permite, assim, limitar a responsabilidade das pessoas
coletivas ao seu patrimoénio social. Todavia, quando a personalidade coletiva ¢ utilizada com
uma finalidade que nao va ao encontro do seu fim social ou econdmico, podemos estar perante
uma situacdo de abuso do direito (artigo 334° CC). Nestes casos, diversos autores defendem
que se deve reagir através da desconsideragdo da personalidade juridica. A doutrina ¢ a
jurisprudéncia chegaram a esta conclusdo a medida que ia sentindo a necessidade de reagir a
estas situacdes que eram cada vez mais comuns. Assim, face ao abuso da personalidade juridica
seria necessario levantar o véu da pessoa coletiva, de forma a atingir quem beneficia da atuacao
abusiva.

Importa apenas mencionar a situagdo do artigo 1020° CC através do qual, uma vez
“encerrada a liquidagao e extinta a sociedade, os antigos sdcios continuam responsaveis perante
terceiros pelo pagamento dos débitos que nao tenham sido saldados, como se ndo tivesse havido

liquidagao™.

1.5.2 No Direito das Sociedades Comerciais

Para o direito das sociedades comerciais ¢ fundamental a existéncia de um patrimoénio
autonomo da pessoa coletiva do dos socios. O afastamento da personalidade juridica surgiu no
século XIX nos tribunais norte-americanos através da expressao fo lift the corporate vel de
forma a combater os comportamentos abusivos dos socios através das sociedades (Coelho,
2022, p.25).

A invocagdo do afastamento da personalidade juridica foi pela primeira vez feita em
Portugal em 1948 com Ferrer Correia. Apesar de, ao contrario do codigo de IRC, este instituto
ndo estar consagrado em nenhuma norma, por um acdérddo do STJ, e determinando a

jurisprudéncia que “no nosso ordenamento juridico positivo ndo existe um preceito que tutele
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de modo genérico a desconsideragdao da personalidade juridica da pessoa coletiva, embora a
figura nao deixe de encontrar algum suporte em principios gerais positivamente consagrados,
como s3o os da boa-fé e do abuso de direito ”!!. Assim, é uma solu¢do utilizada quando se
verificam casos em que o objetivo ¢ descapitalizar a sociedade de forma a prejudicar os
credores.

Importa aqui destacar dois casos do CSC em que se pode verificar situagdes de
desconsideragdo da personalidade. Em primeiro lugar, o artigo 84.°, n°l, que prevé a
responsabilidade ilimitada do socio Unico, ndo respeitando a autonomia patrimonial da
sociedade, pelas obrigagdes sociais em caso de insolvéncia da sociedade. Depois, o artigo 270-
F.°, n°4, prevé que a violagdo dos negocios juridicos celebrados entre o socio unico e a
sociedade responsabiliza ilimitadamente o sdcio.

Em ambos os casos, a desconsideragdo da personalidade juridica tem natureza
supletiva. Assim, a jurisprudéncia determina que “a aplica¢do do instituto da desconsideracao
da personalidade juridica tem caracter subsidiario, pois s6 devera ser invocada quando inexistir
outro fundamento legal que invalide a conduta do s6cio ou da sociedade que se pretende

atacar”!?.

1.5.3 No Direito Tributario

E, por fim, importa dar a énfase necessaria a desconsiderag¢do da personalidade juridica
no direito tributdrio, em especial através da transparéncia fiscal.

A desconsideragao da personalidade juridica manifesta-se no artigo 20° do CIRS e no
artigo 6° do CIRC através da transparéncia fiscal. Importa, desde logo distinguir as sociedades
de pessoas e as sociedades de capitais. Ora, enquanto as primeiras dependem da individualidade
dos socios, as segundas prosseguem os seus fins, independentemente dos soécios que a
constituam. Evidenciamos assim a importancia do elemento pessoal, sendo este dominante, nas
sociedades sujeitas ao regime da transparéncia fiscal.

Assim, no Direito Fiscal a sociedade torna-se transparente, sendo apenas visiveis (para
efeitos de imposto) os seus s6cios ou membros.

“Trata-se de um caso em que o direito fiscal desconsidera a personalidade juridica de

alguns sujeitos juridicos, ndo lhes reconhecendo personalidade tributaria” (Silva, 2013, p.120).

' Acordao do STJ, Processo n° 1728/21.7T8BRG.G1.S1 (17/01/2023).
12 Acérdio do STJ, Processo n° 08A3991 (03/02/2009).
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1.6 Obrigatoriedade, ndo incidéncia ou isencao

Ainda que as sociedades transparentes ndo sejam titulares de uma divida de IRC, estao
sujeitas aos deveres de cooperagdo consignados no codigo, cabendo aos socios serem 0s
devedores de IRS.

Como referido anteriormente, de acordo com o disposto no artigo 12° do CIRC, 4s
sociedades e outras entidades a que, nos termos do artigo 6.°, seja aplicavel o regime de
transparéncia fiscal ndo sao tributadas em IRC, salvo quanto as tributagoes autonomas.
Importa realcar que o artigo 12° esta abrangido pelo Capitulo II deste codigo, o qual trata das
isencdes. Parece assim que o legislador tem intencdo de considerar as sociedades e outras
entidades transparentes como isentas de IRC (Sanches, 2007, p.295). A ndo incidéncia ou
isencao tem vindo a dividir a doutrina.

Importa desde logo distinguir uma isen¢ao de uma nao incidéncia. Enquanto na isen¢ao
ha um primeiro momento em que esse facto esta sujeito a tributagdo e s6 posteriormente ha
uma norma que o dispensa do pagamento, na ndo incidéncia desde um primeiro momento que
ndo esta sujeito a tributagdo. Por esta mesma razdo, as isengdes podem ser automadticas ou
dependentes de reconhecimento.

Afinal, o objetivo ¢ tributar os socios e membros da sociedade transparente como se
esta ndo existisse, razao pela qual o artigo 12° preve a isencao (Guimaraes, 2008, p.2). Ainda
assim, Saldanha Sanches diz-nos que “estamos, pois, perante um caso de ndo sujei¢do a IRC
quanto a obrigagdo principal (divida de imposto) e sujeicdo a IRC quanto as obrigacdes
acessorias (deveres de cooperagdo)” (Sanches, 1990, pp.35-36).

A doutrina estd de facto bastante dividida quanto a este assunto. Uns autores
consideram que as entidades transparentes, apesar de ndo serem sujeitos passivos de IRC, estdo
sujeitos a este mesmo imposto. Outros autores consideram que as entidades transparentes sdo
sujeitos isentos de imposto e, por fim, outros que as entidades ndo sdo isentas, mas sim que ndo
estdo no ambito de incidéncia (Lopes, 2016, p.73).

Todavia, ndo considero que se trate de uma isen¢do. Ora vejamos. Na origem de uma
isen¢do estd a prote¢cdo de um fim extrafiscal. No proximo capitulo serdo enunciadas as
finalidades da transparéncia fiscal que, como veremos, sdo puramente fiscais.

Podemos assim dizer que a transparéncia fiscal das sociedades ndo se trata de uma
isencao de IRC, mas sim de uma nao tributagao em sede de IRC. Esta consideragao ¢ baseada

no entendimento ndo s6 de Casalta Nabais como também de Saldanha Sanches.
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Seguindo este mesmo raciocinio considero relevante antecipar o tema das tributagdes
autébnomas, melhor desenvolvido no terceiro capitulo. Apesar de as entidades transparentes nao
estarem sujeitas a IRC, o artigo 12° consagra uma exce¢do. As entidades estdo sim sujei¢do a
tributagcdo autébnoma prevista no CIRC.

Este regime especial e obrigatério determina que as pessoas coletivas apurem a matéria
coletavel, respeitando as regras aplicaveis aos demais sujeitos passivos de IRC. Ora, matéria
coletavel esta que ¢ importante para determinagdo da coleta e pagamento do imposto ndo na
esfera pessoal da sociedade, mas sim na espera pessoal dos socios.

A transparéncia fiscal permite, assim, que os rendimentos obtidos pela sociedade nao

sejam tributados em sede de IRC, mas sim em sede de IRS.
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Capitulo 2 — As finalidades da transparéncia fiscal

O preambulo do cddigo do IRC determina como objetivos do regime da transparéncia
fiscal o combate a evasdo fiscal, a neutralidade fiscal e a eliminacdo da dupla tributacio
economica dos lucros distribuidos aos socios. Em primeiro lugar, o regime visa prevenir
situagdes em que sao criadas empresas com uma determinada estrutura que impeca que a
tributagdo ocorra a titulo individual, tendo inten¢do de fugir aos impostos. Depois, face a
problematica de confusdo entre a atividade da empresa e a atividade desempenhada por parte
dos sécios, nao sendo relevante o capital investido, mas sim o mérito dos socios, foi necessario
garantir uma neutralidade fiscal. Por fim, a incidéncia do imposto nos lucros obtidos pela
sociedade e, posteriormente a incidéncia do imposto na distribuicdo dos lucros aos sécios
originava uma dupla tributacdo econémica.

Assim, importa compreender de uma forma mais detalhada estas trés finalidades deste

regime.

2.1 O combate a evasao fiscal

De forma a compreender o conceito de evasdo fiscal importa ter em consideracao as
varias posi¢des doutrinarias.

De acordo com Alberto Xavier, o problema da evasdo fiscal ¢ o oposto da dupla
tributacdo. Embora nesta segunda situacdo o mesmo facto estd subsumido na previsao de duas
ou mais normas tributarias, na evasao fiscal, pode, um certo facto, ndo estar contemplado em
nenhuma norma de imposto (Xavier, 1981, p.244).

Ja Saldanha Sanches distingue entre, por um lado, fraude fiscal quando se refere a
comportamentos violadores do dever de cooperagdo por parte do contribuinte e, por outro lado,
fraude a lei fiscal quando menciona os comportamentos que contornam a lei, sem a infringir
diretamente (Sanches, 2006, p.22).

Ainda, Nuno Sa Gomes faz uma distingdao entre evasao fiscal licita e evasdo fiscal
ilicita. Considera que no ambito da primeira pode haver evasdo fiscal intra legem que
corresponde ao tax planning, evasao fiscal extra legem associado ao tax avoidance e ainda uma
“economia fiscal antijuridica”, ou seja “negocios dirigidos a poupanga fiscal previstos nas leis
fiscais portuguesas “antiabuso”, como negdcios antijuridicos, mas licitos” (Gomes, 1998,
p.52). Ja a evasdo fiscal contra legem relacionada com tax evasion, traduz-se em verdadeiras

infragoes a lei fiscal (Gomes, 1998, p.54).
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Para Diogo Leite de Campos a evasao fiscal “consiste numa agao voluntaria, extra legal,
de um contribuinte que, através da utilizagdo técnica juridica se coloca numa certa situacao
fiscal, obtendo um resultado economicamente equivalente aquele que procura, mas fiscalmente
mais favoravel” (Campos, et al., 1999, p.191).

Ja para Jonatas Machado e Paulo Nogueira da Costa, evasao fiscal alude a
comportamentos extra legem, fraude fiscal a comportamentos contra legem e gestao fiscal a
praticas de minimizacao fiscal intra legem (Machado; Costa, 2016, p.453).

Apesar de haver tantas e tdo diversas opinides a verdade ¢ que a Comissdo da Reforma
Fiscal dos anos 80 determinou que um dos objetivos do regime da transparéncia fiscal ¢ o
combate a evasao fiscal. E, precisamente por isso, chegamos a conclusdo de que a evasdo ¢ um
comportamento ilicito através do qual, e ao contrario do planeamento fiscal, os contribuintes
fazem por reduzir os custos fiscais de forma ilegal.

Assim, e de forma a evitar a evasdo fiscal, o legislador optou por consagrar
determinadas obrigacdes para as entidades transparentes de forma a garantir que, cumprindo
estas obrigagdes a evasdo fiscal serd mais dificil ou menos provavel. Logo, as obrigacdes
declarativas presentes nos artigos 117° e ss do CIRC visam diminuir o risco de evasao fiscal.
Por fim, importa real¢ar o n°® 9 do artigo 117° segundo o qual 4 ndo tributa¢do em IRC das
entidades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal nos termos do artigo 6.° ndo as
desobriga de apresentagdo ou envio das declaragoes referidas no n.” 1.

Em suma, deve notar-se que o controlo que o legislador visa para a evasao fiscal nao

limita o direito ao planeamento fiscal do contribuinte.

2.2 A neutralidade fiscal

A principal caracteristica deste regime e que esta diretamente ligada a desconsideragao
da personalidade juridica ¢ a neutralidade fiscal. Depreende a partida a ndo tributagdo da
sociedade, na medida em que a sociedade se torna transparente, tributando apenas os seus
socios ou membros em sede de IRS. E, por isso, desconsiderado o resultado contabilistico,
salientando apenas para efeitos de tributacao o resultado fiscal assumindo-se que, para efeitos
fiscais aquelas sociedades nao existem (Codigos anotados..., 2018, p.265).

Entre a forma coletiva e individual para o exercicio de determinadas atividades
econdomicas onde a componente humana ¢ mais relevante do que a componente de capital ndo
se deve aceitar que existam disparidades fiscais tdo acentuadas entre a pratica individual para

o exercicio dessa atividade e a sua prossecu¢do através de uma estrutura societaria. Estas
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disparidades poderiam influenciar de forma indevida as escolhas dos agentes para a
organizacdo do negdcio. E, por isso, essencial garantir que se os agentes optarem pela
constituicdo de sociedade, esta ndo seja motivada por razdes fiscais, isto €, ndo seja um
estratagema para beneficiar de determinadas regalias que nao estdo ao alcance do regime do
trabalhador a nivel individual no regime do IRS, tais como deducdo de custos, reporte de
prejuizos ou até a taxa de imposto.

Assim, o exercicio de uma mesma atividade deve ser tratado de forma equivalente em
termos fiscais quer seja exercida de forma individual ou através de uma estrutura societdria.

Em suma, o objetivo da neutralidade fiscal projetado pela Comissao da Reforma Fiscal
dos anos 80 foi concretizado através da desconsideracao da personalidade juridica, tornando a

entidade coletiva transparente.

2.3 A eliminagdo da dupla tributacdo econémica

A dupla tributacdo juridica ocorre quando existe um concurso de normas em que o
mesmo facto tributdrio se integra na hipotese de incidéncia de duas normas tributarias
diferentes. Para verificar que estamos perante uma situacdo de dupla tributagdo juridica,
normalmente costuma usar-se a regra das quatro identidades. Em primeiro lugar, haver
identidade do objeto, depois identidade do sujeito, haver ainda identidade referente ao periodo
de tributagdo e, por fim, identidade do imposto.

O que distingue a dupla tributacdo juridica da dupla tributacdo econémica ¢ a identidade
do sujeito, nao sendo um requisito verificado nesta ltima.

A dupla tributagdo econdmica ocorre quando o IRC incide sobre os lucros e ainda sobre
a sua posterior distribui¢do aos socios, na medida em que os dividendos sdo consideraveis
rendimentos de capital e, por isso, tributaveis em IRS, na pessoa dos socios'.

Sabemos que, no regime da transparéncia fiscal, os lucros sé sdo tributados na
titularidade dos so6cios, o que faz com que ndo exista a dupla tributacdo econdmica.

Considera-se que o objetivo da dupla tributacdo foi o objetivo mais bem concretizado
pelo regime da transparéncia fiscal, uma vez que nos apercebemos que se trata de uma

consequéncia bastante direta. Ainda assim, o regime da transparéncia nao € a unica forma de

13 A dupla tributa¢do econdmica surge quando determinado lucro de uma sociedade, que ja tinha sido tributado
em imposto sobre o rendimento na sua esfera, sofre nova tributagdo pela distribuicdo aos socios e ja no ambito
pessoal destes (seja uma empresa ou uma pessoa singular) (Acérdao do STA, Processo n° 0806/21.7BELRS de
29/05/2024).
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eliminacao da dupla tributacao. Vejamos, por exemplo, o artigo 40A .°, n° 1, do CIRS segundo
o qual Os lucros devidos por pessoas coletivas sujeitas e nao isentas do IRC sdo, no caso de
opgdo pelo englobamento, considerados em apenas 50 % do seu valor. Ou ainda o artigo 51.°,
n°® 1 do CIRC que dispde que Os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos de IRC com
sede ou dire¢do efetiva em territorio portugués ndo concorrem para a determina¢do do lucro
tributavel, desde que se verifiqguem cumulativamente os determinados requisitos (cf. Dias;
Dinis, 2021, p.113).

Em determinadas situagdes também se pode verificar uma dupla tributagdo juridica
internacional.

Na medida em que o direito internacional tem pouca (ou até nenhuma) influéncia na
soberania dos Estados, tera naturalmente, também, pouco a dizer sobre a soberania fiscal, o
que pode dar, e muitas vezes da, origem a que 0 mesmo acontecimento seja tributado em dois
ou mais estados (Lang, 2013 trad. Quifiones, 2014, p.3).

Por um lado, poderd acontecer que o rendimento de uma pessoa seja tributado pela
existéncia de uma ligacao pessoal estreita entre o sujeito passivo e o Estado, estando perante o
principio da universalidade ou full tax liability. Por outro lado, se a conexao for fraca ou apenas
existirem fatores objetivos, s6 serd tributado o rendimento obtido nesse Estado, sendo
respeitado o principio da territorialidade ou limited tax liability".

Quando o Estado da Residéncia cobra imposto sobre o rendimento mundial, o
rendimento do outro Estado ¢ tributado duas vezes. Assim, a full tax liability num Estado e a
limited tax liability noutro podem conduzir a uma dupla tributacdo.

Poderdo também existir situagdes de dupla tributacdo econdomica internacional quando
existe apenas identidade sobre o rendimento, ndo existindo identidade de sujeito'.

Por fim, importa mencionar os métodos utilizados para eliminar a dupla tributacao.

O Art.23° da CM OCDE diz-nos que quando encontrarmos, em fun¢do de uma regra de

alocagdo, um rendimento simultancamente tributavel tanto na Fonte como na Residéncia, a

14 Vejamos o seguinte exemplo: uma pessoa singular que vive em Espanha e cujo centro de interesses economicos
se situa em Franga esta sujeita a uma full tax liability em ambos os Estados. Se ndo existisse uma CDT entre a
Franga e a Espanha, ambos os paises tributariam a totalidade do rendimento mundial dessa pessoa.

15 Ora, analisemos o seguinte exemplo: A empresa-mée de uma empresa ilimitada constituida no Reino Unido era
uma empresa norte-americana. O rendimento da sociedade ilimitada do Reino Unido era tributavel no Reino
Unido nas maos da propria sociedade ilimitada do Reino Unido. Para efeitos do imposto federal sobre o
rendimento dos EUA, a empresa ilimitada do Reino Unido foi classificada como uma entidade desconsiderada
porque tinha um Unico acionista, responsabilidade ilimitada e ndo tinha feito uma escolha check-the-box. Os
rendimentos auferidos pela empresa ilimitada do Reino Unido foram, portanto, considerados como pertencentes
a empresa-mae nos EUA, mesmo que estes rendimentos ndo tivessem sido distribuidos pela empresa ilimitada do
Reino Unido. Assim, o rendimento da sociedade ilimitada do Reino Unido era tributavel no Reino Unido e nos
Estados Unidos nas maos da sociedade-mae norte-americana (Lang, 2013 trad. Quifiones, 2014, p.5).
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Residéncia tera de eliminar a dupla tributacao. Este artigo obriga o Estado da Residéncia a
eliminar a dupla tributacao pelo método do crédito e o método da isengao.

O artigo 23°A da CM OCDE consagra o método de iseng@o segundo o qual a residéncia
tem de isentar, exceto nos casos em que estejamos perante casos de tributacao limitada na fonte
em que terd de conceder crédito no valor do imposto efetivamente pago na fonte (a ndo ser que
seja superior ao rendimento que pagaria)'®.

Ora, 0 método da isen¢do pode, por um lado conduzir a capital import neutrality onde
o investidor estrangeiro terd a mesma carga de imposto que um investidor residente no Estado
do investimento. Ou, por outro lado, ha dupla ndo tributagdao onde se verifica a necessidade de
incluir uma subject to tax clause: quando o Estado de Fonte tem direito de tributa¢do ao abrigo
da CDT, mas nao cobra qualquer imposto ao abrigo da sua legislagdo nacional e o Estado de
Residéncia ndo tem direitos de tributagdo ao abrigo da CDT.

O segundo método de eliminagdo da dupla tributacdo ¢ o método de crédito e estd
consagrado no artigo 23°B da CM OCDE. Segundo este artigo, a Residéncia tem de creditar o
que vai acontecer sem limitagdes. Ora, o Estado de Residéncia concede um crédito no valor do
imposto efetivamente cobrado na fonte, exceto se tal for superior ao rendimento que esse
rendimento pagaria na Residéncia, caso em que sé esse valor sera creditado.

Alguns Estados incluem switch-over clauses nas suas CDT o que os permite mudar do
método de isen¢do para o método de crédito em determinadas circunstincias, como por
exemplo, para evitar situacdes de conflitos negativos de qualificagdo.

Em suma, enquanto os paises anglo-saxonicos preferem o método de crédito, os demais

paises europeus geralmente escolhem o método de isengio!’.

16 Vejamos o seguinte exemplo: no Estado da Residéncia, a taxa de imposto é de 40%. No Estado da Fonte a taxa
de imposto ¢ de 30%. Se se aplicar o método de isengdo e os direitos de tributagdo do Estado da Fonte ndo forem
limitados por qualquer regra de afetagdo, o rendimento de um investimento de capital estd sujeito a uma carga
fiscal de 30% no Estado da Fonte e ndo esta sujeito a qualquer tributagdo no Estado da Residéncia. O Estado da
Residéncia pode, no entanto, considerar esse rendimento para determinar a taxa de imposto aplicavel.
Contrariamente ao método do crédito, a taxa de imposto global sobre os rendimentos do investimento em capital
ndo ¢ aumentada para 40% (Lang, 2013, p.131).

170 artigo 51° CIRC consagra o regime da participation exemption que se releva ndo s6 uma ferramenta essencial
para a eliminag@o da dupla tributacdo, como também para promover a competitividade internacional (Wilson
2024, p.20). Este regime revela-nos o método de isen¢do aplicado pelo CIRC na medida em que os lucros e
reservas distribuidos de determinadas entidades deixam de concorrer para a determinagdo da matéria coletavel
(CAAD, Processo n.° 704/2021-T).
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2.4 Utilidade do regime da transparéncia fiscal

Surgem, contudo, diversas opinides quanto a verdadeira utilidade do regime da
transparéncia fiscal, sendo ainda posta em causa a necessidade da manutencao deste regime.

O que se pretende com a transparéncia fiscal ¢ dissuadir os sujeitos passivos da opg¢ao
pela forma juridica societdria como unico intuito de reduzir o valor de imposto a pagar,
conferindo-lhes, por isso, o mesmo enquadramento fiscal que teriam se ndo houvesse
interposi¢ao de uma forma juridica.

Como mencionadas anteriormente, as trés finalidades do RTF sdo o combate a evasdo
fiscal, garantir a neutralidade fiscal e eliminar a dupla tributagdo econémica'®.

E, todavia, de reparar que, aquando da entrada em vigor, a taxa progressiva do escaldo
maximo de IRS era de 40%, enquanto a taxa maxima de IRC, ja considerando a incidéncia da
derrama era de 40,15%. Isto revela-nos a carga fiscal ndo tinha assim tanto peso na decisao de
exercer a atividade através de uma sociedade em vez de a exercer de forma individual, na
medida em que a vantagem nao era assim tao significativa. Ainda assim, apesar de naquele
momento a carga fiscal ndo ter influéncia, ndo queria dizer que ndo pudesse vir a ter.

Atualmente, o RTF visa o combate a evasdo e a fraude fiscais, uma vez que a taxa de
IRC foi diminuindo, sendo atualmente de 21%, ao contrario do que ocorreu com as taxas dos

respetivos escaldes de IRS. Assim, se neste momento ndo estivesse previsto o referido regime,

18 Neste sentido, ¢ de grande relevancia ser mencionado o plano BEPS. Na sequéncia da grave crise financeira de
2008 o G20 requereu ajuda a OCDE. Esses esforgos resultaram no Projeto BEPS que em 2013 foi apresentado
como um projeto de cooperacdo internacional em matéria fiscal. A tradu¢do do acronimo BEPS para portugués
significa Erosdo da Base (tributaria) e Transferéncia de Lucros. A eros@o da base tributaria resulta de uma acao
por parte dos sujeitos passivos que visa a “evicgdo da pratica do facto tributario ou facto gerador num determinado
pais” (Nabais, 2020, p. 257) e que leva a uma diminui¢ao da matéria tributavel. Ja quanto a transferéncia de lucros,
esta ocorre quando se verifica um desvio dos lucros por parte dos sujeitos passivos do imposto para jurisdi¢des
de baixa ou nula tributagdo. Ora, como ¢ sabido, principalmente as grandes multinacionais encontram no DFI
métodos engenhosos, mas imorais, para reduzirem os eliminarem o imposto a pagar. Todavia, o DFI ndo se
conseguiu adaptar ao rapido e complexo desenvolvimento da economia mundial. “The fact that a country has
modernised its fiscal infrastructure earlier than other countries, for example by lowering the rates and broadening
the base to promote greater neutrality, is principally a matter of domestic policy. Countries should remain free to
design their own tax systems as long as they abide by internationally accepted standards in doing so.” (OCDE,
1998, p.15). Assim, o problema nao estd na medida em si, mas sim o facto de a medida romper com a harmonia
internacional. Este plano surge para apresentar solu¢des e ainda, eliminar as lacunas que resultem da interacdo
dos sistemas tributarios internos dos Estados. Como consequéncia, sentiu-se a necessidade de criar um plano que
tivesse como principais objetivos a eliminagdo da dupla tributagdo internacional, o combate a evasdo fiscal, e
ainda, o combate a erosdo das bases tributaveis e transferéncia de lucros. Nao obstante, a OCDE reconheceu que
a utiliza¢do indevida de CDT, nomeadamente através do treaty shopping levaram também a necessidade de haver
o Plano BEPS. Este fenomeno revela-se no facto de os sujeitos passivos, totalmente consientes das vantagens
fiscais de uma CDT, deslocarem ficticiamente a sua residéncia com o inico objetivo de beneficiarem das medidas
de determinado Estado (Xavier, 2016, p.401). Concluindo “a insuficiéncia e desadequagdo das solugdes de DFI
aos novos tempos esteve na origem dos seus desafios modernos: a concorréncia fiscal prejudicial, a evasao fiscal
e o BEPS.” (Leal, 2022. P.103)

37



ja seria proveitoso para o sujeito passivo constituir uma sociedade intermédia com o objetivo
de reduzir a carga fiscal (Luis, 2015, p.48).

Em 2009 o Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, coordenado por Carlos
dos Santos e Ferreira Martins, considerou imprescindivel o regime da transparéncia fiscal,
apresentando diversas propostas para o tornar mais controlavel e menos sujeito a abusos e
manipulagdes (Lopes, 2016, p.123).

Efetivamente, num artigo de José Alberto Pinheiro Pinto, publicado no Jornal de
Contabilidade da APOTEC, n° 387, de junho de 2009, o autor questionava: “Justificar-se-a
manter o regime da transparéncia fiscal?”” (Pinto, Pinto, 2024).

Tanto Cristina Pinto como Jos¢ Alberto Pinheiro Pinto defendem que a resposta a esta
questdo deve ser no sentido de que ndo se justifica manter este regime.

Questionando ainda se a transparéncia visa penalizar ou beneficiar os sujeitos passivos,
a verdade € que por se tratar de um regime especial traz implicagdes tais como a existéncia de
davidas e a ocorréncia de injustigas.

Os autores concluem, chegando mesmo a dizer “Insistimos, pois, nesta sugestdo de
revogacao do regime da transparéncia fiscal” (Pinto, Pinto, 2024).

Por fim, tendemos a considerar que, nao havendo uma alternativa que tenha as mesmas
finalidades nem garantias que o RTF tem e garante, serd benéfico, pelo menos para ja, manter

este regime.
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Capitulo 3 — As tributagdes autdbnomas

Neste capitulo sera abordada a questdo das tributagcdes autonomas. Ora, estas foram
inicialmente criadas para enfrentar o problema de abuso em que determinadas despesas dos
socios eram afetas a sociedade aproveitando assim para ndo serem tributadas. Assim, evitava-
se o problema da distribui¢ao camuflada dos lucros impedindo a fraude e evasao fiscais.

A tributacdo do rendimento tanto das pessoas coletivas como das pessoas singulares ao
abrigo do principio de rendimento liquido ou real tem como principal excegdo as tributagdes
autébnomas. De acordo com este principio, no caso das pessoas singulares sdo deduzidas as
despesas feitas para obtengao do rendimento e, para as pessoas coletivas, a tributacao ¢ feita de
acordo com o lucro da sociedade apurado pela contabilidade.

As taxas de tributacdo autonoma previstas no artigo 88° do CIRC estabelecem uma
tributacdo diferente para algumas despesas efetuadas tanto por sociedades como por pessoas
singulares que obtenham rendimentos empresariais e profissionais'®.

Inicialmente, esta taxas visavam o combate a evasao fiscal bem como evitar situacdes
de risco em que se torna dificil distinguir, com seguranca, a razao de ser de certos gastos e a
sua natureza empresarial.

O conceito de tributagdes autdnomas ¢ bastante abrangente. Abrange nao s6 despesas
nao documentadas, como também despesas de representagdo ou ainda ajudas de custo.

Nas tributagdes autdbnomas o legislador tenta tragar a linha que distingue as despesas
que se encontram na zona da esfera pessoal e da esfera empresarial de forma a evitar que sejam
feitas renumeracdes mais atraentes por razdes exclusivamente fiscais ou a distribuicao oculta
de lucros.

Assim, o sistema visa desencorajar a pratica de determinadas agdes tipificadas no
referido artigo 88° através das taxas agravadas de tributacao autobnoma. O encargo adicional ira

existir havendo lucro ou prejuizo fiscal.

19 As tributagdes autdnomas estdo também previstas no CIRS para as pessoas singulares, tendo também como
objetivo evitar determinadas praticas abusivas, nomeadamente, a dedugdo para efeitos fiscais, no ambito da
determinagdo do rendimento coletavel da categoria B, despesas que sdo de cariz pessoal. Visa também que o
profissional liberal ou o empresario em nome individual pague parte da remuneragao a trabalhadores através de
ajudas de custo ou ainda despesas ndo documentadas. Previstas no artigo 73° CIRS, as tributagdes autdonomas
aplicam-se fundamentalmente aos sujeitos passivos da categoria B que possuam contabilidade organizada. Este
artigo consagra uma tributacao autébnoma de encargos ¢ ndo de rendimentos (Pereira, 2018, p.267). Ao contrario
do IRC, ndo sdo os gastos contabilisticos que sdo sujeitos a tributagdes autobnomas, mas sim os gastos fiscalmente
dedutiveis. O artigo 73.°, n® 7 consagra uma situacdo em que a tributagdo incide sobre a totalidade e ndo apenas
sobre os valores fiscalmente dedutiveis. Neste caso, a existéncia de prejuizos leva ao alargamento das despesas
sujeitas a tributacdo auténoma dos montantes relativos a ajudas de custo e compensagao pela deslocacdo em
viatura propria ao servi¢o de entidade patronal (Morais, 2008, p.174).
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Nestes casos cria-se uma presungao de que os custos elencados no artigo nao t€ém uma
natureza empresarial, estando consequentemente sujeitos a uma tributagdo autonoma (Sanches,
2007, p.406-408). Ainda assim, o Acordao do STA, de 24 de margo de 2021, no Processo n.°
21/20.7BALSB - Pleno da 2.* Sec¢do vem uniformizar a Jurisprudéncia determinando que as
disposi¢oes legais que estabelecem a tributa¢do autonoma objeto dos ns 3 e 9 do artigo 88.°
do Codigo do IRC constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer
presungdo que seja passivel de prova em contrario®.

Segundo a redagdo dada pelo DL n.° 442-B/88, de 30/11, DL que veio aprovar o CIRC,
o artigo 12° deste cddigo determinava que as sociedades e outras entidades a que, nos termos
do artigo 5° seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC.
Atualmente, o mesmo artigo 12° consagra o seguinte: as sociedades e outras entidades a que,
nos termos do artigo 6.°, seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em
IRC, salvo quanto as tributagoes autonomas. Assim, com esta nova redacao do artigo resolveu-
se a problematica de se as sociedades transparentes estavam isentas de IRC estariam também,
naturalmente, isentas de tributa¢des autonomas. Chegou-se, todavia, a conclusio de que essa
isencdo ndo deveria existir na medida em que poder-se-iam verificar os abusos que as
tributagdes autdbnomas visam evitar.

Ora, o legislador através da alteracdo feita pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro,
decidiu clarificar a sujei¢ao das sociedades transparentes as tributacdes autobnomas. 4 alteragdo
introduzida ao art.” 12° do CIRC pela Lei n° 109-B/2001 ndo configura uma lei inovadora,
porque de facto nada inovou, tendo-se limitado a explicitar o que ja decorria da ordem juridica
e de forma clara por aplicacdo das regras de interpretagdo e aplicagdo da lei, pelo que, se a
regra de direito era certa na legislagdo anterior e a nova lei o vem apenas confirmar de modo
expresso, ndo se vé razdo para ndo considerar esta norma como interpretativa, nada
impedindo a sua aplicacdo desde o inicio de vigéncia da norma interpretada®",

Ainda relativamente a este acorddo, o STA vem clarificar que, ainda que as tributacdes
autébnomas estejam, na maioria das vezes, associadas ao IRC, as entidades transparentes estao
sujeitas as tributagdes autonomas. Assim, o tribunal vem-nos dizer que o regime da
transparéncia fiscal deveria, ja a face da redacgdo inicial, ser interpretada como reportando-

se apenas e na medida em que o regime da transparéncia fiscal transpunha obrigagoes

20Acordao do STA, Processo n® 21/20.7BALSB - Pleno da 2.* Secgdo (24/03/2021).
21 Acorddo do STA , Processo n® 0839/11 (21/03/2012).
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tributarias para os respectivos membros, o que de todo em todo excluia as tributagoes
autonomas atenta a sua natureza e finalidade.

Consequentemente, as sociedades transparentes terdo de pagar o valor correspondente
as tributacdes autdnomas referente as taxas consagradas no artigo 88° do CIRC, os mesmos

termos utilizados na imputacao do rendimento aos s6cios ou membros.

3.1 As regras contabilisticas

A matéria coletavel ¢ calculada segundo o CIRC, uma vez que, para os sujeitos passivos
transparentes ndo ha ao nivel da contabilidade qualquer especificidade (Parecer Técnico OCC
—PT19677). Aos sécios ou membros das entidades transparentes sdo imputadas, de acordo com
o artigo 90.°, n° 5, as dedugdes previstas no n° 2 e deduzidas ao montante apurado na matéria
coletavel??. A matéria coletavel é calculada normalmente como para qualquer outro sujeito
passivo de IRC, sendo o rendimento apurado tributado em IRS (Ferreira, 2021, p. 27).

Posteriormente, o valor de imposto estimado relativo a tributagdo autonoma sera
liquidado pela sociedade e deduzido ao montante que os socios tiverem de pagar em sede do
imposto pessoal de acordo com as corregdes efetuadas pela Dire¢do Geral dos Impostos, de
acordo com o artigo 100° do CIRC? (Lopes, 2016, p.85).

Por fim, a matéria coletavel ¢ calculada normalmente como para qualquer outro sujeito
passivo e o rendimento apurado ¢ incluido no rendimento dos sécios, na categoria B, e, por
isso, tributado em IRS, nos termos do artigo 20° do CIRS. No caso das sociedades
transparentes, o imposto relativo a tributacdo autonoma ¢ deduzido a matéria coletavel e,
posteriormente liquidado pela sociedade (Ferreira, 2021, p.27).

As taxas de tributacdo autonoma sdo independentes da sua dedutibilidade fiscal e do
resultado fiscal apurado pelo sujeito passivo. As taxas variam conforme a natureza das despesas

ou encargos.

22 Acordio do STA, Processo n° 010/20.1BALSB (08/07/2020).

2 CIRC art.® 100- Sempre que, relativamente as entidades a que se aplique o regime de transparéncia fiscal
definido no artigo 6.°, haja lugar a correc¢des que determinem altera¢do dos montantes imputados aos
respectivos socios ou membros, a Direc¢do-Geral dos Impostos promove as correspondentes modifica¢oes na
liquidacgao efectuada aqueles, cobrando-se ou anulando-se em consequéncia as diferencas apuradas.
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3.2 As despesas sujeitas a tributacao autonoma

Em primeiro lugar quanto as anteriormente chamadas despesas confidenciais e agora
despesas ndo documentadas®*, o objetivo é penalizar as entidades que efetuam este tipo de
pagamentos a outras entidades que ndo declarem esses rendimentos. As despesas nao

documentadas além de serem tributadas a taxa de 50% passam também a ndo ser consideradas
como gastos para efeitos do artigo 23.°, n° 1, al. b). Poderd ainda haver um agravamento da

taxa para 70% nos casos em que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou
parcialmente isentos, ou que ndo exer¢cam, a titulo principal, actividades de natureza
comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos
enquadraveis no artigo 7°°.

Nos termos do artigo 88.°, n° 14 quando os sujeitos passivos apresentarem prejuizo
fiscal as taxas serao elevadas em 10 pontos percentuais aplicando-se, respetivamente, taxas de
60% e de 70% (Teixeira; Videira; Duarte, 2017, p.264).

No caso da tributagdo autonoma associada a veiculos e uso de veiculos, é clara e
pacifica essa sua razao de ser: risco acrescido de utilizacdo promiscua (e consequente evasao
fiscal) a que se prestam as despesas e encargos associados a veiculos automoéveis e
motociclos?. Com a reforma da Lei n.° 2/2014 deixa-se de fazer remissdo a Portaria n.°
467/2010, de 7 de julho, sobre o valor fiscalmente deprecidvel das viaturas ligeiras de
passageiros. Passam a ser tributados a 8 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao
inferior a 37 500 €, a 25% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a
37 500 € e inferior a 45 000€ e 32% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou
superior a 45 000€.

Estao excluidas nos termos do artigo 88.°, n° 6 as viaturas ligeiras de passageiros, motos
e motociclos, afetos a exploragdo de servico publico de transportes, destinados a serem
alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo e automoveis relativamente as
quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
Cddigo do IRS.

A AT através de uma informacao vinculativa esclarece que os gastos suportados com a
aquisi¢do e utilizacdo de uma viatura ligeira de passageiros de nove lugares por uma sociedade

que se dedica ndo so a atividade de constru¢do e manutengao de fornos industriais e chaminés,

24 Alteracdo feita pela Lei do Orgamento de Estado de 2008, ndo se tendo verificado muitas alteragdes praticas.
25 Artigo 88.°,n° 2.
26Cf. Acorddo do STA, Processo n° 021/20.7BALSB 24/03/2021.
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incluindo os gastos com estacionamentos e portagens estdo sujeitos a tributagdo autdbnoma nos
termos do artigo 88.°,n° 3 e n.° 5 (AT — 26197 de 20/05/2024).

A Lei do Or¢amento de Estado para 2017 (Lei n.° 42/2016, de 28 dezembro) através do
artigo 197° vem substituir o conceito de encargos dedutiveis por encargos efetuados,
determinando que sdo objeto de tributacdo autonoma as despesas de representacao que
constituem encargos efetuados no periodo em que sdo efetivamente reconhecidos como gasto
de acordo com as normas contabilisticas. Esta alteragdo foi feita com o intuito de alargar o
ambito da tributacdo autonoma (Teixeira; Videira; Duarte, 2017, p.265).

Nestes termos, a AT veio clarificar uma questao através de uma informacao vinculativa
que suscitou a questao de se as despesas afetas a realizagdo de um evento e discriminadas como
aluguer de sala e jantar s3o aceites como “despesas de publicidade e propaganda ou terdo de
ser sujeitas a tributagdo autonoma sendo consideradas ‘despesas de representagcdo‘” (AT -
Processo 1519/17). Ora, a AT determina que se essas despesas estiverem ja comprovadamente
associadas aos eventos promocionais e relacionadas com o langamento de novos produtos estas
assumem natureza de despesas de publicidade e propaganda. E, nestes termos, dedutiveis ao
abrigo do artigo 23.°, n° 2, al. b) ¢ 23.°, n° 3.

J& relativamente as ajudas de custo e compensacao por deslocagdo em viatura propria a
tributacdo autonoma ja ndo se aplica aos encargos ndo dedutiveis suportados pelos sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributagdo a que respeitem, segundo o
artigo 197° da Lei n.° 42/2016, de 28 dezembro.

Como ultimo exemplo, considero pertinente mencionar os lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos que beneficiem de isengao total ou parcial. Esta despesa foi
adicionada ao artigo®’ através do Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de novembro. O legislador
pretende assim desincentivar a alienagdo de partes sociais, por sociedades sujeitas a IRC, a
sociedades nao residentes que beneficiem de uma isen¢do total ou parcial, ou até sujeitas a um
regime fiscal mais favoravel, que seguidamente precederiam a venda das mesmas (Mendonga,
2023, p.48). Ora, o facto tributario subjacente a esta tributag@o € o lucro distribuido, havendo

uma demonstragao da capacidade contributiva do sujeito passivo. Aqui a tributacao autonoma

27 Artigo 88.°, n° 11 Sdo tributados autonomamente, a taxa de 23 %, os lucros distribuidos por entidades sujeitas
a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isen¢do total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de
capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo
sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo a disposi¢do e ndo venham
a ser mantidas durante o tempo necessario para completar esse periodo.
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tem como objetivo afastar a isencdo quando ndo se verifique o requisito de deter as
participacdes sociais pelo periodo minimo de um ano?®.

Importa realgar ainda o artigo 88.°, n° 16 que sublinha que As taxas de tributagdo
autonoma previstas nos n.os 7, 9, 11 e 13, bem como o disposto no numero anterior, ndo sao
aplicaveis aos sujeitos passivos a que se aplique o regime simplificado de determinagdo da
matéria coletavel.

Ainda assim, a ndo tributacdo em IRC das entidades abrangidas pelo regime de
transparéncia fiscal ndo as desobriga da apresentacdo da declaragdo periddica de rendimentos.
Existindo despesas e encargos sujeitos a tributagdo autdbnoma nos termos do artigo 88°, devem
as mesmas ser quantificadas no campo 365, competindo o correspondente pagamento a
entidade sujeita ao regime de transparéncia fiscal.

Assim, e sendo ja pacifica a sujei¢do das entidades transparentes as tributacdes
auténomas, este assunto j4 se encontra bem esclarecido tanto pela doutrina como pela

jurisprudéncia.

28 Tal circunstdancia de a tributagdo auténoma ora em apreco se dever considerar devida pela entidade que aufere
os lucros, e ndo pela que os distribui, ndo prejudicara a sua natureza de tributa¢do autonoma, e serad a tal colecta

de tributa¢do autonoma, liquidada e paga pela entidade isenta que ndo manteve as participagoes sociais por um
ano CAAD, Processo n° 28/2019-T.
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Conclusao

O regime da transparéncia fiscal procura garantir a justica tributaria e a0 mesmo tempo
o combate as praticas de evasdo e fraude fiscal. De facto, a CRP ao defender uma distribuicao
justa dos rendimentos e da riqueza (artigo 103°), estabelece o principio fundamental de que o
sistema fiscal deve assegurar a satisfacao das necessidades financeiras do Estado, o que revela
a exigéncia de criar mecanismos que promovam a equidade e transparéncia.

O IRC ¢ uma das principais receitas do Estado. Nesta medida, a escolha entre ser
tributado em IRC ou IRS, dependendo se a atividade ¢ exercida em nome individual ou através
de uma sociedade, reflete a liberdade de escolha que a pessoa tem para maximizar a eficiéncia
fiscal.

Todavia, quando o papel que o sécio tem na atividade da sociedade é determinante, &
de questionar se a atividade que a sociedade desenvolve ¢ independente dos sécios ou se
depende dos socios que dela facam parte.

Face a este panorama surge o regime da transparéncia fiscal que transfere a tributacao
para o nivel dos sdcios quando o tipo de atividade que os s6cios desempenham é marcado por
um forte substrato pessoal. Neste tipo de sociedades, o papel que os sécios t€ém no dia a dia ¢
central, na medida que, sem eles, a sociedade ndo poderia existir.

Este trabalho foi dividido em trés grandes capitulos. No primeiro capitulo foi abordado
o regime da transparéncia de uma forma mais abrangente, dando especial énfase a transparéncia
fiscal internacional e a incidéncia pessoal. Assim, este regime em vez de tributar as sociedades
civis, sociedades profissionais, sociedades se simples administracdo de bens, ACE e AEIE vao
fazer uma tributacdo diretamente ao nivel dos sécios em sede de IRS. O apuramento do valor
a tributar ¢ feito consoante as normas do CIRC e, posteriormente, a tributagdo ¢ feita ao nivel
do IRS ja junto dos sécios ou membros.

No segundo capitulo foi feita referéncia a trés importantes objetivos deste regime.

Em primeiro lugar o combate a evasao fiscal, objetivo definido pela Reforma Fiscal dos
anos 80. Depois de mencionadas tantas e tdo diversas opinides concluimos que a evasao fiscal
¢ um comportamento ilicito através do qual os contribuintes fazem por reduzir os custos fiscais
de forma ilegal, revelando-se o oposto do planeamento fiscal. De forma a garantir o
cumprimento deste objetivo o legislador consagrou determinadas obrigacdes que as entidades
transparentes tém de cumprir.

Depois garantir a neutralidade fiscal. A neutralidade fiscal estd interligada a

desconsideragdo da personalidade juridica. Ora, sendo a personalidade juridica da sociedade
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desconsiderada, a tributagdo verificar-se-a ao nivel dos socios. Consequentemente, a sociedade
vai ser considerada neutra para efeitos fiscais.

E, por fim, o evitar a dupla tributacdo. Este problema punha-se aquando da distribui¢do
de lucros. Quando os lucros eram distribuidos era verificada uma identidade de objeto,
identidade referente ao periodo de tributagdo e, por fim, identidade de imposto. Assim, sendo
a sociedade transparente em termos fiscais e sendo feita a tributagao apenas ao nivel dos sécios,
a problematica da dupla tributagdo ja ndo se verifica.

Foi também feita uma breve reflexdo sobre a persistente divida de saber se se justifica
a manutenc¢do do regime da transparéncia fiscal. Sao referidas algumas incertezas do regime,
nomeadamente se beneficia ou penaliza os sujeitos passivos, trazendo consigo incertezas e
potenciais injusticas. A proposta de revogacdo desse regime surge como uma solugdo para
evitar as duvidas e os inconvenientes que ele gera, favorecendo um sistema mais claro e justo
para todos os sujeitos.

E no terceiro capitulo foi feita menc¢do as tributacdes autonomas. Este regime ndo isenta
os socios das tributagdes autonomas, o que revela uma medida de combate a evasdo fiscal. As
tributagdes estdo legalmente previstas no artigo 88° CIRC e visam impedir que as sociedades
realizem despesas com fins extrassociais com a intengao de reduzir, de forma artificial, a base
tributdvel. As despesas ndo documentadas, as despesas de representacdo e as ajudas de custo
sao exemplos tipicos de despesas que podem ser alvo de tributagdo auténoma, estando
naturalmente sujeitas a uma taxa de imposto relativamente elevada. O facto de o legislador ter
tipificado estas taxas agravadas para tais despesas visa ndo s¢ desincentivar a utilizacdo de
recursos da empresa para fins pessoais, como também controlar o uso indevido da estrutura
juridica da sociedade para ter como finalidade a reducao do valor do imposto.

Nesta medida, as taxas de tributacdo autdbnoma sdo aplicadas independentemente de ter
sido apurado lucro ou prejuizo. O que significa que, mesmo estando perante uma situagdo de
prejuizo fiscal as empresas continuam obrigadas a pagar as tributagdes autdnomas que lhe sdo
aplicadas o que assegura que as despesas ndo documentadas ou indevidas nao sejam usadas
como um artificio para reduzir a base de céalculo do imposto.

De grande relevancia foi a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro, que veio esclarecer
que as tributacdes autdbnomas ndo sdo aplicadas apenas aos sujeitos passivos de IRC, mas
também devem ser aplicadas as entidades transparentes cuja tributagdo ¢ feita ao nivel dos
socios. Este esclarecimento visou garantir que as praticas das entidades transparentes eram

igualmente controladas, evitando assim a evasdo fiscal.
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De forma pratica, isso significa que, mesmo as entidades que operam sob o regime de
transparéncia fiscal, em que o imposto ¢ imputado diretamente aos socios, ndo estdo isentas de
cumprir as obrigagdes tributdrias relativas a determinadas despesas, como as despesas de
representacdo e as associadas ao uso de veiculos, entre outras. Nesse contexto, a Lei do
Orcamento de Estado para 2017, ao alargar o conceito de "encargos efetuados", contribui para
uma maior precisao na determinacao das despesas sujeitas a tributagdo autonoma, impedindo
que as entidades ou seus responsaveis se utilizem de praticas que possam ser consideradas
como manipulacao de despesas.

No caso especial das despesas com veiculos, o legislador portugués, por saber que se
trata de uma despesa que pode muitas vezes ser adulterada, optou por instituir taxas
diferenciadas de tributacdo. Assim, estas taxas variam conforme o custo de aquisicdo dos
veiculos aumentando o valor da taxa quanto maior o custo de aquisi¢ao do veiculo. Claro esta
que estdo excluidos deste ambito de tributagdo as viaturas afetas a exploracdo de servigos
publicos de transporte. Nestes termos, o legislador tem como principal objetivo evitar os abusos
relacionados com a afetacdo dos veiculos adquiridos pela sociedade para uso pessoal,
assegurando assim que tais despesas sao tributadas de forma a refletir tanto a sua natureza como
utilizagao.

Realcamos assim que a relagdo entre a transparéncia fiscal e as tributagcdes autobnomas
demonstra a necessidade de constante adaptacdo do sistema tributario as questdes que vao
surgindo a medida que sdo aplicados os institutos juridicos.

As tributagdes autonomas na transparéncia fiscal revelam-se fundamentais para a
construcdo de um sistema fiscal que, enquanto promove e garante a justica fiscal, combate as
praticas que prejudicam os interesses do Estado.

Tanto a jurisprudéncia como o legislador fiscal portugués tém feito caminho no sentido
de adaptar as normas tributérias as novas realidades que vao surgindo, garantindo assim que as
medidas de combate a evasdo fiscal estejam sempre eficazmente presentes. As entidades
sujeitas ao regime da transparéncia fiscal, ao serem também sujeitas as tributagdes autonomas
contribuem para um sistema fiscal garantidamente mais justo, onde as praticas abusivas sao

ndo so desincentivadas como também punidas.
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