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Da impugnagdo judicial de deliberagoes do conselho de administragdo

1. Delimitacdo do tema e sistematizacio adoptada

Através do presente estudo, propomo-nos explorar a problemadtica suscitada pelo
regime previsto no art. 412.° do CSC: em face do preceituado nesta norma ¢ ou nao
admissivel impugnar judicialmente — directa ou subsidiariamente — as deliberacdes do
conselho de administragdo das sociedades andnimas?

Iniciaremos a nossa exposi¢ao apontando a principal razdo pela qual esta matéria
tem vindo a gerar interesse doutrinal e jurisprudencial, designadamente em virtude da
crescente importancia do conselho de administragdo no seio das sociedades anonimas
em detrimento da assembleia geral.

De seguida, passaremos a analise dos varios pontos do art. 412.° do CSC,
nomeadamente, legitimidade, meios de reacgao, possibilidade de ratificagao e prazos.

Iremos abordar toda esta tematica do ponto de vista do accionista, apesar de,
como adiante veremos, este ndo ser o unico sujeito legitimado pela norma em aprego.

Procuraremos, sobretudo, descortinar quais os meios de reac¢do que o art. 412.°
do CSC coloca ao dispor do accionista para reagir contra deliberagdes invalidas do
conselho de administragdo, analisando, nesta fase, diferentes interpretacdes doutrinais e
jurisprudéncias que o regime previsto permite: sdo estas deliberacdes susceptiveis de
impugnacao judicial? Impde a lei o recurso prévio e necessario aos mecanismos internos
ou, pelo contrario, pode o accionista recorrer em primeira instancia as vias judiciais?

Paralelamente, apreciaremos a questdo da eventual inconstitucionalidade da
norma, concretamente, a jurisprudéncia constante do Acorddo do TC n.° 415/2003, de
24 de Setembro e respectivas repercussoes.

Sempre que se afigure oportuno, referiremos, ainda, outros acérddos
exemplificativos das diferentes posi¢cdes em confronto.

Por fim, terminaremos o presente estudo apresentando o entendimento que

perfilhamos e, ainda, as conclusdes que retiramos de toda a exposigao.
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2. O regime da arguicao das invalidades das deliberacoes do conselho

de administracio previsto no art. 412.° do CSC

2.1. Consideracdes prévias

A funcdo deliberativa do conselho de administragdo de uma sociedade andonima

ndo se desenvolve num “espaco vazio de direito™

. Perceber e analisar quais os meios de
reaccdo que a lei faculta ao accionista com direito de voto que, vendo os seus interesses
lesados, pretenda impugnar uma deliberagdo invalida tomada pelo conselho de
administracdo, revela-se de uma extrema importancia: “numa altura em que ainda se
vivem os efeitos nefastos de uma crise a escala mundial importa recuperar o tema da
impugnacao das deliberag¢des invalidas do Conselho de Administragao” 2,

Serdo tais deliberagdes directamente impugndveis pelos accionistas perante os
tribunais judiciais ou impde-se que aqueles esgotem os mecanismos internos de controlo
das invalidades das deliberacdes, isto €, que recorram, em primeira instancia, a
impugnacao da deliberacdo invalida perante a assembleia geral ou perante o proprio
conselho de administragdo? No limite, estard o accionista com direito de voto
totalmente impedido de impugnar judicialmente uma deliberag¢do invélida do conselho
de administrag¢ao?

Com efeito, os ordenamentos juridicos tendencialmente mais préximos do nosso,
tais como o espanhol, o italiano, o alemdo e o francés, apresentam regimes dispares e
alguns deles ndo prevéem (ou ndo previam até ha pouco tempo atrds) qualquer solugdo
legal concreta para o problema especifico de que aqui nos ocupamos. De salientar que,
como oportunamente veremos, naqueles ordenamentos em que o legislador se debrugou
especificamente sobre esta matéria, deparamo-nos com solucdes que desaguam no
sentido da admissibilidade da impugnacdo judicial directa de deliberacdes do conselho

de administragao.

! Expressdo de FRANCESCO GALGANO, Diritto commerciale — le societa, Zanichelli Bologna, ed. 1996/97,
p. 270, também citado por NOGUEIRA SERENS, «Notas sobre a sociedade anonimay, BFD, Stvdia Ivridica
14, 2. ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1997, p. 79.

* Nestes termos, RICARDO FALCAO, «Da impugnagdo judicial directa das deliberagdes do conselho de
administracdo», RDS, II (2010), n.° 1-2, Almedina, Coimbra, 2010, p. 311.
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Em qualquer caso, a solugio adoptada pelo legislador portugués ¢ original®, uma
vez que a redacgao do art. 412.° do CSC nao se inspirou em nenhum dos mencionados
ordenamentos juridicos. Por esta razao a nossa exposi¢do restringir-se-a, em grande
parte, ao plano meramente interno, sem descurar pontuais referéncias ao direito

comparado.

2.2. A crescente importincia do conselho de administracio e

distanciamento face a assembleia geral

Antes de prosseguir, importa fazer uma especial referéncia ao papel que as
sociedades comerciais, em geral, ¢ o conselho de administracio das sociedades
andnimas, em particular, assumem na actualidade.

Com efeito, “os progressos da Ciéncia do Direito e a multiplicacdo exponencial
das normas em presenca levaram as construgdes complexas que subjazem a

personalidade colectiva™.

No centro de toda esta problemadtica, encontramos a
administracao das sociedades anonimas. Assistimos, cada vez mais, a uma inversao de
papéis no ambito institucional e organizativo das sociedades: o conselho de
administracdo surge como o centro de tomada das decisdes em detrimento da
assembleia geral.

Recorde-se que a concepgdo cléassica vigente durante o CCom de 1833 e o de
1888, e também no decurso do CCom de 1966 (introduziu dois preceitos sobre o
funcionamento da administracdo de associacdes e sociedades), apenas atribuia aos
administradores das sociedades andénimas a competéncia para executar a vontade da
sociedade, que, por sua vez, era determinada pela assembleia geral. Desta forma, os

administradores encontravam-se unidos a sociedade através de um simples contrato de

mandato’, e portanto, todos os actos por eles praticados teriam de ser ratificados pela

3 Neste sentido, BRITO CORREIA, «Deliberagdes do conselho de administra¢do das sociedades anonimasy,
Problemas de Direito das Sociedades, IDET, Almedina, Coimbra, 2008, ponto 7, p. 400, COUTINHO DE
ABREU, Governagdo das sociedades comerciais, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2010, p. 141 e RICARDO
FALCAO, op. cit., p. 318.

* MENEZES CORDEIRO, Manual de direito das sociedades, I, Das sociedades em geral, 3.* ed., Almedina,
Coimbra, 2011, p. 839.

> Sobre o mandato dos administradores, cfr. BRITO CORREIA, Os administradores de sociedades
anonimas, Almedina, Coimbra, 1993, pp. 376 ¢ ss.
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assembleia geral para que vinculassem a sociedade. Os administradores estavam, pois,
dependentes e subordinados a vontade da assembleia geral.

Diferentemente, assistimos, nos dias de hoje, a uma inversdo dos poderes dos
orgios da sociedade andnima, sendo a “administracdo das sociedades que constitui o
cerne do Direito das Sociedades: ponto em torno do qual tudo orbita e destino final de
todas as construgdes e institutos™®.

Esta reviravolta no seio das sociedades comerciais ressalta, inclusivamente, do
facto de o legislador ter reservado um espaco de poder proprio e irrestringivel para o
6rgio de administragdo (v. g. arts. 373.%, n.° 3 ¢ 405.°, n.° 2 do CSC)’. Mas o legislador
portugués nao ficou por aqui e foi ao ponto de ndo admitir que os sécios deliberem
sobre matérias de gestdo da sociedade. A sua fungao nesta matéria esgota-se no direito
de eleger e destituir os membros do conselho de administragdo: nas palavras de PEDRO
MaIA® os sdcios apenas exercem uma gestio indirecta da sociedade.

Com efeito, o conselho de administragio’ ¢ o 6rgdo encarregado da gestdo da
sociedade, cabendo-lhe praticar todos os actos conducentes a realizacdo do objecto
social e a respectiva representacdo, o que leva, forgcosamente, a que as regras destinadas
as sociedades se afigurem, nas palavras de MENEZES CORDEIRO' como “comandos
dirigidos as administra¢des”, uma vez que as “decisdes societarias mais relevantes sao
as dos administradores”.

Correntemente, as legislacdes societarias atribuem a estes 6rgaos a conducao da
actividade social com muito maior predominancia do que a prépria assembleia geral”.
E a importancia deste fendmeno ¢ tanto maior quanto mais proeminentes se afiguram as
sociedades comerciais, em crescente proliferagao.

O conselho de administragao caracteriza-se como um 6rgao permanente, colegial

e deliberante, que se perpetua por todo o tempo de duracdo da sociedade e cuja

% Assim o expde MENEZES CORDEIRO, op. cit., ponto IV, p. 840. Com o mesmo entendimento, vd. BRITO
CORREIA, «Deliberagdes do conselho de administragdo...», cit., ponto 8, p. 400.

7 Para um maior desenvolvimento sobre a distribuigdo legal de competéncias entre a assembleia geral e o
conselho de administrag¢@o, vd. PEDRO MAIA, «Fungédo e funcionamento do conselho de administracdo das
sociedades anonimasy, BFD, Stvdia Ivridica 62, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pp. 137 e ss.

8 Cfr. Ult. A.. e ob. cits., pp. 137-138.

? Sobre as competéncias do conselho de administragdo, vd. BRITO CORREIA, «Deliberagdes do conselho
de administragdo...», cit., p. 407 ¢ OLAVO DA CUNHA, Direito das sociedades comerciais, 4.* ed.,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 748 a 752.

' MENEZES CORDEIRO, op. cit., ponto III, p. 840.

" Vd. a este proposito, ARMANDO TRIUNFANTE, A tutela das minorias nas sociedades andénimas —
Direitos individuais, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 190.
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essencialidade se impde na medida das necessidades de administracdo das grandes
empresas. As obrigacdes dos administradores — dirigir, administrar e conduzir a gestao
social - ndo tém um conteudo predeterminado, consubstanciando, ao invés, conceitos
abertos que va@o sendo sucessivamente preenchidos consoante as circunstancias do
exercicio do cargo, do tipo legal e social de sociedade, entre outros critérios, mas tendo
sempre como ponto de referéncia as nogdes de diligéncia e de interesse da sociedade'.
As atribuigdes conferidas aos administradores assumem, pois, um papel
fundamental para a vida social. No direito societario portugués, o ponto de viragem no
tocante a administracio das sociedades comerciais deu-se com a reforma de 2006,
através da qual foram dados dois passos importantes em nome do governo das
sociedades: alterou-se o art. 64.° do CSC' e introduziu-se o business judgement rule.
Sem nos alongarmos em demasia nesta vasta tematica que envolve o preceito do
art. 64.° do CSC, entendemos ser fundamental, dada a sua relevancia para o tema que
nos propomos a desenvolver, fazer uma breve referéncia as caracteristicas e contetido da
do lago que une os administradores a sociedade, concretizado em dois vectores
fundamentais: o dever de cuidado e o dever de lealdade. E essencial conhecermos o art.
64.° do CSC, origem e ponto de partida de todas as normas que impdem deveres
(complementares) aos administradores, na medida em que as delibera¢des do conselho
de administracdo ¢ a sua eventual invalidade, serao avaliadas tendo como factor de
ponderacao o interesse social e os deveres que impendem sobre os titulares do 6rgao de

administracao.

"2 Para um maior aprofundamento do dever de diligéncia dos administradores e critérios a adoptar durante
a vigéncia da anterior redaccao do art. 64.° do CSC (antes da reforma de 2006, introduzida pelo DL n.°
76-A/2006, de 29 de Margo), vd. DUARTE RODRIGUES, Administra¢do das sociedades por quotas e
anonimas — Organizagdo e estatuto dos administradores, Livraria Petrony Lda., Lisboa, 1990, pp. 174 ¢
SS.

13 Reforma introduzida pelo DL n.° 76-A/2006, de 29 de Margo. Debrugando-se sobre a actuais conceitos
da nova redac¢do do mesmo art., vd. PAIS DE VASCONCELOS, «Business judgment rule, deveres de
cuidado e de lealdade, ilicitude e culpa e o artigo 64.° do Codigo das Sociedades Comerciaisy, DSR, ano
1, vol. 2, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 41 e ss.

' Estabelece o actual n.° 1, do art. 64.° do CSC que “Os gerentes ou administradores da sociedade devem
observar:

a) Deveres de cuidado, relevando a disponibilidade, a competéncia técnica e o conhecimento da
actividade da sociedade adequados as suas fungoes e empregando nesse ambito a diligéncia de um
gestor criterioso e ordenado, e

b) Deveres de lealdade, no interesse da sociedade, atendendo aos interesses de longo prazo dos socios e
ponderando os interesses dos outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade da sociedade, tais como
os seus trabalhadores, clientes e credores.”

10
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A chamada corporate governance nio ¢ definivel em termos juridicos', mas
podemos afirmar que “envolve um conjunto de maximas validas para uma gestao de
empresas responsavel e criadora de riqueza a longo prazo (...)”'® Podemos dizer que
ficam abrangidas, entre outras, verdadeiras regras juridicas societdrias, como sucede
com o art. 64.° do CSC.

O art. 64.° do CSC contém, conforme expde PAIS DE VASCONCELOS”, os dois
principais deveres que integram a relacdo fiduciaria de gestdo entre a sociedade e o
administrador: o dever de cuidado € o dever de lealdade, os quais se situam,
hierarquicamente, num nivel superior relativamente aos deveres relativos a pratica de
actos de gestdo propriamente ditos, sujeitos a alguma discricionariedade, e através dos
quais se tragam aos administradores as linhas de conduta pela quais se devem pautar.
Nao configurando deveres autdbnomos, o seu conteudo sé sera determinavel no caso
concreto, tendo em conta o grau de disponibilidade e assiduidade do cargo, a
competéncia técnica, o conhecimento da actividade social e o grau de diligéncia
exigivel.

Vejamos com mais pormenor.

O dever de diligéncia concretiza-se no comportamento que seria de esperar de
um “gestor criterioso e ordenado”, parecendo, pois que o legislador, ao ndo utilizar a
formula do “bom pai de familia”, quis expressamente determinar um nivel de
exigibilidade superior ao do critério genericamente previsto no direito civil'®. Desta
forma, o legislador optou expressamente pela adop¢do de um critério amplo, ao ndo
enumerar taxativamente o que o administrador deve fazer ou que objectivos deve
atingir: apenas estamos certos que o administrador deve prosseguir ¢ defender os
interesses dos socios, enquanto ente colectivo.

Por outro lado, ndo basta que o administrador se mostre zeloso e diligente, mas

, ’ ;. . . 19 .
também ¢ necessario que seja capaz, informado e competente . Comparativamente, no

> A este proposito, MENEZES CORDEIRO, op. cit., ponto IV, p. 840, caracteriza como “ambiguo” o
universo da corporate governance.

' Para um maior aprofundamento da matéria relativa ao governo das sociedades em Portugal, vd.
MENEZES CORDEIRO, «A crise planetaria de 2007/2010 e o governo das sociedades», RDS, ano I (2009),
n.° 2, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 278 a 286.

7 PAIS DE VASCONCELOS, «Business judgment rule ...», cit., p. 64.

18 Neste sentido, cfr. MENEZES CORDEIRO, Codigo das sociedades comerciais anotado, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 1085.

' Sobre as varias exigéncias do art. 64.° do CSC e critérios que estabelece, cfr. ARMANDO TRIUNFANTE,
Codigo das sociedades comerciais anotado, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 59 e ss.

11
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direito espanhol, o art. 127.° da LSA, agora revogado®’, sob a epigrafe “Deberes de
Lealtad”, apresentava-nos uma listagem, quase exaustiva, dos deveres especificos que
sdo impostos aos administradores, ndo tendo o legislador espanhol, ao contrario do
nosso, optado por estabelecer um critério amplo do qual floresceriam diversos deveres
complementares. Alias, refira-se que o art. 127.° da LSA foi veementemente criticado
por grande parte da doutrina espanhola, uma vez que, para além de a sistematizagao
adoptada ser excessivamente extensa € nao ser, portanto, a mais adequada, o preceito
ndo estabelecia qualquer hierarquizagdo dos deveres, o que pode originar varios
problemas praticos”. O problema encontra-se actualmente resolvido, uma vez que o
actual art. 226.° da LSC adopta uma sistematizagdo semelhante a nossa, recorrendo,
pois, a um critério amplo.

Em suma, e para o que aqui nos compete, conclui grande parte da doutrina
nacional®® que a redac¢io mais recente da norma faz coincidir o interesse da sociedade
com o interesse dos socios, pelo que os administradores devem, em primeira linha,
lealdade ao interesse da sociedade, estando, assim, afastados interesses que nao os dos
socios — trabalhadores, credores e cliente, os quais ndo deixam de ser merecedores de
aten¢do no momento de tomada de decisdo, mas ndo mais do que elementos externos a

ter em consideragao.

2.3. O regime do art. 412.° do CSC

Antes de procedermos ao aprofundamento do problema que o art. 412.° do CSC
levanta ao nivel da impugnacao judicial das delibera¢des do conselho de administragao,
vejamos qual o mecanismo interno de controlo nele previsto, respectivas legitimidades,
prazos e meios de sanacdo, cuja redaccdo aqui transcrevemos para um melhor

acompanhamento da exposicao:

20 pelo Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de Julho, cujo actual art. 226.° estabelece: “Los
administradores desemperniaran su cargo como un representante leal en defensa del interés social,
entendido como interés de la sociedad, y cumplivan los deberes impuestos por las leyes e los estatutos”.
21 Sobre as criticas apontadas pela doutrina espanhola & redaccio do ora revogado art. 127.° da LSA, cfr.
CARLOS GORRIZ LOPEZ, «Los deberes de lealtad de los administradores del art. 127 ter LSA», DSR, ano
2, vol. 3, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 143 a 177.

** Para um conhecimento dos Autores que assim o sustentam e posicdes mistas sobre este assunto, vd.
ARMANDO TRIUNFANTE, Codigo das sociedades ..., cit., p. 63.

12
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1 - O proprio conselho ou a assembleia geral pode declarar a nulidade ou anular deliberagées
do conselho viciadas, a requerimento de qualquer administrador, do conselho fiscal ou de
qualquer accionista com direito de voto, dentro do prazo de um ano a partir do conhecimento da
irregularidade, mas ndo depois de decorridos trés anos a contar da data da deliberagdo.

2 — Os prazos referidos no numero anterior ndo se aplicam quando se trate de apreciagdo pela
assembleia geral de actos de administradores, podendo entdo a assembleia deliberar sobre a
declaragao de nulidade ou anulag¢do, mesmo que o assunto ndo conste da convocatoria.

3 — A assembleia geral dos accionistas pode, contudo, ratificar qualquer deliberagdo anulavel
do conselho de administra¢do ou substituir por uma deliberagdo sua a deliberag¢do nula, desde
que esta ndo verse sobre matéria da exclusiva competéncia do conselho de administragdo.

4 — Os administradores ndo devem executar ou consentir que sejam executadas deliberagoes

nulas.

Por seu turno, as invalidades das delibera¢des do conselho de administragao vém
descritas no art. 411.° do CSC, sendo a anulabilidade o regime-regra, aplicavel aos
casos que a lei ndo comine com a san¢do mais gravosa da nulidade (cf. n.° 3, do art.
411.° do CSC).

Note-se que a redacgao do art. 411.° do CSC ¢ muito semelhante a do art. 56.°,
n.° 1 do CSC, referente as deliberacdes nulas dos socios™. A este propdsito, importa ter
presente que o art. 411.°, n.° 2 apenas faz uma remissao para os n.°s 2 e 3, do art. 56.° do

~ . . . . . -~ , - 24
CSC, ndo se aplicando aqui o restante regime previsto para as delibera¢des dos socios™.

2.3.1. Legitimidade

Tém legitimidade para requerer a declaragdo de nulidade ou de anulagdo de
deliberagdes do conselho de administragdo, qualquer administrador, ainda que ndo tenha
proferido voto discordante do da maioria vencedora ou que faga parte do conselho a
data da deliberagdo; o conselho fiscal, na qualidade de orgdo; e, ainda, qualquer

accionista com direito de voto®.

2 Para um desenvolvimento do regime da nulidade das deliberag¢des dos socios, vd. COUTINHO DE ABREU,
Codigo das sociedades comerciais em comentario, vol. 1 (arts. 1.° a 84.°), IDET, Almedina, Coimbra,
2010, pp. 653 a 664 e OLAVO DA CUNHA, op. cit., pp. 701 e ss.

2 Veja-se, a este proposito, a posicdo de JOAO LABAREDA, Das acg¢des das sociedades anonimas, AAFD,
Lisboa, 1988, p. 217, rodapé (1): entende este Autor que existe um “estreito paralelismo” na enumeragao
dos arts. 56.°, n.° 1 e 411.°, n.° 1 do CSC, pelo que ndo vislumbra qualquer razdo para mudar de
orientacao na defini¢do das causas de nulidade quando existam duvidas.

# De notar que, o art. 402.°, n.° 2, do Projecto do CSC ndo conferia legitimidade ao accionista com direito
de voto: “A4 nulidade pode ser declarada pelo proprio conselho ou pela assembleia geral, a requerimento

13



Da impugnagdo judicial de deliberagoes do conselho de administragdo

O exercicio deste direito por parte do accionista ndo exige, pois, a detencao de
qualquer percentagem de capital social®®, tratando-se de uma “competéncia estritamente
individual™*’configurando, deste modo, uma excep¢io as regras estabelecidas quanto a
convocacdo da assembleia geral por accionistas e a inclusdo de assuntos na ordem do
dia®®, para as quais se exige a titularidade de 5% do capital social®.

Todavia, importa aqui referir que o contrato de sociedade pode restringir o
direito de voto a um certo nimero de acg¢des, ao abrigo do disposto na al. a), do n.° 2, do
art. 384.° do CSC™. Consequentemente, a legitimidade para requerer a invalidade das
delibera¢des do conselho de administragdo ao abrigo do art. 412.° do CSC pode ficar
dependente da unido de dois ou mais socios, na medida em que sé através do conjunto
das respectivas ac¢des conseguem atingir o direito de voto. Assim, neste caso, restara
a0s pequenos accionistas o recurso ao direito de agrupamento®".

Contrariamente, a solucdo adoptada pelo direito societario espanhol, prevista no
art. 251.° da LSC??, restringe a legitimidade para requerer judicialmente a declaragio de

nulidade ou anulacao das deliberagdes do conselho de administragcdo, ao accionista ou

grupo de accionistas que representem 5% do capital social. Explica ARMANDO

de qualquer administrador ou do conselho fiscal, dentro do prazo de um ano a partir do conhecimento da
irregularidade e de ndo mais de trés anos a contar da data da resolug¢do”.

*® RAUL VENTURA, Estudos vdrios sobre sociedades anénimas — comentdrio ao cédigo das sociedades
comerciais, Almedina, Coimbra, 1992, p. 559, entende que, quanto aos accionistas com direito de voto,
nenhuma prova de interesse ¢ exigivel, pois a sua legitimagao deriva directamente da lei.

7 Expressdo utilizada por ARMANDO TRIUNFANTE, 4 tutela ..., cit., p. 191.

8 Cfr. arts. 375.°,n.°2 ¢ 378.°,n.° 1 do CSC.

¥ A este proposito, explica ARMANDO TRIUNFANTE, ult. op. cit., p. 192, que “se a faculdade do art. 412.°,
n.° 1, ndo estivesse prevista, o poder em causa (e que exprime um certo controlo) s6 poderia ser exercido
em assembleia geral, mediante o recurso ao seu proprio direito de voto. Assim sendo, talvez o legislador
tenha entendido por adequado permitir apenas o direito de requerer a apreciagdo aqueles accionistas que
ja o poderiam fazer no dmbito da assembleia geral.” Acrescenta este Autor, (p. 201, nt. 335), que a
excepgdo admitida pelo art. 412.°, n.° 1, do CSC (qualquer accionista com direito de voto e ndo exigéncia
da detengdo de 5% do capital social) realga a importancia desta tematica e é um factor demonstrativo da
relevancia que o legislador atribui a esta matéria.

% Acresce que esta limitagio permitida na al. a), do n.° 2, do art. 384.° do CSC esta sujeita a dois
requisitos: por um lado, impde-se que sejam abrangidas todas as acgdes emitidas pela sociedade e, por
outro lado, é necessario que, cumulativamente, fique cabendo um voto, pelo menos, a cada € 1.000,00 de
capital. Para um maior desenvolvimento sobre esta matéria, vd. NOGUEIRA SERENS, op. cit., pp. 40-41.

31y g art. 379.°,n.° 5 do CSC.

32 Estabelece o art. 251.° da LSC: “Los administradores podran impugnar los acuerdos nulos y anulables
del consejo de administracion o de cualquier outro organo colegiado de administracion, en el plazo de
treinta dias desde su adopcion. Igualmente podran impugnar tales acuerdos los accionistas que
representen um cinco por ciento del capital social, en el plazo de treinta dias desde que tuvieren
conocimiento de los mismos, siempre que no hubiere transcurrido un afio desde su adopcion”. Note-se
que, o legislador manteve intacta a redacg@o do agora revogado art. 143.° da LSA.
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TRIUNFANTE® que esta legitimidade activa imposta no direito societario espanhol
consubstancia um verdadeiro direito de minoria qualificada, podendo ser exercido por
um ou mais accionistas, dependendo sempre da percentagem de capital social de que
sdo titulares. Acrescenta que esta escolha do legislador espanhol revela um cuidado
assinalavel e provavelmente justificado, talvez porque a LSA ¢ mais recente do que o
nosso CSC. Assim, a exigéncia da titularidade de 5% do capital social impde uma
acrescida responsabilizacdo na efectivacdo do direito de impugnagao das deliberagdes
do conselho de administragao.

Com efeito, ndo sera demais facultar a todo o socio com direito de voto a
possibilidade de perturbar o funcionamento do conselho de administracio ou da
assembleia geral quando estdo em causa, designadamente, deliberagdes do conselho
anulaveis por sofrerem de mero vicio de procedimento?

Em resposta a esta questdo, pronuncia-se COUTINHO DE ABREU>*, entendendo
que teria sido preferivel adoptar a solucao italiana®®: os sécios podem impugnar as
deliberagdes do conselho que lesem (directamente) direitos seus. Contudo, na pratica,
esta “generosidade do legislador™® portugués revela-se frustrada, uma vez que os
accionistas ndo conhecem nem t€m acesso a grande parte das delibera¢des do conselho
de administracdo, nem sequer os s6cios, enquanto tais, t€ém o direito de estar presentes
nas reunides do conselho.

Ainda a este proposito, PEREIRA DE ALMEIDA”’, partindo do pressuposto de que
as deliberagdes do conselho de administracdo sO6 tém eficicia externa depois de
executadas, entende que, enquanto a deliberagdo ndo for executada, ela ndo pode ser
judicialmente impugnada, uma vez que os socios ou terceiros, lesados nos seus direitos,
ainda nao tém legitimidade processual ao abrigo do art. 26.°, n.° 1 do CPC.

De referir, ainda, que, na falta de critério legal, no caso de varias das pessoas

legitimadas para arguir a invalidade o fazerem para entidades distintas — uma para a

33 ARMANDO TRIUNFANTE, #ilt. op. cit., p. 200.

* COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 133-134.

3 Por razdes estritamente sistematica, optamos por analisar mais adiante (ponto 3.1, pp. 22-23, infra), a
solu¢do adoptada pelo legislador italiano para o problema da impugnagdo judicial de deliberagdes no
ambito das sociedades anonimas.

36 Expressdo de COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 134.

37 PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades comerciais — valores mobilidrios e mercados, 6 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, Janeiro/2011, p. 480.
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assembleia geral e outra para o proprio conselho — RAUL VENTURA®® defende que é
razoavel admitir que a competéncia ¢ fixada na entidade que primeiro receber o

requerimento.

2.3.2. Prazos

O direito de impugnar a deliberagdo invalida esta sujeito a dois prazos> : um ano
a contar do conhecimento da irregularidade ou trés anos contados da data da
deliberacdo™: aplicar-se-4 ao caso concreto, aquele que, no caso concreto, terminar em
primeiro lugar.

Segundo NOGUEIRA SERENS"', estes prazos tém por finalidade a satisfagio do
interesse da sociedade em ver estabilizados os efeitos dos negocios celebrados pelos
administradores, mesmo contra as disposi¢des da lei ou do contrato, sem postergar os
interesses protegidos pelas normas legais ou contratuais violadas — ndo se aplicam
quando se trate de apreciagdo pela assembleia geral de actos dos administradores,
podendo entdo a assembleia geral deliberar sobre a declaracdo de nulidade ou anulacao,
mesmo que o assunto nao conste da ordem do dia (cft. art. 412.°, n.° 2 do CSCO)*.

Por outro lado, ha Autores que defendem que estes prazos se referem, unica e
exclusivamente, ao procedimento de impugnagdo interno, nada interferindo com os
prazos normais de direito civil para a anulagdo dos actos ou com a possibilidade de
arguicdo da nulidade a todo o tempo (cf. art. 286.° do CC)*.

Contrariamente, entende TAVEIRA DA FONSEcA™ que o art. 412.° do CSC
estabelece uma nulidade atipica, na medida em que o prazo de um ano estabelecido pela

norma, ¢ aplicavel a anulabilidade e também a nulidade. Com idéntica opinido, pelo

3 RAUL VENTURA, op. cit., p. 560.

3 A doutrina divide-se quanto a sua classificagdo: COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit., p. 130 e
RAUL VENTURA, Estudos Varios ..., cit.,, p. 559, classificam-nos como dois prazos de caducidade;
ARMANDO TRIUNFANTE, 4 tutela ..., cit., p. 191, nt. 135 ¢ TAVEIRA DA FONSECA, Deliberagbes Sociais:
suspensdo e anulagcdo, Separata da Revista “Textos” do CEJ, 1994/1995, p. 67., classificam o prazo de
um ano como de caducidade e o de trés anos como de prescrigéo.

0 Afloragdo do principio favor societatis (cfr. MENEZES CORDEIRO, Cédigo das sociedades comerciais
..., cit., anotacdo 1.* ao art. 412.°, p. 1085).

* NOGUEIRA SERENS, «Notas sobre ...», cit., p. 68.

*2 Para maiores desenvolvimentos sobre esta exclusdo do n.° 2, vd. COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 131-
132 e TAVEIRA DA FONSECA citado por COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 132, rodapé (323).

* Neste sentido, vd. ARMANDO TRIUNFANTE, A4 tutela ..., cit., pp. 198-199 e PEREIRA DE ALMEIDA, op.
cit., p. 480.

* TAVEIRA DA FONSECA, op. cit., p. 64.
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menos em relagdo a alinea a), n.° 1, do art. 411.° do CSC, COUTINHO DE ABREU"
entende ser defensdvel que tal nulidade ndo esta sujeita a todo o regime geral da
nulidade do negdcio juridico.

Permanece a duvida: serd que se pode aceitar que seja aplicado o mesmo prazo
de impugnagdo para os casos de nulidade e anulabilidade quando se tratam de vicios
com graus de gravidade tao dispares?

ARMANDO TRIUNFANTE pronuncia-se sobre a posi¢do defendida pelos citados
Autores, alegando que a mesma peca em dois aspectos: por um lado, ndo parece que a
nulidade possa ser sanada, o que sucederia caso impuséssemos o prazo limite de um
ano para o recurso judicial; em segundo lugar, dificilmente se pode compreender o
mesmo regime de impugnacao judicial para os dois tipos de invalidade. Conclui este
Autor que, se a deliberagdo for nula, ndo existe, no CSC, qualquer prazo, podendo o
interessado fazer valer o seu direito a todo o tempo, desde que preencha a qualidade de
interessado, nos termos definidos no art. 286.° do CC; se, pelo contrério, a deliberacao
for anulavel, o accionista terd, aqui sim, o prazo de um ano para impugnar judicialmente
a deliberagao.

Para sustentar a sua posi¢ao, acrescenta que o art. 411.° do CSC nao faz uma
remissao para o regime aplicavel as deliberagdes da assembleia geral (art. 56.° do CSC),
optando por restringir expressamente a aplicagdo do estabelecido nos n.°s 2 e 3, do art.
56.° do CSC, pelo que o prazo de trinta dias para a ac¢ao de anulagdo da deliberacao dos
socios ¢ inaplicavel as deliberagdes do conselho de administra¢do, ndo restando, sendo,
recorrer ao regime geral do art. 287.° do CC que estabelece o prazo de um ano. Para
além deste fundamento decorrente da lei, acresce a circunstancia de o prazo de trinta
dias se mostrar contrario a certeza e seguranga juridicas: um prazo tao curto dificilmente
permitiria aos sdcios agirem em tempo Util, uma vez que ndo intervém directamente na
formagao das deliberagdes e das circunstancias em que foram tomadas.

E quanto as deliberagdes nulas? No caso de nulidade das deliberagdes da
assembleia geral (cfr. art. 56.° do CSC), doutrina e jurisprudéncia sao unanimes em

aceitar o recurso ao regime geral do CC (art. 286.°). O que impede, entdo, que idéntico

* COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit., p. 114.

% ARMANDO TRIUNFANTE, 4 tutela ..., cit., p. 197 ¢ RUI ALARCAO, «Sobre a invalidade do negocio
juridico», Separata do n.° especial do BFD, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim
Teixeira Ribeiro, Coimbra Editora, Coimbra, 1981, pp. 10 e ss.
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raciocinio seja adoptado em relagdo as deliberagdes nulas do conselho de
administracao? Em que diferem as deliberacdes do conselho de administragao?

COUTINHO DE ABREU" entende que se tratam de hipoteses diferentes e que se
devem aplicar a impugnacdo judicial das deliberag¢des do conselho de administragdo os
prazos indicados no art. 412.° do CSC, uma vez que estd em causa limitar
temporalmente as possibilidades de arguir a nulidade de actos juridico-societarios, com
vista ao cumprimento das necessidades de estabilizacdo dos mesmos.

Deixaremos a nossa tomada de posi¢do sobre esta matéria para o final do

presente estudo.

2.3.3. Meios de sanacio e dever de nao execuc¢ao de deliberagoes nulas

O n.° 3, do art. 412.° do CSC prevé os meios de sanacdo de deliberagdes
invalidas do conselho de administracdo, estabelecendo que a assembleia geral pode
ratificar a delibera¢do anulavel do conselho de administragao.

A questdo que obrigatoriamente se coloca ¢ a de saber se, quanto as deliberagdes
anulaveis do conselho de administragdo, ndo sera possivel aplicar um regime
semelhante ao do art. 62.°, n.° 2 do CSC*, previsto para as deliberacdes dos socios.
Vejamos: a renovagdo de uma deliberagdo consiste na “substituicdo desta por outra de
conteudo idéntico mas sem vicios (de procedimento), reais ou supostos, que tornam
aquela invalida ou de validade duvidosa™’. Explica-nos MENEZES CORDEIRO™ o
seguinte: “compreende-se que possa ser tomada uma segunda deliberagao com o mesmo
conteido, mas que corrija o Obice antes verificado. A essa deliberacio pode a
assembleia geral atribuir eficacia retroactiva, ressalvando-se os direitos de terceiros.
Fica claro, logo aqui, que ndo se trata de uma convalidacdo ou de uma sanacdo da
primeira deliberagdo: antes ocorre uma segunda e propria deliberagdo, que visa produzir
os mesmos efeitos juridicos da anterior, mas agora sem a pendéncia da invalidacdo.”

Continua afirmando que, ndo obstante a lei ndo fazer qualquer distingdo, ¢ irrecusavel

7 COUTINHO DE ABREU, ult. op. cit., p. 142, rodapé (346).

*® Onde se 1& “A4 anulabilidade cessa quando os sécios renovem a deliberacdo anuldvel mediante outra
deliberagdo, desde que esta ndao enferme do vicio da precedente (...)".

4> COUTINHO DE ABREU, Codigo das sociedades comerciais ..., cit., p. 707.

3% MENEZES CORDEIRO, Manual de direito das sociedades I, ..., cit., p- 813.
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aceitar que a possibilidade de renovacdo da deliberacdo, com eficacia retroactiva, ¢
apenas valida para vicios formais (art. 56.°, n.°1, alineas a) e b) do CSC), uma vez que
se o vicio for substantivo, a nova deliberagao tem for¢osamente de ser diferente para ser
valida. Quanto aos vicios de contetido, vale, pois, o art. 286.° do CC na sua plenitude.
Com idéntico entendimento, pronuncia-se COUTINHO DE ABREU”', assemelhando a
ratificagdo prevista no n.° 3, do art. 412.° do CSC a renovagao de deliberagdes anuldveis
dos socios (cfr. art. 62.°, n.° 2 do CSC), definindo-a como ratificagdo-sanagdo.
Acrescenta, na esteira de RAUL VENTURA?, que a ratificacdo so6 ¢ licita quando a
anulabilidade das deliberacdes do conselho de administracdo resulte de vicio de
procedimento e nao de conteudo.

Relativamente a expressao ratificar adoptada pelo n.° 3, do art. 412.° do CSC,
entende MENEZES CORDEIRO que € mais correcto aplicar o termo confirmar, conforme
resulta do art. 288.° do CC™’.

Em qualquer caso, estdo os trés citados Autores de acordo em ndo enquadrar esta
modalidade de ratificagdo na figura da representacdao sem poderes constante do art.
268.° do CC, isto porque a sua inser¢do nesta figura do direito civil implicaria que o
conselho de administragdo deliberasse sem poderes para tal, o que ndo ¢ o caso.

Em face do exposto, a figura da ratificagdo plasmada no art. 412.°, n.° 3 do CSC
parece aproximar-se da renovacao conforme vem descrita no n.° 2, do art. 62.° do CSC:
pode a assembleia geral ou o proprio conselho de administracdo removar uma
deliberacdo anulavel do conselho de administracdo, cuja invalidade resulte de um vicio
de procedimento.

No que respeita as deliberagdes nulas do conselho de administragdo, pode a
assembleia geral substitui-las por uma deliberagdo sua, tendo naturalmente como limite
as matérias de competéncia exclusiva do conselho de administragdo. Nota que, apesar
de o art. 412.° ndo fazer qualquer referéncia expressa, relembre-se que o proprio
conselho de administracao pode ratificar as suas proprias deliberagdes, cuja invalidade
resulte de um vicio de procedimento, bem como substituir aquelas que sejam invalidas

por vicios de contetdo.

3! COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 135.
2 RAUL VENTURA, op. cit., p. 562.
>3 MENEZES CORDEIRO, Codigo das sociedades comerciais ..., cit.,anotagio 3.* ao art. 412.°, p. 1085.
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O n.° 4, art. 412.° do CSC veio, ainda, impor aos administradores um dever
adicional que se traduz no dever de ndo executar nem permitir que sejam executadas
deliberagdes nulas®. COUTINHO DE ABREU defende um tratamento equivalente para as
deliberag¢des anulaveis: ha que reconhecer que os administradores devem, nao s6 ndo
executar, mas também promover a anulacdo de deliberagdes que se revelem danosas

para a sociedade (cfr. art. 64.° do CSC).

>* COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit., p. 142.
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3. O problema da impugnacio judicial suscitado pelo art. 412.°

do CSC - posi¢coes em confronto

Isolada a questdo que nos ocupa, nas linhas que se seguem procuraremos
identificar as diferentes solucdes que nos sdo dadas pela doutrina e jurisprudéncia, quer
em sede de ordenamento juridico nacional, quer junto do direito comparado, fazendo
alusdo aos ordenamentos estrangeiros que reputamos mais pertinentes.

Da simples leitura do art. 412.° do CSC resulta, entdo, que a lei atribui ao
proprio conselho de administracdo ou a assembleia geral a competéncia para decidir
sobre a invalidade das suas proprias deliberagdes. Mas serd que, em face deste preceito

se pode inferir a exclusdo da possibilidade de recurso aos Tribunais?

3.1. Argumentos contra a admissibilidade da impugnacio judicial

Alguns Autores entendem que a possibilidade de impugnacdo de deliberacdes
invalidas do conselho de administracdo se esgota com o recurso para o proprio conselho
ou para a assembleia geral, através do mecanismo interno descrito no n.° 1, do art. 412.°
do CSC. Os defensores de tal posicio’ baseiam o seu entendimento, em parte, num
critério de ordem pratica: o direito de impugnacgdo junto dos tribunais entraria em
conflito e constituiria um verdadeiro obstaculo ao regular e saudavel funcionamento das
instituicdes sociais™®.

ABILIO NETO sublinha que a possibilidade de impugnagao judicial — pelo menos
directa - das deliberagdes do conselho de administracdo se caracteriza como sendo

“demasiado ampliativa, injustificada e perturbadora da vida social” *’.

> Cfr. posicdo de OSORIO DE CASTRO, Valores mobiliarios — conceito e espécies, 2.* ed., Publica¢des
UCP, Porto, 1998, pp. 75-76 e nt. 17, embora admitindo algumas excep¢des que analisaremos mais
adiante (ponto 3.1.2, p. 25, infra).

% Aceitando este argumento, mas com reservas no que respeita a sua aplicagio pratica, ARMANDO
TRIUNFANTE, A4 tutela ..., cit., p. 193. Concordamos com este Autor quando afirma que seria desejavel
que o controlo, sempre que necessario, sobre as deliberacdes do 6rgao de administracdo ndo se traduzisse
numa perturbacao injustificada e excessiva da vida social.

37 ABILIO NETO Codigo das sociedades comerciais - jurisprudéncia e doutrina, 4.* ed., Ediforum, Lisboa,
2007, anotagdo 3.% ao art. 412.° do CSC, p. 887.
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A mesma tendéncia era visivel em Itdlia: perante a lacuna legal existente
relativamente ao regime aplicavel as deliberagdes do conselho de administragcdo, a
maioria da doutrina italiana defendia também a inadmissibilidade de recurso aos
tribunais, salvo na hipdtese excepcional admitida pelo Codice Civile de intervengao do
administrador em assunto em que se verifique um conflito de interesses com a
sociedade®. Tal sucedia uma vez que o art. 2391.° do Codice Civile italiano apenas
admitia a possibilidade de impugnagdo judicial das deliberagdes do conselho de
administracdo nos casos em que se verificasse um conflito de interesses com um
administrador que tivesse votado na mesma deliberacdo. Fora desta hipotese
expressamente salvaguardada, as deliberagdes do conselho de administracdo eram
judicialmente inimpugnaveis. Insurgiam-se, contudo, alguns Autores que admitiam a
sindicancia judicial invocando, entre outros argumentos, a analogia com o contencioso
das deliberagdes sociais.

Ora, se afastassemos em absoluto o recurso aos tribunais, estariamos a atribuir
aos Orgaos sociais a tutela em exclusivo de direitos dos accionistas, na medida em que o
conselho de administragao e a assembleia geral teriam o poder decisorio final sobre uma
qualquer invalidade de que ferisse uma deliberacdo por eles proferida. No entendimento
de RICARDO FALCAO®, ndo faria qualquer sentido que uma deliberagdo do conselho de
administracao ficasse irreversivelmente viciada, a partir do momento em que a
invalidade nao fosse reconhecida pela assembleia geral ou pelo conselho de
administracdo, continuando, desde modo, a produzir efeitos ndo queridos pela ordem
juridica ad aeternum®. E alidgs este o entendimento doutrinal e jurisprudencial®'
maioritdrio em Portugal, sendo hoje escassas, sendo inexistentes as decisdoes dos
tribunais que entendem nao ser admissivel a possibilidade de recurso as vias judiciais
tout court.

Paralelamente, parece ter sido também este o entendimento do legislador

italiano: com a redaccdo actual do paragrafo 4, do art. 2388.° do Codice Civile®, tal

¥ Sobre esta matéria, vd. FRANCESCO GALGANO, op. cit., pp. 270 ¢ ss.

% RICARDO FALCAO, Da impugnagdo ..., cit., p. 319.

50 Sobre este assunto, cfr. ponto 2.3.2, p. 16, supra, a propésito da finalidade dos prazos estabelecidos no
art. 412.° do CSC.

6! S3o escassos ¢ anteriores ao ano de 2000 os Acérddos que encontramos neste sentido. A titulo
exemplificativo, veja-se Ac. do TRP, de 11/12/1997, proc. 9730158, disponivel em www.dgsi.pt.

62 Para um melhor acompanhamento da exposigdo, passamos a transcrever a redacgdo do art. 2388.°,
paragrafo 4, introduzida pelo Decreto Legislativo de 17/01/2003: “Le deliberazioni che non sono presi in
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questdo surge agora ultrapassada, uma vez que veio atribuir aos socios a faculdade de

estes impugnarem judicialmente as deliberagdes do conselho de administracao “lesivas
dos seus direitos/interesses”®.

Assim, embora as mencionadas razdes de teor pratico sejam pertinentes, pelo

~ . ~ . . . 64

que ndo devem ser descuradas, tal motivagdo revela-se manifestamente insuficiente’™,

pelo menos ao ponto de impedir, em absoluto, a sindicabilidade judicial das

deliberagoes invalidas do conselho de administragao.

3.1.2. A questio da constitucionalidade do art. 412.° do CSC

Aceitarmos uma interpretagdo do art. 412.° do CSC no sentido de ndo admitir,
em momento algum, o recurso a tutela judicial, acarreta problemas de
constitucionalidade que importa analisar.

Colocou-se no TC a seguinte questao: “ofende o direito de acesso aos tribunais a
interpretacao do art. 412.° do CSC no sentido de que ndo ¢ admissivel a impugnagao
judicial directa de uma deliberacdo do conselho de administragdo de uma sociedade
anonima, devendo o interessado requerer previamente a assembleia geral da mesma
sociedade a declaragdo de invalidade daquela decisdo, sendo, entdo, directamente
impugnavel a deliberagdo da assembleia geral que recair sobre tal requerimento?”®’

O TC entendeu que do art. 412.° do CSC “ndo resulta a impossibilidade de o
accionista sujeitar a sindicancia jurisdicional a questdo da validade da decisdao do

conselho de administracao” e, nessa medida, “ndo pode, desde logo, afirmar-se que a lei

conformita della legge o dello statuto possono essere impugnate solo dal collegio sindavale e dagli
amministratori assenti o dissenzienti entro novanta giorni dalla data della deliberazione; si aplica in
quanto compatibile ’articolo 2378. Possono essere altresi impugnate dai soci le deliberazioni lesive dei
loro diritto; si applicano in tal casom in quanto compatibili, gli articoli 2377 e 2378 .

8 A este proposito, refira-se que, na Alemanha, a lei das sociedades por ac¢des (Aktiengesetz) ndo
estipula qualquer regime no que toca a impugnagdo de delibera¢des do conselho de administragdo. A
doutrina alema, perante tal lacuna, tem divergido: alguns Autores entendem que se deve aplicar o regime
geral do BGB (nomeadamente, o § 32 e os § 134 e 138), outros preferem aplicar, por analogia, o regime
especial previsto na Lei das sociedades por ac¢des para a impugnagdo judicial das deliberagdes da
assembleia geral (cfr. RICARDO FALCAO, op. cit., p. 317). Alguns Autores alemaes defendem que uma
norma contendo um regime similar ao adoptado em Itélia resolveria grande parte dos problemas — vd.
COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit., p. 141, rodapé (342), citando HERIBERT HIRTE, Die Reform
der Anfechtungsklage im italienischen Recht: Vorbild fur das UMAG?, ZIP, 2004, p. 1092.

5 Neste sentido, COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit., pp. 138-139.

5 Ac. do TC n.° 413/2003, de 24/09/2003, disponivel em www.dgsi.pt.
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impede o acesso aos tribunais”. Concluiu, entdo, que o art. 412.° do CSC nao veda o
recurso aos tribunais judiciais e, nessa perspectiva, ndo viola o art. 20.°, n.° 1 da CRP®.

Neste mesmo sentido pronuncia-se RAUL VENTURA®’, alegando que, se
interpretarmos o art. 412.° do CSC no sentido de o mesmo atribuir ao conselho de
administracdo e a assembleia geral a exclusividade para reconhecer e declarar a
invalidade das suas proprias deliberagdes, entdo a norma seria inconstitucional.
Acrescenta que ¢ preferivel aceitar que o conselho de administragdo ¢ a assembleia
geral receberam tal competéncia por motivos praticos, sem estar excluido o recurso aos
tribunais. Na verdade, a circunstancia de o art. 412.° do CSC ndo mencionar o recurso
para os tribunais, parecendo reservar a competéncia em exclusivo para as duas entidades
elencadas no mesmo, nao pode ser interpretada em termos rigidos e absolutos, pois
significaria arredar dos tribunais, 6érgaos de soberania por exceléncia, a apreciagdao de
todo e qualquer acto com forca vinculativa ndo s6 aos proprios socios ou accionistas,
como a terceiros, o que configura uma interpretagao inconstitucional do normativo.

A mesma orientagio ¢ seguida por MENEZES CORDEIRO™, que afirma
veementemente que ‘“ndo pode deixar de ser dada plena razao a Raul Ventura. Qualquer
posicdo juridica dd azo a possibilidade de defesa judicial: trata-se de um dado bésico
estruturante do nosso sistema - de qualquer sistema civilizado! — no qual mal ficaria
virmos insistir”.

Com efeito, ndo € essa a ratio da norma insita no art. 412.° do CSC. Bem pelo
contrario, pretendeu o legislador® dispor sobre legitimidades extraordinarias para
invocar a invalidade das deliberagdes do conselho de administrag@o, e ndo iria repetir e,
muito menos, relembrar o 6bvio: o acesso aos tribunais’’, principio basilar do direito
que nos diz que na falta de norma expressa a negar tal possibilidade, a regra ¢, pois, a

tutela judicial’'.

% Dispde o n.° 1, do art. 20.° da CRP que: “A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios economicos” .

7 Vd. RAUL VENTURA, op. cit., pp. 558-559.

% MENEZES CORDEIRO, Manual de direito das sociedades, II, Das sociedades em especial, 2.* ed.,
Almedina, Coimbra, 2007, pp. 791-792.

% Isto porque devemos presumir que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados
(cftr. art. 9.°,n.° 3 do CC).

0 Neste sentido, vd. MENEZES CORDEIRO, u/t. op. cit., p. 792.

"' RICARDO FALCAO, op. cit., p. 312 que sublinha o facto da expressio escolhida pelo legislador “pode”,
reforgar e apontar claramente no sentido de que o legislador pretendeu alargar competéncias ¢ néo
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Nas palavras de OSORIO DE CASTRO %, se ndo possibilitdssemos o recurso para os
tribunais das deliberacdes invalidas do conselho de administra¢dao, estariamos a criar
uma via que nos levaria por um caminho perigoso, pois implicaria aceitar que todo o
direito conferido pela ordem juridica teria que ser expressamente tutelado, garantindo-se
ao titular a reconstituicao in natura da situagdo anterior a violagdo (in casu, conferindo
ao socio lesado por uma deliberagao ilicita do 6rgao de administragao o direito de obter
judicialmente a sua anulacao).

Assim, este Autor nao exclui a impugnacdo judicial pelo accionista das
deliberagdes invalidas do conselho de administracdo, circunscrevendo-a, porém, a
alguns actos e omissdes’ e atribuindo diferentes vias de resolugdo consoante a natureza
dos actos’*: apenas sdo judicialmente impugnaveis pelo accionista os actos e omissdes
que lhe impegam ou embaracem o exercicio dos direitos inerentes as suas acgoes e,
eventualmente, comportamentos do o6rgdo de administragdo que consubstanciem
usurpacdo de competéncias proprias da assembleia geral, ficando, assim, de fora,
deliberagdes e actos em matéria de gestdo’.

Da apreciacdo conjugada da posicdo dos dois Autores citados retiramos as
seguintes ilagdes: se, por um lado, a lei permite ao accionista recorrer aos tribunais para
impugnar deliberacdes invalidas do conselho de administracdo, até porque seria
inconstitucional uma leitura do art. 412.° do CSC que atribuisse a competéncia absoluta
para reconhecer tais invalidades a assembleia geral e ao conselho de administragdo
(posicao de RAUL VENTURA), por outro lado, ha Autores que ponderam circunscrever a
possibilidade de sindicancia judicial aos actos e omissdes que impegam ou embaracem
o exercicio, por parte do accionista, dos direitos inerentes as suas acgdes (posicao de
OSORIO DE CASTRO ).

Do que se vem de narrar, parece-nos que resulta afastada a interpretacdo do art.
412.° do CSC segundo a qual o mesmo veda o acesso aos tribunais, uma vez que, a luz

das conclusdes que se podem retirar da andlise do citado Acoérdao, apenas se pode

excluir. Também neste sentido, COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit.., p. 137, que acrescenta que
“As vias especiais de argui¢do tragadas no preceito ndo tornam intransitaveis as vias comuns.”.

72 OSORIO DE CASTRO, op. cit., pp. 76-77.

3 Com idéntica opinido a de OSORIO DE CASTRO, vd. ABILIO NETO, Cddigo ..., cit., anotagdo 3.* ao art.
412.° do CSC, p. 887.

™ OSORIO DE CASTRO, op. cit., p. 76, nt. 17.

7 Segue, este Autor, a posicdo do Autor alemdo WIEDEMANN, Organverantwortung und
Gesellschafterklagen in der AG, Westdeutscher Verlag, 1989, pp. 52 e ss.

76 Posigdo seguida por ABILIO NETO, Cédigo ..., cit., p. 887.
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admitir a hipotese de a norma insita no art. 412.° do CSC negar o recurso directo aos

tribunais e nunca a possibilidade de se impedir toda e qualquer sindicancia judicial’’.

3.2. Argumentos a favor da impugnacio judicial — subsidiariedade ou

alternatividade?

Ultrapassada a hipotese de exclusdo em absoluto do recurso as vias judiciais,

cumpre agora analisar quais os argumentos invocados a favor da impugnacao judicial.

Enquanto parte da doutrina e jurisprudéncia defende a admissibilidade da
impugnacao judicial directa, sem necessidade de esgotar previamente as vias internas
asseguradas pela lei, outra parte entende que os accionistas que pretendam impugnar a
validade das deliberagdes do conselho de administragdo, devem, obrigatoriamente,
esgotar os mecanismos internos ¢ sO depois podem recorrer as vias judiciais —
alternatividade e subsidiariedade, respectivamente.

Assim, ha Autores que, embora admitindo a impugnagdo judicial das
deliberagdes do conselho de administragdo, entendem que, face ao art. 412.° do CSC, a
mesma sé ¢ subsidiariamente admitida, isto ¢, o accionista com direito de voto que
pretenda obter a declara¢do de nulidade ou anulagdo de uma deliberagdo tera que langar
mao, em primeiro lugar, dos mecanismos sociais internos que a lei lhe pde ao dispor e
so0 apOs frustracdo do seu pedido por essa via podera recorrer aos tribunais judiciais,
agora, com base numa deliberacao (de indeferimento do pedido) da assembleia geral.

Podemos apontar dois grandes argumentos invocados por estes Autores: o
siléncio do art. 412.° do CSC e os riscos de inseguranga para a vida social.

Numa primeira instancia, apoiam-se na letra da lei, defendendo que a auséncia
de referéncia expressa a possibilidade de recurso para os tribunais, ao invés do que
sucede com os arts. 57.° ¢ 59.° do CSC a proposito das deliberacdes invalidas dos
socios, apesar de ndo implicar a exclusdo da sindicancia judicial, porquanto tornaria o

preceito inconstitucional face ao art. 20.°, n.° 1 da CRP, significa que o legislador quis

7" Neste sentido, veja-se, a titulo exemplificativo, Ac. do TRP, de 15/07/2006, proc. 9730158, disponivel
em www.dgsi.pt: “IIl — A inerente interpretacdo do artigo 412 citado ndo ¢ inconstitucional, ja que, obtida
a deliberagdo da assembleia geral, esta pode ser entdo impugnada através do recurso aos meios comuns,
isto €, com recurso aos tribunais judiciais ”.
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que a apreciacdo da invalidade das delibera¢des do conselho de administragdo fosse,
numa primeira fase, da competéncia exclusiva dos proprios orgios societarios’ .
Sustentam, portanto, que nenhum socio pode - uma vez que a lei nao lho permite -,
demandar directamente os tribunais sem prévio recurso a assembleia geral, e s o
decidido por esta sera susceptivel de recurso judicial. Este ¢, alids, o principal
argumento da doutrina e jurisprudéncia’ que defendem esta tese.

Vejamos agora outras particularidades que se levantam a propdsito desta
problemadtica, recorrendo, para o efeito, a analise de um caso concreto levado a
apreciacdo dos nossos tribunais®: foi intentada ac¢do declarativa pedindo a declaragdo
de nulidade de uma deliberacdo do conselho de administracdo pela qual foi feita a
distribuicdo de tarefas entre os membros do conselho, tendo sido encarregado
especialmente o autor da area de manutengao da sede social, deliberagao esta tomada ao
abrigo do art. 407.°, n.° 1 e 2 do CSC. Também aqui o tribunal invocou razdes de
ordem pratica, entendendo que o recurso directo para os tribunais sem esgotar
previamente as vias intra-societarias perturbaria o normal funcionamento da sociedade.
Conforme o ja exposto, tal argumentagdo parece-nos aceitavel mas manifestamente
insuficiente®’. De facto, até por uma questdo de eficacia da justica, o recurso aos
tribunais ndo pode ser negado.

Mas regressemos ao caso em litigio: suponhamos que um accionista minoritario
submete a questdo da invalidade de uma deliberagdo do conselho de administragao
directamente aos tribunais, ultrapassando a possibilidade de recurso aos o6rgaos internos
da sociedade. Este sabe, a partida, que, caso recorresse para o proprio conselho ou até
para a assembleia geral, muito dificilmente obteria a declaracao de invalidade, uma vez
que serdo raros os casos em que o oOrgdo de gestdo escolhido pela maioria dos
accionistas, chamado agora a apreciar da validade das suas proprias deliberacdes

invocada por um s6cio minoritdrio, venha a reconhecer o vicio de invalidade de que

™ Vd. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e suspensio de deliberacées sociais, Coimbra Editora, Coimbra,
1996, pp. 16 e 141; PAIS DE VASCONCELOS, 4 participagdo social nas sociedades comerciais, 2.* ed.
Almedina, Coimbra, 2006, pp. 186 a 203; SEQUEIRA RIBEIRO, «Argui¢do da invalidade das deliberagdes
do conselho de administra¢ao das sociedades andnimas (Breves notas a proposito do Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 415/2003, de 24 de Setembro)», Estudos em Honra de Ruy de Albuquerque, vol. 1,
Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 175 a 203.

7 Neste sentido, vejam-se, a titulo exemplificativo, os Ac. do TRP: proc. 0222397, de 04/02/2003 ¢ proc.
9730158, de 11-12-1997, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

% Ac. do TRP, de 15/03/2004, proc. 0354886, disponivel em www.dgsi.pt.

' Vd. ponto 3.1, pp. 21 a 23, supra.
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padece, obrigando, assim, o accionista a recorrer, ja4 numa segunda fase, para os
tribunais®.

Contrariamente, entendeu o tribunal que, apesar da correspondéncia das
maiorias entre o conselho de administragdo e a assembleia geral, ndo esta excluido que
esta venha a decidir em sentido favoravel ao requerente, assim evitando o recurso aos
tribunais para tutela do seu direito; o recurso a assembleia geral ndao ¢, pois,
necessariamente inutil *.

Mas levanta-se, ainda, outra questdo elementar: ao impor-se ao accionista
minoritario o recurso obrigatorio para os 0rgdos intra-societarios, deixando, deste modo,
a deliberagdo invalida em suspenso, criam-se delongas desnecessarias, a que acrescem
os maleficios decorrentes do recurso aos tribunais, custos e imagem exterior da
sociedade que, portanto, devem também ser factores a ter em consideragdo na tomada
de posigdo. E precisamente esta alternativa concedida pelo legislador ao accionista no
art. 412.° do CSC que constitui, para RICARDO FALCAO™ a ratio legis da norma e que
configura seu o caracter inovador.

Ora, concluiu aquele tribunal de recurso que s6 da deliberacao da assembleia que
ndo declare nula ou que anule a deliberagao do conselho de administracdo ¢ possivel
recorrer para os tribunais. Assim se pronuncia PEREIRA DE ALMEIDA®, para quem a
competéncia para declarar a nulidade ou anular as deliberag¢des viciadas do conselho de
administracao pertence ao proprio conselho e a assembleia geral e ndo a tribunais, pelo
que so a deliberacdo da assembleia geral a decidir sobre a questdo podera ser objecto de
sindicancia judicial. Neste seguimento, entende que apenas a resolucdo da assembleia
geral sobre a deliberagdo do conselho de administracao pode servir de titulo perante os
tribunais.

Contra semelhante entendimento emerge COUTINHO DE ABREU®*® que nos elucida

através do seguinte caso pratico: imagine-se que o conselho de administracdo delibera

%2 Vd. COUTINHO DE ABREU, Governagdo ..., cit., p. 138; MENEZES CORDEIRO, Manual de direito das
sociedade, 1I, ..., cit., p. 792 ¢ OLAVO DA CUNHA, op. cit., p. 813.

8 Neste sentido, vd. ABILIO NETO, Cddigo ..., cit., anotagdo 6.* ao art. 412.° do CSC, p. 888: “(...) ndo
esta excluido que, apesar da correspondéncia das maiorias entre os conselhos de administracdo e as
assembleias gerais, a assembleia geral venha a decidir em sentido favoravel ao requerente, assem
evitando ao accionista o recurso aos tribunais para tutela do seu direito; o recurso a assembleia geral ndo
¢, pois, necessariamente inutil”.

% RICARDO FALCAO, op. cit., p. 331.

% PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades ..., cit., p. 479.

% COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 140-141.
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impedir um administrador em fun¢des de entrar nas instalacdes da sociedade ou de
consultar documentos sociais; este administrador impugna a deliberagdo, recorrendo
para a assembleia geral; esta, por maioria, ndo aprova. Como vamos, agora, atacar
judicialmente esta deliberacdo negativa da assembleia? Que vicios lhe podemos
apontar?... A questdo ¢, pois, a de saber se, ao sindicar judicialmente a deliberagdo
negativa da assembleia geral, isso serd suficiente para também invalidar a deliberagao
do conselho de administra¢ao que lhe serviu de base.

RICARDO FALCAO' entende que ndo: ao levar a juizo uma deliberacdo da
assembleia geral, o tribunal apenas se pronunciaré sobre o vicio de que esta deliberagdo
padece®®. Assim, a declaracio judicial de invalidade da deliberagdo da assembleia geral
revela-se inutil, uma vez que nao atinge o que efectivamente se pretende: a deliberacao
do conselho de administragdo. A solucdo podera passar pelo recurso a cumulagdo de
pedidos (art. 407.° do CSC), requerendo, conjuntamente, a declaracdo de invalidade de
ambas as deliberagdes®, o que nos parece equivaler a aceitar a impugnacio judicial
directa da deliberagdo do conselho de administracao, ainda que em simultdneo com a
apreciacao prévia da assembleia geral.

Neste contexto, TAVEIRA DA FONSECA™ presenteia-nos com uma terceira visdo:
este Autor ndo afasta a possibilidade da impugnacdo judicial directa, circunscrevendo-a,
porém, as deliberacdes da sociedade, entendendo como tais as deliberagdes dos socios,
ainda que tomadas em assembleia geral, bem como as que sejam passiveis de serem
imputadas a sociedade, onde se incluem deliberagdes do conselho de administragdo no
exercicio de competéncia delegada. E por competéncia delegada deve entender-se a
atribuicao que, normalmente e de acordo com a lei, ¢ da competéncia do colectivo de
socios e que, por forca do clausulado do contrato de sociedade, foi transferida para outro

orgdo - designadamente, para o conselho de administracao.

7 RICARDO FALCAO, op. cit., p. 329.

% £ 0 que resulta do disposto no art. 498.%, n.° 4 do CPC: a causa de pedir nas ac¢des constitutivas e de
anulagdo ¢ o facto concreto ou a nulidade especifica que se invoca para obter o efeito pretendido.

Y Ult. A. e op. cit., p. 329 esclarece que apenas nio serd necessaria a cumulagio de pedidos nos casos em
que a assembleia geral ndo sé nega a invalidade como incorpora o vicio da deliberagdo do conselho de
administracdo através da ratificagdo nos termos do n.° 3, do art. 412.° do CSC.

% TAVEIRA DA FONSECA, Delibera¢ées sociais..., cit., pp. 86 e ss.
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Com efeito, actualmente podemos definir como deliberagdo social’' em sentido
amplo, toda a deliberacio’” proferida por um 6rgdo plural de uma sociedade e nio -
como era anterior entendimento - apenas as emanadas da assembleia geral”.

De facto, até a publicagdo do CSC, o termo deliberagdo estava reservado para as
tomadas de posicao das assembleias gerais de socios, cabendo as decisdes dos conselhos
de administracao as designagdes de resolugoes ou de decisoes. Hoje, as resolugoes e as
decisées estio abrangidas no termo deliberacdo’”.

Neste seguimento, sublinhamos aqui o facto de o termo deliberagcdo nao se
cingir unicamente as deliberacdes da assembleia geral, uma vez que, recorrentemente,
se ignora a possibilidade de submeter a apreciacdo das invalidades ao proprio conselho
de administracio, ndo obstante ser a propria lei a permiti-lo”>. RICARDO FALCAO
fundamenta esta rejeigdo no “apego a concepgao cléssica da relacdo de forcas entre a
assembleia geral ¢ o conselho de administragio™®.

E repare-se que, conforme decorre da exposi¢cdo que temos vindo a fazer acerca
da posicdo dos Autores que ndo permitem a impugnacao directa das deliberagdes do
conselho de administragdo, estes nunca se referem a hipotese, mais do que plausivel, de
se requerer a declaragdo de nulidade ou anulacdo ao proprio conselho de administragdo.

A este proposito, PINTO FURTADO’” considera que hoje, & luz do presente CSC,
deve ter-se como um “dado adquirido” o facto de ndo haver nas sociedades comerciais

um recurso hierdrquico necessario das deliberagdes dos 6rgaos plurais de administragao

para a assembleia geral, de cuja deliberagdo apenas se poderia recorrer para o0s

I Sobre o conceito e natureza juridica da deliberagdo, cfr. BRITO CORREIA, «Deliberagdes do conselho de
administracdo...», cit., pp. 402 e PINTO FURTADO Curso de direito das sociedades, 5 ed. Almedina,
Coimbra, 2004, pp. 390-391.

2 BRITO CORREIA, Direito comercial — delibera¢bes dos sécios, 3.° vol., AAFD, Lisboa, 1989, p- 117
define-a como o acto juridico que resulta da unificagdo de varias declaragdes de vontade, provenientes de
uma pluralidade de pessoas fisicas, reunidas num colégio, e que corresponde a maioria dos votos dessas
pessoas, sendo imputavel a pessoa colectiva de cujo 6rgdo tais pessoas sdo titulares, que tanto pode
consistir num negocio juridico como numa declaragéo judicial.

% Neste sentido, veja-se o Ac. do TRP, de 20/04/2004, proc. 0220836, disponivel em www.dgsi.pt.

% TAVEIRA DA FONSECA, Deliberagées sociais..., cit., p. 87.

% Sublinhe-se que, no regime anterior ao CSC era corrente o entendimento de que a ac¢io anulatoria ndo
podia ser utilizada contra deliberacdes tomadas pelos 6rgdos de administracdo propriamente ditos —
geréncia, direccdo, administracdo -, mas apenas contra deliberagdes tomadas em reunides ou em
assembleias gerais de socios.

% RICARDO FALCAO, op. cit., pp. 326-327.

7 PINTO FURTADO, Deliberac¢ées dos socios — comentdrio ao codigo das sociedades comerciais,
Almedina, Coimbra, 1993, reimp. 2003, pp. 221-223.
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tribunais”’. Acrescenta que, do facto de em tal preceito se dizer que a declaragio de
nulidade das deliberagdes compete a assembleia geral, ndo pode inferir-se que ai se
exclui do contencioso judicial directo as deliberagdes do conselho de administragao.

Com semelhante raciocinio, ARMANDO TRIUNFANTE’ afirma que ndo restam
davidas que a impugnacao judicial pode incidir, de forma directa, nas deliberagdes do
orgdo de administracao, ndo sendo aqui imposto um “recurso hierarquico necessario”
das deliberagdes do 6rgao de administragao.

Assim: ndo havendo qualquer hierarquia entre a assembleia geral e o conselho
de administragdo e estando tal hipotese expressamente prevista no n.° 1, do art. 412.° do
CSC, parece-nos que resulta desprovido de qualquer fundamento a auséncia de qualquer
referéncia a hipdtese de recurso para o proprio conselho de administragao.

Mas voltemos um pouco atras: como poderia exigir-se a prévia intervengao da
assembleia geral, previamente ao recurso a via judicial, para tomar posi¢do sobre uma
deliberacdo nula do conselho de administragdo no caso de esta versar sobre matéria da
exclusiva competéncia do conselho, se ¢ o proprio preceito que proclama que a
assembleia geral pode substituir por uma deliberagdo sua a deliberacdo nula (do
conselho) desde que esta ndo verse sobre matéria da exclusiva competéncia do conselho
de administra¢d@o? Parece que, neste caso, ¢ o proprio art. 412.° do CSC a aceitar, ainda
que indirectamente, que essas deliberagdes s6 podem ser impugnadas pela via judicial,
e, portanto, sem recurso prévio a assembleia geral ou ao proprio conselho de
administracdo. Esta €, alids, uma das principais brechas apontadas a tese perfilhada por
aqueles que ndo admitem a impugnacio judicial directa'®.

Alias, a imposi¢ao de um recurso obrigatério para a assembleia geral ou para o

”101, na medida

conselho de administragdo constituiria uma “injustificavel discriminagao
em que o accionista com direito de voto teria obrigatoriamente de recorrer, em primeira

instancia, aos mecanismos intra-societarios, enquanto qualquer terceiro interessado, nos

% Sublinha RICARDO FALCAO, op. cit., p. 328, que “Concordamos com o Autor (Pinto Furtado) quando
recusa o recurso hierarquico necessario. Ja ndo podemos concordar com o Autor, pelos motivos expostos,
no que respeita a figura do recurso hierarquico voluntario, precisamente porque ndo consideramos que a
luz do actual CSC exista uma hierarquia entre a assembleia geral e o conselho de administracdo”.
Também neste sentido, ARMANDO TRIUNFANTE, 4 tutela ..., cit., pp. 201-202.

Idem, Ibidem, pp. 201-202 e, igualmente, MENEZES CORDEIRO, Manual de direito das sociedades, II,
..., Cit., p. 792 e PINTO FURTADO, Deliberagaes sociais..., cit., p. 221

100 Neste sentido, cfr. o recente Ac. do TRP, de 28/09/2010, Proc. 6328/07.1TBVFR.P1, disponivel em
Www.dgsi.pt.

%" Expressio de ARMANDO TRIUNFANTE, 4 tutela ..., cit., pp. 197-198.
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termos e para ao efeitos do art. 286.° do CC, poderia, como Vimosloz, recorrer, de
imediato, aos tribunais para obter a declaracdo de nulidade de uma deliberacao do
conselho de administracdo'®.

Nas palavras de RICARDO FALCAO, “¢ criar aqueles (accionistas) que tém maior

- . . . 104
proximidade a sociedade um obstaculo”

, uma vez que um qualquer interessado
externo a sociedade poderia impugnar judicialmente, a todo o tempo, uma deliberagao
nula do conselho de administracdo, ao passo que um accionista com direito de voto,
teoricamente mais afecto a sociedade em questao, apenas poderia obter tal declaragao de
nulidade recorrendo aos mecanismos intra-societarios, € num prazo consideravelmente
mais curto.

Assim, caso negassemos esta possibilidade ao accionista com direito de voto,
estariamos a aceitar que o mero decurso do tempo pudesse causar a convalida¢do de
uma deliberagdo nula. Vejamos um caso concreto a propdsito de uma deliberagdo dos
socios cuja nulidade assenta num vicio de conteado'”; com efeito, se quanto as
deliberagdes da assembleia geral, ¢ unanimemente aceite a invocacao da nulidade a todo
o tempo, porque nao adoptar idéntico raciocinio em relagdo a uma deliberagao do
conselho de administragdo ferida de nulidade no seu contetido?

Ora, ¢ verdade que os administradores tém o dever de ndo executar ou consentir
que sejam executadas deliberacdes nulas'®, mas o legislador ndo poderia permitir que
tal protecgdo estivesse Unica e exclusivamente nas maos dos administradores. Assim,
estas deliberagdes, nomeadamente quando violem normas imperativas, podem
inclusivamente ofender interesses de individuos estranhos a sociedade e que ndo
assumem, portanto, a qualidade de accionistas. Neste caso, desde que assumam a

qualidade de interessados para efeitos do art. 286.° do CC, poderdo impugnar

192 Cfr. ponto 2.3.2., pp. 16 a 18, supra.

'% Em Franga, o art. L 235-1 do Code de Commerce estipula que as deliberagdes da assembleia geral e do
conselho de administragdo que violem normas comerciais imperativas sdo nulas, estando previsto o seu
regime de impugnagdo na lei comercial. Prevé-se, ainda, a nulidade de deliberagdes que violem normas
gerais dos contratos, cujo regime de impugnacdo consta da lei civil. Face a grande abrangéncia do citado
artigo, muito geral e abstracto, a doutrina tem afirmado a invalidade das deliberagdes do conselho de
administracao que constituam um abuso de maioria ou um abuso de direito.

1% RICARDO FALCAO, Da impugnagdo ..., cit., p. 331.

195 Realgamos vicio de conteido, uma vez que, se respeitar a um vicio formal a lei permite a sua
renovacdo com eficécia retroactiva — aplicagdo de regime equivalente ao estabelecido no art. 62.°, n.° 1 do
CSC - para um maior desenvolvimento, relembre-se através da leitura do ponto 2.3.3, pp. 18 a 20, supra.
196 Neste sentido, ARMANDO TRIUNFANTE, A tutela ..., cit., p- 197, e RICARDO FALCAO, Da impugnagdo
..., Cit., pp. 331-332.
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judicialmente a deliberacdo do conselho de administracdo. Por maioria de razdo, se tal
possibilidade ¢ reconhecida a terceiros, torna-se impossivel ndo permitir a mesma
faculdade ao accionista que, a partida, tera mais interesse em agir.

Ainda a proposito do argumento da certeza e seguranca juridicas, PEREIRA DE

ALMEIDA'Y

expde-nos o seguinte entendimento: partindo do pressuposto de que as
deliberagdes do conselho de administragdao, em principio, ndo t€m eficacia externa, a
sociedade vincular-se-4 através dos actos dos administradores com poderes para tal (cfr.
art. 408.° do CSC) que poderao, dessa forma, executar uma deliberagdo do conselho de
administracdo. SO nesse momento ¢ que a deliberagdo adquire eficicia externa, e,
consequentemente, s nessa ocasido podera ser judicialmente impugnada. Entende este
Autor, ser precisamente essa a razao pela qual surge o art. 412.° do CSC: o seu
objectivo ¢ prevenir o “hiato e evitar a incerteza e instabilidade” decorrente do periodo
que medeia entre a deliberacdo e a execugdo da mesma, com as limitagcdes do n.° 4, do
art.°412.° do CSC.

Contrariamente, entende COUTINHO DE ABREU'”® que nem todas as deliberacdes
do conselho de administragao implicam actos externos ou executivos. Ha deliberagdes
que produzem efeitos directamente na esfera juridica de administragdes e sécios'”. Pelo
que, a ideia de que “o interesse da sociedade na celebragdo do maior nimero possivel de
negocios e o interesse dos terceiros contrapartes na estabilidade desses negocios
impediriam a impugna¢do judicial das deliberagdes autorizando ou ordenando a
celebracdo dos negodcios” ndo tem o menor cabimento, uma vez que, além de contrariar
qualquer impugnagdo — judicial ou intra-societdria - ndo tem em consideracdo a
mencionada realidade. Acresce, ainda, o facto de a declaracdo de nulidade ou de
anulag¢do de uma deliberagdo do conselho de administragdo nao impedir a vinculacao da
sociedade perante terceiros: actuando os administradores “dentro dos poderes que a lei
lhes confere”, a sociedade fica vinculada independentemente de o acto executar uma
deliberagdo invalida (cfr. art. 409.°, n.° 1 do CSC), deixando, na Optica deste Autor,

desprovida de fundamento a posi¢ao defendida por PEREIRA DE ALMEIDA.

197 PEREIRA DE ALMEIDA, op. cit., pp. 479-480.

1% COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 137.

1y g deliberagdes de delegacio de poderes ou deliberagdes proibindo administradores de entrar na sede
social.
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Importa ainda esclarecer que, ao admitirmos que caberd ao accionista optar por
qual via seguir, ndo significa obrigatoriamente que, ao recorrer aos tribunais, 0 mesmo
ndo possa simultaneamente impugnar a deliberacdo para a assembleia geral ou para o
proprio conselho de administragdo, uma vez que, se no entretanto, aqueles Orgdos
sociais reconhecerem a invalidade da deliberagdo, a respectiva ac¢do judicial extingue-
se por inutilidade superveniente da lide, como impde a al. ¢), do art. 287.° do CPC.

Convergentemente, pronuncia-se ARMANDO TRIUNFANTE''?

afirmando que, a0 mesmo
tempo que age no ambito social, o accionista pode recorrer a via judicial.
Por fim, a aceitacdo da sindicancia judicial, implicou a afirmac¢do, por grande

parte da doutrina'"'

e jurisprudéncia, da possibilidade de o accionista recorrer a
suspensao judicial da execucao das deliberagdes do conselho de administracdo, seja
através do procedimento cautelar especificado “suspensdo de deliberagoes sociais”
previsto nos arts. 396.° e ss. do CPC, seja nos termos do procedimento cautelar comum
conforme resulta dos arts. 381.° e ss. do CPC''2. Naturalmente que o recurso a um
procedimento cautelar exige e depende sempre da instauracdo da competente acgao
principalm, in casu de declaracdo de nulidade ou de anulagdo da deliberacao do
conselho de administragdo. Sublinhe-se entdo que, “se ndo se admitisse esta ac¢do antes
da tomada de deliberacdo pelos socios (que exige normalmente alguns meses — art.
375.° do CSC) versando sobre deliberagao invalida do conselho de administragcdo, o
procedimento cautelar ficaria impedido ou prejudicado...”'™. Assim, entendem alguns
Autores defensores da possibilidade de recurso directo para os tribunais que este ¢ mais

um dos argumentos que faz cair por terra a tese da inadmissibilidade directa de

sindicancia judicial.

1% ARMANDO TRIUNFANTE, Da tutela ..., cit., p. 198.

" Neste sentido, cfr. ARMANDO TRIUNFANTE, u#lf. op. cit., pp. 206 ¢ ss., COUTINHO DE ABREU,
Governagdo ..., cit., pp. 140-141, PINTO FURTADO, Deliberagoes ..., cit., pp. 465-466, RICARDO FALCAO,
Da impugnacgdo ..., cit., pp. 331-332 e TAVEIRA DA FONSECA, Deliberagoes Sociais ..., cit., pp. 97 e ss.

"2 MENEZES CORDEIRO, #lt. op. cit., p. 790 pronuncia-se contra a possibilidade de recurso a providéncia
cautelar especificada de suspensdo de deliberagao social.

'3y o arts. 383.° ¢ 389.° do CPC.

""* COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 140-141.
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3.3. Posicao adoptada

Depois de analisarmos os argumentos em confronto, cumpre-nos, agora,
explicitar qual o entendimento que julgamos ser o mais coerente.

Perante uma deliberagdo invalida proferida pelo conselho de administra¢do, nao
ha davidas que o accionista pode agir no ambito social, requerendo ao proprio conselho
ou a assembleia geral a declaracio de nulidade ou a anulagio daquela. E o que
expressamente estipula o n.° 1, do art. 412.° do CSC.

E também facto assente que ndo é vedado ao accionista com direito de voto o
recurso as vias judiciais, porquanto, de outra forma, o preceito em apreco seria
claramente inconstitucional por colidir directamente com o direito fundamental
instituido no art. 20.°, n.° 1 da CRP.

A polémica que permanece consiste em saber se o accionista pode sindicar
judicialmente a deliberacdo do conselho de administragdo ou se, ao invés, tera de
submeter a deliberacdo, em primeira instancia, a assembleia geral ou ao conselho de
administracao.

Propugnamos pela admissibilidade da impugnacdo judicial directa das
deliberagdes invalidas do conselho de administragdo, porquanto consideramos ser esta a
posi¢do mais sustentavel, tendo em consideragdo os argumentos invocados pelos que
vedam a via directa: a letra da lei (siléncio do art. 412.° do CSC) e a perturbacao
injustificada da vida social.

E caso ainda nos restassem duvidas, perguntariamos, entdo, por que € que o
legislador previu uma segunda via intra-societdria para alcancar uma finalidade que,
afinal, ja estava assegurada através da tutela judicial?

Com a introdu¢do do regime do art. 412.° do CSC o legislador pretendeu tnica e
exclusivamente estabelecer legitimidades extraordinarias para invocar a invalidade de
deliberacdes do conselho de administragdo'””. O legislador entendeu — € bem, em nosso
entender — que, além da rapidez inerente a resolucdo intra-societaria do problema, que
se afigura muito menos onerosa, causa efectivamente menos perturbagdes no normal e
regular funcionamento da sociedade. Desta forma, subscrevemos integralmente os

Autores que entendem estarmos na presenca de uma verdadeira “subsidiariedade pratica

5 MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, II ..., cit., pp. 791-792.
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do mecanismo de heterotutela (recurso as instancias judiciais)''’, quando os mesmos
resultados podem ser obtidos, com maior eficacia, na previsdo de uma forma de
autotutela™"!”.

Neste seguimento, somos também adeptos do entendimento segundo o qual o
accionista, ao abrigo do principio da autonomia privada que pauta o Direito das

sociedades''®

, pode defender judicialmente a sua posicdo, simultaneamente ou
independentemente dos meios internos, faculdade esta que resulta, ainda que
indirectamente, do proprio preceito, mais concretamente do seu n.° 3: perante uma
deliberacdo nula do conselho de administragio sobre matéria da sua exclusiva
competéncia, como poderia exigir-se o recurso prévio a assembleia geral se ¢ a propria
norma que impede a assembleia geral de substituir por uma deliberagdo sua a
deliberagao nula do conselho que verse sobre matéria da sua exclusiva competéncia?!

No que respeita ao prazo dentro do qual o accionista pode impugnar a
deliberacdo invalida do conselho de administragdo, relembremos a opinido de
COUTINHO DE ABREU''’: também quanto as deliberacdes nulas devera ser aplicavel o
prazo de um ano estabelecido no art. 412.° do CSC, e nao sera de permitir a invocagao a
todo o tempo ao abrigo do regime geral do direito civil. Inversamente, entendem outros
Autores (nomeadamente ARMANDO TRIUNFANTE ¢ RICARDO FALCAO) que tal restri¢cao
configuraria uma injustificdvel discriminacao, na medida em que qualquer interessado
(art. 286.° do CC) poderia impugnar, a todo o tempo, uma deliberacao nula do conselho
de administragdo, ao passo que o accionista estaria sujeito ao prazo de um ano.

Ora, parece-nos defensavel que os vicios subjacentes a nulidade de uma
deliberagdao dizem respeito a violagdes graves do direito e do contrato de sociedade, e,
portanto, defendemos que o vicio da nulidade deve prevalecer sobre os valores da

certeza e seguranga juridicas, designadamente sobre a necessidade de estabilizagdo e

convalidagdo rapida das deliberacdes com vista ao saudavel funcionamento das

¢ paréntesis nosso.

"7ARMANDO TRIUNFANTE, A tutela ..., cit., p. 202, citando ALBERTO MAZZONI, La tutella delle
minoranze azionarie, 1976, p. 1056.

"8 Sobre o principio da autonomia privada no Direito das sociedades comerciais, vd. MENEZES
CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, I...,cit., pp. 279 e ss.. Refere este Autor que “ (...) fica
claro que as actuais sociedades sdo entes de Direito privado. Em regra e por defeito, elas derivam de
contratos livremente celebrados entre entidades que se posicionam num plano de igualdade. Esses
contratos elegem o tipo de sociedade pretendido e o seu funcionamento, com direitos e deveres para os
socios.” Nao descurando, porém, as limitagdes que o citado principio ira sofrer.

""" COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 141.
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instituicdes societarias. Uma deliberagcdo nula nunca produz efeitos, e, naturalmente, a
sua invalidade deve ser invocavel a todo o tempo. Concordamos, pois, com a opinido
dos citados Autores.

Ousamos, ainda, acrescentar mais um ponto: aceitando que o art. 412.° do CSC
prevé nao mais do que legitimidades extraordinarias para requerer a invalidade das
deliberagdes do conselho de administragdo, atribuindo a determinados sujeitos a
faculdade de recorrer a meios de reac¢do internos e, portanto, mais céleres € menos
custosos, tendo em consideracdo a proximidade dos mesmos com a prépria sociedade,
teremos forcosamente de aceitar que os prazos nele previstos sdo também
extraordinarios € limitam-se aos casos de recurso aos mencionados mecanismos intra-
societarios. Assim, mantendo-nos fi¢is a esta linha de raciocinio, parece-nos pois
imperioso aceitar que um qualquer accionista com direito de voto que pretenda ver
declarada nula uma deliberagdo do conselho de administragdo, poderd recorrer aos
tribunais com vista a obtencdo de tal declara¢do, podendo fazé-lo a todo o tempo,
conforme permite o art. 286.° do CC.

Quanto ao argumento da seguranga juridica apregoado pela tese daqueles que
negam o recurso directo para os tribunais, concordamos que o reconhecimento de uma
eventual invalidade de uma deliberacdo do conselho de administracdo pelo proprio
conselho ou pela assembleia geral, além de ser obviamente uma via pouco onerosa €
mais célere, € inclusivamente susceptivel de causar muito menos perturbacdes no
normal funcionamento da sociedade. Como escreve ARMANDO TRIUNFANTEIZO, “sd a
mera interven¢do do tribunal é provocadora de alguma crispacdo dentro das relagdes
sociais, para além de introduzir custos adicionais, inclusivamente para a propria
sociedade, se decair a ac¢dao”. Contudo, tal argumento revela-se marcadamente
insuficiente para justificar o impedimento do recurso a tutela judicial, uma vez que, na
falta de norma expressa a negar tal possibilidade, a regra é, pois, a da tutela judicial.

Depois de tudo o quanto expusemos, somos, ao lado de COUTINHO DE ABREU'?!
da opinido de que o art. 412.° do CSC precisa de uma boa revisdo, rigorosa, clara e
coerente com o nosso direito societario e com a unidade do sistema juridico (cfr. art. 9.°

do CC), recorrendo a uma ponderagdo de todos os argumentos invocados pelos diversos

120 ARMANDO TRIUNFANTE, A4 tutela ..., p. 202.
"2 COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 142, rodapé (350).
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Autores, tendo em consideragdo a concepcao actual e a importancia crescente da figura

do conselho de administracdo no ambito da sociedade anonima.
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4. CONCLUSOES

A.

O art. 412.° do CSC estabelece e rege os mecanismos internos de controlo das
invalidades — nulidades e anulabilidades - das deliberagdes do conselho de
administracdo das sociedades andnimas, nao fazendo, contudo, qualquer
referéncia a possibilidade de recurso as vias judiciais para tutela do direito. Este
¢, alids, um problema também recorrente em ordenamentos juridicos

tendencialmente proximos do nosso, como o espanhol e o italiano.

Perante tal “lacuna”, doutrina e jurisprudéncia dividem-se quanto a solucao a
adoptar: serdo as deliberacdes invalidas do conselho de administracao
susceptiveis de sindicancia judicial? Em caso afirmativo, serdo elas directamente
impugnaveis ou, pelo contrario, impde-se o esgotamento dos mecanismos intra-

societarios previstos no n.° 1, do art. 412.° do CSC?

A exclusdo tout court do recurso as vias judiciais surge, actualmente,
completamente afastada, ndo s6 porque as invocadas razdes de ordem prética -
concretizadas no obstaculo que o direito de impugnacao judicial constituiria para
o regular e saudavel funcionamento das instituigdes sociais - sdo manifestamente
insuficientes, como também porque bloquear o acesso aos tribunais tornaria a
norma constante do art. 412.° do CSC inconstitucional, porquanto em violacao
do art. 20.°, n.° 1 da CRP (cfr. Ac. do TC n.° 413/2003, de 24/09/2003). Acresce
a circunstancia de, actualmente, doutrina e jurisprudéncia aceitarem a
possibilidade de suspender a execug¢do de deliberagdes do conselho de
administracdo através do recurso a providéncia cautelar (alguns Autores
defendem que apenas ¢ admissivel o recurso ao procedimento cautelar comum,
outros entendem que se pode recorrer ao procedimento especificado de
suspensdo de deliberagdes sociais); naturalmente que o recurso a um
procedimento cautelar, implica necessariamente a instauracdo da accdo
principal, a qual tera de ser feita em momento anterior ao da tomada de
deliberagdao dos sdcios, a qual exige normalmente alguns meses (cfr. art. 375.°

do CSC). Caso optassemos por esperar pela decisdo interna acerca da invalidade
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da deliberacdo, o procedimento cautelar ficaria impedido ou, pelo menos,
prejudicado. Por conseguinte, para alguns Autores, este ¢ mais um dos
argumentos que faz cair por terra a tese da inadmissibilidade directa de
sindicancia judicial, na medida em que o intervalo de tempo que medeia entre o
requerimento interposto junto da assembleia geral ou do conselho de
administracdo e a respectiva decisdo, implicaria, na maioria das vezes, na

inviabilidade pratica da providéncia cautelar.

Concentrando-se a divergéncia na questdo da alternatividade ou subsidiariedade
da impugnacdo judicial das deliberagdes do conselho de administracdo, sdo
varios os argumentos invocados na defesa de ambas as posigdes, que se
traduzem em dois grandes pontos: a letra da lei (o siléncio do art. 412.° do CSC)

e a seguranga e certeza juridicas.

Quando ao primeiro dos argumentos, ¢ forcoso concluir que do siléncio do
legislador nao se pode inferir a negagdo da tutela judicial: o que o legislador
pretendeu com a introdu¢do do art. 412.° do CSC foi dispor sobre legitimidades

extraordinarias para a invocacao de deliberacdes do conselho de administracao.

No que respeita ao aspecto da seguranca e certeza juridicas — traduzido, por um
lado na garantia do minimo de intervenc¢do externa na vida da sociedade e, por
outro lado, na necessidade de estabilizacdo dos negocios — a doutrina e a
jurisprudéncia ndo descuram os maleficios que o recurso aos tribunais podem
provocar a sociedade, quer por forca da demora na resolucao do litigio, quer
pelos custos associados, quer inclusivamente pela imagem da sociedade para o
exterior. Todavia, ha que ter em considera¢do que, para além de os accionistas
ndo terem conhecimento da grande maioria das deliberacdes do conselho de
administracdo, o que se traduz num numero infimo de situagdes de recurso
judicial, a intervencdo da assembleia geral (6rgdo da escolha maioritaria dos
socios) revela-se, segundo alguns Autores (designadamente RICARDO FALCAO e

OLAVO DA CUNHA) meramente decorativa, sendao mesmo inutil.
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G.

Outro dos aspectos que se destaca do debate doutrinario em redor do art. 412.°
do CSC ¢ que os Autores que se insurgem contra a possibilidade de recurso
judicial directo consideram que, s6 da deliberagdo da assembleia geral que venha
a ndo declarar nula ou a ndo anular a deliberacdo do conselho de administracao
pode ser alvo de sindicancia judicial. Podemos enumerar trés falhas nesta
afirmagdo: em primeiro lugar, o ignorar da hipotese de recurso para o proprio
conselho de administracdo deve-se, em grande parte, ao apego a concepgao
classica do conselho de administracao: os administradores eram mandatarios da
sociedade, subordinados a vontade da assembleia geral, sem que a lei lhes
atribuisse um circulo de competéncias proprio, como sucede actualmente (cf.
arts. 405.° ¢ 406.° do CSC). Por esta razdo, o art. 412.° do CSC consistiria numa
espécie de recurso hierarquico necessario para o 6rgao supremo da sociedade — a
assembleia geral. Em segundo lugar, o actual conceito de deliberagdo abrange,
também, as deliberagdes (decisoes e resolucoes) do conselho de administragao, e
ndo apenas as deliberagdes da assembleia geral, como era o entendimento até a
publicacao do CSC. Neste seguimento, as deliberagdes invalidas do conselho de
administracdo podem ser internamente impugnadas para o proprio conselho e
podem, ainda, ser judicialmente sindicadas. Se assim ndo fosse, o preceito
padeceria de inconstitucionalidade, por vedar o acesso aos tribunais. Em tltimo
lugar, levanta-se o problema de saber qual o fundamento legal a invocar inerente
a deliberacdo da assembleia geral que, chamada a intervir, ndo venha a declarar

nula ou a anular a deliberacdo do conselho de administragao.

No que respeita aos prazos de impugnagao judicial, permanece a divida em
relagdo as deliberacdes nulas: serdo as mesmas judicialmente impugnaveis a
todo o tempo, nos mesmos termos em que qualquer interessado o pode fazer, nos
termos do art. 286.° do CC ou, ao invés, aplicar-se-a aqui o prazo de um ano
previsto no art. 412.° do CSC? Doutrina e jurisprudéncia dividem-se: os Autores
que defendem a auséncia de prazo, apoiam-se, por um lado, na discriminacao
que a imposicdo de prazo traria e, por outro lado, na circunstancia de ser
inaplicavel o prazo de trinta dias que esta estipulado para a accdo de anulacao da

deliberagao dos socios, porquanto o art. 411.°, n.° 2 do CSC apenas remete para
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os n.%s 2 e 3, do art. 56.° do CSC, deixando de fora o restante regime aplicavel as
deliberagdes dos socios. COUTINHO DE ABREU apresenta-nos um entendimento
diferente, defendendo a aplicagdo a impugnacao judicial dos prazos constantes
do art. 412.° do CSC, baseando-se na tendéncia, quer no nosso ordenamento
juridico (v.g. arts. 412.°,n.° 1,44.°,n° 1 e 117.°, n.% 1 e 2, todos do CSC), quer
nos ordenamentos juridicos tendencialmente mais proximos do nosso, como

sejam o espanhol (art. 251.° da LSC) e italiano (art. 2388.° do Codice Civile).

Assim, concluimos que ¢ admissivel que o acesso aos tribunais sofra limitacdes,
mas entendemos que estas terdo que ter como fundamento uma norma que
expressa, clara e inequivocamente assim o estabeleca, o que nao sucede com o
artigo 412.° do CSC, que, a nosso ver, por tudo quanto ficou dito, ndo impede a
impugnacdo judicial directa de deliberacdes invalidas do conselho de

administracao.
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