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Resumo

A presente dissertagdo analisa a legislacdo sobre o trabalho de
menores em atividades culturais, artisticas e publicitarias,
abordando os riscos para a satde e a seguranca, a formacao do
contrato de trabalho e as novas tendéncias decorrentes da
Revolugdo digital. Considera também o regime juridico especial
de participacdo de menores em atividades de natureza cultural,
artistica ou publicitéria, incluindo os requisitos de autorizagdo e
comunica¢do a CPC]J, e a legislagdo comparada sobre o tema.
Por fim, discute o principio do superior interesse da crianca e a
necessidade de aperfeicoamento da legislagdo portuguesa para

melhor proteger os menores.

Palavras-chave: Trabalho de menores; atividades culturais,
artisticas e publicitarias; regime juridico especial; superior

interesse da crianga; analise legislativa comparada.

Abstract

This dissertation examines the legislation on the work of minors
in cultural, artistic, and advertising activities, addressing the
risks to health and safety, the formation of the employment
contract, and the new trends arising from the digital Revolution.
It also consider the special legal regime for the participation of
minors in activities of a cultural, artistic or advertising nature,
including the requirements for authorization and communication
to the CPCJ, and comparative legislation on the subject. Finally,
it discusses the principle of the best interests of the child and the

need to improve Portuguese legislation to better protect minors.

Keywords: Work of minors; cultural, artistic and advertising
activities; special legal regime; superior interest; legal

comparative analysis.
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Introducao

Charles Dickens, em 1839, retratou na obra “Oliver
Twist” a precariedade da vida e do trabalho de algumas criangas
durante a Revolugdo Industrial. S6 muitas décadas apos a
publicacdo desta obra veriamos a proibi¢do do trabalho infantil.
As mudangas na legislacdo nesse sentido foram sendo tomadas
aos poucos. Neste percurso legislativo, comecaram a identificar-
se fatores de risco e a proteger-se certas categorias de
trabalhadores, como ¢ o caso dos trabalhadores menores nos
espetaculos e publicidade — trabalho que cresceu
substancialmente com a chamada Revolugdo Digital.

O trabalho de menores, particularmente em contextos
como espetaculos e publicidade, tem sido um tema de crescente
complexidade nas ultimas décadas, embora com escasso
tratamento doutrinal. Embora os menores tenham o direito de se
desenvolver e participar em atividades artisticas ou publicitarias,
consideramos essencial que as suas condi¢des de trabalho sejam
minuciosamente legisladas e inspecionadas, de forma a
assegurar a sua seguranca, saude e bem-estar emocional. Esse foi
o ponto de partida para o nosso interesse por este tema.

Principiaremos por explorar o quadro historico e legal
que envolve o trabalho infantil, com énfase na legislacdo que
regula a participacdo de criancas e adolescentes em atividades
artisticas, destacando os riscos associados, os requisitos legais
para a formacdo de contratos de trabalho e as tendéncias
emergentes no contexto da Revolugao Digital.

Em seguida, serd analisado o regime juridico especial
para menores envolvidos em atividades culturais e publicitérias,
detalhando-se as exigéncias de autorizacdo e comunicacdo a
CPCJ, além de se proceder a uma avaliagdo dos dados
estatisticos relativos a essas atividades nos ltimos anos. Numa

perspetiva comparada, serdo discutidas as outras legislacdes



sobre o trabalho de menores nesses setores, identificando boas
praticas e pontos criticos. A reflexdo sobre o principio do
interesse superior da crianga, a luz da doutrina e das normas
comparadas, sera central para entender como o direito protege os

menores nesse contexto.



1. Quadro historico e legal do trabalhador menor
de idade

O trabalho infantil ¢ um problema social que, desde o
inicio do século XX, tem sido abordado através de medidas
legislativas e de politicas sociais publicas que t€ém por objetivo a
sua erradicagao.

Ainda que estejamos cientes de que o trabalho de
menores possa advir de datas bem mais remotas!, foi sobretudo
com a Revolugdo Industrial> que surgiram dados reveladores
desta realidade: nas minas e nas fabricas, as criangas integravam
a classe trabalhadora, cumprindo longas jornadas de trabalho. No
ambito laboral, as primeiras leis que surgem nesse periodo’
foram, precisamente, normas de prote¢do de menores e que
pretendiam ser uma resposta perante a lacerante realidade da
exploracdo infantil que se evidenciava a época.

Em termos socioculturais, ja no século XXI, relatérios da
OIT* revelam que o trabalho de menores estd muitas vezes
associado a fatores de crise e de pobreza, em que a sobrevivéncia
daqueles e a do seu agregado familiar depende dessa atividade.
O trabalho de menores também estd profundamente enraizado
em varias sociedades, sendo amplamente aceite a nivel social e
parte integrante das tradicdes locais, estando sobretudo
concentrado na economia informal, em negdcios familiares ou

em atividades agricolas. E o exemplo dos paises africanos.

' Segundo Cassio Faeddo, (2019, pp. 43 € 44), no Cédigo de Hamurabi (1.700
a.C.) ja havia normas que regiam o trabalho infantil. Também ha registos de
que na Idade Média menores de 10 anos trabalhavam nas chamadas
“corporagdes de oficio” como aprendiz, sendo, nesse tempo, o trabalho
compensado com alimentagao e habitagao.

2 Jane Humphries (2011, pp. 12-373). A autora retrata varias historias da Era
Industrial, que teve a sua origem precisamente em Inglaterra, ¢ onde se
assistiu a um aumento do trabalho infantil.

3 Preciado Domenech (2018) pp. 191-195.

4 OIT (2007) — “Introdugéo ao problema do trabalho infantil”, disponivel em
www.ilo.org, consult. em 03/12/2024, p.16.


http://www.ilo.org/

Estudos da OIT, de 2016°, mostram que, a data, um quinto de
todas as criangas africanas estavam envolvidas em trabalho
infantil, propor¢dao que ¢ duas vezes mais elevada do que em
qualquer outro continente do Mundo. Nesta perspetiva, alguma
doutrina® considera que esta ambiguidade e complexidade da
representacdo social do trabalho infantil ¢ um obstaculo a sua
erradicacdo, defendendo que a universalizacdo de minimos
éticos acaba constrangido pela reproducao de praticas que “sdo
elas mesmas fontes de representacdo social sobre o trabalho das
criangas no quotidiano das comunidades”.

E se o combate a este problema foi o principal alvo de
entidades como a OIT e UNICEF, a verdade ¢ que a pandemia
de 2020 trouxe retrocessos a esse trabalho, evidenciando a
insuficiéncia de protecdo social em tempos de crise. Sobretudo
nos paises menos desenvolvidos, a incapacidade de proporcionar
protecdo social adequada as criancas deixou-as vulneraveis a
pobreza, aumentando o risco de se sujeitarem a exploragdo
laboral. Depois, e ainda que desde o inicio deste milénio e
durante duas décadas se tenham realizado de forma continua
progressos a nivel global na redu¢do do trabalho infantil, nos
ultimos anos a crise sanitaria e, também, os conflitos armados
tém lancado mais familias na pobreza — empurrando mais
milhdes de criangas para o trabalho. Em 20227, 160 milhdes de
criangas estdo em situagdo de trabalho infantil — algumas com
apenas 5 anos de idade —, o que representa uma em dez criangas,
em todo o Mundo.

No que diz respeito a Portugal, a intervencao legislativa

neste contexto remonta a 18918, quando um decreto de 14 de

5 OIT (2018) - “Estimativas mundiais de 2017 da escravatura moderna e do
trabalho infantil”, disponivel em www.ilo.org, consult. em 05/12/2024.

6 Rosa Madeira et al. (2013), p. 22.

7 OIT (2022) - “O papel da protegdo social na eliminagdo do trabalho infantil”.
Disponivel em www.unicef.com, consult. em 06/12/2024.

8 Segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier (2018, p. 929), a proibi¢do do
trabalho infantil foi a primeira preocupagdo das leis nacionais do trabalho,
sendo o primeiro diploma “digno de nota” desde a Revolugao Industrial.


http://www.ilo.org/
http://www.unicef.com/

abril regulou pela primeira vez o trabalho de mulheres e de
menores. Este diploma compreendia um conjunto de regras de
saude e seguranca no trabalho destinadas a proteger os menores
do desgaste excessivo do trabalho e dos acidentes a que estavam
sujeitos e que comprometiam o seu desenvolvimento saudavel.
Segundo Antonio Monteiro Fernandes®, o documento trouxe
“medidas novas e, para o tempo, ousadas, sem precedentes
legislativos e reveladoras, além do mais, das duras realidades do
trabalho industrial da época; a fixacdo da idade minima de
admissao de menores, na industria ¢ na construgao, de doze anos
(art. 2.°), a limitacdo da jornada de trabalho a 10 horas a cada
vinte e quatro (para os de mais de doze anos) e seis horas em
vinte e quatro (até aos doze anos) (...)". Os dez anos, por sua vez,
eram considerados uma idade apropriada para trabalhos de
menor esforco, facto também admitido pela Conferencia
Internacional de Berlim de 1890.

No entanto, um século volvido (anos 80 do século XX),
o trabalho infantil continuava a ser visto em Portugal com uma
certa indiferenga!®. Nessa época era comum ver-se andncios,
sobretudo em algumas cidades do norte do pais, que referiam
“Empresa téxtil aceita crianga dos 11 aos 13 anos™!!.

Mais tarde, os instrumentos juridicos internacionais e as
declaragdes internacionais sobre os direitos das criangas
influenciaram a pratica nacional. Estdvamos em 1998 quando o
Governo portugués considerou uma prioridade estratégica o

112

combate ao trabalho infantil’>. Comecaram a ser elaborados

® Anténio Fernandes Monteiro (2021) pp. 35-38.

10 Um estudo publicado em nome da ONG Anti-Slavery International
apontava para a existéncia de 200.000 criangas trabalhadoras em Portugal, até
aos 14 anos — apud Manuel Jacinto Sarmento (2009, p. 17).

1 Sobre o tema, veja-se a reportagem de Ana Luisa Rodrigues — “Direito a
Infancia - Trabalho infantil era um dos grandes problemas em Portugal ha 30
anos”, 22 novembro 2019, RTP, disponivel em www.rtp.pt, consult. em
08/12/2024.

12 Tal aconteceu em virtude da condenagio do Estado portugués pelo CEDS,
no ambito da CSE — vd nota 16.
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estudos!?® e em paralelo foi criado o PETI', cujo objetivo era o
de tomar medidas capazes de prevenir a entrada precoce de
criangas no mercado do trabalho.

Contudo, para entender esta evolucdo legislativa em Portugal ¢
importante remontar ao inicio do século XX. Desde a fundagao
da OIT em 1919 que este organismo tem tido um papel de
lideranca no combate ao trabalho infantil através dos seus
principais meios de agdo: normas internacionais do trabalho,
cooperagdo entre paises, assim como investigagao e producgdo de
conhecimento. Em 1973, a Convencdo n.° 138 da OIT
estabeleceu a idade minima para a admissdo ao emprego e
abordou diversos pontos que se tornaram fundamentais na
legislagdo internacional sobre a prote¢do do menor no contexto
de trabalho. A Convencdo procurou proteger os menores da
exploragcdo econdmica e prevenir a sua sujeicdo a trabalhos que
possam ser perigosos ou prejudiciais a sua educacdo, satde, ou
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

A Convengao definiu que a idade minima de admissdo ao
trabalho ou ao emprego nao devera ser inferior a idade em que
terminar a escolaridade obrigatoria nem, em qualquer caso, a 15
anos (art. 2.°, n.° 3). Foram previstas excegdes a partir dos 14
anos, mas com condicionantes (art. 6.°).

Uns anos mais tarde, em 1999, a Convenc¢ao n.° 182 da
OIT preocupou-se em elencar as piores formas de trabalho das
criangas (art. 3.°), como o recrutamento ou a oferta de criangas
para fins de exploracdo sexual ou atividades ilicitas, assim como
trabalhos suscetiveis de prejudicar a satde, a seguranca ou

moralidade da crianga.

13 Ministério do Trabalho e da Solidariedade (2000, p. 55) - dava conta este
estudo ainda da existéncia de uma economia de base familiar, sobretudo
agricola, que ainda comportava mao de obra infantil.

14 “Plano para a eliminagdo do trabalho infantil” — disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-
2004-541835, consult. em 03/12/2024.
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Sendo Portugal um dos membros da OIT, a sua legislacao
tem seguido essas diretrizes. Nos termos do CT — art. 68.° — um
menor s6 pode ser admitido a prestar trabalho se tiver
completado 16 anos de idade.

Em 2012, com a Lei n.° 47/ 2012, de 29 de agosto de
2012, a legislagao portuguesa decidiu ir mais longe, refor¢ando
a criminalizagdo pela utilizagdo indevida de trabalho de menor
com o art. 82.°

Ainda no capitulo do trabalho de menores na legislagdo
laboral encontramos todas as condicionantes respeitantes ao
trabalho de menores na organizacdo do tempo de trabalho,
nomeadamente no que diz respeito a limites maximos do periodo
normal de trabalho (art. 73.°), ao trabalho suplementar que, em
termos gerais, estd vedado aos menores (art. 75.°), assim como o
trabalho noturno (art. 76.°).

Ainda no panorama nacional importa referirmos a
protecdo constitucional extensiva ou inclusiva do trabalhador
menor. O art. 69.° da CRP consagra que as criangas tém direito
a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra o exercicio
abusivo da autoridade de institui¢cdes, reforcando ainda que ¢
proibido o trabalho de menores em idade escolar. Gomes
Canotilho e Vital Moreira!®> defendem que o direito a integridade
fisica e psiquica assume particular relevancia no ambito de
relacdes especiais de trabalho relativamente a pessoas menores,
sendo que o dever de protecdo do Estado poderd justificar a
adocao de medidas severas (penas criminais) — o que a legislagao
laboral acaba por por em pratica, como veremos adiante.

Além das Convencdes da OIT que inspiraram a
legislag@o nacional, no que diz respeito ao trabalho de menores
importa ainda destacar, no panorama europeu, a Carta Social

Europeia de 1996, igualmente preocupada com os perigos fisicos

15 Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007) p. 457.
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€ morais a que os menores estdo expostos em certos trabalhos.
Alias, sobre esta matéria, o primeiro processo de reclamagdes
coletiva de 1998'¢ foi contra Portugal. Discutia-se nesse
processo o trabalho de menores e se Portugal estaria a violar a
CSE. Principalmente no final dos anos 80 e na década de 90, era
comum o trabalho infantil nas indéstrias téxtil e de cal¢ados!”,
como ja mencionado anteriormente. O CEDS concluiu que
Portugal violou a Convengdo por ndo estar protegendo
adequadamente seus cidaddos menores.

Ao nivel da UE, o art. 32.° da CDFUE traca as linhas
orientadoras do trabalho de menores e a protecao de jovens no
trabalho, sublinhando que tal atividade nunca deve comprometer
a sua educagao e os trabalhadores menores devem beneficiar de
condi¢des de trabalho adaptadas a sua idade, sem prejudicar a
sua seguranca, saude ou desenvolvimento fisico, mental, moral
ou social.

Atualmente, além do CT e de legislacdo especial (como
veremos mais adiante), a especificidade do contrato de trabalho
celebrado com menores ¢ complementada pelo Regime Juridico

da Seguranca e Saude no Trabalho (Lei n.° 102/2009).

2. Os riscos para a satude e seguranca dos menores

As criancas s30 mais vulnerdveis do que os adultos no
que se refere a doengas e acidentes profissionais, dado terem
menor maturidade e consciéncia do perigo, além de menor

resisténcia fisica. O trabalho de menores ¢ também um problema

16 Queixa n.° 01/1998, International Commission of Jurists (ICJ) v. Portugal,
decisdo de fundo de 9 de setembro de 1999, disponivel em
https://shre.ink/MAne, consult. em 03/12/2024.

17 Sérgio Godinho, compositor e intérprete portugués, denunciava esse
cenario em 1997, com a sua musica “Domingo no Mundo™: “Acorda rapaz, o
dia rompe/ através do sono escuro/ abriga o teu corpo de onze anos/ tens de ir
trabalhar no duro”.
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de satde publica, pois expde criangas e adolescentes a riscos,
lesoes fisicas que afetam seu desenvolvimento.

Dentro do objetivo de proteger as criancas dos riscos
laborais, a proibicdo de trabalhos prejudiciais ¢ uma das
determinagdes da OIT, como vimos anteriormente. Contudo, ndo
fica totalmente claro o que ¢ prejudicial nem quando — a partir
de que idade e que intensidade — sendo que as diferentes
realidades de cada pais influenciam a forma como interpretam e
aplicam nos seus dispositivos legais. No entanto, ha situacdes
que sdo facilmente identificaveis, entre elas o trabalho noturno,
as cargas hordrias elevadas, a exigéncia de esforco fisico e
mental e todos os trabalhos que, por si s6 e independentemente
da idade, sdo j& considerados de risco.

Na legislagao laboral nacional, destaca-se o art. 66.° do
CT que prevé que o empregador deve proporcionar ao menor
condi¢des de trabalho adequadas a idade e ao desenvolvimento
do mesmo, protegendo a sua seguranca, a sua saude e em
especial prevenindo qualquer risco resultante da sua falta de
experiéncia ou da inconsciéncia dos riscos existentes ou
potenciais, avaliando os riscos do trabalho antes de o menor o
iniciar ou antes de qualquer alteragdo importante das condi¢des
de trabalho. A violagdo desta norma representa, inclusivamente,
uma contraordenagdo muito grave, sendo o empregador ainda
responsavel por informar o menor e os seus representantes legais
dos riscos identificados e das medidas tomadas para a sua
prevencao. Por sua vez, o art. 72.° do CT, sobre a prote¢do da
seguranca e saude do menor, determina que o empregador deve
submeter o menor a exames de saide que certifiquem a
adequacdo da sua capacidade fisica e psicologica para as
fungdes, devendo avaliar os riscos relacionados com o trabalho.

Segundo Antunes Valente!8, a idade cronologica,

fisiolégica e mental dos menores, devido a fase andtomo-

1% Antunes Valente (1985) pp. 19-41.
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fisioloégica e da definicdo do caracter individual em que se
encontram, trouxe a necessidade de conferir prote¢do legal
especifica para estes trabalhadores. Em causa estava o apelo a
interven¢do do Estado contra as arbitrariedades cometidas com
as criangas trabalhadoras, sobretudo em contexto de fabricas, em
que “eram consideradas também mao de obra apreciadamente
barata e docil”.

Nessa perspetiva, importa atentarmos a Lei n.° 102/2009
que dedica especial atencdo aos trabalhadores mais vulneraveis,
entre os quais os menores. O legislador impde ao empregador o
dever de avaliar a natureza, o grau e a duracdo da exposicao do
menor a atividades, processos e condi¢des de trabalho sujeitas a
exposicao dos agentes fisicos, bioldgicos e quimicos e tomar as
medidas necessarias para evitar esse risco (art. 68.°, n.° 2). Sao
elencadas no Capitulo VIII, inclusivamente, uma série de
atividades laborais que estdo proibidas a menores, como, por
exemplo, o contacto com energia elétrica de alta tensdo ou a
exposicao a agentes quimicos.

Sendo uma realidade de certa forma “obscura” na maior
parte dos casos, porquanto muitas criangas em situacdo de
trabalho infantil prestam servico em empresas familiares ou em
exploragdes agricolas, de forma ndo remunerada, a verdade ¢ que
ndo existem muitos dados sobre a realidade atual do trabalho
infantil em Portugal (o ultimo estudo remonta a 2000) nem
existe, tampouco, muita jurisprudéncia'® relativa a acidentes de

trabalho que vitimizem menores.

19 Um dos poucos exemplos é 0 Ac. n.° 155/2003, do TC, relator: Cons. Mario
Torres, no qual se discutiu a inconstitucionalidade da norma referente a
revisdo de pensdes por um acidente com mais de 20 anos, em que, a data, o
sinistrado era menor. Outro é o Ac. do STJ de 28 de fevereiro de 1986,
Processo n.° 001224, relator: Dias da Fonseca - respeitante a
descaracterizagdo de acidente de trabalho que ocorreu com um menor de 14
anos.

15



3. Contrato de trabalho — o requisito da capacidade

Atendendo ao tema visado pelo presente trabalho, impde-
se comegar por analisar o conceito de menoridade e o requisito
da capacidade. Nessa medida, importa fazermos a questdo: até
quando podemos falar em menores? Nos termos do art. 1.° da
CDC, crianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se,
nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais
cedo. Em Portugal, o conceito de maioridade civil adquire-se aos
18 anos (art. 130.° do CC)*. A idade dos 16 anos € relevante do
ponto de vista penal, na medida da em que o individuo se torna
suscetivel de imputabilidade penal (art. 19.° do CP) ou com
capacidade para consentir, excluindo a ilicitude do facto quando
se referir a interesses juridicos livremente disponiveis e o facto
nao ofender os bons costumes. (art. 38.°, n.° 3, CP).

No que diz respeito ao ordenamento juridico laboral,
importa observarmos o que refere o art. 68.°, que impde
precisamente a idade dos 16 anos como idade minima de
admissdo para prestar trabalho. Noutros termos, sempre que se
emprega um sujeito com menos de 18 anos, estamos perante o
fenémeno do trabalho de menor.

Estas limitagdes da capacidade juridica, que implicam
também com o foro laboral, prendem-se com o facto de os
menores serem titulares de direitos de personalidade desde o seu
nascimento completo e com vida. Todavia, ndo tém capacidade
de exercicio desses direitos, incapacidade esta que ¢ suprivel
através da figura da representacdo legal (pais ou tutor), nos
termos das suas responsabilidades parentais (art. 1881° do CC).

Assim, os menores apresentam uma incapacidade

genérica de exercicio (art. 123.° do CC), que determina a

20 Com a recente Lei n.° 39/2025, de 1 de abril de 2025 deixou de haver
emancipagao do menor por via do casamento, atendendo que o mesmo passou
a ser permitido apenas a partir dos 18 anos.
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anulabilidade?! dos atos por estes praticados (art. 125.° do CC).
No que diz respeito a este conceito de capacidade, distingue-se,
assim, entre a de gozo € a de exercicio 22 . A incapacidade de
gozo ¢ insuprivel; ja a incapacidade de exercicio, através da
representacdo legal, ¢ suprivel — o representante age em nome e
no interesse do incapaz em agir?:.

Chegados aqui, importa entdo falarmos dos pressupostos
especificos da celebracdo de um contrato de trabalho com um
menor, enquanto negocio juridico celebrado por sujeitos com
capacidade juridica (art. 11.° ¢ 13.° do CT). As regras relativas a
celebragdo do contrato de trabalho de menor configuram um
desvio as normas gerais da capacidade dos menores.

O contrato de trabalho, como negécio juridico, possui
elementos essenciais relacionados com os sujeitos (empregador
e trabalhador), as declaragdes de vontade e ao objeto. No
trabalho de menores, ¢ precisamente na questdo da capacidade
do sujeito do contrato de trabalho que colocard o problema
essencial. Vitor Ferraz?* (1999), por sua vez, coloca também em
causa a questdo da declaragdo de vontade do menor. Segundo o
autor, embora este ndo tenha capacidade plena para a celebragao
do contrato de trabalho, este também ndo pode ser celebrado sem
ou contra a sua vontade, representando um “caracter pessoal e
infungivel e, por isso, exige o compromisso do menor no proprio
contrato”.

O CT, no titulo II respeitante ao Contrato de Trabalho,
dedica a subsecg@o V s6 ao trabalho de menores — dos art. 66.° a
83.° — precisamente por se revestir de um regime especial. Alids,
tal fator distinto de protecdo ¢ desde logo salvaguardado no n.° 2
alinea c) do art. 59.° da CRP, que coloca os menores entre outros

sujeitos que carecem especial prote¢dao no trabalho. Assim, ndo

2l Marta Rosas (2024) p. 698.

22 Menezes Cordeiro (1997) pp. 541-547.
2 Jodo Leal Amado (2014) p. 169.

2 Vitor Ferraz (1999) p. 285.
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temos duvidas de que se trata efetivamente de um contrato de
trabalho diferente e de especial protecdo, precisamente devido
ao sujeito do negdcio juridico.

Para celebrar o contrato de trabalho de menores temos
um sujeito, o trabalhador, que apresenta idade inferior ao limite
minimo etdrio. Como desvio a esta regra temos as atividades
desportivas (DL n.° 117/2023, de 20 de dezembro), por exemplo,
assim como as atividades culturais, artisticas e publicitarias (art.
5.° da Diretiva 94/33/CE?® e Lei n.° 105/2009, que tera neste
trabalho abordagem especial mais adiante).

Como ja referimos, o ordenamento juridico nacional nao
atende apenas a idade, conforme podemos ver no art. 68.°, n.° 2,
do CT. O trabalhador tem de ter completado a idade minima de
admissdo, mas invoca-se ainda a necessidade de ter concluido a
escolaridade obrigatdria ou estar matriculado e a frequentar o
nivel secundario de educagao.

Diferente da idade minima estabelecida em Portugal 28,
no plano internacional e europeu considera-se os 15 anos?’ como
idade minima para trabalhar.

Nestes termos, importa dar relevo ao que refere o art. 82.°
do CT no que diz respeito a violagdo da norma acima referida.
Assim, refere esta previsdo que a violagdo do art. 68.° ¢ punida
com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240 dias,
sendo os limites da pena elevados para o dobro em casos

relacionados com a idade minima de admissdo ou escolaridade

% Diretiva 94/33/CE — de 22 de junho de 1994 relativa a prote¢do dos jovens
no trabalho.

28 Tecnicamente em Portugal tal também pode suceder - art. 68.°, n.° 3, do
CT. Todavia, ndo fica claro qudo abaixo dos 16 anos se pode ir. Nesse sentido,
o que se tem entendido é que esta norma deve ser interpretada de acordo com
os preceitos internacionais nesta sede, ndo se permitindo a celebragdo de
contratos com criangas com menos de 15 anos. Segundo Joana Nunes Vicente
(2023, p. 382, nota 10), ja se discutiu a conformidade da legislagdo nacional
a tal imperativo. Contudo, os instrumentos normativos internacionais e
comunitarios admitem excegdes a idade minima de 15 anos, desde que bem
delineadas.

29 Art. 2.° da Convengdo n.° 138 da OIT; art. 20.° da CDSFT; art. 1.° da
Diretiva 94/33/CE.
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obrigatoria. Além disso, certos cenarios de trabalho infantil
poderdo subsumir-se ao crime de maus-tratos previsto no art.
152.°-A do CP.

Desta forma, a celebracdo do contrato de trabalho ¢
permitida, mas com restri¢des, baseadas no principio gradualista
do regime. Existem trés grupos distintos de situagdes. O regime
legal aplicavel depende também do regime de escolaridade a que
0 menor esteja sujeito.

No primeiro cenario, temos 0s menores que nao tém
ainda 16 anos nem estdo a frequentar o ensino secundario. Neste
cenario, ndo podem celebrar contrato de trabalho e trata-se de
uma incapacidade insuprivel (arts. 68.° n.° 2 e 68.° n.° 3 do CT,
a contrario) que implica a nulidade do contrato de trabalho,
havendo uma responsabilidade penal nos termos do art. 82.° do
CT. A isto acresce uma san¢ao acessoria de privacao de direito
a subsidio ou beneficio (art. 69.°, n.° 6, do CT). Patricia Pinto
Alves® aplaude na sua obra a defesa desta medida legislativa
dado que a mesma visa, precisamente, evitar o abandono escolar
precoce.

No segundo grupo temos os menores com idade inferior
a 16 anos e que frequentem o ensino secundério (ou tenham
concluido a escolaridade obrigatoria) e disponham das
capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho.
Estes tém capacidade negocial de exercicio (art. 70.°, n.° 1,
primeira parte CT). Contudo, importa ter em consideragdo os
representantes legais (art. 70.°, n.° 1, do CT, in fine) — “salvo
oposicdo escrita dos seus representantes legais”. O n.° 4 deste
mesmo art. acrescenta que os representantes legais podem a todo
o tempo opor-se, sendo o ato eficaz ap6s 30 dias dessa mesma

comunicac¢do ao empregador. Tal facto leva-nos a questionar se

30 Patricia Pinto Alves (2020) p. 50.
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a intencdo do legislador seria a anulabilidade ou caducidade do
contrato de trabalho neste caso®!.

No terceiro grupo temos os menores com 16 ou mais anos
que tenham concluido a escolaridade obrigatoria ou estejam
matriculado e a frequentar o nivel secundario de educagdo.
Existe uma incapacidade negocial de exercicio suprivel através
do instituto da assisténcia (arts. 68.°, n.° 3 ¢ 70.°, n.° 2 CT), dado
que o contrato “s6 ¢ valido mediante autorizacdo escrita dos seus
representantes legais”. Contrariando as regras do CC*, a lei
laboral permite que o menor com mais de 16 anos, que tenha
concluido a escolaridade obrigatoria ou esteja matriculado e a
frequentar o nivel secundario de educacdo celebre
autonomamente um contrato de trabalho — art. 68.° do CT.
Admite-se apenas uma oposicdo por escrito por parte dos
representantes legais — art. 70.°, n.° 1, parte final e n.° 3 e 4, do
CT *.

Outra questao diferente ¢ o disposto no n.° 2 do art. 69.°
do CT, respeitante ao trabalho durante as férias escolares, que ¢
admissivel para menores com 16 (ou menos) anos que nao
possuam a escolaridade obrigatoria, nem estejam matriculados e
a frequentar o nivel secundario de educacdo ou ndo possuam

qualificagdo profissional®*.

31 Sobre esta questdo vd., por exemplo, Joana Nunes Vicente (2023, pp. 386,
nota 20). A autora defende a caducidade do contrato de trabalho celebrado
por um menor de 16 ou 17 anos e que tenha concluido ou esteja a frequentar
o nivel secundario de educacdo e ao qual se venha a opor um dos
representantes legais , tese também defendida por Julio Gomes (cit in Amado
et al (2023)). Por sua vez, Rosario Palma Ramalho e Guilherme Dray (apud
Joana Nunes Vicente, ob. cit.) retrataram a questdo como um problema de
validade.

32 0 Codigo Civil estabelece, no art. 123.°, que os menores de 18 anos nio
tém plena capacidade para celebrar contratos.

33 Pedro Romano Martinez (2022 p. 380) sobre a oposi¢do dos representantes
legais, levanta uma questdo pertinente. Embora isso seja omisso na legislagao
laboral, considera que deve relacionar-se esta matéria com o art. 133.° do CC,
no caso do menor emancipado. Assim, a possibilidade de oposi¢do s6 pode
aplicar-se a menores ndo emancipados, no entendimento deste autor. Todavia,
esta questdo deixa de ser preponderante com a atualizagdo legislativa — vd.
nota 20.

3% Ac. do TRL — Processo 1608/10.1TAPDL.L1-3 de 2012 de 17 de outubro
de 2012, Relator: Jorge Raposo. Neste o Ac. considerou que a natureza
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A capacidade do menor para receber a retribuicdo esta
prevista no art. 70.°, n.° 3, do CT. A legislagdo determina que o
menor tem, em principio, capacidade para receber a retribuigao,
salvo se houver oposicdo escrita dos seus representantes legais.
Nestes termos, os representantes legais poderdo nao se opor ou
autorizar a celebragdo do contrato de trabalho, mas obstar que,
sendo prestado o trabalho, o menor receba a correspondente
retribuicdo. Este art. vai mais longe dizendo ainda no n.° 6 que
constitui contraordenacdo grave o pagamento de retribuicdo ao
menor caso haja oposi¢do escrita dos seus representantes legais.
Entendendo-se que a retribui¢do se traduz na prestacdo a que,
nos termos do contrato de trabalho ou até dos usos, o trabalhador
tem direito em contrapartida pela sua atividade laboral (art. 258.°
do CT), constituindo um elemento essencial do contrato, podera
questionar-se esta op¢ao do legislador. No que diz respeito a
natureza da retribuicdo, importa vermos o que nos diz um
Acordao do STJ?® sobre esta matéria. Este reforga que o contrato
de trabalho se baseia principalmente na obrigagdo de remunerar
o trabalhador, sendo que o direito a retribuicdo ¢ um direito
fundamental, conforme estabelecido na Constitui¢do (art. 59.°) e
um elemento essencial do vinculo laboral heterodeterminado. A
retribuicdo representa, para o empregador, a contrapartida pela
disponibiliza¢do e dedicacao da forca de trabalho do trabalhado.
Assim, a possibilidade de os representantes legais se oporem a
que, sendo prestado o trabalho, o menor receba a correspondente
retribuicdo podera ser uma solugdo de bondade discutivel. Jodo
Leal Amado®® refere precisamente “ndo nutrir particular
simpatia” pela dita norma. Segundo o autor, ainda que se possam

evocar argumentos em casos em que nao seja aconselhavel o

esporadica do trabalho que um menor de 15 anos aceitou realizar, num unico
dia — feriado de Todos-os-Santos — de venda de flores (a porta de um
cemitério), ndo estando vinculado a aceitagdo de uma continuacdo dessa
relagdo, afasta a possibilidade de se considerar que se formou um contrato de
trabalho.

35 Ac. do STJ, processo 00221623 de margo de 1990, Relator: Mario Afonso.
36 Jodo Leal Amado (2014) p. 173.

21



menor auferir de rendimentos que possam ser destinados a
consumos menos proprios, considera que esta deveria ser uma
norma a rever. Por sua vez, Julio Gomes®’ (2007) considera,
inclusivamente, que com esta medida o CT se mostra mais
conservador que o CC, na medida em que este ultimo diploma
confere aos menores poderes de administracdo sobre os
rendimentos do seu trabalho.

Outra questdo que importa abordar €, também, o regime
da prestacdo de servicos de menores. Como refere Pedro
Romano Martinez®, esta figura estendeu-se a certas atividades
desenvolvidas por via de outras formas de vinculo. E o caso da
contratacdo do menor como manequim, ator, cantor, ou seja, no
ambito das atividades culturais, artisticas e publicitarias, que
analisaremos mais adiante. E de salientar também que a area dos
espetaculos tem um contrato especial - o contrato do trabalhador
do espetaculo® regulado pelo DL n.° 105/2021 de 29 de
novembro, que se aplica também aos menores nos termos do art.
3.°,n.° 3, deste diploma.

J& no que diz respeito a celebracdo de contrato de
trabalho autonomo por menor, ndo se aplica o art. 70.° do CT —
que, como tinhamos visto acima, permite a celebracdo do
contrato de trabalho diretamente pelo menor se ja tiver 16 anos
de idade e tenha concluido a escolaridade obrigatdria ou esteja
matriculado e a frequentar o ensino secundério. Nesta matéria,
por forca do art. 3.°, n.° 2, da Lei Preambular do Cddigo de
Trabalho, que remete para o Cdodigo Civil (arts. 123.° e 124.°), o
contrato terd de ser outorgado pelos representantes legais do

40 <<

menor. Tal como sublinha Rosario Palma Ramalho* “nao deixa

37 Jalio Gomes (2007) p. 460.

38 Pedro Romano Martinez (2022) pp. 377 ¢ 378.

3 Julio Gomes (2009, p. 253), invoca a necessidade da existéncia de um
contrato especial relacionado com a propria atividade econdémica dos
empregadores (produtora ou organizadora de espetaculos) e com a
singularidade da industria em questdo, atendendo que cada espetaculo tem
caracter efémero.

40 Rosario Palma Ramalho (2023) p. 812.
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de suscitar alguma perplexidade” que o trabalho independente
de menores seja sujeito a mais restrigdes que o contrato de

trabalho.

4. A Revolugio digital — novas tendéncias de

trabalho de menores

A Revolugdo digital*!

trouxe significativos avangos
tecnoldgicos e inovagdes notaveis. Contudo, surgiram também
novas formas de trabalho e mudancas nas relagdes laborais que
tém sido discutidas e inspiram preocupac¢do®?.

A par disso, por tras dos ecras, esconde-se uma realidade
potencialmente indesejavel no que diz respeito ao trabalho de
menores, muitas vezes explorados como influenciadores ou
criadores de contetido, sem receberem a protecdo necessaria.
Alguns sdo forcados a trabalhar sem condi¢des adequadas,
nomeadamente sem o suporte legal ou psicologico®. Além disso,
a pressdo para manter uma imagem publica e gerar lucro pode
afetar o bem-estar ¢ o desenvolvimento das criancas ¢
adolescentes*.

Durante a pandemia COVID-19, esse tipo de exploragao

aumentou consideravelmente devido as mudancgas ocorridas no

4! Teresa Coelho Moreira (2020, p. 26). O conceito de “Revolugdo digital” ou
“Sociedade Digital” ¢ usado por esta autora para se referir a todas as
mudancgas sociais e culturais provocadas pelas tecnologias digitais, que
comegaram com os computadores e emergiram, mais tarde, para a Internet e
a comunicagdo em rede.

42 Em 2018 a OIT langava pela primeira vez um relatorio sobre “As
plataformas digitais e o futuro do trabalho — Promover o trabalho digno no
mundo digital”, atualizando todo os anos essa discussdo em eventos
internacionais. O relatdrio mais atual data de 2020 e esta disponivel em
https://www.ilo.org/pt-pt/publications/plataformas-digitais-e-o-futuro-do-
trabalho, consult. em 03/02/2025.

43 Mariana Moreira Bratna (2023) p. 18.

4 Isabelle Bray et al (2024, p. 1 € 2), num estudo para a Oxford Academy
revelam que os influencers das redes sociais correm um risco acrescido de
impactos negativos na satide mental devido a estarem fortemente conectados
nas redes sociais, pressionados pelos resultados das suas publicacdes e pelo
uso da sua imagem como parte do seu trabalho. O estudo revela que as
influencers tendem a ser mulheres e relativamente jovens.
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panorama do entretenimento digital, com o aumento de produgao
de contetidos para estes meios que serviam como “janela” de
comunicag¢do com o resto do Mundo, em isolamento. A interagado
com os seguidores, a publicagdo de fotos do dia a dia e os jogos
online acabam por criar uma fronteira muito ténue entre o que ¢
considerado trabalho ou lazer.

Assim, quando o entretenimento se converte em
atividade profissional, o menor realiza tarefas de forma
repetitiva, ndo por interesse proprio, mas para gerar mais
seguidores e cumprir compromissos contratuais, numa era onde
o investimento das marcas nos meios digitais ¢ crescente.

Do mesmo modo, a adaptagdo dos mais jovens a estas
novas realidades digitais ndo se resume apenas a novas
profissdes, mas também as implicagdes e transformacdes sociais,
econoémicas e legais que isso acarreta. O conceito de “gig
economy”®, onde os trabalhadores, incluindo menores, realizam
tarefas ou trabalhos temporarios através dos meios digitais tem
ganho forga nos Gltimos anos. Autores como Teresa Moreira*t
destacam os riscos na era digital, cuja forma de trabalhar domina
a informalidade e a precariedade e comprometem a saude e
seguran¢a criando novos riscos psicossociais. O insuficiente
enquadramento legal em muitos paises, incluindo Portugal, pode
colocar os jovens trabalhadores em situacdes de exploracao.

Nos dias que correm, qualquer utilizador de internet —
maior ou menor de idade — pode converter-se facilmente em num
produtor de contetidos, inclusive com a possibilidade de ser
remunerados por aquilo que produz. O trabalho de criangas como
youtubers e ou influencers através de redes sociais ndo suscita

opinides unanimes quanto a apurar se constitui trabalho infantil.

4 A gig economy € um modelo de trabalho baseado em contratos temporarios
ou de curto prazo onde os trabalhadores realizam tarefas ou servigos
especificos, muitas vezes através de plataformas digitais. Esse modelo
oferece flexibilidade, mas também gera inseguranga em termos de beneficios
e direitos trabalhistas. Anna Gings i Fabrelas (2021) p. 62.

46 Teresa Moreira (2024), p. 199.
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As percecdes culturais e sociais ajudam na divergéncia, assim
como as lacunas legislativas nesta matéria.

Um exemplo internacionalmente conhecido de um
youtuber menor ¢ o do californiano Ryan, de apenas 8 anos. Com
o seu canal de Youtube Ryan’s World tornou-se, segundo a

Forbes,*’

em 2019, no youtuber mais bem pago do mundo:
faturou 26 milhdes de dolares em 2018 e o seu canal regista
atualmente mais de 38 milhdes de subscritores.

Embora, no caso portugués, o art. 14.° do Codigo de
Publicidade (DL n.° 330/90, de 23 de outubro) determine que os
menores s6 podem ser intervenientes principais nas mensagens
publicitarias em que haja uma rela¢do direta entre eles e o
produto ou servigo veiculado, a verdade ¢ que neste tipo de
exposicao igualmente medidtica ndo existe um controlo formal
sobre isso mesmo, nomeadamente por ndo haver uma supervisao
efetiva ou mecanismos de fiscalizacdo rigorosos para garantir
que esta regra seja cumprida.

Sobre este tema comecaram a surgir ja algumas leis de
outros ordenamentos juridicos. Em junho de 2023 foi aprovada
em Franca uma lei (loi n° 2023-451 du 9 juin 2023*®), tendo sido
das primeiras a tomar posi¢do neste dominio do trabalho nos
meios digitais, abarcando também os menores, levando em
consideragdo que proibe da divulgacdo de certos tipos de
conteudo.

Em agosto de 2023, o [llinois tornou-se o primeiro Estado
dos EUA a aprovar um projeto de lei sobre esta matéria (law S.B.
1782%%), que entrou em vigor em 2024. Os produtores de videos,

maioritariamente os pais, ficardo legalmente obrigados a manter

47 Madeline Berg — “The Highest-Paid YouTube Stars of 2019: The Kids Are
Killing It”’, 18 de dezembro de 2019, Forbes, disponivel em
https://encurtador.com.br/aJRXF consult. em 10/01/2025.

* Loi n®2023-451 du 9 juin 2023 visant a encadrer l'influence commerciale
et a lutter contre les dérives des influenceurs sur les réseaux sociaux, consult.
em 06/01/2025 em https://encurtador.com.br/jUvbZ .

4 [linois General Assembly — Public Act 103-0556 — consult. em 17/01/2025
em https://encurtador.com.br/0Jk7U.
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os registos das apari¢des das criangas nos videos e da contagem
de conteudos monetizados. Também sdo obrigados a reservar os
lucros brutos num fundo fiducidrio — um pouco a semelhanga da
Coogan law que veremos a seguir.

Contudo, ndo ¢ de hoje a questdo da exposicdo das
criancas e¢ da sua imagem de forma publica. J4 na era do
nascimento do cinema, em Hollywood, se assistia a essas
histérias: criangas expostas as camaras e a fama desde muito
cedo, provocando muitos e sérios danos na sua satde, sobretudo
psiquica. O caso que se tornou primeiramente mediatico foi o de
Jackie Coogan®’, descoberto por Charlie Chaplin com apenas
trés anos, em 1917. J4 na maioridade, processou a mae e o
padrasto por terem despendido toda a fortuna que tinha
arrecadado com o seu trabalho. Com este ato, chamou, em 1938,
a atenc¢do para a exploracdo infantil, resultando na promulgagao
da Coogan law’! que ditou que parte dos rendimentos (15%) do
trabalho dos menores deveriam desde logo ficar retidos e ser
destinados para a sua educagao quando atingissem a maioridade.

No inicio do século XXI surgiu pela primeira vez no
ordenamento juridico portugués um regime legal para a
participag@o de menores de espetaculo ou outra atividade — a Lei
n.° 35/2004, de 29 de julho. Alguns anos depois, com a Lei n.°
105/2009, de 14 de setembro, que substituiu parcialmente o
diploma anterior, passamos a ter um regime legal sobre este
dominio que, ainda que insuficiente em muitas matérias, como o
trabalho no contexto digital, contribuiu em muito para a maior
protecdo dos menores, como iremos analisar adiante.

Compreendendo-se como uma realidade consolidada na
sociedade atual, o trabalho de menores na area artistica — seja
na televisdo, cinema ou nas plataformas digitais das redes sociais

— tornou-se uma atividade profissional muitas vezes invisivel,

50 Danielle Ayalon (2013) pp. 351-366.
St Contracts in Art, Entertainment, and Professional Sports [6750 - 6753],
consult. em 22/01/ 2025 em https://encurtador.com.br/RPhSH.
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na medida em que ¢ frequentemente confundida com simples
atividades de lazer. A propria visibilidade do fendmeno, que leva
ao empolamento mediatico de varios jovens atores, faz com que
os pais e a sociedade geral sejam mais tolerantes relativamente a
este tipo de trabalho, o que para Inés Pereira>? é preocupante na
medida em que se trata de atividades com valor econémico, que
ndo podem ser consideradas “lazer” e que muitas vezes afetam a
satde, o desenvolvimento fisico ou moral e o aproveitamento
escolar dos envolvidos. A participagdo em espetaculos, em
eventos de moda ou publicidade exercem uma enorme atragao
sobre os menores e/ou até sobre os seus proprios pais. Contudo,
como afirma Margarida Porto?, “por detrds de um mundo cor-
de-rosa que faz sonhar miudos e graidos, hd criangas que
trabalham horas e horas, que descuidam os estudos quando ndo

os abandonam, que perdem horas de sono”.

5. A participacao de criancas e jovens em atividades
de natureza cultural, artistica ou publicitaria —

regime juridico especial

5.1. Consideracoes introdutorias

Ao longo das tltimas décadas, a participagdo de criancas
e jovens em atividades de natureza cultural, artistica e
publicitaria tem sido uma area em constante evolu¢ao. Com o
advento do cinema e da televisdo, a participacdo de criangas
nestas atividades cresceu, tendo-se comecado a suscitar
preocupacdes sobre a exploracdo do trabalho das criangas no
ambiente artistico. Em muitos casos, o que parecia ser uma

oportunidade de desenvolvimento pessoal para a crianga ou

52 Inés Pereira (2004) p. 16.
53 Margarida Porto (2010) p. 14.
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jovem artista, acarretava igualmente questdes relacionadas com
o excesso de trabalho, o impacto psicoldgico da fama precoce e
a exploragdo comercial®*. Com o avango da tecnologia € a
expansdo dos meios digitais, nomeadamente as redes sociais,
surgiram novas oportunidades e desafios, como vimos no
capitulo anterior, e igualmente novas questdes preocupantes no
que respeita a protecao dos menores.

O aumento da aten¢do aos direitos e a protecdo de
criangas e jovens envolvidos em atividades artisticas refletiu-se
na legislagdo, levando a criacdo de um regime juridico especial.

A Lein® 147/99, de 1 de setembro, conhecida como a Lei
de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, ¢ uma das
principais legislagdes nacionais no que diz respeito a protecao da
infancia. Ainda que ndo se alongue muito no que respeita ao
trabalho de menores, podemos ja ver no art. 3.°, alinea e), a
necessidade de intervencdo para promoc¢do dos direitos e
protecdo da crianga e do jovem em perigo sempre que estes sao
obrigados ““a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados
a sua idade, dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua
formagdo ou desenvolvimento”.

A participagdo da crianca ou jovem em atividades de
natureza cultural, artistica ou publicitaria encontra-se prevista no
art. 81.° do CT, que remete a sua regulamentacao para legislagao
especifica, que veio a ser concretizada através na Lei n.°
105/2009, de 14 de setembro. Este diploma regula de forma
especial, no Capitulo I, a participagdo de menores em atividades
laborais de natureza cultural, artistica ou publicitaria, visando

garantir a prote¢do dos direitos fundamentais das criangas e

5% O recente documentario “Child Star” (2024), realizado por Demi Lovato,
retrata varias historias reais de atores que comecaram na industria
cinematografica desde tenra idade e o impacto que a fama precoce teve nas
suas carreiras, desenvolvimento e vida futura. Um dos testemunhos é de Drew
Barrymore, que teve o seu papel de destaque no filme “E.T. O Extraterrestre”
aos 7 anos e que, mais tarde, teve uma série de rejei¢des de castings enquanto
atriz que a levaram ao mundo da droga.
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jovens, incluindo a satide, seguranca e bem-estar durante essas
atividades.

No art. 2.°, esta lei comega por elencar quais as atividades
permitidas a menores neste ambito, destacando “designadamente
a participagdo como ator, cantor, dancarino, figurante, musico,
modelo ou manequim”. O n.° 2 deste preceito, todavia,
salvaguarda a satide e seguranca do menor na medida em que a
atividade ndo pode envolver contacto com animal, substancia ou
atividade perigosa, sob pena de contraordenacdo muito grave. Na
eventualidade de um espetaculo que envolva animais, como
muitas vezes ocorre em espetaculos circenses, determina o art.
2.°,1n.° 2, que o menor tem de ter pelo menos 12 anos e que “a
sua atividade, incluindo os respetivos ensaios, decorra sob a
vigilancia de um dos progenitores, representante legal ou irmao
maior”.

A lei também estabelece a duracdo da participacao da
crianga nas atividades, incluindo ensaios e preparativos, assim
como os horarios dessas atividades. Esses aspetos variam
conforme a idade da crianca e devem respeitar exigéncias como
intervalos entre as atividades e, no minimo, um dia de descanso
semanal, que deve coincidir com os periodos de descanso das
aulas (para criancas que estdo a frequentar a escolaridade
obrigatoria). A duracdo do periodo de participagdo em atividade,
prevista no art. 3.°, vai, assim, depender da idade do menor.
Nestes termos, uma crianga com menos de um ano nunca podera
exceder uma hora de atividade semanal. Chegados aos 12 anos e
até aos 16 anos ndo poderd exceder as sete horas por dia e
dezasseis horas por semana. Constitui igualmente uma
contraordenacdo muito grave a violagdo destas normas
respeitantes ao periodo de participagdo dos menores, havendo
sempre a preocupacao do legislador com a saude da crianca e
com o tempo que lhe ¢ necessario para as atividades escolares.

No art. 4.° estd em evidéncia a responsabilidade por

acidente de trabalho, que da conta que o menor tem direito a
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reparacdo de danos emergentes de acidente de trabalho,
assumindo, para este efeito, a entidade promotora a posi¢do de
empregadora. Todavia, esta questdo langa uma davida
respeitante a exigéncia de seguro de acidente de trabalho.
Normalmente neste tipo de atividades artisticas, tipicamente
caracterizadas em grande parte por contratos de prestacdo de
servigos, a responsabilidade de contratacdo de seguro de
acidentes de trabalho ¢ do chamado “trabalhador
independente™>. Contudo, no que diz respeito ao trabalho de
menores nestas atividades, a legislagdo regula de forma diversa
dizendo que o seguro deve ser assumido pela entidade promotora
da atividade, devendo ser obrigatoriamente anexo ao contrato
(nos termos do art. 4.°, n.° 2, e art. 9.°, n.° 2).

No que diz respeito a celebragdo do contrato da prestacao
da atividade, determina o art. 9.° que o mesmo tem lugar entre os
seus representantes legais e a entidade promotora, por escrito,
devendo indicar-se a atividade a realizar e a duragdo da
participagdo do menor, bem como o correspondente nimero de
horas por dia e por semana, devendo ainda ser anexadas copias
da autoriza¢ao da CPCJ ou da comunicacao feita a esta entidade.

O Codigo de Publicidade, reflete igualmente a
preocupagdo com a protecdo de menores que participem nesta
atividade. E o exemplo do art. 14.° da referida lei, que enumera
restri¢des de publicidade especialmente dirigida a menores tendo
em conta a sua vulnerabilidade psicologica. Além disso, a ERC
tem como fun¢do supervisionar as campanhas publicitarias,
garantindo que sejam cumpridas as normas que protejam as
criancas e jovens de praticas publicitarias que possam ser
exploratorias ou prejudiciais (art. 7.°, alinea c¢), da Lei n.°

53/2005%).

33 Previsto no DL n.° 159/99, de 11 de maio.
36 Lein.® 53/2005, de 8 de novembro.
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5.2 Exigéncia de autorizacio e comunicaciio a

CPCJ

A participa¢do de menores de 16 anos em atividades de
natureza cultural, artistica e publicitaria estd condicionada por
uma autoriza¢do ou comunica¢do a CPCJ*’ da area do domicilio
do menor, acdo da responsabilidade da entidade promotora da
atividade (art. 5.° da Lei 105/2009). Acrescenta o n.° 2 do mesmo
art. que a comunicagdo s6 pode ter lugar no caso de participagao
que decorra num periodo de vinte e quatro horas e respeite a
menor com, pelo menos, 13 anos de idade que ndo tenha
participado, nos 180 dias anteriores, em atividades desta
natureza. Noutros termos, tendo sido comunicada uma
participagdo, nos seis meses subsequentes ndo ¢ necessario
comunicar ou obter nova autorizacdo. A autorizacdo tem
validade durante o periodo em que o menor estiver envolvido na
atividade a que se refere, com um limite maximo de nove meses,
devendo ser renovada sempre que a participacao ultrapassar esse
prazo (n.° 4 do mesmo art.).

A autorizagdo da CPCJ deve ser proferida num prazo de
20 dias, sob pena de deferimento tacito apos esse termo, sendo
que antes de deliberar sobre o requerimento a CPCJ deve ouvir
0 menor em causa, “sempre que tal seja possivel” (art. 7.°).

Sobre este assunto, ¢ interessante ver o que diz o TC>® num
acorddo de 13 de maio de 2020 que ndo considera
inconstitucional a norma resultante dos art. 2.°, n.° 1, 5.°,n°1 a
3,e7.°n.°2, daLein.° 105/2009 no sentido de que os menores
apenas podem participar em programas de televisdo apos pedido

e concessao de autorizagao pela CPCJ. Esta questdo foi suscitada

57 Em vigor desde 2001, o modelo de protecdo de criangas e jovens incentiva
a participacdo ativa da comunidade, em parceria com o Estado, por meio das
CPClJ. Inicialmente estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de maio,
foram reformuladas e novas comissdes foram criadas conforme a LPCJP.

3% Ac. do TC n.° 262/2020 Processo n.° 958/2019 de 13 de maio de 2020,
Relator: Cons. Maria de Fatima Mata-Mouros.
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depois de decisdo do TRL, que determinava que a ré (operador
de televisdao) ndo podia exibir ou por qualquer modo divulgar um
determinado episddio de um programa onde intervinha um
menor, sem que, previamente, solicitasse autorizagdo a CPCJ. A
ré considerou tal imposicdo inconstitucional porquanto
implicava uma limitacdo desnecessaria e desproporcional dos
direitos fundamentais a liberdade de expressao e informacao (no
caso, dos operadores e produtores televisivos), bem como do
direito dos pais a educar os seus filhos sem a intromissdo do
Estado na vida familiar, pressupondo que o interesse da crianga
estd alinhado com o interesse dos pais.

Tal como o TC se pronunciou, de facto consideramos que
efetivamente esta autorizacdo seja legitima e fundada, na medida
que o legislador atribui uma especial atengdo a eventualidade da
verificagdo de situagdes suscetiveis de poderem colocar em
perigo a crianga ou jovem. Entendemos que a intencdo do
legislador com a autorizagdo da CPCJ terd sido a de criar um
mecanismo de garantia e controlo, assegurando que a
participagdo do menor seja feita de maneira responsavel, com
todas as condi¢des necessdrias para proteger seu bem-estar e
promover seu desenvolvimento saudavel.

Contudo, nao sdao fixados critérios orientadores da
decisdo da CPCJ, além de ndo se exigir, por exemplo, em todos
os trabalhos o acompanhamento por um adulto que represente e
proteja os interesses do menor. O art. 7.°, n.° 3, determina que a
Comissdo pode autorizar a participacdo com a condi¢do de que
esta decorra sob a vigilancia de um dos representantes legais ou
de pessoa maior indicada por estes. Contudo, tal circunstancia
ndo ¢ condi¢do determinante em toda e qualquer atividade em

que o menor participe.
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5.3 Analise dos Relatorios Anuais da CPCJ
(2018-2023)

A analise dos dados relativos a participagdo de criangas e
jovens em atividades culturais, artisticas e publicitarias entre
2018 e 2023 revela um panorama dindmico e variado, com
variagdes significativas ao longo dos anos, especialmente em
termos de numero de requerimentos de autorizagdo e de perfil
das criangas envolvidas.

Em 2018%, as CPCJ receberam 77 processos de
autorizacdo, sendo que 74 foram deferidos, um nao foi
deliberado e dois foram indeferidos. Segundo este relatorio, a
natureza do indeferimento consubstancia-se, num dos processos,
no ambito do n.° 2 do art. 2.° ¢ 0 n.° 2 do art. 7.° da Lei n.°
105/2009, ou seja, considerou-se que a atividade constituia um
risco para a seguran¢a ou a saude do menor. J4 no segundo
processo, a participacdo ocorreria em periodo nao admissivel, de
acordo com o n.° 6 do art. 3.°, in fine. A maioria das solicitacdes
proveio de Lisboa e as atividades foram predominantemente de
interpretagdo (ator/atriz).

Em 2019%, 27 CPCJ receberam 151 requerimentos e
todos foram deferidos. Os processos estiveram concentrados em
Lisboa e Porto. O niimero elevado de autorizagdes reflete uma
maior participacdo de criangas e jovens em atividades culturais,
com destaque para o contexto televisivo.

O ano de 2020% registou uma queda drastica nos
requerimentos, com apenas 38 recebidos, o que pode ser

atribuido a pandemia COVID-19, que afetou a atividade cultural

60 Avaliagdio da Atividade das CPCJ (2018) — disponivel em
https://encurtador.com.br/nUWT4, consult. em 15/01/ 2025, p. 81.
6l Avaliagdo da Atividade das CPCJ (2019) — disponivel em
https://encurtador.com.br/nUWT4, consult. em 15/01/ 2025, p. 73.
62 Avaliagdo da Atividade das CPCJ (2020) — disponivel em
https://encurtador.com.br/nUWT4, consult. em 15/01/ 2025, p. 81.
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e artistica. A maioria das autorizagdes foi deferida. As CPCJ de
Cascais e Porto registaram os nimeros mais elevados.

Em 2021%, os dados mostram um leve aumento nos
requerimentos, com 46 processos recebidos. As CPCJ de Cascais
e Porto continuam a ter a maior quantidade de autorizagdes, com
destaque para atividades como ator/atriz, que ocorreram
principalmente em contexto televisivo, sendo que a maioria das
atividades teve curta duracgdo (até um mes).

Em 2022% houve um aumento no nUmero de
autorizacdes, com 62 requerimentos recebidos. O nimero de
processos concentrou-se nas CPCJ de Lisboa e Almada, com
destaque para atividades de ator/atriz e musico/a, sendo que a
maioria ocorreu em contexto televisivo.

O ano de 2023% registou 101 requerimentos de
autorizacdo, um aumento significativo em comparacdo com
2022. A maior parte das solicitagdes veio das CPCJ de Oeiras,
Lisboa Centro e Amadora. A maioria das atividades envolveu a
participagdo como ator/atriz e musico/a, em grande parte no
contexto televisivo. A maior parte das autoriza¢des foi para
atividades de média duragdo (1 a 6 meses), ¢ a maioria das
criangas envolvidas frequentava o 1.° ou 2.° Ciclo do Ensino
Bésico. Também houve uma maior participacdo de meninas
(60% do total).

No que diz respeito as faixas etarias, 6 aos 10 anos foi
consistentemente a predominante entre 2018 e 2023. Esse grupo
tem uma forte presenga em atividades como ator/atriz, refletindo
a tendéncia da industria por criangas pequenas para papéis que
exigem naturalidade e espontaneidade. As idades entre 11 e 14

anos apresentou um crescimento gradual, especialmente apds

6 Avaliagio da Atividade das CPCJ (2021) — disponivel em
https://encurtador.com.br/nUWT4, consult. em 15/01/ 2025, p. 75.
6 Avaliagdo da Atividade das CPCJ (2022) — disponivel em
https://encurtador.com.br/nUWT4, consult. em 15/01/ 2025, p. 93.
6 Avaliagio da Atividade das CPCJ (2023) — disponivel em
https://encurtador.com.br/nUWT4, consult. em 15/01/ 2025, p. 128.
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2020. Isso pode estar relacionado com uma maior procura por
jovens para papéis mais complexos, como em produgdes
voltadas para publicos mais jovens. Esta distribui¢do etaria
revela mudancas na natureza das produgdes culturais e artisticas,
que cada vez mais procuram incluir jovens em diferentes
estagios de desenvolvimento.

No que diz respeito a analise das atividades ao longo dos
anos, a atividade artistica de ator/ atriz foi, em todos os anos
analisados, a atividade mais solicitada, tanto em produgdes
televisivas como em pecas de teatro e publicidade.

Musico/a foi uma atividade que se tornou mais
proeminente a partir de 2021, com um aumento substancial nas
autorizacdes para essa categoria. Dancarino/a permaneceu uma
atividade com participagdo mais modesta, mas com um aumento
no numero de autorizagdes a partir de 2021 e 2022,
especialmente para produgdes televisivas e publicitérias.

Figurantes continuaram a ser uma parte pequena dos
processos, refletindo que a maioria das atividades culturais e
publicitarias envolve criangas em papéis mais ativos, como
protagonistas ou coadjuvantes, ao invés de papéis passivos.

A tendéncia de diversificacdo das atividades culturais e
artisticas foi especialmente visivel em 2021 e 2022, com uma
presenca  mais  equilibrada  entre  atores/atrizes e
musicos/dancgarinos, embora ainda com forte concentracdo na
atuacao.

A maioria das criangas envolvidas nas atividades sdo
raparigas e frequentam o ensino basico, com destaque para
atividades no contexto televisivo. Lisboa e Porto sdo os locais
com maior numero de pedido de autorizacdes, com

predominancia para a primeira, certamente devido ao facto da
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industria criativa e do audiovisual se concentrar nestes grandes

centros urbanos®®.

6. Legislacao internacional e comparada de

trabalho de menores no espetaculo e publicidade

O trabalho de menores no espetaculo e na publicidade ¢
um tema regulado em diversas legislacdes comparadas com o
objetivo de proteger o bem-estar e os direitos das criangas e
jovens envolvidos nessas atividades. Propomo-nos a fazer,
também, a analise de algumas normas internacionais pertinentes
neste dominio.

Principiando pelas normas internacionais, estivamos em
novembro de 1989 quando a ONU adotou a CDC, um importante
instrumento que estabeleceu bases legais para proteger os
direitos das criancas em varias areas como o trabalho infantil.
Nos termos do art. 32.° da Conven¢do, os paises signatarios
asseguram o direito das criangas a serem protegidas contra a
exploragdo econdmica, trabalho perigoso ou prejudicial ao seu
crescimento. Portugal ratificou a Convengdo precisamente em
setembro do ano seguinte, numa época em que, como Vimos
acima, o pais enfrentava ainda muitos desafios no que diz
respeito a protecdo dos menores no trabalho. Atualmente, 196
paises ratificaram a convencdo, fazendo desta o tratado de
direitos humanos mais amplamente ratificado da historia®’.

Curiosamente, os EUA nunca o ratificaram.
Considerando que este ¢ um dos paises mais desenvolvidos em
termos artisticos e de entretenimento, sera preocupante nao

reconhecerem a importancia desta Convengdo Internacional? A

% Industrias culturais e criativas — Diregdo geral das atividades econdmicas,
disponivel em https://www.dgae.gov.pt, consult. em 21/01/2025.

67 BBC — “Por que os EUA sdo o tnico pais do mundo que se recusa a ratificar
a Convengdo sobre os Direitos da Crianga?”, 22 de novembro de 2024,
disponivel em https://encurtador.com.br/XU118, consult. em 07/03/2025.
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realidade, no que diz respeito ao setor artistico, mostra que a
legislacdao norte-americana tem mostrado uma preocupagao pelo
bem-estar dos menores que trabalham no sector.

Antes de mais, hd que ter presente que, no ordenamento
juridico dos EUA, a regulamenta¢do do trabalho de menores em
espetaculos e publicidade ¢ regida por uma combinagdo de leis
federais e estaduais. Assim, a principal legislagdo que regula o
trabalho infantil nos Estados Unidos ¢ a Fair Labor Standards
Act (FLSA) — § 212. Child labor provisions. Contudo, 1é-se
também nesta mesma legislacao “as disposicdes da se¢ao 212
deste titulo relativo ao trabalho infantil ndo se aplicardo a
nenhuma crianga empregada como ator ou artista em filmes ou
produgdes teatrais, ou em produgdes de radio ou televisdo”. Ou
seja, existe uma legislacdo especial para este sector. Sendo a
Califérnia o Estado americano onde se centra a industria
cinematografica e de entretenimento, foquemo-nos no que diz a
lei estadual sobre esta matéria. A California Child Labor Laws®,
no capitulo 9, que regula o trabalho de menores na industria do
entretenimento, entende que deve haver uma autorizagdo para
que o menor trabalhe no sector, mesmo quando ndo se trate de
uma atividade de cariz comercial, tendo a mesma a duragdo de
seis meses — a semelhanga do que vimos acima sobre a legislagao
nacional. Esta autorizagdo ¢ emitida pela Division of Labor
Standards Enforcement Office (paragrafo 2, capitulo 9). Por sua
vez, a escola que o menor frequente ¢ implicada no processo,
desde o pedido de autorizagdo (que deve ser outorgado pelo
representante legal do menor e pelo Diretor ou outro professor
nomeado da escola que o menor frequente) até a fiscalizagdo do
cumprimento das regras legais do trabalho, sendo que dita a lei
que pode ser chamada pelo Comissario da Divisdo de

Fiscaliza¢dao de Normas de Trabalho para investigar as condi¢des

8 Child Labour Law — disponivel em https://encurtador.com.br/pdL1Y,
consult. em 09/03/2025 em

37



de trabalho (capitulo 9, “School age children”). Do mesmo
modo, ¢ pedido a escola o histérico de frequéncia do menor,
assim como as suas avaliagdes, que devem ser satisfatorias de
modo a ser concedida a autorizagdo. Refere ainda a lei que uma
crianca dispensada da frequéncia escolar devido a trabalho na
industria do entretenimento deve ser instruida durante a sua
auséncia por um professor® que a acompanha no trabalho,
muitas vezes em estudio, certificado pelo Comissario do
Trabalho.

Apesar de a lei californiana estipular padrdoes minimos de
horas de trabalho para os diferentes grupos etarios, difere daquilo
a que assistimos na lei portuguesa no que diz respeito a0 numero
de horas e aproveitamento das mesmas. Assim sendo, por
exemplo, menores de 6 a 9 anos podem permanecer no local de
trabalho até oito horas, sendo que as mesmas devem representar
a soma de quatro horas de trabalho, trés horas de escolaridade e
uma hora de descanso (Capitulo 9, “Hours of Work and
Concurrent Requirements”).

Destaque-se também a atengdo especial que ¢ dada a
criangas entre 15 dias e 6 meses de idade (Capitulo 9, “Hours of
Work and Concurrent Requirements ). E-lhes permitido ficar no
local de trabalho por um periodo de duas horas consecutivas,
sendo estipulado que o hordrio deve ser entre 9h30 e 11h30 ou
entre 14h30 e 16h30. A lei acrescenta ainda que o trabalho real
ndo pode exceder 20 minutos em nenhuma circunstancia. Neste
caso, o menor deve estar acompanhado por uma enfermeira,
além do representante legal. Ha ainda o cuidado em determinar
que os bebés ndo podem ser expostos a luz superior a 100 foot-
candles por mais de 30 segundos de cada vez.

Este diploma determina ainda a questao salarial. Embora

os menores / atores profissionais agenciados tenham ja certos

% Existe na legislagdo californiana uma secgio especifica quanto a definigdo
e certificacdo de professores em estudio - 8 CCR Section 11755 - Studio
Teacher, Definition and Certification.
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privilégios na determina¢ao dos honorarios, a lei protege os que
ndo sendo atores profissionais na medida em que devem receber
pelo menos o salario minimo (Capitulo 9, “Federal opportunity
wage & iwc leaner & minor rates”).

A par desta lei, na California existe também a chamada
California Coogan Law, que referimos ja acima e salvaguarda
os rendimentos dos menores a seu favor até atingirem a
maioridade.

Na Califérnia, onde a industria do entretenimento tem
grande expressdo, cabe também ressalvar o papel que tém os
orgaos de fiscalizagdo de sindicatos como o Screen Actors
Guild”® (SAG — Sindicato dos Atores de Cinema e Televisdo),
um dos mais reconhecidos e que se mostra bastante ativo e
fiscalizador quanto ao horario de trabalho e a supervisao das
criangas em filmagem.

Ainda no continente americano, importa vermos o que
diz a legislacdo brasileira sobre esta matéria, dado ser outro pais
onde a produgdo de espeticulos, sobretudo de novelas, se
encontra bastante desenvolvida e onde os menores sdo
regularmente chamados a participar. O trabalho de menores
neste setor estd legislado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente’! — Lei n° 8.069/1990, datado de 1990, mais
precisamente no art. 149 que refere que compete a autoridade
judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvard, a participagdo de menores em espetaculos publicos ou
ensaios.

A legislagdo ainda ¢ omissa no que diz respeito ao
assunto trabalho infantil artistico, mesmo com o exposto neste

unico art. do ECA. Foi apresentado e discutido um Projeto de

70 Na secgdo Young Performers € possivel consultar uma série de condigdes
que esta entidade confere aos seus membros mais jovens, na salvaguarda dos
seus direitos. SAG-AFRA consult. em https://www.sagaftra.oreg/membership-
benefits/young-performers em 30/03/2025.

I Estatuto da Crianga e do Adolescente — disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm, consult. em
10/02/2025.
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Lei do Senado — n° 83, de 200672 —, que fixava a idade minima
para o trabalho como ator, modelo ou similares. Porém, acabou
arquivado em 2015.

Em 2022, a preocupagdo com este tipo de trabalho de
menores foi evidenciado através da Recomendacao n.® 139 de 12
de dezembro de 20227° que no art. 1° solicita aos magistrados
que, “na apreciagdo de pedidos para a participagao de criangas e
adolescentes em espetaculos publicos, ensaios e certames,
atentem para a prévia e imprescindivel concordancia da crianga
ou do(a) adolescente e para a autorizagdo e o acompanhamento
permanente dos pais e/ou responsaveis, inclusive com a efetiva
verificagdo da compatibilidade entre o tempo de ensaio, os
intervalos e as pausas com a regular frequéncia escolar, além da
cautela de resguardar, sempre, o exercicio regular da fiscalizagao
administrativa pelos 6rgdos competentes”.

Muito recentemente no Brasil tivemos o caso mediatico

“Larissa Manoela”’*

, que dava conta exatamente da fragilidade
da legislacdo brasileira no que diz respeito a forma como o
patriménio arrecadado pelo menor pelo seu trabalho no
espetaculo deve ser administrado. Larissa Manoela aos 4 anos de
idade comecgou a trabalhar como atriz ¢ modelo. Aos 22 anos,
veio a descobrir que o que havia ganhado em 18 anos de carreira
tinha sido mal administrado pelos seus pais, contra os seus
interesses. O caso foi espoletado em 2023 e, a data, a lei
brasileira determinava no art. 1693 do CC que a administrag@o
dos bens dos filhos menores de 16 anos era da responsabilidade

dos pais da crianga, deixando vulneravel o patriménio do menor que

¢ fruto do seu trabalho. Este caso mediatico acabou por chamar a

2 Projeto de lei do Senado n.° 83 de 2006 — disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77337,
consult. em 10/02/2025.

3 Recomendagio n.° 139 de 12/12/2022 — disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original0121362022122063a10e2022dc0.pdf,
consult. em 09/02/2025.

4 Luis Barucho — “Caso Larissa Manoela — pais sdo administradores, ndo
donos do dinheiro?”, 15 de agosto de 2023, BBC, disponivel em
https://encurtador.com.br/TTmSO, consult. em 09/02/2025;
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atencdo da Camara de Deputados brasileiros que aprovou, a 26 de
margo de 20257°, o projeto de lei que estabelece como conduta
abusiva o uso do patriménio de criangas e adolescentes por pais de
forma indiscriminada, sem cuidado com o futuro financeiro do
menor. O projeto de lei’®, que devera entrar em vigor apos passagem
pelo Senado, foi apelidado de “Lei Larissa Manoela™ por ter sido
inspirado, precisamente, no caso da atriz.

A industria do entretenimento no Brasil ¢ uma das mais
rentaveis’”’ do mundo, com uma enorme audiéncia para
produgdes como novelas e programas de televisdo. Contudo, o
interesse financeiro das empresas e da industria do
entretenimento deveria ser acompanhado por maiores garantias
de protecdo dos menores.

J& na Europa, temos alguns exemplos a considerar. Em
Frangca, um dos aspetos que o legislador teve em conta para
autorizar a participacdo do menor em espetaculos € precisamente
a Autoridade Administrativa (Autorité Administrative) garantir
que o menor ¢ acompanhado pela familia ou tutor, fazendo uma
vigilancia eficaz, nomeadamente das horas de repouso e
deslocagdes (art. R7124-1 ¢ R7124-5 do Code du Travail’®). O
legislador francés previu também a necessidade de o menor de
13 anos manifestar por escrito o seu parecer favoravel a
participa¢do na atividade (art. L7124-2 do Code du Travail). Em
contrapartida, em Portugal a vontade do menor ndo ¢
considerada uma formalidade obrigatoria.

A lei belga vai até mais longe, pois obriga a que o menor

seja sujeito a um exame feito por peritos — o que, em rigor,

5 Exame — “Camara aprova lei ‘Larissa Manoela’ de prote¢do patrimonial a
crianca ¢ adolescente”, 26 de mar¢o de 2025, disponivel em
https://encurtador.com.br/28i1p, consult. em 27/03/2025.

6 Portal da Camara dos Deputados — PL 3919/2023, disponivel em em
https://encurtador.com.br/pmely, consult. em 27/03/2025.

"7 PWC — Industria brasileira de entretenimento e midia deve fechar 2022
com  receita de US$ 33  bilhdbes —  disponivel em
https://encurtador.com.br/GHHJa, consult. em 09/02/2025.

"8 Code du Travail — disponivel em https://encurtador.com.br/n2MIt, consult.
em 02/03/2025.
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também ¢ exigido na legislacdo portuguesa — sendo que o menor
tem também de ser acompanhado, durante a sua prestacdo, por
um perito sobretudo “quando a possibilidade de criar o que
chamamos de vedeta infantil é real” (n.° 2.4 do art. 7.8 da
L.16.111.1971 — Loi sur le travail®).

Em Espanha, a legislac¢do laboral especifica nesta matéria
remonta a 1985 — Real Decreto 1435/1985, de I de agosto, por
el que se regula la relacion laboral especial de los artistas en
espetdaculos puiblicos®, decretando no art. 2.° deve salvaguardar
que a participacdo neste género de eventos ndo constitui um
perigo para a saude, seguranca nem para a formagdo do menor.
Contudo, apesar da preocupacdo por esta matéria ser ja antiga,
ndo teve até aos dias de hoje um desenvolvimento capaz de
superar os aspetos ja acima descritos, nomeadamente no que diz
respeito ao acompanhamento do menor enquanto presta a
atividade, a fiscalizacdo da mesma ou, até, a questdo da audigdo
do menor sobre o seu interesse em participar.

O principio da salvaguarda da satide e seguranga do
menor viria a ser reforgado mais tarde, em 2015, no Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de outubro, que aprovou o texto
refundido da lei do Estatuto de los Trabalhadores®' — art. 6.°, n.°
4 — acrescentando que deve haver uma autorizacdo escrita por
parte dos representantes legais do menor, assim como uma
autoriza¢do da Autoridade Laboral. Joz Latorre®?, em analise a
esta legislacdo espanhola, aponta uma questdo muito particular:
a questdo da representacdo. A representagdo de artistas menores

¢ bastante comum uma vez que os pais desconhecem ou nao t€ém

" Loi sur le travail — disponivel em https://encurtador.com.br/sence, consult.
em 02/03/2025. A lei intitula de “enfant-vedette", referindo-se aos menores
com potencialidade de se destacarem na sua atividade, tornando-se
celebridades.

80 Real Decreto 1435/1985 - disponivel em
https://www.boe.es/eli/es/rd/1985/08/01/1435/con, consult. em 02/03/2025
81Real = Decreto  Legislativo ~ 2/2015  —  disponivel em

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2 consult. em 02/03/2025.
82 Joz Larrote et al (2020) — La contratacién de menores artistas — disponivel
em https://encurtador.com.br/oc3CA, consult. em 30/03/2025.
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tempo para gerir a atividade artistica dos filhos e, por isso,
delegam essa gestdo da atividade artistica a um
representante/agéncias, através de um contrato de representagao.
O contrato de representacdo ¢ assinado pelos pais, pelo que o
autor considera que caso a vigéncia ultrapasse o tempo em que
atingira a maioridade, o contrato devera ser ratificado pelo artista
quando este atingir os 18 anos, conseguindo-se a sua plena
autonomia e a proje¢do de todos os seus efeitos.

Por sua vez, esta questdo da representacdo e das agéncias
¢ vista de forma diferente na doutrina norte americana,
atendendo também a grande dimensdo que a industria do
entretenimento atinge neste pais. John Shannon®} considera que
as ageéncias ou os estadios cinematograficos investem
consideraveis quantias no recrutamento, formac¢ao e manutengao
dos seus artistas menores. Assim, se um menor, atingindo a
maioridade, ndo quiser manter o seu contrato com um estidio
cinematografico, a entidade poderd perder a sua vantagem
competitiva, bem como os seus investimentos no projeto. O
autor considera, assim, necessario tentar equilibrar legalmente os
direitos de empresas de entretenimento, as chamadas “agéncias
de talentos”, com a protecao dos direitos legitimos dos menores.

No Reino Unido existe também legislacdo que tutela a
participagdo de criancas em espetaculos e atividades artisticas
em geral. Tais leis incluem a Children and Young Persons Act®*
de 1933 e a The Children (Performances) Regulations 1968%,
diplomas que foram sendo complementados por alteragdes mais

recentes.

8 John H. Shannon (2015) — Principles of Contract Law Applied to
Entertainment and Sports Principles of Contract Law Applied to

Entertainment and  Sports Contracts - disponivel em
https://encurtador.com.br/ioXwY, consult. em 30/03/2025.
8 Children and Young Persons Act 1933 — disponivel em

https://encurtador.com.br/keXdZ, consult. em 02/03/2025.

8 The Children (Performances) Regulations 1968 — disponivel em
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo05/23-24/12/2024-01-31, consult.
em 02/03/2025.
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Esta legislacao aborda a educag¢do, saude e seguranca das
criancas, prevendo a necessidade de supervisio e
acompanhamento das condi¢des de trabalho da crianga. A
autoridade local/municipal, a quem deve ser pedida a
autorizacao de participagdo do menor, tem o direito de realizar
inspecdes para garantir que as condigdes de trabalho e as licengas
sejam cumpridas. No entanto, a par desta existem outras varias
regras e permissdes necessarias para o trabalho artistico infantil
que diferem dependendo da regido do Reino Unido (Inglaterra,
Escocia, Pais de Gales ¢ Irlanda do Norte).

No que diz respeito aos contratos com menores na area
do entretenimento no Reino Unido, celebrados com entidades/
agéncias de representagdo, segundo Shaun Star®®, um contrato
celebrado com um menor pode ser aplicavel na sua maioridade
caso dai tenham resultado bens e servigos necessarios a sua
formagdo (categorizados como ‘“‘agreement to provide
necessaries”), além destes terem de ser considerados benéficos
para o menor. Contudo, segundo o autor, nem todos os contratos
benéficos para menores sdo categorizados como lhe tendo
fornecido bens e servigos necessarios, sendo esta uma questao a
resolver pelo Direito.

Em resumo, embora as leis comparadas que analisamos
sejam distintas, existe em geral um compromisso com a prote¢ao
dos direitos das criangas, procurando conciliar a participagdo em
atividades culturais e artisticas com a preservacao da sua saude,

educagdo ¢ bem-estar.

8 Shaun Star et al — Minors’ Contracts: A Comparative Analysis into the
Validity of Contracts with Minors in the Sport and Entertainment Industry —
disponivel em https://doi.org/10.1007/s10991-022-09308-4 consult. em
30/03/2025.
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7. In dubio pro puero? O interesse superior da

crianca

A expressdo in dubio pro puero traduz a ideia de que, em
casos de duvida, deve-se sempre decidir em favor do interesse
superior da crianca. Esta ¢ a abordagem fundamental no direito
internacional, comparado e nacional, com foco na protecdo e no
bem-estar das criangas, em especial em contextos legais que
envolvem decisdes sobre sua participagdo em diversas
atividades.

O art. 4.° da Lei n.° 147/99 refere com clareza que a
promogdo dos direitos e protecdo da crianga e do jovem em
perigo obedece ao interesse superior da crianga e do jovem.
Segundo Helena Bolieiro®” (2002), cumprindo as normas
constitucionais e da CDC, esta lei estabelece precisamente como
um dos principios orientadores a audicdo obrigatoria de
subsidiariedade do menor. Noutros termos, a expressao “audi¢do
obrigatdria de subsidiariedade” refere-se ao processo de ouvir as
partes (neste caso o menor) envolvidas num processo antes de
tomar uma decisdo ou adotar uma medida, para garantir que
sejam consideradas solugdes alternativas, ou subsidiarias.

"O interesse superior da crianca (ou “best interests of the
child’) ¢ um principio consagrado pela CDC. Citando o
preambulo desta Convengao, “o melhor interesse da crianca deve
ser uma consideragdo primordial em todas as agdes relativas a

2

ela”. Isso inclui garantir a protecdo, saude, educacdo,
desenvolvimento e bem-estar da crianca. Catarina
Albuquerque®® defende ainda que este principio ndo pode ser
dissociado de um outro principio essencial da Convengao — o

respeito pela opinido das criangas (art. 12.°). Segundo a autora,

87 Helena Isabel Dias Bolieiro (2002) p. 34.
88 Catarina de Albuquerque (2004) p. 61.
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para determinar o superior interesse numa determinada situagdo
¢ indispensavel escutar a crianga, atendendo a sua maturidade.

Outra doutrina, como José Torres Perea,®® faz uma
andlise mais objetiva do conceito de “interesse superior” do
menor. Segundo este autor, ndo devemos confundir o bem do
menor com os seus desejos, pois estes podem ser irracionais
(dando-se aqui o exemplo de desejos sadicos). O autor sublinha
que se deve analisar o que o efetivamente o torna feliz, sem optar
por critérios hedonistas ou subjetivos. Depois, quando nos
questionarmos o que € o bem do menor, 0 seu interesse superior,
temos de pensar no que o beneficia e ndo aos demais que o
rodeiam.

Apds a andlise da legislagdo nacional respeitante ao
trabalho de menores em espeticulos e publicidade e
considerando, também, os dados que nos sdo fornecidos pelos
relatérios da CPCJ, que ndo aludem a (eventual) audi¢do dos
menores ¢ a forma como os seus interesses sdo ponderados,
podemos chegar a algumas conclusdes. Tal leitura advém,
também, do estudo comparado dos ordenamentos juridicos de
outros paises, nomeadamente daqueles onde a industria de
entretenimento estd mais desenvolvida, permitindo-nos tirar
algumas conclusoes.

A legislagdo portuguesa relacionada com o trabalho de
menores em espetaculos e publicidade apresenta lacunas
significativas e ndo nos parece suficiente para garantir uma
protecdo eficaz dos direitos e do bem-estar das criancas e dos
adolescentes envolvidos nessas atividades. A Lei n.® 7/2009, que
estabelece as condicdes para o trabalho de menores, o CT ou
outras regulamentagdes especificas ndo contemplam de forma
clara e abrangente as particularidades do setor do entretenimento

e da publicidade, onde os menores sdo frequentemente expostos

% José Manuel de Torres Perea (2009) p. 23.
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a pressoes, horarios excessivos e condigdes que podem
comprometer seu desenvolvimento fisico e psicologico.

Em primeiro lugar, embora a legislacdo estipule que os
menores s6 podem trabalhar com a autorizagdo dos pais e uma
licenca de trabalho emitida pela CPCJ, ndo ha um
acompanhamento rigoroso das condigdes em que esses menores
trabalham. Nao existem entidades especificas para garantir que
o trabalho realizado em produgdes audiovisuais ou publicitarias
seja compativel com as necessidades de descanso, educagdo e
protecdo emocional das criangas. Isso significa que, em muitos
casos, menores podem ser forcados a cumprir longas jornadas de
trabalho, com impacto direto na sua saude fisica e no seu
desempenho escolar. Embora existam normas que exigem a
presenga de um representante legal, esta s6 se aplica a casos
especificos, de extrema perigosidade, nomeadamente quando se
trata de espetdculos com animais. Assim, a garantia de um
horario de descanso, a falta de recursos e de fiscalizagdo
continua torna dificil assegurar que essas condi¢cdes sejam
cumpridas de forma consistente.

Além disso, a legislacdo ndo trata adequadamente a
questao da exploragdo emocional e psicoldgica que os menores
podem sofrer no contexto da industria do entretenimento. As
pressodes para atingir um desempenho de alto nivel e a exposi¢ao
excessiva a vida publica podem afetar o bem-estar mental®® das
criangas, ndo sendo dada a devida atencdo as suas necessidades

de desenvolvimento saudavel.

% Um artigo do Jornal de Noticias de 12 de junho de 2024, em grande
destaque de capa, dava conta que o trabalho artistico entre as criangas esta a
aumentar, destacando ainda especialistas como Julio Franga (psicologo
infantil) e Ana Vasconcelos (pedopsiquiatra) os riscos para a satide mental e
fisica. Abilio Ribeiro — “Trabalho artistico estd a aumentar entre criangas”,
12 de junho de 2024, Jornal de Noticias, disponivel em
https://www.jn.pt/985471865/trabalho-artistico-esta-a-aumentar-entre-as-
criancas/, consult. em 12/06/2024.
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Em 2007 surgiram algumas noticias, sobretudo
veiculadas pela CNASTI °!, que davam conta da discrepancia
entre o nimero de menores a participar em espetaculos e os
pedidos de autorizagdo a CPCJ. Sendo dada autorizagdo pela
CPCJ, esta deve ser comunicada a ACT (2 data das noticias,
IGT). Paulo Morgado Carvalho, inspetor geral, dava conta de
que entre 2005 e 2006 ndo receberam quase nenhuma
comunica¢do de menores a participar em atividades artisticas,
sendo que o Relatorio de Avaliagdo de Atividade das CPCJ da
nota de apenas quatro processos iniciados em 2006. Com este
alerta, desenvolveram-se acdes inspetivas, que resultaram na
instauracdo de 15 autos de noticia no sector do audiovisual
(telenovelas) — algumas delas relacionadas com a duracdo da
atividade, nimero de horas em dias de ensaio ou espetaculo.

Em Portugal, situagdes de exploragdo do trabalho
infantil, como aquelas que ocorreram no pais até aos anos 90 do
século passado, e que ja descrevemos neste trabalho, ndo se tem
detetado com a incidéncia que ja teve no passado. Mas isso ndo
significa que ndo haja situagdes as quais a sociedade e o Estado
tém de prestar atencao.

De acordo com a presidente da CNASTI, Fatima Pinto,
em entrevista conjunta & Renascenca e a agéncia Ecclesia,” em
2023, essas situacdes que configuram trabalho de menores e
exploracdo dos mesmos registam-se no terreno dos espetaculos,
da moda e no desporto.

A combinacdo de um mercado pequeno e limitado, com
menos oportunidades de trabalho para os menores, em
comparagdo com paises onde a industria do entretenimento ¢é

mais desenvolvida, como os EUA, a falta de uma rede de apoio

! Ana Cristina Pereira — “Dispararam as comunicagdes de trabalho infantil
artistico”, 2 de julho de 2007, Jornal Publico, disponivel em
https://encurtador.com.br/Kny6w, consult. em 27/02/2025.

4 Octavio Carmo e Henrique Cunha — “Portugal: H4 situagdes de trabalho
infantil que as pessoas aceitam bem”, lamenta Fatima Pinto”, 11 de junho de
2023, Agéncia Ecclesia e Renascenga, disponivel em
https://encurtador.com.br/AA9oL, consult. em 02/03/2025.

48



sindical forte e a escassez de fiscalizagdo eficaz resulta em um
cenario onde, embora existam riscos de exploragao, as denuncias
sobre o trabalho de menores em espetaculos ndo se tornam tao
frequentes ou visiveis.

Como comegamos por dizer, a intervencdo para a
promogao dos direitos e protecdo da crianca em perigo tem como
principio primeiro o interesse superior da crianga, sendo
corolério desse principio, em termos processuais, a audi¢do do
menor (0 mesmo devera ser ouvido sempre que a sua maturidade
e idade o permitam)”, por respeito pela sua personalidade. Por
exemplo, no Regime Geral do Processo Tutelar Civel — Lei n.°
141/2015 —, dita o art. 5.° que a crianga tem direito a ser ouvida,
sendo na determinagdo do seu superior interesse a opinido tida
em consideracdo pelas autoridades judiciarias.

Na regulagdo das responsabilidades parentais, 0 menor
deve ser ouvido no processo’®, conquanto que tenha a devida
maturidade. Em situagdes de desacordo entre os progenitores
sobre assuntos de particular importancia, o tribunal ouvird o
filho, antes de decidir, salvo quando circunstancias relevantes o
desaprovem. Nao se estabelece uma idade minima para a crianga
ser ouvida em tribunal ¢ ndo determina o seu modo de audigao.
Anteriormente, era obrigatoria a audigdo do menor com mais de
14 anos de idade. Do mesmo modo, o art. 1878° n.° 2 do CC
prevé a participagdo da crianca nas questdes importantes para a
sua vida, promovendo espacos de autonomia, nomeadamente nos
contextos em que a crianga tem a oportunidade de expressar a
sua opinido e influenciar as decisdes que afetam seu bem-estar e
seu futuro.

A participagdo de uma crianca em espetaculos e

publicidade deve ser tratada com a mesma seriedade e

% Ac. do TRL, Processo n.° 438/17.4T8VFX-E.L1-8, de 12 de janeiro de
2023, Relator: Carla Oliveira.

% Ac. do TRL, Processo 1779/15.0T8CSC-G.L1, de 22 de outubro de 2019,
Relatora: Susana Leandro.
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sensibilidade que outras questdes que envolvem o seu bem-estar,
como as relacionadas com a responsabilidades parentais, de
modo a garantir que a crianga tenha a oportunidade de expressar
as suas opinides e vontades.

Em alguns casos, vemos programas de formacao,
financiados  por determinadas entidades que veem
potencialidades nos menores — sendo os casos mais tipicos na
area do desporto’’. Estes contratos normalmente vém munidos
de clausulas prevendo, em muitos casos, a celebracdo de um
contrato de trabalho quando o menor atinja a maioridade, com
consequéncias indemnizatorias no caso de incumprimento. De
acordo com Maria de Los Reys Barroso®®, este “pré-contrato” de
trabalho pode pdr em causa os interesses do menores —
submetido a um plano de formacdo, comprometido pela
representacdo da sua futura atividade profissional —, colocando
ainda em causa os pais como “as vezes discutiveis interpretes”
do menor.

A crianga, ao ser ouvida sobre a sua vontade de participar
ou ndo, pode fornecer informagdes cruciais para garantir que a
sua seguranca, saude e desenvolvimento sejam priorizados
durante todo o processo. A audi¢do da crianga nesses contextos
ndo significa apenas validar suas preferéncias, mas também
avaliar como ela se sente em relacdo ao ambiente de trabalho,
aos horarios exigidos, a pressdo envolvida e ao impacto na sua
vida escolar e pessoal.

O principio do superior interesse da crianga deveria ser
igualmente aplicado a sua atuagdo em qualquer setor,
especialmente no campo do entretenimento, onde a pressdo para

desempenhar pode ser intensamente alta.

7 Exemplos dos programas de formagdo promovidos por grandes clubes
desportivos, como 0 Sport Lisboa e Benfica -
https://encurtador.com.br/kOwZw, consult. em 31/03/2025. Rege-se pelo DL
n.° 117/2023, de 20 de dezembro.

%8 Maria de los Reyes Martinez Barroso (2018) p. 8.
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No que diz respeito aos rendimentos auferidos pelos
menores pela sua participacdo em espetaculos ou publicidade, a
lei portuguesa ¢ também bastante ambigua, como ja vimos
acima, aquando da analise do art. 70.° do CT. A lei laboral ndo
sO permite que os representantes legais se possam opor a que o
menor seja remunerado, como ndo salvaguarda — a semelhanca
do que acontece com a supramencionada Coogan Law — de que
forma a remuneracdo que venha a auferir seja garantida para o

100 “O

menor trabalhador®. Tal como reforga Jodo Leal Amado,
menor trabalhar e os representantes legais receberem a
contrapartida do trabalho daquele, eis um quadro que, julga-se,
convinha rever...”.

Do mesmo modo, seria importante as entidades
envolvidas garantirem o efetivo cumprimento das condicdes
legais para a prestacdo do trabalho do menor. Uma supervisao
continua das condi¢des de trabalho e do ambiente em que as
criangas estdo inseridas, através de inspe¢do; a existéncia de
profissionais qualificados, como psicologos, envolvidos no
processo de acompanhamento das criangas durante a sua
participag@o nos projetos, nomeadamente os de grande duragdo
ou que acarretem performances mais exigentes para a crianga do
ponto de vista psicolégico e social. Como vimos, alguma
legislacdo comparada, como a belga, ja contempla este tipo de
exigéncias. E, cremos, a ordem juridica portuguesa deveria

também dar este passo.

% Em Portugal aconteceram alguns casos mediaticos, nomeadamente Diogo
Carmona (ator) e Satl (cantor) que comegaram ainda menores no mundo do
espetaculo e vieram, em adultos, a acusar os pais de terem despendido, em
beneficio proprio, todo o dinheiro que ganharam com o seu trabalho.
Alexandra Abreu — “As reviravoltas da vida do Pequeno Saul... que entretanto
cresceu”, 8 de dezembro de 2009, Expresso, disponivel em
https://encurtador.com.br/glfgd consult em 12/03/2025.

Flash — “Estrelas infantis caidas em desgraga: Diogo Carmona e Saul acusam
os pais de lhes ficaram com o dinheiro”, disponivel em
https://encurtador.com.br/jlUSj consult em 12/03/2025.

100 Jodo Leal Amado (2014) p. 173.
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Entende-se também que a CPCJ deveria ter um protocolo
para avaliar o impacto emocional, psicoldgico e social da

participagdo da crianca neste tipo de trabalhos.
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Conclusao

O trabalho de menores tem sido motivo de crescente
preocupacdo pela comunidade internacional. Especialmente em
paises onde a industria do espetaculo e da publicidade se tem
expandido, existem legislagdes especificas que regulam a
participa¢cdo dos menores nesse setor, com o objetivo de proteger
0s seus interesses.

Admite-se que, atualmente, nos meios de comunicag¢ado social
com importante impacto na opinido publica, as formas mais
graves e intoleraveis de exploragdo de menores sao denunciadas,
mobilizando as comunidades e organizac¢des internacionais no
combate deste fenomeno. Contudo, muitas sdo ainda ocultas e
outras, até, aceites pela comunidade pelo hipotético glamour que
representam.

Constatamos através da analise dos relatorios da CPCJ que
houve uma evolu¢do no numero de processos de autoriza¢ao ao
longo dos anos, com uma concentragdo nas grandes areas
urbanas, como Lisboa e Porto. Apesar de uma queda
significativa em 2020 devido a pandemia, houve um aumento
constante de processos entre 2021 e 2023. Conforme podemos
apreciar numa grande chamada de capa do Jornal de Noticias de
12 de Junho de 2024, efetivamente confirma-se o titulo de que o
“Trabalho artistico esta a aumentar entre criangas”.

Em paises, como em Franca, onde a legislacdo obriga a
audi¢cdo do menor no que diz respeito a sua participacdo na
atividade, ha uma maior garantia de que este seja tratado com
respeito, em consonancia com os seus interesses e necessidades.
Embora em Portugal a legislagdo ndo obrigue a audigdo, ¢
essencial que as entidades envolvidas considerem o ponto de
vista da crianga para proteger o seu superior interesse,
contribuindo para um ambiente de trabalho mais seguro e

saudavel, onde os menores se podem envolver nas atividades
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culturais ou publicitarias de forma consciente e responsavel,
promovendo um desenvolvimento positivo e respeitoso de sua
identidade e imagem.

A criagdo de uma legislagdo que proteja o patrimoénio das
criangas, nomeadamente o adquirido por meio do seu trabalho, é
de extrema importancia para garantir a integridade e o futuro
financeiro dos mesmos. Em paises como os EUA e, mais
recentemente, no Brasil, existem normas que visam assegurar
que o dinheiro ou os bens gerados pelo trabalho dos menores
sejam administrados de maneira responsavel, com a protecao dos
direitos da crianga como prioridade.

E, também, fundamental que haja uma regulamentacio que
aborde o acompanhamento psicologico e as condigdes de
trabalho, de forma a garantir o desenvolvimento saudavel das
criangas e adolescentes. A criagdo de uma rede de apoio legal,
além de um sistema de fiscalizagdo mais rigoroso, ¢ essencial
para assegurar que os direitos dos menores sejam respeitados,
prevenindo qualquer forma de exploragdo e garantindo que o
trabalho ndo prejudique o seu desenvolvimento pessoal,
educativo ou social.

A protecdo dos direitos dos menores deve ser uma prioridade
e a legislagdo atual precisa evoluir para refletir as necessidades
e os desafios contemporaneos enfrentados por aqueles que
trabalham no mundo do entretenimento e da publicidade, cada

vez mais invadido pela era digital e os seus novos desafios.
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