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Estamos tratando de um bem fundamental no mundo moderno, que ¢ a Electricidade. Esta ¢
a energia primadria, ou seja, energia como encontrada na natureza, podendo ser de origem fossil

(carvao, petroleo, gas), renovavel (biomassa, edlica, solar, hidraulica, geotérmica) ou nuclear.

A atividade de geracdo consiste na transformacdo em energia eléctrica de qualquer outra
forma de energia, seja qual for sua origem ou fonte. A energia eléctrica ndo se encontra disponivel
para aproveitamento na natureza. Dessa forma, as empresas geradoras de energia eléctrica
basicamente realizam a transformacao de diferentes formas de energia (cinética, quimica, solar,

eblica) em energia eléctrica.

A tradicdo sectorial ¢ denominar as diferentes usinas geradoras de energia eléctrica levando-
se em consideracdo a fonte primaria de energia utilizada. Temos assim a usina térmica (gas, carvao,
6leos combustiveis etc.), hidraulica (dgua), nuclear (tipo especial de usina térmica que usa a fissao

atdmica) e renovavel (eolica, solar etc.)

A disponibilizagdo de energia eléctrica ¢ considerada importante mas, a0 mesmo tempo, ¢
colocada em pé de igualdade com outros sectores industriais quando, efectivamente, os antecede,
isto €, os desenvolvimentos verificados no sector eléctrico antecedem as transformacgdes que se vao

verificar nas mais diversas actividades, pois sdo eles que as vao tornar possiveis.

Desde que o desenvolvimento da sociedade foi surgindo a electricidade se tornou um bem
fundamental entre a humanidade. Tem papel fundamental na vida moderna actual e interliga todo o
funcionamento de um servigo publico vital. Ela ¢ o motor de desenvolvimento dos paises. Quanto
melhor e eficiente for a sua matriz energética, melhor condi¢des retine para o desenvolvimento

economico.

Os servicos de energia eléctrica sempre foram tratados como tipicos servigos publicos.
Actualmente muitos desses servicos, nos dois paises elencados neste trabalho, sdo prestados por
entidades privadas. Isso ¢ fruto de processos de privatizacdes que foram ocorrendo em ambos os

paises ao longo dos anos, entregando a iniciativa privada.



A energia eléctrica pode ser produzida em grandes quantidades a partir de diversas fontes. A
dificuldade ¢ que ainda ndo foi encontrada nenhuma forma de armazenamento de grandes

capacidades de energia gerada.

Um ponto relevante a ser mencionado sobre a produg@o e o consumo de energia eléctrica,
ndo s6 em Portugal como também no Brasil, ¢ que, diferentemente de outros sistemas de redes,
como saneamento € gas, a energia eléctrica nao pode ser armazenada de forma economicamente
viavel, e isso implica na necessidade de equilibrio constante entre oferta ¢ demanda. Em outras
palavras, toda a energia consumida deve ser produzida instantaneamente e, quando ha
desequilibrios, mesmo que por fragdes de minutos, todo o sistema corre o risco de desligamentos

em cascata, os chamados “apagdes”.

Estes desligamentos quase ocorreram no Brasil, e hoje a Administragdo Publica busca

continuamente medidas que evitem esse colapso.

Com esta dissertacao pretende-se estudar os sistemas eléctricos, tanto do Brasil quanto o de
Portugal, e observar as diferencas entre ambos. A abordagem passa pelos liames historicos de
instalacdo de ambos os sistemas eléctricos bem como a sua relevancia e transformagao juridica ao

longo dos anos.

E importante tragar as diferencas relevantes no funcionamento do sistema Brasileiro e do
sistema Portugués. Nao s¢ diferengas a nivel de funcionamento, como também de implementagao
dos sistemas, que ao longo do periodo historico foram se transformando para melhor se adequar a

realidade da sociedade em questao.

Nao podemos deixar de relembrar que a energia eléctrica além de se tratar de um servigo de
utilidade publica ¢ também uma forma de inser¢ao na sociedade actual, tornando se base universal
do desenvolvimento econdmico mundial. Os investimentos na area energética sao fundamentais

para que ndo haja escassez atrapalhando o desenvolvimento sectorial.

Com a liberalizagdo do Mercado Energético em Portugal, toda a legislacdo energética teve
que passar por modificagdes para se adequar a esta nova realidade. Realidade imposta, mediante as

exigeéncias feitas pela directiva européia para regular o mercado energético em Portugal.



A seguranga do abastecimento ¢ garantida por uma série de medidas, as quais, directa ou
indirectamente, actuam para reduzir o risco de desabastecimento.

A possivel falta de energia em Portugal ¢ uma das grandes preocupagdes do governo. A
falta de opgdes para suprir o desabastecimento em caso emergencial, faz com que se busquem

constantemente outras fontes de energia como alternativa em caso de necessidade.

As privatizagdes passam a ser uma alternativa favoravel tanto no Brasil quanto em Portugal
no sector eléctrico, ja que o aparato Estatal mostrou-se insuficiente para suprir a demanda de
energia eléctrica decorrente dos avangos na economia.

Em Portugal como alternativa para o pagamento da divida publica estatal. No Brasil como
medida de melhoria do servigo prestado, servigo publico este que deveria ser prestado pelo Estado e

que ¢ repassada a uma entidade privada.

Cabe ao Estado o poder dever de criar condi¢des para a prestagao desse servigo publico, que
¢ a actividade de transmissdo da energia eléctrica, que gera um enorme impacto na economia
nacional. Este poder do Estado devera assegurar os principios fundamentais garantidos pela
Constituicao.

O sistema energético deve preservar uma grande quantidade de interesses publicos e
individuais uma vez que ¢ fundamental para o sector estrutural economico.
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2- DESCRICAO DO SECTOR ELETRICO PORTUGUES:

A energia eléctrica comecou a chegar a Portugal apenas nos finais do século XIX. Surgiram
pequenas empresas que se preocuparam principalmente em criar o maior numero possivel de
instalagdes eléctricas no territorio nacional, ainda que sem qualquer politica de interligagdes

definida.

Apo6s 0 25 de Abril as empresas que prestavam esses servicos de energia eléctrica foram
nacionalizadas, passando entdo a serem dirigidas pelo Estado Portugués. Em 1976, ocorreu a fusao
em Unica empresa, formando se assim a EDP - Electricidade de Portugal. Esta ¢ a detentora do

monopdlio da energia.



Nos Anos 80, ocorreu a liberalizagao do sector energético. Com o objectivo de promover a
concorréncia a comercializa¢do passou a ser controlada também pelo sector privado, desde que

salvaguardasse o interesse nacional.

Em 1990, novos produtores passaram a abastecer o sistema publico através de contratos de
vinculacdo, contratos estes de longo prazo em que o produtor fica obrigado a entregar, ao Estado,

toda a energia eléctrica que produzida. Em 1991, a EDP ¢ privatizada.

Em 1995, surge um pacote legislativo que visa a separacao juridica das atividades de

producao, distribuicao e transporte.

Surge também neste ano a ERSE. Em 1997, ela ¢ modificada de Entidade Reguladora de
Servigo Eléctrico para Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, uma vez que passa a ser a

entidade reguladora do gés natural em Portugal.

O Sistema Eléctrico Portugués estd actualmente calcado em dois diplomas importantes. O
Decreto-Lei 29/2006 e o Decreto-Lei 172/2006. E neste conjunto de principios, agentes,
organizacdes e instalagdes eléctricas que encontramos presentes toda a produgao, distribuigao,

transporte e comercializacdo da energia eléctrica em Portugal.

A producao da electricidade pode ser exercida de forma livre, desde que haja uma licenca
prévia concedida pela administracao publica competente.

Temos dois tipos de producgdo; a producdo em regime especial € a em regime ordinario.



Na producao em regime especial, ocorre uma dependéncia ao regime juridico especial em
matéria de produgdo da electricidade, ou seja, sdo produgdes que fogem ao padrdo normal existente.
A produgdo ocorre de forma endogena ou através de energia renovavel. Nao sao utilizados nesse
caso as fontes normais de energia eléctrica e sim fontes alternativas como a enddgena e as energias

renovaveis.

Na produg@o em regime ordinario, a mesma ndo estd sujeita a um regime juridico especial,
ja que a energia ¢ proveniente dos centros electroprodutores, que possuem contratos de
fornecimento de energia. Os produtores de electricidade sujeitos a este tipo de regime ordinario
vendem sua electricidade tanto para o consumidor final quanto para o comercializador de energia
através de contratos bilaterais, ou ainda, podem vender essa energia eléctrica em mercados

organizados.

A producio de electricidade em Portugal ¢ desenvolvida num contexto de concorréncia e
divide-se em dois regimes: o Regime especial e o Regime Ordinario.
O Regime especial, corresponde a producao de electricidade a partir de fontes endogenas e
renovaveis (excepto grandes centrais hidroeléctricas) e a cogeragdo. O Regime ordinario, abrange

todas as outras fontes, incluindo as grandes centrais hidroeléctricas.

Existem ainda duas formas de veiculagdo da energia presentes no decreto-lei, que sdo o
transporte e a distribuicao.

No transporte temos a veiculacao de energia em alta e muito alta tensdo. Ja na distribuig¢do
temos a veiculacdo da energia em alta, baixa e média tensdo. A electricidade ¢ veiculada através da
rede de transporte por grandes canais, interligando-se a redes pequenas, permitindo que a energia

eléctrica chegue a todo o territorio nacional, englobando todos os consumidores finais.

A actividade de distribuicdo e energia da electricidade ocorre em regime de concessdo de
servigo publico. Quem obteve a concessao desse servigo publico de transporte da energia eléctrica
em Portugal ¢ a Rede Eléctrica Nacional - REN, e a distribuicao fica a cargo da EDP Distribuicao
Energia, S.A.



Na definicao do conceito de “rede eléctrica nacional” estava subjacente um novo
entendimento sobre o papel que o Estado deveria ter no sector que era de legislagdo e fiscalizagao
dos diversos sistemas produtores e do estabelecimento das redes. Com este diploma legal, o Estado
vai estabelecer as condi¢gdes para um aprofundamento desse envolvimento agora alargado

assumindo, para o futuro, a direc¢do do sistema produtor e distribuidor de energia.

O objectivo principal do Decreto-Lei por parte do legislador foi deixar bem claro, que
ocorre uma separacao juridica e patrimonial do operador da Rede Nacional de Transporte € do

operador da Rede Nacional de Distribuicao.
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A empresa responsavel por essa certificagdo energética escolhida foi a ERSE - Entidade

Reguladora dos Servicos Energéticos.

O decreto-lei cria também um novo regime especifico de certificagdo se a entidade
concessionaria da rede de transporte, for controlada por uma pessoa ou pessoas de pais ou paises
terceiros a Unido Européia. Esta medida prevé que ndo haja risco para a seguranga do

abastecimento energético a Unido Européia.

Existem ainda as formas de comercializag¢do da energia previstas no Decreto-Lei. Sdo trés
formas que o legislador encontrou, que podem ser aplicadas. Temos o exercicio da actividade por
um facilitador de mercado, mas o mesmo deve ter licenga para poder exercer o exercicio.

O exercicio de atividade de comercializagcdo em regime livre, embora sujeito a registo prévio
e por fim o exercicio de atividade pelo comercializador de ultimo recurso, sujeito a licenga. Com
estas trés modalidades de comercializagao da energia o legislador buscou prever a sistematizacio da

comercializacao.

As tarifas cobradas pelos comercializadores sao definidas por eles de acordo com as regras
do mercado. Com relagdo ao consumidor de tltimo recurso, que actualmente ¢ exercida pela

sociedade EDP Servi¢o Universal, S.A, o Decreto-Lei 29/2006 confere-lhe uma obrigagao de



servigo publico universal de fornecimento de electricidade a clientes. Esta obrigacao genérica

somente ir4 ocorrer enquanto as tarifas forem aplicadas.

Em Portugal os consumidores podem, nas condi¢des do mercado, escolher livremente o seu
comercializador sem qualquer custo adicional. Este pode ser o Comercializador de Ultimo Recurso

(CUR), caso opere no mercado regulado, ou livre, caso atue no mercado liberalizado.
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O Comercializador de ultimo recurso tem como objectivo assegurar o fornecimento de
electricidade a todos os consumidores, estando sujeito a um regime de tarifas e pregos regulados,
devendo ainda, adquirir obrigatoriamente toda a electricidade produzida e também adquirir
electricidade, em mercados organizados como o MIBEL, para abastecer os seus clientes. A
comercializacao de electricidade ¢é realizada em Mercado Livre, através dos comercializadores

livres e no Mercado Regulado, através do CUR e pela empresa EDP Servigo Universal.

A Lei confere ainda a EDP Servigo Universal, S.A. a obrigacdo de fornecimento de
electricidade a clientes finais economicamente vulneraveis, mediante a aplicagdo de uma tarifa
social, necessariamente regulada, esta foi a alternativa encontrada pelo legislador para garantir a

prestacao do servigo universal de energia eléctrica a todos os cidadaos.

A EDP — Electricidade de Portugal ¢ o resultado da fusdo de treze das catorze empresas que
operavam no Sistema Eléctrico Nacional e que tinham sido nacionalizadas no ano de 1975.
Comecou, assim, por ser uma empresa publica que tinha como principal preocupacio a expansdo da
rede eléctrica nacional, que se encontrava subdesenvolvida comparativamente as grandes poténcias

européias.

A energia produzida nos centros electroprodutores ¢ entregue a rede de transporte, que a
canaliza para as redes de distribuic, 0 que, por sua vez, a veiculam até os consumidores. Uma parte

da energia produzida, nomeadamente a proveniente de energias renovaveis, € injectada



directamente nas redes de distribuic, o de média e alta tensdo em fung¢ao da tecnologia de produgao

associada.

No ambito da concessao atribuida por 50 anos, com inicio em 2007, a Rede Eléctrica
Nacional ¢ responsavel pelo planeamento, implementagao e operacdo da Rede Nacional de
Transporte, da infra-estrutura associada e de todas as interconexdes e outras facilidades necessarias

a operacdo da Rede Nacional de Transporte.
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A concessao também prevé que a Rede Eléctrica Nacional coordene a gestao técnica global
do Sistema Eléctrico Nacional (programacao e monitorizagao constante do equilibrio entre a oferta
das unidades de producio e a procura global de energia eléctrica) para garantir a operagdo integrada

e eficiente do sistema e, bem assim, a continuidade e a seguranca do abastecimento de electricidade.

A Rede Nacional de Transporte assegura o escoamento da energia eléctrica produzida nas
centrais electroprodutoras até as redes de distribuicdo, as quais conduzem essa energia até os
consumidores finais, existindo alguns casos em que estes consumidores (grandes consumidores)
estdo ligados directamente a rede de transporte, por questoes técnicas e econdmicas. A rede de
transporte esta igualmente interligada com a rede espanhola em varios pontos do territério nacional,

permitindo a realizagdo de trocas de electricidade com a Espanha, quando forem necessarias.
A Rede Eléctrica Nacional, actualmente, tem atuacao em duas grandes areas de negdcio que
funcionam basicamente no transporte da energia nacional bem como na gestao técnica global do

sistema nacional e no transporte de gas natural em alta pressao.

Com a liberalizacao do mercado energético por parte da Unido Européia, a Rede Eléctrica

Portuguesa teve que passar por uma transformacgao ha uns anos.

Essa reestruturag@o no sistema da empresa culminou com a sua privatizagao.



Procurando evitar conflitos de interesses e preservar a liberalidade do mercado, houve a
separac¢do juridica entre as empresas que antes prestavam todos os servigos relacionados com a

produgdo e distribui¢cdo da energia.
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A distribuicao de electricidade ¢ feita através da Rede Nacional de Distribuicdo (RND) em
média e alta tensdo e das redes municipais de distribui¢do, em baixa tensdo. No caso da Rede
Nacional de Distribuicdo, a actividade ¢ regulada e exercida através de concessao atribuida pelo
Estado Portugués a EDP Distribui¢do. No caso das redes de baixa tensdo, a actividade ¢ exercida ao
abrigo de contratos de concessao firmados mediante concursos publicos langados pelos municipios,
os quais estdo atribuidos na quase totalidade a EDP Distribui¢ao, com excepg¢ao de dez pequenas
cooperativas.

Em 1992, a EDP ¢ transformada em sociedade an6nima e posteriormente, em 1994,
em grupo empresarial constituido por uma empresa mae e dezenove empresas associadas. O
processo de privatizacao decorreu de 1997 a 2005, de forma gradual portanto, tendo sido
constituido por 6 fases, ao final das quais 79% do capital da empresa se encontrava em maos

privadas.

Durante este periodo, a EDP concentrou-se também na sua internacionaliza¢do, estando
presente no Brasil, desde 1996, através das Energias do Brasil, nos segmentos de actividade da

producdo, distribui¢do e comercializacdo de energia eléctrica.

Actualmente, exercem actividade em Portugal os seguintes comercializadores em regime de
mercado (tarifa de energia e comercializac, o ndo regulada): EDP Comercial, EGL Energia Iberia,

Endesa, Galp Power, Iberdrola, Unién Fenosa Comercial e Fortia.



A Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos ¢ a entidade responsavel pela regulagao
dos sectores do gas natural e da electricidade. Esta entidade ¢ totalmente independente, ndo
encontra-se vinculada a nenhuma empresa do sector energético. De entre as competéncias atribuidas
a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos destacam-se as normativas e decisorias,
nomeadamente a aprovagao de regulamentos e outras medidas, a fixac¢ao de tarifas e precos da
electricidade e do gas natural e o estabelecimento de direitos para os consumidores e direitos e
obrigagdes para as empresas. A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, possui ainda

competéncias fiscalizadoras, sancionatorias, consultivas e de resolugdo de litigios.
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A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos foi criada pelo Decreto-Lei no 187/95, de
27 de Julho tendo sido os respectivos Estatutos aprovados pelos Decreto-Lei no 44/97, de 20 de
Fevereiro e alterados pelos Decretos- Lei no 97/2002, de 12 de Abril; 200/2002, de 25 de Setembro;
212/2012, de 25 de Setembro; 84/2013, de 25 de Junho.

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos tem por finalidade a regulagao do sector
da electricidade, bem como da actividade de gestdo de operacdes da rede de mobilidade eléctrica
nos termos especificados.

Cabe a ERSE fomentar e garantir as regras de concorréncia.

O Sistema Eléctrico Nacional ¢ dividido em seis grandes areas:

1 Producgao;

2 Transporte;

3 Distribuic¢ao;

4 Comercializagao;

5 Operagao do Mercado Elétrico;

6 Operacoes Logisticas facilitadoras da transferéncia entre comercializadores pelos consumidores.

Com algumas exceg¢des, cada uma destas areas ¢ operada independentemente, seja do ponto

de vista legal, organizacional ou decisorio.



Todas as actividades do sector eléctrico devem ser desenvolvidas de acordo com os
principios de racionalidade e eficiéncia na utilizagdo de recursos ao longo de toda a cadeia de valor
e de acordo com os principios de concorréncia e sustentabilidade ambiental. O objetivo nesse caso ¢
aumentar a concorréncia e a eficiéncia no Sistema Eléctrico Nacional, sem prejuizo das obrigacdes

de servigo publico.
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A Lei Base de Electricidade enumera certas obrigagdes de servigo publico para os
comercializadores, de forma a assegurar a qualidade e continuidade do fornecimento, e também a
protecao do consumidor no que se refere aos pregos, tarifas de acesso e disponibilizagado de

informagao em termos simples.

Com a liberalizagdao do mercado ocorreu uma reforma do modelo de organizacao do sector

eléctrico portugués com o objectivo de obter uma maior aproximagao a uma referéncia de mercado.

Em termos econdmicos dizemos que estamos numa situacdo de monopolio natural quando
“um conjunto de resultados pode ser alcangcado de forma mais barata por uma tnica empresa do que

por varias".

Desde 2006 em Portugal ficou livre a escolha por parte do consumidor de energia eléctrica.
Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 104/2010, ficaram extintas todas as tarifas reguladas de

venda de electricidade a clientes finais no territorio continental.

A liberalizagdo ocorre quando estamos diante de um mercado em que os agentes podem
contratar de forma livre, ou seja, os operadores podem concorrer com relagdo aos precos e
condi¢des comerciais sempre respeitando os principios do livre comércio e da concorréncia e a lei

especifica.

Recentemente, foi aprovado o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética para o
periodo 2013- 2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o Plano Nacional de

Agao para as Energias Renovaveis para o periodo 2013 - 2020 (Estratégia para as Energias



Renovaveis - PNAER 2020), onde mais uma vez se destaca a importancia da eficiéncia energética e

das energias renovaveis, que reforce a seguranga de abastecimento.

A principal caracteristica do sistema energético portugués ¢ a elevada dependéncia do
exterior no que se refere a energia primaria, o que se deve a auséncia de recursos de origem f6ssil e

a insuficiéncia no aproveitamento das fontes de energias renovaveis.
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Entende-se por desintegragdo vertical (unbundling) o processo de separagdo das actividades
presentes na cadeia produtiva do sector, neste caso sector eléctrico, em actividades asseguradas por

entidades independentes. Este fendmeno aconteceu no sistema eléctrico portugués.

Ocorreu também a desintegracdo horizontal que corresponde a participagdo de varios

intervenientes na mesma etapa da cadeia de valor.

A desintegracdo horizontal ndo ocorre em todas as actividades do sector eléctrico, o que se
justifica, a luz da teoria econdémica, pelo facto de as industrias de rede (de transporte e de

distribui¢do) constituirem monopo6lios naturais.
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2.1 - A Liberalizagao do Sector Eléctrico Portugués:

O sector eléctrico sempre se apresentou na Europa como um monopolio publico. Todas as
actividades do sector eléctrico desde a produgao até a distribuigdo da electricidade que chegava ao

cliente se modificaram.

Com a introdugdo da concorréncia nas actividades de mercado o processo de liberalizagao

comecgou a ser composto e praticado.

A liberalizagdo do sector eléctrico em Portugal acontece num processo gradual e
segmentado. Foi acontecendo através de sucessivas modificagdes legislativas ao longo de varios

anos. Somente dois sectores que sdo a producado e a comercializagdo que se encontram liberalizadas.

As redes municipais de distribui¢do sdo as de baixa tensdo e fazem a ligagdo entre a Rede
Nacional de Transporte e os clientes abastecidos em baixa tensao.
Normalmente esses clientes sao os domésticos. Nao possui gestdo centralizada e tem um

perimetro geografico limitado.

O esforgo regulatdrio vai além das regras da concorréncia, ele passa também pela criagao de
um quadro juridico que crie um ambiente concorrencial no mercado. O bindmio oferta e procura de

electricidade devem estar presentes no mercado.

Quando falamos em concessdo de um servico publico ndo podemos deixar de mencionar que
a mesma na verdade corresponde a cessao de direitos que antes era de um ente publico para um ente

privado, sem perder € claro a regulacdo do Estado.
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Temos consagradas entdo com o Decreto-Lei 29/2006 as concessdes da Rede Nacional de
Transporte e da Rede Nacional de Distribuicao que sao exercidas em regime de concessao

exclusiva, assegurando a exploragdo das actividades em todo o territdrio nacional.

Ambas as concessdes nacionais sao submetidas a um regime de servi¢o publico nacional, ou

seja devem prestar seus servigos obedecendo as exigéncias do regulamento.

A area de concessdo nao pode exceder o limite maximo de um municipio ou de um grupo de
municipios como estipula a legislacdo vigente.

Normalmente as concessdes municipais tem duragdo fixa de vinte anos.

Os principios que baseiam a liberalizagdo do sector eléctrico em Portugal sdo o acesso
regulado e ndo discriminatorio as infra-estruturas de rede, a liberdade de escolha que o consumidor

passa a ter ¢ a liberdade de investimento.

Para que ocorra o processo de liberalizagdo do sector eléctrico temos que separar todas as

atividades eléctricas, a producao, o transporte e o fornecimento ao cliente final.

O legislador comunitario previu a necessidade de regular as obrigagdes de servigo publico
referentes ao sector da electricidade visando um mercado eléctrico seguro, sustentavel e justo.
Tem que haver uma separacdo juridica entre a rede de transporte e as demais atividades do

sector eléctrico.
Os responsaveis pela gestdo do operador de rede de transporte ndo podem participar na

estrutura da empresa de electricidade no tocante a producao, distribuicao e comercializagdo da

energia eléctrica.
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A estrutura deve ser separada para que nao haja choque de interesses comerciais.

O principal problema que Portugal tem actualmente ¢ com o défice tarifario.

Criado durante a ultima década, foi causado pela diferencga entre o preco subsidiado pago
pelos consumidores finais de energia eléctrica e o elevado custo de producao da electricidade,

directamente proporcional ao aumento dos precos de petroleo nos mercados internacionais.

Este défice tarifario assumido pelo Estado decorre também dos contratos de longa duracao

assinados com os produtores de electricidade, como por exemplo a EDP.

As recentes privatizagdes no sector da energia em Portugal levantaram algumas questoes
quanto ao cumprimento das disposi¢des das directivas relativamente ao unbundling e a certificagdo

do operador de rede de transporte.

A politica energética tem por base trés pilares que sao:

1- a seguranga no abastecimento;

2 - sustentabilidade;

3 - liberalizagdo do mercado que tera papel essencial no cumprimento desses objectivos.

O unbundling surge no primeiro pacote legislativo com a separacdo contabilistica de suas

atividades.

Com o segundo pacote legislativo temos o unbundling juridico e funcional trazendo a

independéncia nos operadores de rede.

Com o terceiro e ultimo pacote legislativo ocorre o unbundling total, ou seja, a separacdo

patrimonial total.
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2.2 - O mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL):



A Directiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Setembro de 2001,
relativa a promogao da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de energia no mercado
interno da electricidade, tem como objectivo contribuir para o cumprimento dos compromissos de
Quioto e duplicar a percentagem de energia obtida a partir das fontes renovaveis no consumo

interno bruto de energia em 2010.

O MIBEL tem actualmente dois operadores de Mercado, o OMEL, o operador do Mercado
espanhol, que gere as transacg¢des a vista e 0 OMIP, actualmente operado por Portugal, gere as
transacg¢oes a prazo do MIBEL.

Para este efeito, sdo estabelecidas metas indicativas nacionais de modo a promover o
consumo de electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis, que devera ter um
certificado de origem.

No ambito da constru¢do do mercado interno da energia, as Administragdes portuguesa e
espanhola resolveram dar inicio a um processo de cooperagao no sentido da constru¢do do mercado

ibérico de electricidade.

O objectivo de construir o Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL) remonta a 1997,
quando as Administragdes de Portugal e de Espanha estabeleceram contactos para esse efeito.

Em Julho de 1998, foi assinado um Memorando de Acordo de cooperagao em matéria de
energia eléctrica entre o Ministério da Economia de Portugal e o Ministério da Industria e Energia
de Espanha, na sequéncia do qual foram realizados varios estudos e reunides.

No dia 14 de Novembro de 2001, foi assinado em Madrid o “Protocolo de Colaboragao entre
as Administragdes Espanhola e Portuguesa para a criagdo do Mercado Ibérico de Electricidade”. A
Comissao apresentou um novo pacote de medidas com o objectivo de liberalizar por completo os
mercados do gas e da electricidade até 2005.

Este Protocolo tem por objecto o estabelecimento de medidas que permitam o inicio do

funcionamento do Mercado Ibérico de Electricidade a 1 de Janeiro de 2003.
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Com o surgimento do MIBEL, as Administragdes resolveram dar inicio aos estudos com

vista a convergéncia dos mercados de gas natural, dando particular atencao a necessidade de



coordenar a liberalizacdo dos mercados da electricidade e do gés natural, atendendo, no entanto, aos

diferentes graus de maturidade destes mercados em cada um dos paises.

O Protocolo estabelece os grandes principios deste mercado, a saber que sdo o acesso ao
Operador do Mercado Ibérico e as interligagdes com paises terceiros de todos os participantes
estabelecidos na Peninsula Ibérica, em condi¢des de igualdade.

A liberdade de contratagdo bilateral e a transparéncia, objectividade, eficiéncia e livre

concorréncia.

O Operador de Mercado Ibérico devera agir com total imparcialidade e o seu capital devera
ser aberto a empresas de ambos os paises.

No modelo de organizagdo do MIBEL, desenvolvendo um mercado concorrencial, fluido e
eficaz, que devera também estar munido de mecanismos de acompanhamento e controlo de forma a
garantir a satisfagao das necessidades dos consumidores, a seguranga do abastecimento ¢ a
compatibilidade com os objectivos de eficiéncia energética e apoio as energias renovaveis de ambos

0s paises.

O MIBEL tem por obrigagao demonstrar uma publiciza¢do adequada e acessivel a todos os
interessados, devendo permitir uma exploragao conjunta dos dois sistemas em condi¢gdes dptimas de

eficiéncia, economia e seguranca.

O MIBEL — Mercado Ibérico de Eletricidade, esta totalmente operacional desde 1 de Julho
de 2007, com transagdes diarias tanto em Portugal como em Espanha, incluindo o mercado a prazo,

j& em funcionamento desde Julho de 2006.

A Rede Nacional de Transporte esta igualmente interligada com a rede espanhola em varios
pontos do territdrio nacional, permitindo a realizagdo de trocas de electricidade com Espanha. Estas
trocas sdo Uteis para a seguranga dos sistemas eléctricos, quer do ponto de vista do fornecimento

aos consumidores de ambos os paises (MIBEL), como da seguranga do sistema eléctrico.
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Estas ligacdes transfronteiri¢as otimizam o fornecimento de energia em termos econdmicos,
promovendo a concorréncia entre os agentes produtores de ambos os paises, estimulando os precos

das tarifas.



O MIBEL basicamente consiste na unido dos mercados Portugués e Espanhol que
perceberam a necessidade da criagdo de um mercado de energia eléctrica comum com pregos mais
reduzidos, mais competitivo € com uma qualidade de servigo superior.

Essa necessidade advém do aumento do consumo energético, tanto presente como futuro, da
Unido Europeia, do fim do ciclo de vida de algumas infra-estruturas de producao, da crescente

escassez dos recursos fosseis e da preocupagdo com o meio ambiente.

O desenvolvimento do MIBEL destina-se a facilitar a concorréncia, a explorar os sistemas
interligados e a possibilitar o acréscimo de energias renovaveis ao abastecimento de energia

eléctrica nacional.

O mercado eléctrico relaciona a oferta e a procura da energia eléctrica e também as suas
oscilacoes.

A gestao de rede, a sustentabilidade econémica e ambiental das fontes de producdo e a
determinagdo do preco da electricidade fornecida se encontram estabelecidas sob a dptica do
principio da eficiéncia, que prevé que nao haja desperdicios durante o transporte de electricidade

garantindo a capacidade do transporte.

Os mercados organizados do MIBEL podem assumir trés formas possiveis: mercados a
prazo, mercados didrios € mercados intradiario.

Os mercados a prazo sdo as transacdes referentes a blocos de energia com a entrega
posterior ao dia seguinte da contratacdo, de liquida¢dao quer por entrega fisica, quer por diferencgas.
Os mercados diarios sao os referentes a blocos de energia com entrega posterior ao dia seguinte da
contratacdo, mas em que a liquidagdo ¢ feita por entrega fisica. J& o mercado intradiario ¢ de

liquidagao necessariamente por entrega fisica.
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Outra questao de suma importancia e apreciagao por parte do MIBEL ¢ a sustentabilidade
econOmica e ambiental das fontes de producao.

A electricidade ndo ¢ um bem que possa ser armazenado, com isso a capacidade de geragao

deve se adequar a demanda procurada ndo havendo excessos que possam ser desperdi¢ados.



Foi celebrado em Janeiro de 2008 um novo Acordo entre Portugal e Espanha pretendendo
rever o acordo de Santiago de Compostela de 2004.

Este novo acordo estabelece que a estrutura base do Operador de Mercado Ibérico baseada
em duas sociedades gestoras de participagdes sociais, com sedes respectivamente em Portugal e
Espanha e em que estas sociedades deterdo 50% de cada uma das sociedades gestoras dos
mercados.

Prevé também a actuacdo dos comercializadores de ultimo recurso nos mercados a prazo.

Sobre a concorréncia estabelece o conceito de operador dominante.

Este acordo esclarece alguns pontos com relagdo a gestdo economica da interliga¢do entre
Portugal e Espanha. Ficam acordados também os principios relativos ao estabelecimento de tarifas

de ultimo recurso e ficam detalhadas as fungdes do Conselho de Reguladores.
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3- DESCRICAO DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO:

A electricidade entrou no Brasil no final do século 19, através da concessao de privilégio

para a exploragao da iluminagdo publica, dada pelo Imperador D. Pedro II a Thomas Edison.



A primeira vez em que se utilizou a electricidade no Brasil foi em 1879, na Esta¢ao Central

de Campos no Rio de Janeiro.

Em 1883, Campos se tornou a primeira cidade do pais a contar com um servigo de
iluminagao publica e Diamantina, localizada em Minas Gerais, foi rotulada como a primeira cidade

do Brasil a utilizar a energia hidrelétrica.

Em 1930, a poténcia instalada no Brasil atingia cerca de 350 MW, em usinas hoje
consideradas como de pequena poténcia, pertencentes as industrias e as Prefeituras Municipais, na
maioria hidroelétricas operando a “fio d"agua” ou com pequenos reservatérios de regularizagao

diaria.

Com a promulgagdo do Cédigo de Aguas, em 1934, inseriu se no ordenamento juridico
nacional a gestdo energética marcando assim o inicio do sector eléctrico nacional.

O Codigo regulamentava a propriedade das aguas bem como a sua utilizagdo, concessoes e
autorizacdes para a exploracdo dos servigos de energia eléctrica.

A Unido passou a ter a competéncia de legislar os servicos publicos de energia eléctrica
nacional.

Este Codigo contemplou as regras basicas referentes ao regime juridico aplicavel as

concessoes. Dentre as principais destacam-se:

- distin¢do entre a propriedade do solo e a propriedade das quedas d’agua e outras fontes de energia

hidraulica para exploracdo ou aproveitamento industrial;

= incorporou ao patrimonio da Unido o aproveitamento de todas as fontes de energia hidraulica
existentes em aguas publicas de uso comum e dominicais, ficando o aproveitamento passivel de
concessao assinada pelo Presidente da Republica;
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- determinou que findo o prazo da concessdo os aproveitamentos seriam revertidos ao Estado, com
ou sem indenizagao;

- estipulou que as concessdes e autorizacdes seriam dadas exclusivamente para brasileiros ou
empresas organizadas no Brasil, ressalvados os direitos adquiridos das empresas estrangeiras ja
estabelecidas no pais;

= deu ao Poder Publico a possibilidade de exercer controle sobre as concessionarias de energia
eléctrica para assegurar servigo adequado, tarifas razodveis e estabilidade financeira das

empresas;



estabeleceu que as tarifas seriam fixadas sob a forma de servigo pelo custo, levando em conta
despesas para operacao, reservas para depreciacao e reversao, € a justa remuneracao do

investimento.

ApOs trés anos foi promulgada a Carta de 1937 que nao trouxe muitas novidades com
relagdo a anterior, mas proibia qualquer novo aproveitamento hidraulico por empresas estrangeiras,
e as concessdes somente seriam atribuidas a brasileiros ou empresas constituidas por acionistas
brasileiros, no lugar de empresas somente organizadas no Brasil, como preceituava a Constitui¢cao

anterior.

Em 1939, no Governo Vargas, foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia, 6rgdo de
regulamentagio e fiscalizagdo, mais tarde substituido pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica — DNAEE - subordinado ao Ministério de Minas e Energia.

A primeira metade do século XX representa a fase de afirmagdo da geracao de eletricidade

como atividade de importancia econdmica e estratégica para o Pais.

Na década de 40, com o crescimento da populacdo e dos processos de industrializagao, bem
como com o desenvolvimento da sociedade como um todo, o consumo de energia eléctrica
aumentou. A ocorréncia de falta de energia também passou a ser maior, pois a producdo de energia
eléctrica ja ndo acompanhava mais a demanda, e no inicio dos anos 50 ocorreu o primeiro periodo

de racionamento.
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A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, o Sistema Eléctrico ganhou impulso com a
construcdo da primeira grande usina, a de Paulo Afonso I, seguida pelas usinas de Furnas, Trés
Marias e outras, com grandes reservatorios de regularizacdo plurianual.

Foi criada a Eletrobras em 1962, uma empresa idealizada por Getalio Vargas em seu
segundo mandato, mas aprovada somente no mandato do presidente Jodo Goulart.

A Eletrobrés alterou a estrutura do sector de energia eléctrica, com expansao de sua
capacidade instalada que foi executada pela propria Eletrobras e pelas empresas estaduais instaladas
no Brasil.

A Eletrobrés, por sua vez, foi a empresa estatal encarregada de promover a politica da

industria eléctrica, criando um ambicioso plano de longo prazo de expansao do sector.



Esse plano, batizado de “Plano 907, estimava que o crescimento do consumo de energia
eléctrica seria superior a 12% ao ano entre 1975 e 1980 e por volta de 10% ao ano no periodo 1980-
1990.

Essa projeccao estava apoiada na premissa de que o Produto Interno Bruto cresceria, pelo

menos, 9% ao ano no periodo 1974-1990.

De 1967 a 1973 houve o aumento das tarifas acima da inflagcdo e os recursos sectoriais
passaram a ser preponderantes para financiar a expansao do sistema eléctrico.

Os recursos eram compostos basicamente pelo Imposto Unico sobre Energia Eléctrica, as
tarifas e empréstimo compulsorio.

A década de 70 foi marcada pela crise do petrdleo que era responsavel por aproximadamente
43% da matriz energética brasileira.

Para se ter uma idéia do nivel de investimentos realizados nesta época, a poténcia instalada

no pais passou de 1.300 MW para 30.000 MW em pouco mais de 20 anos.

No final da década de 60, foi criado o Grupo de Coordenagdo de Operagao Interligada,
tomando corpo o sistema nacional interligado.

Nos seus 100 anos de existéncia, o Sistema Eléctrico Brasileiro, predominantemente hidrico
gerou quantidade de energia que, na geragdo exclusivamente térmica, corresponde a mais da metade

da reserva brasileira de petroleo, avaliada em 20 bilhdes de barris.

26

Iniciou-se na década de 1980 uma crise da divida externa brasileira, que resultou em altos
cortes de gastos e investimentos pelo governo. As tarifas de energia, que eram iguais para todo o
pais, foram mantidas baixas como medida de contengdo da inflagdo, ndo garantindo as empresas do

sector uma remuneracao suficiente para o seu equilibrio econémico.

O Governo Federal Brasileiro langcou em 1987 o Revise (Revisdo Institucional do Sector
Eléctrico). Nesse plano foram elaborados diagnosticos com recomendagdes técnicas para a solucao
de problemas existentes.

As propostas desse plano, no entanto, ndo chegaram a ser implementadas, embora tenham

influenciado as reformas ocorridas na década seguinte.



Também vigorava a equalizagdo tarifaria entre todos os estados brasileiros, provocando

subsidios cruzados entre empresas eficientes e ineficientes.

Tal situagdo adversa criou condigdes para a proposi¢ao de um novo paradigma para o sector
eléctrico, assim como ocorreu também para outros sectores de infraestrutura no pais, como o de

telecomunicagoes.

Nesse contexto, iniciou-se o periodo de desenvolvimento da industria de electricidade no

Brasil, que perdura até os dias atuais.

Em meados da década de 1990, a partir de um projecto de reestruturacao do sector eléctrico,
denominado RESEB, o Ministério de Minas e Energia preparou as mudangas institucionais e

operacionais que culminaram no actual modelo do sector.

Esse baseou-se no consenso politico-econdmico do “estado regulador”, o qual deveria
direcionar as politicas de desenvolvimento, bem como regular o sector, sem postar-se como
executor em ultima instancia.

Assim, muitas empresas foram privatizadas e autarquias de caracter publico e independente

foram criadas, como ¢ o caso da propria agéncia reguladora, a ANEEL.
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A proposta do novo modelo era a autonomia de cada actividade do ciclo produtivo de
energia eléctrica, que agora permitia o contrato de concessao do servigo sob a titularidade de uma
pessoa juridica encarregada exclusivamente da prestagdo do servigo publico de transmissdao. Com
este novo sistema passou a existir a separagao das receitas. Cada actividade estaria separada
juridicamente, exercendo suas actividades de forma autonoma, com 1sso a separacao das receitas
auferidas se tornaria mais pratica.

A receita da transmissdo passa a ser autdbnoma da receita da produgao.

Essa independéncia de receitas € fruto da promulgagdo da resolugdo normativa nimero 167
de 2000 da ANEEL, que visa preservar a figura juridica do equilibrio econdmico e financeiro do

contrato.

Apds o impeachment do Presidente Fernando Collor, em margo de 1993 foi aprovada a Lei

8.631/93.



Essa Lei estabeleceu que a responsabilidade de fixar e reajustar tarifas de energia eléctrica
seria de cada concessionaria de acordo com os custos de cada servigo.
As concessiondrias, por sua vez, continuaram a reajustar as tarifas de acordo com a inflagao

passada, o que gerou expressiva elevagao de precgos.

E possivel afirmar que a Lei 9.074/95 permitiu que fossem iniciadas as primeiras
privatizagdes. Logo apos a aprovacao desta lei, foi privatizada a Escelsa, em 11 de julho de 1995.
Esta empresa tem como objecto a distribuicao e a comercializacao de energia eléctrica.
Paralelamente, o Decreto 1.717, de 24 de dezembro de 1995, possibilitou a prorrogagado e o
reagrupamento das concessdes de servigos publicos e também a aprovagdo dos planos de conclusao

das obras que estavam paralisadas.

Em 21 de maio de 1996, ocorreu a privatizacao da Light, que tem como objecto a prestagdao

de servigo eléctrico ao consumidor.

Em setembro de 1996, através do Decreto 2.003, o Executivo regulamentou as normas e

actividades dos produtores independentes de energia e também dos autoprodutores de energia.
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O decreto também garantiu a esses produtores de energia o livre acesso aos sistemas de

transmissao e distribuicdo das concessiondrias € permissiondrias de servico publico.

Em 20 de novembro de 1996, a Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro
(CERJ, hoje Ampla) foi privatizada, tendo como objectivo a prestacdo de servigos eléctricos.

De modo a ajustar a estruturagdo do sector, para que este atendesse ao plano original do
governo, foi promulgada a Lei 9.427/96 em 26 de dezembro.

Essa nova lei, dentre outros, estabeleceu a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL).

O processo de privatizagdo de empresas do sector enfrentou diversas dificuldades, técnicas e
politicas.

Dentre as técnicas, pode-se destacar o fato de que algumas das privatizagdes no Brasil
ocorreram paralelamente aos estudos para a estruturacdo do novo sector e a definigao de leis e

regulamentagdes aplicaveis.



E interessante notar que o governo federal iniciou as privatizagdes do sector eléctrico pelas
empresas de distribui¢do de energia eléctrica.

Essas empresas foram privatizadas antes dos ativos de geragao, pois existia no mercado uma
percepgao de inadimpléncia das distribuidoras.

Se o sector de distribui¢do nao fosse privatizado antes, haveria resisténcia dos agentes no
sector de geracdo a execugdo de novos investimentos e também privatizagdes, visto que havia um

significativo risco de calote por parte das distribuidoras.

A abertura do mercado ao sector privado e confianga do mesmo para expansao da geragdo

pdde ocorrer apenas depois da implanta¢dao do Plano Real, em 1994.

Em 1998, foi criado um Operador Nacional do Sistema Eléctrico — ONS, com a atribuig¢ao
de coordenar e controlar a operagdo das instalagdes de geragdo e transmissao de energia eléctrica no

sistema interligado, institui¢ao de papel crucial no novo modelo.
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Apesar das reformas, o novo modelo ndo garantiu a suficiente expansdo da oferta de energia,
levando o pais a um grande racionamento em 2001. Alguns estudiosos do sector atribuem o
racionamento, entre outros fatores, a falta de planejamento efetivo e também de monitoramento

eficaz centralizado.

Entre 0 ano de 2001 e 2002 o pais sofreu uma grave crise no sector energético com ameacas
de apagdes em todo o territorio. Esta crise afetou a distribuicdo e o fornecimento de energia
eléctrica aos consumidores levando os mesmos a procederem um voluntario racionamento a fim de
evitar a falta de energia eléctrica.

A crise se deu por diversas razdes como falta de planejamento no sector eléctrico que
garantisse o abastecimento, escassez nas chuvas que reduziu consideravelmente os reservatorios

nacionais e também por falta de investimentos neste sector por parte do governo.

Foi criado um plano emergencial para tirar o pais da crise e esse plano envolvia
directamente os consumidores que receberiam beneficios se cumprissem as metas fixadas pelo
governo ou puni¢des em forma de multa na conta de luz. Segundo dados do Tribunal de Contas da

Unido, o prejuizo causado pelo apagio foi de R$ 54,2 bilhdes aos cofres publicos.



Foi entdo, a partir de 2004, que novos ajustes ao modelo foram feitos pelo governo com o
intuito de reduzir os riscos de falta de energia e melhorar o monitoramento e controle do sistema.

Os principios que nortearam o modelo de 2004 foram:

1 - a seguranga energética;
2 - a modicidade tarifaria;

3 - a universaliza¢do do atendimento.

Em 2004 foi feita outra reestruturagdo no sistema elétrico, retirando poderes da Agéncia
Reguladora (ANEEL) e devolvendo-os ao Ministério de Minas e Energia, com a reforma da Lei
9.427 pela Lei 10.848, que voltou a ter atribuicao centralizada e importancia no planejamento e na
regulacdo do setor. O novo modelo proposto pela Lei n° 10.848 de 2004 teve por objetivo criar os
incentivos necessarios ao investimento na expansao do sector de energia eléctrica e a garantia de
tarifas modicas.
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Neste segundo grupo de reformas, foi criada a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), uma
empresa publica federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada com fung¢des de
planejamento do sector eléctrico, substituindo o CCPE (Comité Coordenador do Planejamento da

Expansao dos Sistemas Eléctricos) e para pesquisas de energias.

O modelo do Sistema Eléctrico Brasileiro tem, ainda, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) que ¢ responsavel pela defini¢do das politicas gerais do sector, vinculado

diretamente a Presidéncia da Republica.

Existe, ainda, o0 Comité de Monitoramento do Sector Eléctrico (CMSE), controlado pelo
Ministério de Minas e Energia, com o objectivo de acompanhar a continuidade do provimento dos

servicos de Energia Eléctrica.

Com a Medida Provisoria 579, de setembro de 2012, posteriormente convertida na Lei
12.783/2013, empresas geradoras e transmissoras puderam renovar antecipadamente seus contratos
de concessao desde que seus precos fossem regulados pela ANEEL. Principalmente devido a
regulagdo dos precos das geradoras que aceitaram os termos da Medida Provisoria, observou-se
significativa mudanca no contexto institucional do sector eléctrico: empresas geradoras que outrora
atuavam em ambiente competitivo passaram a ter seus pregos regulados, da mesma forma que ja

ocorria com as distribuidoras e transmissoras, consideradas monopdlios naturais.



No Brasil denomina-se Sistema Interligado Nacional — SIN a rede interligada de
transmissdo, que ¢ composta pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e

parte do Norte.
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Apenas uma pequena parte dos produtores e consumidores se encontra fora do SIN em
sistemas isolados, localizados principalmente na regido amazodnica.

Os oOrgaos que regulam a actividade eléctrica no Brasil sdo:

— Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): criado pela Lei 9478/1997 e regulamentado no
Decreto 3520/2000, que ¢ responsavel pela proposi¢ao da politica sectorial e por rever

periodicamente a matriz energética;

— Ministério das Minas e Energia (MME): que € responsavel pela formulacdo e implementacgdo de

politicas para o sector energético;

— Empresa de Pesquisa Energética (EPE): criada pelo Decreto 5184/ 2004, ¢ uma empresa publica
federal dotada de personalidade juridica de direito privado. Vinculada ao Ministério de Minas e

Energia, ¢ responsavel pelos estudos que subsidiam o planejamento do sector energético;

— Comité de Monitoramento do Sector Elétrico (CMSE): autorizado pela Lei 10848/2004, instituida
pelo Decreto 5175/2004, foi constituido pelo Ministério de Minas e Energia e, sob sua coordenagao
direta, ¢ responsavel pela avaliagao permanente da segurancga do suprimento e pela definigcao de

acoes preventivas em caso de desequilibrios entre oferta e demanda;

— Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): instituida pela Lei 9427/ 1996 e regulamentada

pelo Decreto 2335/1997, ¢ vinculada ao Ministério de Minas e Energia, e responsavel por regulagao



e fiscalizagdo do sector elétrico, bem como pela realizacao de leildes de concessao de
empreendimentos de geracgdo e pela transmissao por delegagcdo do Ministério de Minas e Energia,

além de licitacdo de aquisicao de energia para os distribuidores;

— Operador Nacional do Sistema (ONS): pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criado pela Lei 9648/1998 e regulamentado no Decreto 5081/2004, esta autorizado a executar as
atividades de coordenacao e controle das operagdes de geracao e transmissdo de energia eléctrica do

SIN, sob a fiscaliza¢dao da Aneel;
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— Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE): pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada nos termos do art. 4° da Lei 10848/2004 e regulamentada pelo Decreto
5177/2004, ¢ responsavel pela administragdo do mercado de energia. Sua estrutura ¢ forma de

funcionamento foram estabelecidas no Anexo a Resolu¢do Normativa 109/2004, da Aneel;

— Eletrobras: responsavel pela comercializa¢do da energia de Itaipu Binacional, exerce a fungdo de

holding das empresas estatais federais.

No novo Modelo do sector eléctrico brasileiro, a modicidade tarifaria, esta directamente
relacionada ao repasse dos custos de aquisi¢ao de energia eléctrica pelos distribuidores. Segundo o
Ministério de Minas e Energia a criagdo do novo sector tem por objectivo assegurar a eficiéncia na

prestagdo do servigo de energia eléctrica aos consumidores finais.

O sistema eléctrico brasileiro actualmente funciona de forma liberalizada em que o
consumidor tem a liberdade de escolher qual empresa quer que preste o servigo de electricidade.
O que predomina no sector eléctrico brasileiro € a geragao hidroeléctrica de energia

eléctrica. O Brasil precisa investir nas energias renovaveis como fazem os outros paises.
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3.1 A energia eléctrica na Constitui¢do Brasileira:

A Constituicao Brasileira prevé que a exploragdo dos servigos de energia eléctrica devem
ser realizadas directamente pelo Governo Federal ou indirectamente através de concessoes,

autorizagdes ou permissoes.

Varios dispositivos tratam da energia eléctrica na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

O artigo 20, inc. VIII, arrola os potenciais hidraulicos como bens da Unido.

O artigo 21, inc. XII, estabelece que compete a Unido explorar directamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissao os servigos e instalacdes de energia eléctrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua.

O artigo 22, IV, diz que compete privativamente a Unido legislar sobre energia.

O artigo 176 dispde que os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e que sao pertencentes a Unido, e poderao
ser efetuados, mediante concessdo ou autorizacao, por brasileiros ou empresas constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag@o no pais.

Ha ainda outros dispositivos que falam da incidéncia de tributos sobre energia eléctrica
(artigo 155, § 20, X, ‘b’ e § 30) e que tratam da compensacao financeira devida aos Estados e
Municipios pela exploragdo de recursos hidricos para geracao de energia eléctrica (artigo 20, § 1o,

da CF).

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Brasileiro, Eros Grau, “a Constitui¢ao

encerra todos os elementos e critérios que permitem a identificacao de quais atividades



consubstanciam servigo publico”. Para melhor compreensao deste enunciado, convém, a partir
duma perspectiva constitucional, apartar as nogdes de atividade econdmica e servigo publico. O
artigo 173 enuncia as hipdteses nas quais ¢ permitida a exploragdo directa da atividade economica

pelo Estado.
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Ja o artigo 175, define como incumbéncia do Poder Publico a prestagao de servigos
publicos. Por outro lado, o artigo 174, dispde sobre a atuacao do Estado como agente normativo e

regulador da atividade econdmica.

A principio, inexiste oposi¢ao entre atividade econdmica e servigo publico.

Servico Publico ¢ a atividade voltada a satisfacao de necessidades, o que envolve a
utilizagdo de bens e servigos, recursos escassos, sendo, pois, atividade econdmica. Logo, pode-se
falar em atividade econdmica em sentido amplo como género que engloba o servigo publico, e

atividade econdmica em sentido estrito, area de titularidade do sector privado.

O artigo 173 da Constituicao Federal, e seu paragrafo primeiro, tratam da actividade
econdmica em sentido estrito, na qual ¢ permitida ao Estado a exploracdo directa somente quando

necessario aos imperativos de seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

Jano artigo 174, a expressao atividade econdmica € utilizada em seu sentido mais amplo.
Refere-se as formas de actuagdo estatal como agente normativo e regulador. A prestagdo € privativa
do Estado (Unido, Estado-membro ou Municipio), ainda que admitida a possibilidade de entidades
do sector privado desenvolvé-los, apenas e tdo somente, em regime de concessao ou permissao

(artigo 175 da Constituicao Federal).

J& os servigos publicos ndo-privativos seriam aqueles que tém por substrato actividade
econdmica que tanto pode ser desenvolvida pelo Estado, enquanto servigo publico, quanto pelo
sector privado, que no caso estaria exercendo atividade econdmica em sentido estrito. Seria o caso
dos servigos de educagdo e saude que, quando prestados pelo Estado, configuram servigo publico
ndo-privativo.

Ha hipdteses em que o proprio texto constitucional eleva determinada atividade econdmica a
condicdo de servigo publico. Teriamos ai os chamados servicos publicos por defini¢do

constitucional.
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Ainda no entendimento do Ministro Eros Grau, ha servigo publico do tipo privativo, de
titularidade da Unido, na prestagdo dos servigos referidos nos artigo 21, incisos X, XI e XII, da
Constitui¢ao Federal. Logo, os servigos e instalagdes de energia eléctrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua consubstanciariam um servigo publico por definicdo constitucional

(artigo 21, XII, b, da Constituicdo Federal).

No tocante a energia eléctrica, ¢ pacifica a idéia de que a etapa de Distribui¢do e de
Transmissao de electricidade sdo tipicos servigos publicos, regidos pelo artigo 175 da Constituicao

Federal Brasileira.

Quanto a geracdo de energia eléctrica, entendem alguns que com a introdugdo de
mecanismos de concorréncia, tal atividade deixou de ser um servigo publico.

A Lei no 9.648/9813, ao possibilitar a livre comercializac, o de energia pelos geradores,
apenas modificou a politica tarifaria para os servigos de geragdo de energia eléctrica, estabelecendo

um sistema de liberdade de tarifas com base no artigo 175, pardgrafo unico, inc. 111, da CF.

A politica de liberdade tarifaria ja vem sendo adotada em outras modalidades de servigo
publico.

O artigo 104 da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre os servigos de
telecomunicagdes, estabelece que “transcorridos ao menos 3 (trés) anos da celebracdo do contrato, a
Agéncia poderd, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servigo, submeter a

concessionaria ao regime de liberdade tarifaria”.

Por outro lado, o fato das outorgas para o aproveitamento de potenciais hidraulicos, bens
dominicais da Unido, destinadas a geragcao de energia eléctrica, serem conferidas através de
Concessdes de Uso de Bem Publico — UBP (artigo 50, inc. III, da Lei no 9.074/95), ndo retira a
natureza de servigo publico desta atividade.

Tem sido usual promover-se a concessao de uso de bens publicos para hipdteses em que o

particular assumira o dever de gerar energia eléctrica a partir de potenciais hidraulicos publicos.



Nestes casos, a concessao de uso de bem publico € mera condigdo para o desempenho do servigo

publico. A concessao nesse caso seria para a produ¢do da energia eléctrica.
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3.2 Agéncia Nacional de Energia Eléctrica:

A Agéncia Nacional de Energia Eléctrica foi criada no Brasil com o objectivo de fiscalizar e
regular o sector eléctrico nacional brasileiro.

E uma autarquia federal autonoma, ou seja, funciona sem a tutela do Estado sob a tomada de
decisdes, sob regime especial que tem como responsabilidade fiscalizar as concessdes para
atividades de distribuicdo, geracdo e transmissao de energia eléctrica. Tem também a fun¢do de
aprovar as tarifas praticadas pelo mercado energético. Basicamente a missao da Agéncia ¢é
desenvolver a actividade da energia eléctrica de forma favoravel a sociedade.

Cabe a Agéncia Nacional de Energia Eléctrica promulgar a regulamentagdo do sector
eléctrico, implementar a exploracdo de fontes de energia, incluindo a fonte de energia hidreléctrica.

A Agéncia também define os critérios para a fixa¢ao das tarifas de distribuicdo e
transmissdo. E deve supervisionar a prestagao de servigos das concessionarias de energia eléctrica e
aplicar multas quando for necessario.

Cabe a agéncia também o papel de solucionar litigios quando estes existirem entre as
entidades geradoras e compradoras de energia eléctrica.

Uma Lei Federal criada em 1996 e regulamentada em 1997, através de um decreto, trouxe a
cobrang¢a de uma taxa de fiscalizagdo dos agentes e concessiondrias que prestam servigos de energia
eléctrica. Essa taxa ¢ uma taxa de fiscalizacdo desses servicos de energia eléctrica cobrada pela

Agéncia Nacional de Energia Eléctrica. O decreto € 0 2.410 de 28 de novembro de 1997.

A Agéncia Nacional de Energia Eléctrica ¢ responsavel pelo célculo das cotas que cabem

para cada distribuidora, ela procura promover o processo licitatdrio para novas concessoes.

A Agéncia Nacional de Energia Eléctrica faz a defesa do direito de concorréncia no sector
eléctrico acompanhando as praticas do mercado dos agentes de acordo com as regras do Governo

Federal.
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Deve estabelecer as metas a serem alcangadas por cada concessionaria, promover os leildes
de energia quando os mesmos forem necessarios, incentivar a competitividade, zelar pela boa
qualidade do servigo prestado a sociedade, estimular o aumento da qualidade e produtividade do
servigo, preservar o meio ambiente bem como conserva-lo.

Importante ressaltar que o produtor autdénomo pode comercializar o excedente de sua
geracao que nao for utilizado, mediante obtengao de autorizacao de venda de excedente junto a

Agéncia Nacional de Energia Eléctrica.

A Agéncia Nacional de Energia Eléctrica tem como fun¢@o regulatdria resolver as eventuais
falhas de mercado que possam ocorrer no sistema eléctrico brasileiro.

O objectivo principal para a criagdo da agéncia foi motivado pela questdo da regulacao
econdmica, de forma a contornar os efeitos maléficos causados pela falha no mercado.

A falha de mercado que motivou a criagdo desta agéncia reguladora, tem por base dois
motivos: a energia eléctrica constituir um bem publico e a formagdo de um monopdlio natural.

Toda a actividade da Agéncia Nacional de Energia Eléctrica deverd estar em conformidade
com as politicas e diretrizes do Governo Federal para implementar a explora¢ao e consumo de
energia eléctrica. Deve fazer a defesa do direito de concorréncia no Setor Eléctrico, monitorando e

acompanhando as praticas de mercado dos agentes do sector de energia eléctrica.

A Agéncia tem como atribuigdes regular e fiscalizar a geragdo, a transmissao, a distribui¢do
e a comercializagdo da energia eléctrica, atendendo reclamacdes de agentes e consumidores com
equilibrio entre as partes e em beneficio da sociedade; mediar os conflitos de interesses entre os

agentes do sector eléctrico.

No Brasil, anualmente ¢ realizado o reajuste tarifario das empresas de distribui¢do e, na
maior parte dos casos, a cada quatro anos ¢ realizada a revisao tarifaria perioddica, sob a supervisao
da Agéncia.

Cabe a Agéncia conceder, permitir e autorizar instalacdes e servigos de energia, garantir
tarifas justas, zelar pela qualidade do servigo, exigir investimentos no sector eléctrico, estimular a
competicao entre os operadores de rede e assegurar a universalizagdo dos servigos na area de

electricidade.
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4) COMPARACAO ENTRE OS DOIS PAISES E CONCLUSAO:

Os sistemas eléctricos Portugués e Brasileiro tem algumas particularidades proprias. Ambos
foram frutos de varias transformacgdes ao longos dos anos, oriundos de mudangas tanto politicas
quanto econdmicas. Estas mudangas serviram para moldar o que actualmente temos vigente nos

dois paises.

Uma série de redefini¢des em ambos os mercados, tanto no Brasil quanto em Portugal, tem

acontecido no sector eléctrico na area da implementagdo da energia eléctrica.

Outro aspecto importante a ser mencionado, que esta relacionado com o término do
monopdlio estabelecido pela ELETROBRAS ¢ EDP — Eletricidade de Portugal, determinando um

novo relacionamento entre produtores e consumidores de energia eléctrica.

Os vendedores e compradores tiverem que se adequar a uma nova lei para a comercializa¢ao
da energia eléctrica. Com isso os novos centros de producdo de energia e novas fontes de energia
surgiram no mercado.

Um novo cenario surgiu no mercado energético de ambos os paises.

O sistema eléctrico portugués tem passado por varias alteragdes principalmente com relacao
a liberalizacao do sector, ja o sector eléctrico brasileiro tem passado por reestruturacdes para que o

mercado se adeque a um modelo de economia de mercado mais benéfico.

Muito se tem incentivado por parte da Unido Européia para que Portugal procure novas
alternativas para garantir o abastecimento, com isso acontece uma disseminacdo e valorizagao dos
empreendimentos de pequena poténcia, principalmente na regido norte do pais.

Por ser um pais que ndo tem muita capacidade de producdo de electricidade as medidas para

assegurar o abastecimento sdo sempre fontes de pesquisa e estimulo por parte do Governo.
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A ERSE - Entidade Reguladora do Sector Eléctrico atua na regulamentac¢do e incentivo
junto ao SEI - Sistema Eléctrico Independente, o qual em conjunto com a ERSE tém procurado

estabelecer regras claras, para o aumento de mini hidricas em Portugal.

A solugdo encontrada por ambos os paises para acabar com os monopolios no sector da
energia e buscar a liberalizacdo do mercado foram as privatizagdes. No sentido mais simples
privatizar, corresponde na verdade a transferéncia do negdcio que antes pertencia ao sector publico
para o setor privado. Quando se busca a privatizagao ha que ponderar ndo sé sobre os aspectos
juridicos como também os politicos € econdémicos para que seja uma decisao tomada de forma a

prosseguir o interesse geral.

A maior diferenca encontrada na gestao energética entre Brasil e Portugal tem relagdo com a
interferéncia das directivas européias.

Enquanto Portugal tem que se adequar as san¢des impostas pelo Mercado Europeu o Brasil
apenas obedece a regulagdo do seu proprio Governo Federal.

Por um lado estas imposigdes sao positivas por delinearem planos e metas a serem
cumpridos sempre prosseguindo a seguranca do abastecimento, que ¢ de facto a maior preocupagao

com relagdo ao mercado energético portugués.

Ambos os paises possuem politicas de liberdade tarifarias, adequando os seus precos a
realidade e demanda do mercado. Esta adequagao tarifaria estd ligada directamente com a qualidade
do servigo que € prestado ao consumidor final.

Ambos os paises possuem reguladores independentes.

O sector energético ¢ considerado e desempenha um papel fundamental na economia dos
paises.

Por ser um sector todo especial, possui também regras especiais que justificam uma

intervencao estatal continua.
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A liberalizagdao do mercado energético visa estimular uma maior concorréncia nos sectores
que envolvem o mercado eléctrico, que sdo a producao, distribui¢ao, comercializagdo e o transporte

de energia eléctrica.

Por ser a concessao um acto juridico que transmite os direitos existentes, € um acto de
direito publico em que um intermediario exerce um servigo que fundamentalmente ¢ um monopolio
e outrora deveria ser prestado pelo poder concedente passando para outro ente esta funcdo. O

concessionario ¢ somente um delegado do poder concedente.

Assim como nas demais Nagdes Européias, o processo de liberalizagdo em Portugal estd em
curso, porém cumpre ressaltar que esta em estdgio mais avancado do que o mercado espanhol, pois
abrange os consumidores de baixa tensdo.

Em paralelo, como ato de transi¢do, é mantido o CUR (Comercializador de Ultimo Recurso

) que tem a tarifa final integralmente estabelecida, estruturada e acompanhada pelo regulador local.

Tanto o Brasil quanto Portugal tem uma grande preocupacao com relagdo a seguranca do
abastecimento e estdo sempre buscando alternativas para garantir novas opgoes de fontes de energia
eléctrica.

Ambos os mercados ja estdo a anos liberalizados e funcionando de forma regular a muitos
anos. Possuem suas proprias agéncias reguladoras prestando os servigos de fiscalizacdo e

garantindo que as normas impostas para um melhor funcionamento do mercado estejam presentes.

E através das agéncias reguladoras de energia eléctrica que o Estado exerce a sua funcao de
fiscalizacdo e regulacdo do servigo universal que antes era uma obrigacdo do Governo. Fica

reservada ao Estado a regulagdo da actividade desenvolvida pelos particulares.
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