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RESUMO

As imparidades, no Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), a
par de outros gastos, em respeito pelo principio da anualidade, concretizam o principio geral
da deducao dos gastos incorridos pela empresa, enquanto corolario do principio de tributagdo

do lucro real.

Com o presente trabalho, ¢ nosso objetivo dar um contributo para aclaracdo de uma das
matérias onde o Direito Fiscal mais se afasta do Direito Contabilistico: - o direito a dedugao
no Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas do gasto por perdas em imparidade
em ativos correntes, e, embora ndo constituindo matéria divergente, evidenciar a importancia
do cumprimento do principio da anualidade e trilhar um caminho para determinacgao de
solugdes, dentro do que a lei consigna, perseguindo o pensamento vertido em frases de
Charles-Louis de Secondat, “Quando vou a um pais, ndo examino se hé boas leis, mas se as
que 14 existem sdo executadas, pois boas leis ha por toda a parte.” e Claude Frédéric Bastiat,
“A lei ¢ a forca comum organizada para agir como obstaculo a injusti¢a; em suma, a lei ¢ a
justica.”, a bem da certeza e seguranca juridica dos destinatarios e daqueles, que, no
cumprimento das suas atribui¢des, t€ém de aferir da aplicabilidade, em conformidade com os

normativos legais.

Palavras chave: IRC; tributagdo pelo lucro real; imparidades em ativos correntes; principio
da anualidade.
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ABSTRACT

Impairments in the Corporate Income Tax Code (CIRC), along with other expenses, in
compliance with the principle of annuality, give effect to the general principle of deduction of

expenses incurred by the company as a corollary of the principle of taxation of real income.

With the present work, it is our objective to make a contribution to clarify one of the subjects
where the Tax Law most distances from Accounting Law: - the right to deduction in the Tax
on the Income of the Collective Persons from the expense for impairment losses on current
assets , and although not constituting a divergent matter, to emphasize the importance of
fulfilling the principle of annuity and to follow a path to \etermination of solutions, within
which the law states, following the thought expressed in phrases of Charles-Louis de
Secondat, "When I go to a country, I do not examine whether there are good laws, but
whether those there are enforced, for good laws are everywhere." and Claude Frédéric Bastiat,
"Law is the common force organized to act as an obstacle to injustice; in short, the law is
justice.", for the sake of the certainty and legal certainty of the addressees and those who, in
the performance of their duties, have to assess applicability in accordance with legal

regulations.

Keywords: IRC; taxation for real profit; impairment on current assets; principle of annuality.
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As imparidades em IRC e a importancia do principio da anualidade

1. INTRODUCAO

As imparidades em ativos correntes e o principio da anualidade, as primeiras referentes a
gastos, o segundo, de aplicacdo transversal aos gastos e aos rendimentos, constituem matérias

determinantes no apuramento do lucro tributavel das Pessoas Coletivas.

A escolha deste tema prende-se com o facto de considerarmos que os gastos relativos a perdas
por imparidades em ativos correntes ¢ o (in)cumprimento do principio da anualidade
(periodizacdo do lucro tributdvel) - constituem matéria suscetivel de “poupanca fiscal”,
através do recurso, por parte dos agentes econdémicos, a formas de planeamento - (deferimento
ou antecipacdo da tributacdo) que permitem a evasdo fiscal, ou, que, ndo sendo esse o
objetivo, dificultam o controlo do resultado tributavel por parte de quem tem essa

incumbéncia.

As perdas por imparidades em ativos correntes, assumem particular relevancia, por serem
estes os ativos mais representativos (em relagao ao total dos ativos) e com maior risco de
desvalorizacdo, atento que grande parte do tecido empresarial portugués ¢ constituido por
pequenas e médias empresas. O seu reconhecimento encerra um elevado potencial de litigio
entre contribuintes ¢ Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a julgar pela jurisprudéncia
produzida, envolvendo, muitas das vezes, um julgamento de grande complexidade, sendo
certo que o seu reconhecimento ou niao reconhecimento, no devido momento, possibilita a
manipulag¢do dos resultados, a descapitalizagdo das empresas e o decaimento do principio da

tributacao pelo lucro real.

O principio da anualidade, que, pese embora a importancia que lhe ¢ atribuida pelo legislador
na determinacao do resultado fiscal, em observancia ao principio da tributagao pelo lucro real,
mais ndo € que a re-expressao na lei fiscal de um principio do direito contabilistico, tem vindo
a ser derrogado, admitindo-se o seu incumprimento em resultado do confronto com outros

principios.
A analise as duas tematicas far-se-a por apresentacao das perspetivas contabilistica e fiscal -

CIRC -, realcando-se as diferengas, quando existentes, no seu tratamento, com apoio na

jurisprudéncia, salientando-se as implicagdes praticas das solugdes encontradas.
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Na primeira parte, faremos um enquadramento do IRC, do principio de tributagdo que lhe

subjaz, e referéncia aos mecanismos, pilares e suas carateristicas.

Na segunda parte, far-se-4 a analise as imparidades em ativos correntes enquanto componente
negativa do resultado liquido do periodo, salientando-se as limitagdes impostas pelo CIRC a
sua dedutibilidade.

Na terceira parte, a par da analise do legalmente previsto, nos normativos contabilistico e
fiscal, quanto ao principio da anualidade, apresentaremos casos objeto de aprecia¢ao por parte
da jurisprudéncia, emitindo, numa ou noutra situagdo, o nosso entendimento quanto a decisao

e, bem assim, das dificuldades praticas do incumprimento do principio.
Por fim, serdo apresentadas as conclusdes da abordagem efetuada as tematicas em causa.

Parece-nos que os temas apresentados - cujo estudo pretendemos que ndo fosse somente
tedrico, mas revestido de forte componente pratica, através da analise de casos concretos -, se
mostram de grande interesse para quem tem de os aplicar (os contribuintes ¢ a AT) e para
quem tem a tarefa, em nosso entender, ardua, de julgar, dando expressdo ao legalmente

consignado, mas também a outros principios, nomeadamente, os constitucionais.

2. IRC

2.1. IRC - Tributacio das pessoas coletivas em Portugal
O IRC integrado no “sistema fiscal” portugués', que colima a “satisfacio das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas” e “uma reparticao justa dos rendimentos e

. 2. . - . . . .
da riqueza™, visa a tributagdo dos rendimentos dos entes coletivos identificados pela nossa

! Assente na ideia de um sistema de “cariz redistributivo”, colocado ao servi¢o da intervengdo econdémica e
social e originador do modelo de Estado social, cfr. José Casalta Nabais, Reflexdes sobre quem paga a conta do
Estado Social, CTF n° 421, 2008, p. 25.

* Art® 103.° da CRP.
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P . . . 3 .
lei, a semelhanga da generalidade dos sistemas fiscais, como detentores” de capacidade

. .4 N C, . . ~
contributiva’, com observancia do principio da tributacio pelo lucro real.

O principio da tributagdo pelo lucro real comecou a ser desenhado no inicio do século XX’
com a reforma fiscal de 1922, a que se sucederam a de 1929 e a dos anos sessenta,
culminando com a sua consagragao na reforma fiscal do final dos anos oitenta®, até hoje, em
cumprimento do principio insito no art.° 104.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP).

O atual sistema de tributacdo das empresas tem, assim, origem na reforma fiscal dos anos
oitenta, com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 442-B/88, que aprovou o CIRC, em vigor desde
1 de janeiro de 1989, no qual se encontram definidas as normas base para a tributacdo do

rendimento das pessoas coletivas.

A estrutura inicial do CIRC, ndo obstante as alteracdes ocorridas ao longo dos anos, nao foi
abalada, mostrando-se, em geral, adequada ao acolhimento das modificacdes, que, no
essencial, se referiram a questoes pontuais na determinacdo da matéria coletavel, nas taxas de
imposto, reporte de prejuizos, a maioria das vezes no sentido de promover a simplificagcdo do
imposto, a internacionaliza¢do e a competitividade das empresas portuguesas e a adocdo de
medidas para evitar a evasdo e a fraude fiscais. E, mais recentemente, adaptacdo as regras e
terminologias ditadas por alteracdes do normativo contabilistico, em particular, nos conceitos

respeitantes as depreciagdes e amortizagdes, provisoes € imparidades.

2.2. Mecanismo, pilares estruturais e secundarios e carateristicas do IRC
A coleta de IRC resulta da aplicacdo da taxa de imposto a matéria coletavel, apos deducdo ao

lucro tributavel de eventuais prejuizos de exercicios anteriores e dos beneficios fiscais

3 Para aprofundamento desta matéria, veja-se Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, 2009, p. 5 ss.

* “Operando a capacidade contributiva como pressuposto de tributagio”, cfr. Sérgio Vasques, Manual de Direito
Fiscal, 2015, p. 296.

> Que, de acordo com diplomas que as aprovaram, visaram a criagdo de formulas de tributagio que permitissem,
a satisfagdo das necessidades do Estado e a adequacdo as condi¢des e estimulos sdcio-econémicos de cada
momento historico.

% Estas sio as merecedoras do nome de “reformas”, pois as restantes, apenas consubstanciam meros ajustamentos
fiscais, como refere, Paulo de Pitta e cunha, 4 Pseudo-Reforma Fiscal do Final do Século XX e o Regime
Simplificado do IRS, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 1, n° 1, p. 17.
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aplicaveis. O célculo do lucro tributdvel obedece a regras proprias da lei fiscal, as quais
determinam as corre¢des fiscais ao resultado liquido do exercicio apurado através da

contabilidade, conforme previsto no art® 17°, n° 1 do CIRC. Esquematizando:

* (+) Rendimentos
oy * (-) Gastos
Contabllldade * (=) Resultado antes de impostos
Resultado * (-) Imposto sobre o rendimento
liquido do * (=) Resultado liquido do exercicio
exercicio
* (+) Variagdes patrimonias positivas ndo refletidas no resultado liquido A
* (-) Variagdes patrimonias negativas ndo refletidas no resultado liquido
* (+/-) Corregdes fiscais (ajustamentos, aos rendimentos ou gastos
Lucro contabilisticos, que ndo relevam para efeitos fiscais)
tributavel | ¢ (=) Lucro Tributével )
~
CIRC * (-) Prejuizos Fiscais dedutiveis
* (-) Beneficios Fiscais
Matéria * (=) Matéria coletavel
coletavel
J
N\
* (x) Taxa de IRC
* (=) IRC apurado
IRC
J

Num quadro concetual possivel’, o IRC assenta em trés pilares estruturais ou principais:
primeiro, a tributacdo dos entes coletivos (incidéncia subjetiva); segundo, a tributacdo do
rendimento (incidéncia objetiva), em regra, apenas quando ¢ realizado; terceiro, uma base

anual, normalmente coincidente com o ano civil.

A operacionalizagdo dos pilares estruturais depende da existéncia e correta interagdo de sete
outros pilares, secundarios, que se encontram previstos no CIRC: mecanismo da base fiscal;
mecanica da capitalizagdo de ativos; autonomizacdo dos rendimentos classificados como
mais-valias; mecanismo do duplo nivel de atributos fiscais; mecanismo de integragdo dos
impostos sobre o rendimento; principio da continuidade do interesse econdémico € o
mecanismo do reporte de prejuizos fiscais. SO estes, porque consignados na lei, sdo passiveis
de ser utilizados pelos contribuintes para evitarem ou eliminarem as ineficiéncias resultantes

da aplicagdo dos trés pilares estruturais.

O IRC pode ser caracterizado como sendo um imposto: estadual, periddico, proporcional e

direto. Estadual, porque o sujeito ativo ¢ o Estado; periddico, porque se refere ao resultado

7 Seguindo de perto Anténio Rocha Mendes, IRC e as reorganiza¢ées empresariais, Universidade Catolica
Editora, 2016, p. 19 e ss.
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obtido em determinado ano; proporcional, porque a taxa do imposto ¢ sempre constante,
independentemente da matéria coletavel e direto, porque incide sobre a capacidade
contributiva (a riqueza, rendimento) patenteada pelo proprio titular®, que se pretende que

suporte o encargo econdmico do imposto, sem que exista ulterior repercussdo sobre terceiros’.

A capacidade contributiva tem como primeiro corolario a tributagdo do rendimento global,
que compreende todo e qualquer fluxo de riqueza, inclusive o de atividades ilicitas, verificado
na esfera do contribuinte, em determinado periodo. Segundo coroléario, a tributacdo do
rendimento liquido, desde logo, na decorréncia do principio constitucional da tributagdo do

rendimento real consagrado no art® 104° n° 2 da CRP.

Neste sentido, TOMAS TAVARES afirma que:

Na tributagdo das receitas liquidas, pelo contrario, o imposto abarca a riqueza
efectivamente gerada num dado periodo, por dedug¢do aos proveitos (componentes
positivas) de todos os custos ligados a sua obten¢do (componentes negativas). Ora, bem
vistas as coisas, a tributa¢do de acordo com a capacidade economica apenas se realiza
neste ultimo modelo, pois so ele traduz, com rigor, o lucro real. 10

Em consonancia, o CIRC prevé a deducdo de gastos inscritos na contabilidade, enquanto
. . . - . . .. ~ 11 .
componente negativa, as manifestacdes de rendimentos, ainda que com limitacdes ', das quais

destacamos os gastos por perdas de imparidade, de que nos ocuparemos no ponto seguinte.

¥ Art® 2° do CIRC, todas as pessoas de direito piblico ou privado com sede ou direcio efetiva em territorio
portugués, assim como as entidades que ndao tenham sede em territorio portugués, mas que aqui obtenham
rendimentos, desde que ndo se encontrem sujeitas a IRS.

? A repercussio tributaria sobre terceiros ndo faz parte do mecanismo dos impostos diretos, caso do IRC. No
entanto, segundo Sérgio Vasques, Manual de Direito fiscal, 2015, p. 223, o agravamento do imposto sobre os
lucros impulsiona um comportamento tendencial de repercussdo a nivel dos imputs, por exemplo, através da
contengdo nos salarios pagos aos trabalhadores ou nos pregos pagos aos fornecedores.

' Cfr. Tomés Tavares, Da Relagdo ..., CTF, N.° 396, 1999, p. 31-32.

' “Nem sempre existe uma coordenagio entre o patriménio que gera o resultado contabilistico e o patriménio
que gera o resultado fiscal”, pois, a “luta contra a evasdo e a fraude fiscais leva a ndo aceitar certas parcelas
negativas ou a estabelecer limites maximos aos respetivos valores” para prossecucdo de “os objectivos de
natureza econodmica e social prosseguidos pelo imposto”, cfr. M. H. de Freitas Pereira, A periodizagdo do lucro
tributavel, em Cadernos de CTF, n° 152, p. 57 e ss.
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3. IMPARIDADES

3.1. Significado do termo

O termo “imparidade” foi adotado pelo normativo contabilistico atualmente em vigor em
Portugal, o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC)lZ, constando, entre outras, da
NCRF" 12, “Imparidade de activos”, “norma geral”'?, a qual tem por base a NIC IAS 36 —

“Impairment for assets”.

A palavra “imparidade”, decorrente do inglés “Impairment”, significa “qualidade daquilo que
¢ impar; disparidade”. Resulta mais abrangente que “impairment” que, traduzido, corresponde

a “diminuic¢do, redu¢ao, enfraquecimento, debilitamento™.

Dai, provavelmente, a necessidade de designar a conta onde sdo reconhecidas, por “Perda por
imparidade”, atento a que “imparidade” pode ser interpretada de forma negativa (perda) ou de
forma positiva (ganho) e a que, no normativo contabilistico portugués15 (SNC) apenas ¢

aplicado no contexto de “perda”'®.

Embora “impairment” ja constasse das NIC/NIRF', 0 mesmo ndo foi acolhido pelo Plano
Oficial de Contabilidade (POC), tendo-se optado pelo termo “provisdo”. Porém, utilizado para
representar duas realidades contabilisticas distintas e que, o normativo contabilistico
atualmente em vigor veio desagregar: as provisdes (passivos de tempestividade ou quantia
incerta) e as perdas por imparidade (mensuragdo de ativos, por ndo mais do que a sua quantia

recuperavel).

Definido que estd o termo “imparidade”, iremos debrucar-nos sobre o tratamento
contabilistico e fiscal - das perdas por imparidades em ativos correntes: inventarios e dividas a

receber.

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 158/2009, de 13/06.

"> Norma Contabilistica e de Relato Financeiro.

'* Conforme consta no seu “Ambito (paragrafos 2 e 3)”, a mesma ndo é aplicavel as situagdes previstas, na
NCRF 8, NCRF 11, NCRF 17, NCRF 18, NCRF 19, NCRF 25, NCRF 27 e NCRF 28.

"> E no normativo do International Accounting Standards Board (IASB), composto por Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) e Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF).

' Apenas prescreve procedimentos para assegurar que os ativos sdo escriturados, por nio mais do que a sua
quantia recuperavel.

' Principal referencial do POC e das 29 Diretrizes Contabilisticas (em vigor até a entrada do SNC).
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Comecaremos pela perspetiva contabilistica, pois, conforme resulta do art® 11 n® 2 da Lei
Geral Tributaria (LGT), sempre que nas normas fiscais se empreguem termos proprios de
outros ramos de direito, sdo os mesmos interpretados no mesmo sentido, se a lei ndo impuser
de forma explicita um sentido diferente. O que ndo se verifica relativamente aos termos
“inventarios”, “dividas a receber” e “perdas por imparidade”, pelo que os mesmos devem ser
interpretados de acordo com o proprio ramo de direito, o direito contabilistico, plasmado no

SNC.

3.2. Perspetiva contabilistica

3.2.1. Na Estrutura Conceptual

A Estrutura Conceptual'® (EC), é um documento auténomo do SNC que tem por base a
Estrutura Conceptual do IASB. Nao ¢ uma norma, nem define regras para qualquer
mensuracdo particular ou divulgacdo, destinando-se ao enquadramento basilar do corpo
normativo - NCRF", através do estabelecimento dos critérios subjacentes a preparagdo e

apresentacdo das demonstragdes financeiras.

: . : . . 20
O reconhecimento de imparidades deve respeitar os ‘“pressupostos subjacentes” e

circunscrever as “caracteristicas qualitativas”™', para que as demonstragdes financeiras
concretizem o objetivo de “proporcionar informagdo acerca da posicao financeira, do
desempenho e das alteracdes da posi¢ao financeira de uma entidade que seja util a um vasto

leque de utentes” (EC § 12).

O pressuposto subjacente € as carateristica qualitativas, intimamente ligados ao conceito de
imparidade, sdo: o regime de acréscimo (periodiza¢do econdomica) — “através deste regime, os
efeitos das transacdes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e
ndo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo registados

contabilisticamente e relatados nas demonstragdes financeiras dos periodos com os quais se

' Aviso n.° 15 652/2009, 07/09.

' Em caso de conflito entre EC e NCRF, prevalecem as NCRF.

2O regime de acréscimo (periodizagdo econdmica), EC § 22 e a continuidade EC § 23.

L A compreensibilidade, EC §25; a relevincia, EC §25 a §28; a materialidade, EC §29 e §30; a fiabilidade, EC
§31 e §32; a representagao fidedigna, EC §33 e §34; a substdncia sob a forma, EC §35; a neutralidade, EC §36;
a prudéncia EC §37; a plenitude EC §38; e a comparabilidade, EC §39 a §42.
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relacionem” (EC § 22); a fiabilidade — “a informagdo tem a qualidade da fiabilidade quando
estiver isenta de erros materiais e de preconceitos” (EC § 31); e a prudéncia — ¢ a inclusdo de
um grau de precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao fazer as estimativas necessarias
em condi¢cdes de incerteza, de forma a que os ativos ou os rendimentos nao sejam

sobreavaliados” (EC §37).

Pelo que, o reconhecimento de imparidade em ativos, concretizando o atributo da prudéncia e
do acréscimo deve ser efetuado no momento da ocorréncia de acontecimentos de incerteza e,
a sua expressdo quantitativa (determinada com recurso a estimativas e assente em critérios e
juizos de natureza subjetiva) deve ser cuidadosa, de forma a ndo comprometer a fiabilidade da

informacao (representagao dos ativos).

3.2.2. Nas normas

3.2.2.1. Perdas por imparidade em inventarios
3.2.2.1.1. Inventarios
Os inventarios® sdo classificados, no Balanco, como ativos® correntes, se satisfizerem

qualquer um dos seguintes critérios (NCRF 1 § 14):

a) Se espere que seja realizado, ou que seja detido ou consumido no decurso normal do
ciclo operacional da empresa; ou

b) Seja detido fundamentalmente com a finalidade de negociagao;

c) Se espere que seja realizado dentro de doze meses a partir da data do Balango; ou

d) Seja um ativo de caixa ou seu equivalente, que nao esteja restringido na sua utilizacao,

durante pelo menos doze meses ap6s a data do balango.

Por sua vez, de acordo com a definicao (NCRF 18, § 6):

Inventarios (existéncias): sdo ativos:
a) Detidos para venda no decurso ordinario da atividade empresarial;
b) No processo de producdo para tal venda, ou

> Terminologia adotada pelo SNC, em substitui¢do de existéncias utilizada pelo POC. A permuta, parece-nos
desapropriada, na medida em que, inventdrio passou a ser utilizado para designar os proprios bens e continua a
ser utilizado para indicar o conjunto dos bens (consentaneo com o seu significado “rol”, “relagdo” e “listagem”),
0 que parece resultar numa redundancia — “o inventario dos inventarios”.

> A nogdo de ativo esta hoje (e desde a adogdo do principio da substancia sob a forma — POC 1999), ligada ao
controlo dos bens e aos beneficios por eles gerados, de acordo com a defini¢do que consta na al. a) do paragrafo
49 da EC do SNC. Esta nogdo, assente no paradigma econdémico, resulta mais abrangente que o da posse
juridica.
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¢) Na forma de materiais ou consumiveis a serem aplicados no processo de
produgdo ou na prestagdo de servigos.

. R 24 . ;. . e,
Os inventarios™ compreendem: mercadorias, matérias-primas, subsididrias e de consumo,
produtos acabados e intermédios, subprodutos, desperdicios, residuos e refugos, produtos e
trabalhos em curso e ativos bioldgicos, de acordo com o fim a que se destinam, o que implica,

por parte da gestdo, anélise da intengdo aquando da sua aquisi¢io™.

Os inventarios devem, inicialmente, ser mensurados pelo cust026, sendo que a sua
determinagdo se fard em observancia das regras constantes da NCRF 18 §10 a §22, utilizando
uma das formulas®’: FIFO (first in first ouf) ou o custo médio ponderado ( NCRF 18 §25), e

subsequentemente, pelo custo ou valor realizavel liquido, dos dois o mais baixo (NCRF 18

§9).

A aquisi¢do ou detengdo de inventarios ndo implica, por si, o reconhecimento de qualquer
gasto. Em regra, o gasto, correspondente ao valor da mensuracdo (inicial) do inventario,
apenas ¢ reconhecido quando ¢ relevado o rédito, por ocorréncia de um evento de realizacdo®
— venda, podendo diferir29, consoante a formula de custeio utilizada: o FIFO ou o custo médio

ponderado.

O timing do reconhecimento do gasto, mas sempre no ano em que ocorra 0 evento que o
determine, pode também diferir de acordo com o tipo de inventario utilizado: inventario
permanente ou inventario periddico ou intermitente’’. No inventario permanente, o
reconhecimento do gasto ocorre no momento da venda e no inventdrio peridodico ou
intermitente ocorre apenas no final do ano. Esta diferenga implica que, no primeiro, a
contabilidade evidencie, a todo o tempo, o valor dos inventarios®', enquanto que, no segundo,

o valor apenas ¢ conhecido no fim do ano, aquando da sua quantificacdo através da realizacdo

24 Existem ativos que, embora possuindo caracteristicas semelhantes as dos inventarios, ndo o sdo, NCRF 18 §2,
por exemplo: os previstos na NCRF 17, NCRF 19 e NCRF 27.

%3 Se o destino for diferente do da intengdo inicial, os inventarios devem ser reclassificados.

26 O qual deve incluir todos os custos de compra, custos de conversdo e outros custos incorridos para colocar os
inventarios no seu local e na sua condigo atual (NCRF 18 §10).

" Nao aplicavel aos inventarios previstos na NCRF 18 §23.

¥ Podendo, no entanto, ocorrer desvios ao principio da realizagio, por exemplo: roubo, quebras, etc.

* Se adquiridos a pregos diferentes.

30 Obrigagdo ou opgdo de adogdo do sistema de inventario permanente, n°s 1, 2, 4 ¢ 5 do art® 12 do Decreto-Lei
n°® 158/2009, de 13/07.

3! Nao dispensando, no entanto, a realizagio de contagens fisicas, para verificagio da correspondéncia aos
registos contabilisticos, al. a) e b) do n° 1 do art® 12° do Decreto-Lei 158/2009, de 13/07.
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das contagens fisicas. Sendo que, em qualquer caso, o inventario inicial de um ano ha-de

sempre corresponder ao final do ano anterior.

Exemplificando:

A empresa X, Lda, comercializa apenas uma mercadoria. No ano de 2017, apresentou os

seguintes movimentos:

Data Operagdes/transagdes Quantidade | Valor unitirio | Valor atal
01/01/2017 | Inventario inicial (contagem fisica) 500 20 000,00 € 10 000 000,00 €
16/06/2017 | Venda de mercadorias 450 25 000,00 € 11 250 000,00 €
13/09/2017 | Compras (de mercadorias) 200 20 000,00 € 4 000 000,00 €
13/12/2017 | Venda de mercadorias 100 25 000,00 € 2 500 000,00 €
31/12/2017 | Inventario final (contagem fisica) 150

Se a empresa utilizar o sistema de inventario permanente, o gasto é relevado no momento do

reconhecimento do rendimento, evidenciando a contabilidade, a qualquer momento, o valor

dos inventarios:

Rendimento Gasto Inventirio
Data Operacdes/transagdes ?d::t m‘:;;:ﬂ Valor Total (1 ) V(azl)or 3)=(1)+?2) ( 1? \jazllr (3)=(1)+(2) (1 ) \/(elelr 3)=(1)+?2)
Quantidade wnitério Total Quantidade unitario Total Quantidade unitario Total
01/01/2017 Inventario inicial (contagem fisica) | 500 20 000 €] 10 000 000 € 500 20 000 €] 10 000 000 €
16/06/2017 | Venda de mercadorias 450 25000 €] 11250 000 € 450 25000 €11 250000 € 450 | 20 000 €| 9000 000 € 50 20 000 €| 1000000 €
13/09/2017 [Compra (mercadorias) 200 [ 20000 €] 4000000 € 250 20 000 €] 5000 000 €
13/12/2017|Venda de mercadorias 100 25000 €] 2500000 € 100 25000 €| 2500000 € 100 20 000 €] 2000 000 € 150 20 000 €| 3000 000 €
31/12/2017 |Inventario final (contagem fisica) 150 150 20 000 €| 3 000 000 €
Totais 550 | 25 000 €| 13 750 000 € 550 20 000 €] 11 000 000 €
g . . y e ey oqe . . ~
Se a empresa utilizar o sistema de inventario periddico ou intermitente, o gasto ndo ¢
registado no momento da realiza¢do do rendimento:
Rendimento Gasto Inventirio
Data Operacdes/trans acdes ?dl;': u:i::i‘;rio Valor Total 1) V(:l)m 3)=(1)+(2) ) V(:llr (3)=(1)H2) (1) V(:l)or 3)=()+2)
Quantidade mitério Total Quantidade unitério Total Quantidade mitério Total
01/01/2017 |Inventario inicial (contagem fisica)| 500 20 000 €] 10 000 000 € 500 20 000 €[ 10 000 000 €
16/06/2017 [ Venda de mercadorias 450 25000 €] 11250 000 € 450 25000 €] 11250 000 €
13/09/2017 |Compra (mercadorias) 200 20 000 €[ 4 000 000 €
13/12/2017 [ Venda de mercadorias 100 25000 €] 2500000 € 100 25000 €] 2500000 €
31/12/2017|Inventario final (contagem fisica) 150 150 | 20 000 €| 3000 000 €
Totais 550 | 25 000 €| 13 750 000 €

Sendo apenas reconhecido no final do ano e, ¢ dado pela seguinte formula:

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC) = Inventario Inicial +

Compras — Inventario Final
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Obtendo-se assim, o CMVMC:

Data Operacgoes/transacdes ) V(azlz)r @ 72()1) '
Quantidade unitario Valor total
1) 01/01/2017 | Inventario inicial (contagem fisica) 500 20 000 €| 10 000 000 €
) 13/09/2017 | Compras (mercadorias) 200 20 000 €| 4000 000 €
3) 31/12/2017 | Inventario final (contagem fisica) 150 20 000 €| 3000000 €
@=+@2)-@3) | 31/12/2017 | Gasto (CMVMC) a reconhecer 550 20 000 €| 11 000 000 €

As quantidades respeitantes ao gasto reconhecido corresponderdao, em principio, as

quantidades vendidas, devendo verificar-se a seguinte igualdade:

Quantidade (inventario inicial) + Quantidade comprada = Quantidade vendida + Quantidade (inventario final)

3.2.2.1.2. Reconhecimento do gasto
Resulta do atrds exposto que, em regra, o gasto correspondente ao valor da mensuragdo do
inventério apenas ¢ reconhecido por ocorréncia de um evento de realizacdo — venda. Porém

existe uma excecao, o reconhecimento do gasto por perdas por imparidade em inventarios.

Conforme também ja se disse, a NCRF 12 “Imparidade de activos”, constitui a norma geral
do SNC sobre as “imparidades”. Contudo, ndo se aplica as imparidades em inventarios
(NCREF 12 §2 a)), encontrando-se o seu tratamento previsto na NCRF 18, sendo que:
Um aspecto primordial na contabiliza¢do dos inventarios é a quantia do custo a ser
reconhecida como um ativo e a ser escriturada até que os réditos relacionados sejam
reconhecidos. Esta norma proporciona orientacdo prdtica na determinagdo do custo e no

seu subsequente reconhecimento como gasto, incluindo qualquer ajustamento para o

valor realizavel liquido. (sublinhado nosso).

No que toca as imparidades (ajustamentos) em inventarios, prevé a citada norma que, deve
proceder-se ao ajustamento da mensuracdo dos inventarios quando se verifique que o seu
custo ndo pode ser recuperado, pela venda ou uso, por estarem danificados, total ou
parcialmente obsoletos ou se os pregos de venda tiverem diminuido, por reducdo do valor
contabilistico - write down - para o valor realizdvel liquido™, estimado (NCRF 18 §28).

A estimativa do valor realizavel liquido (VRL) assente, nas provas (internas ou externas)

mais fidveis disponiveis no momento (NCRF 18 §30), deve levar em consideragdo a

2 L . ., . .. . .
32 E o preco de venda estimado no decurso ordinario da atividade empresarial menos os custos estimados de
acabamento e os custos estimados necessarios para efetuar a venda.
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finalidade para a qual o inventario ¢ detido (NCRF 18 §31). Nao sendo de reduzir o valor do
custo dos materiais e outros consumiveis detidos para o uso na produgdo se for previsivel que
o produto acabado em que eles serdo incorporados seja vendido pelo custo ou acima (NCRF
18 §32), exceto se a diminui¢do do prego dos materiais € consumiveis constituir indicacao de
que o “custo” do produto acabado excedera o seu valor realizavel liquido. Daqui decorre que

o teste deve ser efetuado com referéncia ao custo do produto acabado.

Exemplificando:
Caso I
A empresa Y produz (e comercializa) o produto X, cujo VRL ¢ de € 70, resultante da

incorporacdo de quatro materiais e consumiveis que, no final do ano, apresentam os seguintes

valores:
Materiais e consumiveis | Custo | VRL (existem provas fidveis)
A €20 €10
B €10 €5
C €30 €35
D €5 €7
€ 65

Dos dados apresentados concluimos que, os materiais ¢ consumiveis A ¢ B estio em
imparidade. No entanto, atenta a finalidade - incorporacdo na producdo -, ndo deve ser
reconhecido qualquer gasto por perda por imparidade® (NCRF18 §34), a ndo ser que,
conforme ficou ja dito, a diminuicdo dos precos dos materiais € consumiveis constitua

indicacdo de que o custo do produto acabado excedera o seu valor realizavel liquido.

Caso 11

A empresa X apresenta, no final do ano, os seguintes inventarios:

Mercadoria | Quantidade C‘us’t(? Valorizacao VRL unltar’m . VRL total

unitario total (com provas fiaveis)

A 200 20€| 4000,00 € 18 € 3 600,00 €

B 400 10€| 4000,00 € 8 € 3200,00 €

C 500 30€| 15000,00 € 25€ 12 500,00 €

D 800 5€| 4000,00€ 2,50 € 2 000,00 €
27 000,00 € 21 300,00 €

3 “Imparidade” ¢ diferente de “Perdas em inventarios”, porquanto, na primeira, a entidade tem o controlo do
inventario, uma vez que ele existe, enquanto que, na segunda, ndo.
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Considerando a informacao antecedente conclui-se que, o custo das mercadorias ¢ superior ao
seu VRL, devendo, por isso, o custo ser ajustado (numa subconta especifica), a par do gasto,
no montante de € 5.700,00 (diferenga entre o valor realizavel liquido e o custo dos

inventarios).

Posto isto, acresce salientar que, ndo obstante o reconhecimento do gasto por perda de
imparidade determinar a reducao do valor do custo para o valor realizavel liquido, o valor dos
inventarios a considerar para apuramento do gasto das vendas, em inventario periédico ou
intermitente, ¢ o custo (mensuragdo inicial). Caso contrario, estar-se-ia a considerar o gasto
em duplicado, um pela via da perda de imparidade e, outro, pela via do custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas™* (se ndo fosse considerado o valor do inventério final, ao

custo).

E ainda, a imparidade ndo implica o desreconhecimento do ativo, devendo a sua diminui¢ao
ser relevada numa conta especifica de inventarios (ndo sendo, pois, de anular diretamente o
saldo onde os inventarios se encontram reconhecidos ao custo), porquanto, se num periodo
posterior ocorrer um evento que determine a diminui¢do da quantia de perda por imparidade,

a mesma deve ser revertida®> (NCRF 18 §34).

3.2.2.2. Perdas por imparidade em dividas a receber

3.2.2.2.1. Dividas a receber
As dividas a receber sdo classificadas, no Balanco, como ativo corrente quando satisfagcam

qualquer um dos critérios previstos na NCRF 1 §14, ja descritos a propdsito dos inventarios.

O tratamento contabilistico das “dividas a receber” encontra-se na NCRF 27 — “Instrumentos
financeiros”, estando definidas como ativos financeiros no §5 c) 1): “c) Um direito contratual:

1) De receber dinheiro ou outro activo financeiro de outra entidade;”.

3.2.2.2.2. Reconhecimento do gasto
As dividas a receber (ndo mensurados ao justo valor através de resultados) devem ser
avaliadas a data de cada relato financeiro. Se existir evidéncia objetiva de imparidade

(independentemente da mora, a NCRF 27 nado estabelece qualquer regra em funcao da mora),

3 Veja-se formula no ponto 3.2.2.1.1.
3 Por contrapartida de uma conta de rendimentos.
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de forma a garantir a sua mensuragdo ao custo ou ao custo amortizado, menos perdas por
imparidade, conforme NCRF 27, §11 a), §12 a), §13 a) e 14 a), deve ser registada uma perda
por imparidade®® na demonstracio de resultados (NCRF 27 §23).

Por evidéncia objetiva entende-se todos os dados observaveis que chamem a ateng¢ao sobre os
eventos de perda (se os possiveis valores a receber diferirem da quantia escriturada),
elencados na NCRF 27 §24 e dos quais destacamos:
e significativa dificuldade financeira do devedor;
e ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro ou amortizagdo da divida no
prazo estabelecido contratualmente;
e probabilidade de o devedor entrar em faléncia (Insolvéncia), ou qualquer outra
reorganizacao financeira;
e concessodes do credor ao devedor, por razdes econdmicas ou legais relacionados com a
dificuldade financeira deste Gltimo, que, de outro modo, o credor ndo consideraria

oferecer.

A perda por imparidade (gasto) tem, como contrapartida, uma conta especifica de terceiros,
ndo sendo de desreconhecer a divida®’ (anular o saldo da conta onde a mesma est4 inscrita),
pois, se, num periodo subsequente, ocorrer um evento que determine a diminui¢do da quantia
de perda por imparidade, anteriormente reconhecida, a mesma deve ser revertida, através de

uma conta de rendimentos (NCRF 27 §28).

3.3. Perspetiva do IRC

O Cédigo do IRC acolhe, desde a sua entrada em vigor, o modelo de dependéncia parcial®®

entre a fiscalidade e a contabilidade, para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

% No caso de dividas reconhecidas pelo custo amortizado - pelo custo ou pela diferenga entre a quantia
escriturada e o valor presente (atual) dos fluxos de caixa estimados descontados a taxa de juro original efetiva do
ativo financeiro (NCRF 27 §27).

7 O que apenas se verificara nas condigdes previstas na NCRF 27 §30, ou seja, quando expirarem (ou forem
transferidos) os direitos (contratuais) aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro, caso em que o crédito é
considerado incobravel.

3% Para maior aprofundamento, veja-se Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, 2009, p. 62.
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Nessa senda, no n° 10 do Preambulo daquele Cédigo, ¢ referido que “dado que a tributacio
incide sobre a realidade econdmica constituida pelo lucro, € natural que a contabilidade, como
instrumento de medida e informacao dessa realidade, desempenhe um papel essencial como

suporte da determinacao do lucro tributavel.”

Prosseguindo-se, no referido PreAmbulo, 1é-se:

Afastadas uma solugdo absoluta ou uma identificagdo total, continua a privilegiar-se
uma solucdo marcada pelo realismo e que no essencial, consiste em fazer reportar, na
origem, o lucro tributavel ao resultado contabilistico ao qual se introduzem,
extracontabilisticamente, as corregdes — as positivas ou negativas — enunciadas na lei
para tomar em consideragdo os objetivos e condicionalismos proprios da fiscalidade.

Esta relacdo de dependéncia parcial entre o lucro contabilistico e o lucro fiscal, ndo obstante a
reforma contabilistica em vigor a partir de 2010, foi salvaguardada com a introdugdo das
necessdarias alteracdes ao CIRC, através do DL n.° 159/2009, de 13 de julho, como se 1€ no
respetivo preambulo:

Considerando que a estrutura actual do Codigo do IRC se mostra, em geral, adequada
ao acolhimento do novo referencial contabilistico, manteve-se a estreita ligagcdo entre
contabilidade e fiscalidade, (...) procedendo-se apenas as alteracbes necessarias a
adaptagdo do Codigo do IRC as regras emergentes do novo enquadramento
contabilistico, bem como a terminologia que dele decorre.

A manuten¢do do modelo de dependéncia parcial determina, desde logo, que, sempre que
ndo estejam estabelecidas regras fiscais proprias, se verifica o acolhimento do
tratamento contabilistico decorrente das novas normas.

Com referéncia as imparidades® o preambulo do CIRC, indica que “No dominio
particularmente sensivel das provisdes para créditos de cobrangca duvidosa e para a
depreciacdo das existéncias acolhem-se as regras contabilisticas geralmente adotadas, o que
permite um alinhamento da legislacdo fiscal portuguesa com as solugdes dominantes ao nivel

internacional.”

E, no predmbulo do DL n.° 159/2009%, de 13 de julho: - “esta convergéncia entre
contabilidade e fiscalidade ¢, ainda, evidente no acolhimento (..), na aceitacdo do valor
realizavel liquido (embora obedecendo a defini¢do que lhe ¢ dada no proprio Codigo do IRC)

para efeitos do célculo do ajustamento dos inventéarios”

3% Termo adotado pelo SNC, em substituigdo de “provisdes” utilizado no POC.
* Procedeu a adaptagio do CIRC, ao SNC.
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Esta dependéncia estd presente no corpo do CIRC. No art® 3° n® 2, segundo o qual o lucro
tributavel ¢ definido como a “diferenca entre os valores do patriménio liquido no fim e no
inicio do periodo de tributagdo, com as corregdes estabelecidas neste Codigo” e no art. 17° ao
reportar o lucro tributdvel ao resultado contabilistico, ainda que corrigido, nos termos

previstos na lei.

As perdas por imparidade refletidas na contabilidade, em que o que se pretende medir € o

O] ~ A YA |
resultado econémico e nao o fiscal, devem, em observancia da “prudéncia”

, enquanto
carateristica qualitativa das demonstra¢des financeiras, ser reconhecidas a luz do preceito

contabilistico.

Todavia, esta matéria* representa uma das maiores divergéncias entre o Direito Fiscal ¢ o
Contabilistico, atento a que a discricionariedade (uma das carateristicas estruturais das normas
contabilisticas*) se encontra largamente presente, encerrando uma maior probabilidade de
servir outros propdsitos que ndo os fiscais, que sdo o da tributacdo segundo o principio da
capacidade contributiva, compatibilizado com o principio da igualdade tributaria e com a

necessidade de certeza, sugerida pelo principio da legalidade tributéria.

O Direito Fiscal, a procura de maior objetividade, como forma de prevencdo da utilizagdo
abusiva, estreitou a “margem de liberdade contabilistica™** delimitando o circunstancialismo
da inclusdo da prudéncia (assente em juizos de carater subjetivo € em estimativas), impondo
limitagdes qualitativas (art® 23° n°1 do CIRC) e quantitativas (art® s 28°, 28°-A, 28°-B e 28°-C,
todos do CIRC).

3.3.1. Gasto fiscal - Perdas por imparidade em inventarios
Apos o reconhecimento do gasto por perda de imparidade, de acordo com o prescrito na

NCREF 18, hé que verificar se 0 mesmo ¢ aceite fiscalmente.

*1'0 qual segundo M. H. de Freitas Pereira é “responsavel por grande parte das divergéncias entre contabilidade
e fiscalidade, j4 que em geral ¢ visualizado como contrario aos interesses do fisco e instrumento de evasdo
fiscal”, A Periodizagdo..., em Cadernos de CTF n°® 152, 1988, p. 96.

* Cfr referiu (com as necessarias adaptagdes ) M. H. de Freitas Pereira “essas divergéncias refletem-se,
sobretudo, no tratamento dado as provisdes, onde as limitagdes impostas a sua aceitagdo como custos nio
permitem adopcéo plena, para efeitos fiscais, das disposi¢oes contabilisticas que concretizam aquele principio”,
A Periodizagdo..., em Cadernos de CTF n° 152, 1988, p. 96.

# Cfr. Nina Aguiar, 4 lei fiscal e os juizos contabilisticos discriciondrios, O SNC e os Juizos de valor uma
perspetiva critica e multidisciplinar” 2013, p. 299.

* Cfr Tomas Tavares, “Da dependéncia parcial...”, CTF n° 396, p. 73.
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Quanto ao(s) acontecimento(s) que determina(m) o ajustamento, pode dizer-se que existe
coincidéncia total entre o Direito Fiscal e Contabilistico, pois, de acordo com o art® 28° n° 1
do CIRC, sao dedutiveis fiscalmente os ajustamentos em inventarios reconhecidos no periodo
até ao limite da diferenca entre o custo de aquisicdo ou de produgdao de inventarios € o

respetivo valor realizavel liquido, referido a data do balango, quando este for inferior aquele.

Contudo, essa coincidéncia nao se verifica quanto ao valor realizavel liquido. Na
contabilidade, a estimativa do valor realizavel liquido ¢ baseado nas provas mais fiaveis
disponiveis no momento. J& para efeitos fiscais corresponde ao preco de venda estimado no
decurso normal da atividade do sujeito passivo (art’® 28° n° 2 do CIRC), determinado nos
termos do art® 26° n° 4 do CIRC - precos de venda constantes de elementos oficiais ou aos
ultimos que em condigdes normais tenham sido praticados pelo sujeito passivo, ou ainda os
que, no termo do periodo de tributacdo, forem correntes no mercado, desde que sejam

considerados idoneos ou de controlo inequivoco.

Das exigéncias fiscais resulta que o valor realizavel liquido ¢ dificil de demonstrar. Primeiro,
porque ndo existe cotacdo e mercado regulado para a grande maioria dos inventarios e,
segundo, porque os ultimos pregos que em condi¢des normais tenham sido praticados, podem
nao refletir o valor correto, em caso de danificagdo do inventario, ou, mesmo, pode nao haver
termo de referéncia, por ndo existirem vendas daqueles inventarios. O que nos leva a culminar
na conclusdo de uma certa inapeténcia, por parte do legislador, na aceitacdo das perdas por

imparidade em inventarios, como gasto fiscal.

3.3.2. Gasto fiscal - Perdas por imparidade em dividas a receber
O gasto contabilistico por perda de imparidade em divida a receber € sujeito, para efeitos
fiscais, a apertado escrutinio®™. Esse escrutinio ¢ efetuado ao nivel da possibilidade de o

direito nao ser efetivado, ou seja, existir possibilidade de o devedor incumprir com a sua

* 0 que bem se compreende, pois, as dividas a receber representam uma receita (um direito de receber) na
sequéncia do reconhecimento de um rendimento (e respetivo gasto) do qual se espera o seu recebimento. O seu
ndo recebimento ndo constitui, a partida, qualquer gasto, exceto, no caso de existir incerteza quanto a sua
cobrabilidade (ou certeza da sua incobrabilidade — dividas incobraveis).

29



As imparidades em IRC e a importancia do principio da anualidade

obrigacdo, consagrando a lei regras estritas para que um crédito possa ser tido como gasto

fiscal* e, portanto, deduzido ao lucro tributavel.

Neste sentido, o CIRC estabelece, em termos gerais®’ (art® 28.-A n.° 1 al. a)), que o gasto
contabilistico por perdas por imparidade em dividas a receber pode ser deduzido para efeitos
fiscais, se cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes: o crédito resultar da atividade
normal da empresa; o crédito for, no final do periodo de tributagdo, considerado de cobranga

duvidosa; e, esteja evidenciado como tal na contabilidade.

Sao considerados de cobranca duvidosa os créditos em que o risco de incobrabilidade esteja
devidamente justificado, o que ocorre nas condicdes legalmente previstas que, a seguir se
elencam:

- O devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperacdo de empresas por via extrajudicial ao
abrigo do SIREVE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 03/08 - art® 28.>-B n.° 1 al. a);

- Tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral - art® 28.°-B n.° 1 al. b);

- Existam provas, objetivas de que os créditos estdo em imparidade e de terem sido
efetuadas diligéncias para o seu recebimento, e estejam em mora® hd mais de seis meses

desde a data do respetivo vencimento - art® 28.°-B n.° 1 al. c).

Sendo que, quanto aos créditos que satisfagcam as condi¢des previstas no art® 28.°-B n.° 1 al.
c), apenas ¢ aceite fiscalmente como gasto, a importancia resultante do produto entre o valor
do crédito e as percentagens previstas no art. 28.°-B n.° 2 CIRC, as quais variam em fungdo da

duracao da mora:

* O reconhecimento do gasto, verificadas as condi¢des de perda por imparidade em dividas a receber, visa
neutralizar o rendimento (ndo cobrado), que por for¢a do principio do acréscimo foi refletido, a par do crédito,
num determinado exercicio.

*"'Nio aplicavel a Seguros e Bancos - art® 28°-A n° 1 b) e art® 28°-A n° 2 do CIRC, respetivamente.

* O CIRC néo define o conceito de “mora”. O Oficio-Circulado n.° 023332, de 03/06/1994, do SAIR,
estabeleceu: “2. Para efeitos fiscais, s6 havera mora quando o credor ndo concorda com o deferimento do prazo
normalmente estabelecido para o pagamento da divida.”. Recorrendo-se ao Codigo Civil, o art® 804° estabelece
que: “O devedor considera-se constituido em mora quando, por causa que lhe seja imputavel, a prestagdo, ainda
possivel, ndo foi efetuada no tempo devido.” e o art® 805° refere que:

“1 — O devedor so fica constituido em mora depois de ter sido judicial ou extrajudicialmente interpelado para
cumprir.

2 — Ha, porém, mora do devedor, independentemente de interpelagdo: Se a obrigacdo tiver prazo certo (...).”.
Assim, a mora dos créditos, caso haja data estipulada, conta-se desde a data estabelecida para pagamento, ou na
sua auséncia, a partir da data da interpelagdo judicial ou extrajudicial.
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Meses De+6até 12 De+12até 18 De+ 18 até 24 + 24

Percentagem do crédito 25% 50% 75% 100%

Nao sdo, no entanto, considerados de cobranga duvidosa, ainda que considerados na
contabilidade como tal, os créditos (n° 3 do art.’ 28° -B do CIRC):
a) Sobre Estado, Regides autonomas e Autarquias locais;
b) Cobertos por seguros de crédito, salvo na parte ndo coberta;
¢) Sobre detentores de pelo menos 10% do capital e sobre membros dos 6rgaos sociais e
ainda sobre entidades participadas em pelo menos 10% do capital, a menos que o
devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperacdo de empresas ou

processo de execugdo ou quando os créditos tenham sido reclamados judicialmente.

Assim, ainda que verificadas as demais condi¢des (cumulativas), ndo constituem gasto fiscal
as imparidades relativas aos créditos detidos sobre as entidades e nas situagdes, atras

identificadas.

Estas sdo as grandes divergéncias entre o Direito Fiscal e o Contabilistico, pois, este apenas
. . 4 A . A . .o

exige, independentemente da mora®, a existéncia de evidéncias objetivas, que assentam em

dados observaveis que chamem a aten¢do do detentor do ativo de que este se encontra em

imparidade.

3.4. Documento de suporte as perdas por imparidades

Do principio insito no art® 74.° n° 1 da LGT - “o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da Autoridade tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque” - resulta a
distribuicdo do encargo da prova quanto aos gastos incorridos. Assim, o0s gastos
contabilisticos por perdas de imparidade em ativos correntes, podem ser deduzidos
fiscalmente, nos termos do art® 23 n°l al. h) do CIRC, se estiverem comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para

esse efeito, conforme requer o art® 23° n° 3 do CIRC, por forma a permitirem a verificacao do

* Requisito, que por si s6, ndo determina o reconhecimento de imparidade, tornando-se necessario que o crédito
seja considerado de cobranca duvidosa, pois, podem existir outros motivos, que impossibilitaram o pagamento
da divida no prazo (por exemplo: o devedor estar hospitalizado).
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cumprimento das regras e limites que constam dos art® s 28°, 28°-A e 28°-B do CIRC e atras

expostos.

Atenta a natureza do gasto, resultante de uma operacao interna, assente em juizos do sujeito
passivo, o documento que servira de suporte ao registo contabilistico, serda um documento
interno (elaborado pela empresa), ndo se requerendo o cumprimento dos formalismos

exigidos para o documento externo, previstos no art® 23°n° 4°° e n° 6°' do CIRC.

No entanto, para que o registo contabilistico tenha valor probatério®”, o gasto deve estar
apoiado em documentos justificativos, conforme art® 123° n°® 2 al. a) do CIRC. Nas palavras
de TOMAS CANTISTA um documento ¢ justificativo “desde que explicite, de forma clara,

as principais caracteristicas da operacao” e “que identifique as operagdes societarias e que

condense um eficaz mecanismo de controlo.”>>.

Isto sem prejuizo de, conforme entende RUI MORAIS:

(...) Seguindo o que julgamos ser doutrina e jurisprudéncia pacificas, que o sujeito
passivo deve ser admitido a completar a prova da existéncia do custo através do recurso
a quaisquer meios admitidos em direito. E que a ndo aceitagdo, por razées de indole
meramente formal, da dedutibilidade de um custo que efectivamente foi suportado,
corresponderia a tributacdo por um lucro gue ndo existe, a um imposto a que ndo subjaz
a correspondente capacidade contributiva. 4

>0 «4 _ No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢do de bens ou servigos, o
documento comprovativo a que se refere o numero anterior deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente ou
destinatario;

(..)

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestagdo, designadamente o prego;

...y

! «6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servigos esteja obrigado a emissdo de fatura ou
documento legalmente equiparado nos termos do Coédigo do IVA, o documento comprovativo das aquisi¢gdes de
bens ou servigos previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.”

2 Cfr. M. H. FREITAS PEREIRA “E que o valor probatério de uma contabilidade assenta essencialmente nos
respectivos documentos justificativos e, quanto aos que o devam ser, ¢ a origem externa que lhes confere um
caracter que se pode designar por presungdo de autenticidade. Um documento de origem interna s6 pode
substituir um documento de origem externa quando sejam reunidas provas adicionais que confirmem a
autenticidade dos movimentos nele reflectidos. Assim, a falta de documento externo pode ser suprida por outros
meios de prova que demonstrem de forma inequivoca a justeza do langamento efectuado.”, Parecer 3/92, de
06/01, do Centro de Estudos Fiscais, CTF n.° 365, p. 343-352.

>3 Tomas Tavares, Da dependéncia parcial..., CTF n° 396, p. 123.

3 Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, 2009, p. 80.
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Concretizando: a suportar os gastos contabilisticos por perdas de imparidade em inventarios
devera existir um documento interno”> que evidencie quantidades, precos unitarios de custo, o
valor realizdvel liquido e o valor da imparidade, mas sempre justificativo da natureza e
quantificagdo do facto a evidenciar — o valor da imparidade, o que se verificara se explicitar o
inventario, a natureza ou origem do preco de custo e do valor realizavel liquido utilizado na

determinagdo do valor da imparidade.

A suportar os gastos contabilisticos por perdas de imparidade em dividas a receber, devera
existir, igualmente, um documento interno, coadjuvado por elementos justificativos, atenta a
situacdo especifica: comprovativo (faturas) do direito ao crédito, provas objetivas da
imparidade, mora, provas das diligéncias efetuadas ou prova da pendéncia de processo de
execug¢do, de insolvéncia ou processo especial de revitalizagdo ou prova de que os créditos

foram reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral.

3.5. Jurisprudéncia

3.5.1. Perdas por imparidades em inventarios

3.5.1.1. Documento de suporte

A decisdo do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), processo n® 638/2015-T, de
02/10/2016, trata, entre outras, da questdo do documento de suporte as perdas de imparidade

em inventarios.

A factualidade subjacente a tal decisdo, quanto ao que a esta matéria diz respeito, € simples: a
empresa A deduziu, para efeitos fiscais, em 2010, um gasto relativo a ajustamentos em

matérias primas.

Em 2013, a empresa foi objeto de uma agdo inspetiva externa, tendo dela resultado a
desconsideragdo do gasto contabilistico, com a fundamentagdo de que o documento de
suporte, um documento interno (listagens com cabecalhos, referéncias e valores), ndo era
“Justificativo” (art® 123° n® 2 al. a) do CIRC), por ndo evidenciar a causa, a natureza € o

montante, mormente por ndo comprovar que os inventarios estavam registados ao menor dos

> A proposito das carateristicas do documento de suporte, veja-se decisio do CAAD, processo n°® 436/2017-T,
de 26/01/2018.
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valores, custo ou valor realizdvel liquido, nem demonstrar qual a base do valor realizavel
liquido utilizado no célculo da imparidade, por forma a permitir verificar se 0 mesmo cumpria

o estabelecido no art® 26° n° 4 do CIRC.

Apobs um incurso sobre a determinagdo do lucro tributdvel e os conceitos de valorizagdo de
inventarios e imparidades, insertas no CIRC e no normativo contabilistico, o Tribunal Arbitral
concluiu que o custo dos inventarios ndo era recuperavel por estarem danificados, decidindo,

com um voto contra, julgar procedente o pedido.

Nio se encontrando explicitado o teor dos depoimentos das testemunhas™®, resulta da leitura
de tal decisdo arbitral que a resposta a questdo da determinacdo e comprovagao do valor
realizavel liquido foi encontrada na especificidade do sector onde o requerente opera,
aderindo as alegacdes efetuadas pela requerente, das quais a seguir se apresenta um excerto da
parte que aqui releva:

“Com efeito, e com especial destaque para o sector automovel, a mensura¢do do
valor realizavel liquido dos inventarios e a consequente mensura¢do de uma
imparidade apenas pode ser determinada através de um processo interno de
avaliagao (...)"

Em sentido divergente, 1é-se na “declaragdo de voto™:

(...)entendo que a Requerente ndo logrou aportar qualquer evidéncia, ténue que fosse, da
causa e da natureza do valor das imparidades, pelo que considero que se mostra
infundamentado e insindicavel ter a Requerida fixado, com base em tais documentos
internos, que determinados inventarios sofreram uma desvalorizagdo de x ou y% que a
propria Requerida entendesse fixar como sendo o VRL no fim do periodo.

Prova que parece nao ter sido feita, através de qualquer outro meio - nem mesmo testemunhal,
conforme resulta da referida “declaracao de voto™:

Alias, nas declaragoes de parte produzidas pelo gerente da Requerente Eng. I... 0 mesmo
(...), e acrescentou que, (...), as imparidades ndo se tém de facto verificado e vao sendo
revertidas nos anos seguintes. Perguntado especificamente ‘porqué entdo o
reconhecimento destas imparidades?’ respondeu: “eu mesmo tenho dificuldade em
entender”.

A testemunha da Requerida Dr. K..., revisor oficial de contas, afirmou (...) que a
especificidade do setor torna quase precisa uma ‘bola de cristal’ para se ver qual o VRL.
Perante esta — exatissima ilustracdo da realidade — como pode entender-se que a
Requerida fez prova bastante das imparidades que registou? (sublinhado nosso)

Em face do relatado na decisdo e, no atras descrito, entendemos, embora ndo tenhamos

possibilidade de apreciar a prova testemunhal produzida, que tera ficado por justificar: o valor

%% Que apenas consta na “declarac¢ao de voto”.
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realizavel liquido utilizado para calcular o valor da imparidade, o que sempre teria de ser
feito, atento a que se tratava de imparidades em matérias primas, com referéncia ao produto
acabado, e, se 0 mesmo correspondia ao preco de venda constante em elementos oficiais ou os
ultimos praticados pelo sujeito passivo ou os correntes no mercado, desde que sejam

considerados idoneos ou de controlo inequivoco, conforme requer o art® 26° n° 4 do CIRC.

Mais, estando um inventario danificado - conforme afirmado - parece-nos que, dificilmente,
poderia recuperar o seu estado fisico de forma a obrigar, no ano a seguir, a reversao da

imparidade, com referéncia as mesmas mercadorias (o que foi dado como provado).

Daqui resulta a nossa discordancia quanto a decisdo e adesao ao sentido do voto vencido,
constante na “declaracdo de voto” citada. Repare-se que, a dar como boa esta decisdo,
qualquer gasto contabilistico reconhecido por perda de imparidade, sob a capa de uma
(13 : ~ : 2 . . ~ .
avaliacdo interna” e por um qualquer valor, seria de aceitar fiscalmente. E essa ndo foi
seguramente a inten¢do do legislador tributério. Pois, o objetivo da consagracdo de condicdes
tao restritivas para aceitacao fiscal das perdas por imparidade foi, claramente, limitar o livre

arbitrio do contribuinte.

3.5.2. Perdas por imparidades em dividas a receber
Nas perdas por imparidade em dividas a receber, a jurisprudéncia tem girado em torno de trés
aspetos, a saber: determinacdo dos créditos considerados como resultantes da atividade

normal, os créditos considerados de cobranca duvidosa e as provas das diligéncias efetuadas.

3.5.2.1. Créditos resultantes da atividade normal

O CIRC nao define o conceito de “atividade normal” para efeito de demarcacao dos créditos
que entram na base de incidéncia do calculo das imparidades, tendo a AT assumido’’ que
apenas relevam os créditos decorrentes das operagdes de natureza comercial relacionadas com
a venda de bens ou servigos respeitantes a atividade da empresa, afastando os créditos que
resultem de meras operagdes de carater financeiro (adiantamentos ou entregas por conta). Em
sentido igual, o Parecer 11/95 do Centro de Estudos Fiscais, que exclui a possibilidade de
realizagdo de ajustamentos em créditos resultantes do débito de juros de mora, de

adiantamentos a fornecedores e da venda de imobilizado (ativos fixos).

37 Parecer n.° 115/95 do Centro de Estudos Fiscais, Processo n.° 1244/95, de 12/07/1995.
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3.5.2.1.1. Créditos relativos a juros de mora

A jurisprudéncia vinha decidindo contra as correcdes aos gastos por perdas de imparidades™,
por ter um entendimento divergente do da AT, pois, esta considerava que os créditos
resultantes do débito de juros de mora por incumprimento do prazo de pagamento da divida
nao se enquadravam na condicdo “decorrentes da atividade normal da empresa”. A titulo de
exemplo, o acorddo do STA, processo n° 0668/06, de 18/10/2006, os acérdaos do TCA-S,
processos n°s 08137/14, de 19/02/2015 e 09556/16, de 13/07/2016, que entenderam que o0s
créditos sujeitos a ajustamentos ndo se restringem unicamente as transagdes decorrentes do

objeto social da empresa.

No entanto, tal questdo deixou de gerar litigios dado que foi resolvida pela Lei n.° 2/2014, de
16 de janeiro, que deu nova redagdo ao art® 28°-A n° 1 al. a) do CIRC. Concordamos com a
nova solugdo legal, uma vez que os juros por atraso no cumprimento da obrigacdo constituem
um direito relativo a rendimentos incluidos na base tributavel (art® 20° do CIRC) logo,

enquadrados na atividade normal da empresa.

3.5.2.1.2. Adiantamentos a fornecedores

Outra questdo que ndo tem sido pacifica, ¢ a admissibilidade de ajustamentos relativo a
“adiantamento a fornecedores”. A jurisprudéncia tem decidido em sentido divergente, ainda
que perante circunstancialismos ligeiramente diferentes. Vejam-se as decisdes do CAAD,

processos n°s 535/2016-T, de 27/03/2017 e 90/2017-T, de 19/01/2018.

A decisao do CAAD, processo n° 535/2016-T, de 27/03/2017, pronunciou-se acerca do gasto
por perda de imparidade em inventarios (e anulagdo do ativo, conta 39 — “Adiantamento por
conta de compras”), com referéncia a um sinal entregue pela requerente ao promitente
vendedor, aquando da realizacdo do contrato de promessa de compra e venda de um terreno

para constru¢do, cujo prego se encontrava previamente fixado.

Foram dados como provados, entre outros, os seguintes factos: a requerente procedeu ao
pagamento do sinal e este foi registado na contabilidade como adiantamento por conta de
compras; o terreno nao lhe foi entregue; a prometida transacao veio a revelar-se um crime de

burla, porque a empresa proprietaria do terreno ndo o tinha a venda nem pretendia vendé-lo;

58 “Provisodes”, no POC.
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os beneficiarios (do sinal) foram condenados, por sentenga proferida pelo Tribunal Civel da
acdo civil interposta pela requerente, a restituir o sinal; os beneficiarios (do sinal) ndo tinham,

ainda, procedido a restitui¢ao do sinal.

Entendeu o Tribunal Arbitral que o que importava aferir para efeitos tributdrios era se a perda
em inventarios, a par do desreconhecimento do sinal (ativo), reunia os requisitos para ser
aceite fiscalmente nos termos do art.® 23° do CIRC, quer a titulo de quebra ou ajustamento em
inventarios, quer a titulo de imparidade em créditos ou, ainda, a titulo de crédito incobravel.

Concluindo que: ndo poderia ser enquadrado em quebra ou ajustamento em inventarios, uma
vez que o “terreno” em questao nunca integrou o inventario do requerente (art.° 28° do CIRC);
ndo poderia ser ponderado como imparidade em créditos, porquanto, ndo se encontravam
cumpridos todos os requisitos previstos no art® 28°-B do CIRC, pois, nem o crédito (direito a
restituigio do sinal) resultava da atividade normal®™, nem tinha sido registado, na
contabilidade, como crédito de cobranga duvidosa; e também, ndo poderia ser considerado
como crédito incobravel”®*®!, por ndo ter ficado demonstrada a impossibilidade de
recuperagdo do crédito, cujo direito (devolucdo do sinal) tinha, alids, sido reconhecido em

sentenca (condenatdria dos beneficiarios a restituicao do sinal ao requerente).

Na decisao do CAAD, processo n° 90/2017-T, de 19/01/2018, entenderam estar em causa
saber se o adiantamento (ndo devolvido) efetuado ao fornecedor (que, entretanto, entrou em
processo de insolvéncia), para aquisi¢ao de um ativo fixo tangivel (que nunca foi entregue ao
requerente), consistia numa operacado (financeira) ndo enquadravel no conceito de atividade

normal.

O Tribunal Arbitral entendeu que a questdo a decidir ndo se reconduzia a uma determinada
alinea do n° 2 do artigo 23° do CIRC, mas sim a possibilidade de dedugdo do gasto nos
termos do art® 23° n° 1 do CIRC, concluindo, apés um extenso incurso sobre a doutrina e a

jurisprudéncia, pela sua dedutibilidade, na medida em que a saida dos fundos (o

> Convocaram o Parecer emitido pelo Centro de Estudos Fiscais “apenas os créditos que sdo originados por
vendas de bens e prestacdes de servigos (...), afastando, linearmente, os créditos que resultem de meras
operagdes de caracter financeiro” e o Parecer n° 11/95 também do Centro de Estudos Fiscais.

5 Art® 23° do CIRC conjugado com o art® 41° do CIRC.

6! Conforme referido na decisio, do registo contabilistico efetuado resulta que, o requerente considerou que o
adiantamento efetuado ao fornecedor, constituia um crédito a receber e que, por ainda ndo o ter recebido, o
mesmo era incobravel (desreconheceu o ativo).
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adiantamento) ocorreu no contexto de atividade empresarial, ainda que, o ativo nunca tenha

sido entregue.

Mais, entendeu o Tribunal Arbitral que o gasto sempre seria dedutivel, enquanto imparidade,
reconduzindo-se ao art® 23°, n° 2, al. h) do CIRC, por se encontrarem cumpridos todos os

requisitos ai previstos.

Concordando e discordando com alguns aspetos mencionados em ambos as decisdes, sobre a
questdo em causa - a ndo devolucdo do adiantamento (sinal) imputado a “coisa”® ndo
entregue -, entendemos salientar que o SNC prevé um tratamento contabilistico diferenciado
para o adiantamento relativo a aquisi¢des (bens, servigos e investimentos), consoante o preco

esteja, ou ndo, previamente fixado.

Preconiza o SNC no “codigo de contas — notas de enquadramento”, que as entregas feitas a
terceiros relativamente a fornecimentos sem preco fixado, sdo de registar na subconta 228 —
Adiantamentos a fornecedores. E nas “observagdes aos modelos de demonstragoes financeiras
e ligagdo as NCRF — projecto”, que a subconta 228 - Adiantamentos a fornecedores
“compreende as quantias de ativos financeiros respeitantes a adiantamentos a fornecedores de
bens e servicos e de investimento, cujo preco ndo esteja previamente fixado, cujo tratamento

contabilistico se insere na NCRF 27 — Instrumentos Financeiros”.

Assim, parece-nos pacifico que a “incerteza” quanto a devolucdo do adiantamento a
fornecedores sem preco fixado, possa ser considerado como perda por imparidade em dividas

a receber®.

Questdo mais controversa ¢ a (da ndo devolugdo) do adiantamento a fornecedores com preco

previamente fixado. O SNC prevé a sua inscri¢do na conta 39 — Adiantamentos por conta de
64 . , . . 1, . 65 .

compras ', que integra a classe 3 — Inventarios e activos biologicos™”, onde se incluem os

ativos classificados como inventarios (NCRF 18).

%2 Artigo 442° do Cédigo Civil.

5 E também para efeitos fiscais, uma vez que o CIRC ao adotar o modelo de dependéncia parcial e ndo dispor de
forma contraria, acolhe a solu¢ao do normativo contabilistico.

64 «Codigo de contas — Notas de enquadramento”.

%5 Qu, 455 - “adiantamento por conta de investimentos”.
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E, assim sendo, ndo nos parece que a ndo devolu¢do do adiantamento, inscrito na conta 39 —
Adiantamentos por conta de compras, possa ser considerado como perda por imparidade em
dividas a receber que, de acordo com as “observagdes aos modelos de demonstracdes
financeiras e ligagao as NCRF — projecto™:

Compreende as variagoes liquidas ocorridas no periodo, referentes as estimativas de
perdas (e suas reversées) por imparidades que afectam as dividas a receber. Sdo
relevantes para este efeito a NCRF 27 — Instrumentos Financeiros e, indirectamente, a
NCRF 20 — Rédito.

Também, ndo nos parece que possa ser evidenciado como perda por imparidade em
inventarios, uma vez que, nao se enquadra na definicao de inventarios constante da NCRF 18
§6 a §8, ja que, segundo as referidas “observagdes”, a imparidade de inventarios evidencia:

(...)_as variacoes liquidas ocorridas no periodo, referentes as estimativas de perdas (e
suas reversoes) por imparidades que afectam os inventarios. Neste ambito releva a
NCRF 18 — Inventarios.

Contudo, entendemos que a ndo devolucdo do adiantamento ¢ de registar como perda por
imparidade em dividas a receber quando reunir as condigdes para ser reconhecido como ativo
financeiro - direito (contratual) de receber dinheiro (adiantamento), aplicando-se, por isso, o
previsto na NCRF 27 §23 a §26, ou, como “crédito incobravel”, quando se verificar a perda
efetiva (extingdo da possibilidade de reparacdo do direito) do adiantamento, aplicando-se o

previsto na NCRF 27 §30 e art® 41° do CIRC.

3.5.2.2. Créditos que possam ser considerados de cobranca duvidosa

Uma das condi¢des para dedugdo das perdas por imparidade ¢ a de que os créditos sejam
considerados de cobranga duvidosa (art’® 28°-A n° 1 al. a)). A lei considera de cobranga
duvidosa, os créditos em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que
se confirma®® pela verificagio cumulativa das condigdes previstas no art® 28°-B, n°® 1 al. ¢), o
qual exige, para além de mora superior a 6 meses, a existéncia de provas de terem sido
efetuadas diligéncias para o seu recebimento e, ainda, a existéncia de provas objetivas de

imparidade.

5 Para créditos que ndo estejam em contencioso, pois, para estes, o risco de incobrabilidade encontra-se, por si
s0, justificado.
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O CIRC nao define o que considera por “provas objetivas de imparidade”. Em virtude da
adocdo do modelo de dependéncia parcial, ndo dispondo a lei fiscal, nesta matéria, de forma

diferente, ha que entender que foi acolhida a solu¢do do normativo contabilistico.

O conceito de “provas objetivas de imparidade” resulta da NCRF 27 §24 e §25, onde, com
referéncia a evidéncia objectiva, se encontram elencados dados observaveis que chamem a
atencao para eventos de perdas, todos eles relacionados com manifestacdes de dificuldade por

parte do devedor.

Nao constitui evidéncia objetiva, para efeito de registo de perdas por imparidade, o critério da
mora, conforme foi referido - € bem - no acérdao do STA, processo n° 0101/03, de 30/04/03 -
"nao ¢ a data da constituigdo dos créditos ou a verificagdo de certo prazo de mora que releva
para o efeito, mas sim a data da verificacdo do risco de incobrabilidade", “(...)pois a simples
mora do devedor ndo ¢ indicio bastante de que o crédito ndo vira a obter cobranga”, pois este

¢ um critério fiscal, exigido para além da existéncia de provas objetivas de imparidade.

Porém, este (critério da mora ndo serve, por si s4, como prova objetiva de imparidade) parece
ndo ter sido o entendimento® seguido pelo acérdio do TCA-S, processo n° 03976/10, de
15/06/2010: a AT, numa situagdo de reconhecimento fiscal de perdas por imparidade em
dividas a receber, com base na mora ha mais de seis meses, constatando a manutencdo dos
fornecimentos ao cliente € o cumprimento por parte de devedor das obrigagdes financeiras

mais recentes, propos a sua ndo aceitagao.

Na realidade, o cumprimento de obrigacdes e a continuidade no fornecimento, ndo abonam no
sentido da existéncia de um risco objetivo de incobrabilidade, antes pelo contrario. A nosso
ver, tais imparidades s6 poderiam ser aceites se ficasse demonstrado, pelo menos quanto a
continuidade no fornecimento, estarem em causa ‘“concessdes”, por razoes econdmicas®® e
legais relacionadas com a dificuldade financeira do devedor, que o credor de outro modo ndo
consideraria, conforme parece ter ficado provado no caso decidido pelo CAAD, processo n°

724/2016-T, de 16/03/2018.

%7 Negou provimento ao recurso efetuado pela AT.

% Conceito indeterminado. Nas palavras de Anténio Rocha Mendes, IRC e as reorganizagées empresariais, p.
464, “(...), refira-se que a principal razdo econémica da empresa ¢ a obtengdo do lucro, pelo que qualquer ato ou
contrato que vise a sua maximizagao, através do aumento dos rendimentos da empresa ou da redugdo dos seus
custos, tem subjacente uma razao econémica empresarial.”
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3.5.2.3. Provas das diligéncias efetuadas para o recebimento

Conforme ja foi referido, uma das questdes que tem sido analisada pela jurisprudéncia ¢ a
(in)existéncia de provas das diligéncias efetuadas para o recebimento da divida, condiciao
prevista no art® 28°-B n® 1 al. ¢) do CIRC. Veja-se, por exemplo, acorddos do TCA-S,
processos, n° 03976/10, de 15/06/2010 ¢ n°® 09171/15, de 28/04/2016.

Quanto a esta condi¢do diremos que o CIRC ao ndo definir como deve ser feita a prova, aceita
qualquer meio de prova admitido em direito, incluindo a testemunhal. No entanto,
entendemos que, apenas a identificagdo concreta das diligéncias efetuadas (como, quando e
por quem), deve ser tida como prova, pois, s6 assim existira a possibilidade de controlar a sua

realizagdo.

Ainda assim, as questdes mais suscitadas na jurisprudéncia respeitam, ndo a verificagdo, ou
ndo, das condi¢des de imparidade, mas sim ao reconhecimento do gasto em anos diferentes do
da sua verificagdo®, colocando em causa o principio da anualidade, do qual nos ocuparemos

no ponto seguinte.

4. A IMPORTANCIA DO PRINCIiPIO DA ANUALIDADE

4.1. Principio da anualidade

A lei, por consideraveis razdes (de certeza, seguranga e praticabilidade, apuramento periddico
da performance da gestio e da tesouraria do Estado)’, convencionou que o rendimento das
sociedades seja referido a um periodo relativamente curto, em geral, coincidente com o ano
civil. Consagrou-se, assim, a periodizacdo dos rendimentos e gastos, para efeitos de

determinagdo do rendimento das sociedades.

% 0 distanciamento temporal entre a verificagdo das condi¢des de que o ativo estd em imparidade e o registo
como gasto, dificultam sem duvida o controlo, quer da condi¢do primeira, que € a existéncia do crédito, quer das
demais condigdes a verificar, e da possibilidade de o gasto ja ter sido deduzido no resultado tributavel do ano,
em que o ativo ja estava em imparidade.

" Cfr Tomas Cantista Tomas Tavares, Da Relag¢dao ..., CTF, N.° 396, 1999, p. 82. Veja-se, ainda a este
propésito, M. H. de Freitas Pereira, 4 periodizagdo..., em Cadernos de CTF, n° 152, p. 40 e ss.
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A periodizagio do rendimento das sociedades ¢ imposta, desde logo, pelo direito
contabilistico, ao estipular que as demonstragdes financeiras, a fim de darem a conhecer a
posi¢do financeira e o desempenho aos utentes interessados, devem ser apresentadas (pelo
menos) anualmente’’. E que, devem ser elaboradas de acordo com “pressupostos
subjacentes”, entre outro — continuidade -, 0 regime de acréscimo (periodizagdo economica)
(EC §22), o qual estabelece uma clara distin¢ao entre a dtica financeira (tesouraria) e a Otica
de gestdo, determinando o reconhecimento dos gastos e rendimentos no ano a que

correspondem, independentemente do seu pagamento ou recebimento.

O acolhimento deste principio na lei fiscal, ja resultaria da ado¢do do modelo de dependéncia
parcial, ainda assim, o legislador fiscal optou por exacerba-lo, reproduzindo-o no art® 18° do

CIRC.

Prevé o art® 18°, n° 1 do CIRC’?, sob a epigrafe - “Periodizac¢do do lucro tributavel”, a
imputacdo dos rendimentos e dos gastos, assim como das componentes (positivas ou
negativas) do lucro tributavel, ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,

independentemente do seu recebimento ou pagamento.

Parece-nos, pois, que a reproducdo fiscal, ndo obstante a aderéncia das regras fiscais aos
principios contabilisticos nesta matéria, visa iterar a importancia deste principio, por um lado,
e, por outro, impor uma intransigéncia quanto ao seu incumprimento, exceto no caso de as
componentes positivas € negativas serem, a data do encerramento das contas do periodo,

imprevisiveis ou desconhecidas, art® 18° n° 2 do CIRC.

Neste sentido, RUI MORALIS salienta a importancia deste principio “caracterizado pela cisao
da vida das empresas em intervalos temporais e pela imputagdo a cada um deles das
componentes, positivas e negativas, que tornem possivel determinar o resultado que lhe

corresponde”’

"' NCRF 1 §9.
72 Estiio previstas situagdes de aplicagdo especifica: art.° 19.° ¢ 22.°, do CIRC.
3 Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, 2009, p. 103.
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Resultam, porém, da aplicacdo do principio da anualidade, que estabelece o apuramento do
rendimento’* entre linhas temporais, interrompendo a real continuidade em que as sociedades
operam, ineficiéncias. Para atenuar’> os efeitos resultantes da aplicacdo do principio da
anualidade, a lei consagrou um outro principio — principio da solidariedade dos exercicios,

que se encontra previsto no art® 52° do CIRC sob a inscri¢ao - “Deduc¢ao de prejuizos fiscais”.

4.2. Violacao do principio

Conforme ja foi referido, a lei fiscal apenas prevé uma excecdo ao cumprimento da regra do
art’ 18°n° 1 do CIRC, precisamente, no caso de as componentes positivas € negativas serem a
data do encerramento das contas do periodo, imprevisiveis ou desconhecidas, art® 18° n° 2 do

CIRC.

Contudo, podem surgir — erros’® — na inscri¢do das componentes positivas e negativas, ainda
que previsiveis ou conhecidas, que s6 sdo descobertos apos o encerramento das contas do
exercicio a que competem. A solugdo para a reparagdao desses “erros” no normativo
contabilistico diverge da do normativo fiscal.

77 .. . . . 78 .
”", materiais ou imateriais’", praticados nas

O SNC consente a correcdo dos “erros
demonstragdes financeiras de periodos anteriores (NCRF 4 §36 a §44), em periodo posterior

(ano em que sdo descobertos)” .

O CIRC determina que o “erro”, corrigido através de uma conta de resultados do periodo™,

. . . ’ . r - 81 . r
seja acrescido ou deduzido ao resultado liquido do exercicio™, para efeitos de célculo do lucro

™ Em bom rigor, o rendimento das sociedades apenas estaria em condi¢des de ser apurado no momento final da
sua vida (dissolugdo) e corresponderia a diferenca entre o valor da liquidacdo e o capital (investido) pelos seus
detentores.

> Os efeitos apenas sdo atenuados, porquanto a previsdo legal da dedugdo dos prejuizos, apenas permite a sua
deducdo “para a frente”, limitando-os temporal (art® 52° n° 1 do CIRC), quantitativa (art® 52° n° 2 do CIRC) e
pessoalmente (art® 52° n° 7 e 8 do CIRC).

7% No reconhecimento, mensuragdo, apresentagio ou divulgagdo de elementos de demonstragdes financeiras.

"7 Em nosso entender, os “erros”, neste contexto, nunca sdo intencionais.

™ 0O juizo de valor da materialidade dever ser efetuado por determinagio da influéncia do erro na tomada de
decisdo dos utilizadores das demonstra¢des financeiras - NCRF 4 § 5 ¢ 6.

7 A correcio dos “erros” deve ser feita através da conta de resultados transitados, podendo os “erros imateriais”
ser corrigidos através da conta de resultados do periodo corrente (6881/7881 - "Correcdes relativas a periodos
anteriores").
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tributavel, podendo os respetivos efeitos serem retificados, através de entrega de declaragao
de substitui¢do®, art® 122° n° 1 ¢ 2 do CIRC, ou qualquer outro meio (garantias dos
contribuintes), previsto no art® 137° do CIRC, desde que efetuado em tempo, a luz do

principio de que, em geral, todos os direitos t€ém um tempo € um modo para serem exercidos.

4.3. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia tem vindo a decidir, ao longo do tempo, em torno de duas teses: uma,
conformista, ndo admitindo violagdo ao principio da periodizagdo econdémica, exceto no caso
previsto no art® 18° n® 2 do CIRC outra, desconforme, que admite violagdo a este principio,

por cedéncia a outros principios.

Nao admitindo violagdo ao principio, podemos ver as decisdes do CAAD processo n’s

239/2015-T, de 19/02/2016, 429/2017-T, de 21/05/2018 e 442/2017-T, de 26/01/2018.

Na decisao do CAAD, processo n° 239/2015-T, de 19/02/2016, foi julgado improcedente a
peticdo de ilegalidade dos atos de liquidagdao do IRC de 2010 e 2011. O requerente invocou
que as corregoes efetuadas pela AT (requerida), aos rendimentos (juros de suprimentos) de
2010 e 2011, enfermavam de vicio de duplicagdo de coleta, uma vez que — conforme alegou -

os rendimentos alvo de corre¢ao haviam sido incluidos no lucro tributavel de 2012.

O CAAD entendeu que, o que importava analisar era se o requerente deveria, ou ndo, registar
os rendimentos em 2010 e 2011 e, debrugando-se sobre o disposto na NCRF 20, nos art’s 17°
e 18° do CIRC, concluiu que as correcdes promovidas pela AT, em obediéncia ao disposto no
art® 18° do CIRC, eram de manter, porquanto os rendimentos competiam aos anos de 2010 e
2011 e que, as mesmas, ndo enfermavam de vicio de duplicagdo de coleta, uma vez que nao se

encontravam verificadas cumulativamente as trés condigdes: “i) o facto tributario ser o

% Nio ha lugar a qualquer correco, e tiver sido corrigido através da conta de resultados transitados (variagdo
patrimonial negativa ou positiva).

¥ No quadro 07 da declaragio de rendimentos.

%2 A apresentar, nos prazos legalmente previstos no art® 59 n° 3 do CPPT, se do “erro” tiver resultado imposto
liquidado inferior ao devido ou prejuizo superior ao efetivo. Ou, no prazo de um ano a contar do termo do prazo
legal, se tiver resultado imposto superior ao devido ou prejuizo inferior ao efetivo.
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mesmo; ii) ser idéntica a natureza do imposto ja pago integralmente e o que, de novo, se

exige; e 1ii) referirem-se ambos os impostos a0 mesmo periodo temporal.”.

Ainda segundo o CAAD, a existir duplicagdo de coleta, s6 poderia verificar-se quanto ao ano
de 2012, concluindo que: “esta ¢ uma questdo que ndo se encontra no ambito dos poderes de
cognicao deste Tribunal Arbitral, devendo a Requerente, caso assim o entenda, suscitar a

questao quanto ao exercicio de 2012”.

Concordamos com a decisdo, uma vez que, conforme foi entendido, ¢ bem, a questdo a
decidir era 0 momento em que os rendimentos deveriam relevar e, tendo o Tribunal apurado,
em razao das regras contabilisticas e fiscais que, os rendimentos deveriam ter sido imputados
ao lucro tributavel de 2010 e 2011, a alegada inclusdo em ano diferente do competente, pode
ser suscitada pelo contribuinte (pedido de revisdo da respetiva autoliquidagdo), nos termos ¢

prazos legais ou, pela AT.

No mesmo sentido, a decisdo do CAAD, processo n°® 442/2017-T, de 26/01/2018, que julgou
improcedente o pedido de ilegalidade do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa
(autoliquidagdo do IRC de 2015). O requerente pretendia que lhe fosse considerada a deducao
do montante pago ao fornecedor, na sequéncia da decisdo do processo de injuncdo (faturas e
notas de débito de 2012 e 2013) instaurado (pelo fornecedor) em abril/2013, ao lucro
tributavel de 2015, invocando que a ndo consideragdo do gasto naquele ano, violava os

principios: da periodizagao do lucro tributavel, da capacidade contributiva e da justica.

Para fundamentar a decisdo, o CAAD referiu que, o requerente, em nenhum momento alegou
que os servigos que lhe foram faturados ndo foram prestados, logo, apesar de questionar o
montante, deveria ter deduzido o gasto em 2012 e 2013, uma vez que de acordo com o
principio da especializa¢do dos exercicios e o disposto no art® 18, n° 2 do CIRC, o mesmo nao
era desconhecido ou imprevisivel, ou, pelo menos, por prudéncia, poderia ter registado uma
provisdo. E que, ndo tendo sido registado o gasto, o requerente deveria ter apresentado

reclamacao graciosa da autoliquidacao de 2012 e 2013.

O Tribunal Arbitral referiu que era compreensivel que, do incumprimento das exigéncias
legais de natureza formal e do principio da especializagdo dos exercicios (cujos objetivos sdo:

o “controlo da atividade do contribuinte”, a “promocao da realidade” e a “protecdo do
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interesse publico no combate a fuga e a evasdo fiscal”), resultasse o estabelecimento pela lei
da sangao da ndo dedutibilidade dos gastos, dai concluindo:

Se por um lado, os principios da capacidade contributiva e da tributagdo pelo lucro real
ndo sdo absolutos antes tendo como limites outros valores constitucionalmente
protegidos, por outro, o principio da justica ndo pode dar cobertura a situagdes como a
dos autos, numa ponderacdo global dos interesses em presenga, mediada pelo principio
da proporcionalidade: deve, no entendimento deste Tribunal, dar-se prevaléncia ao
interesse publico de prevencdo e combate a fraude fiscal, sendo que neste juizo de
ponderagdo deve ser tido igualmente em conta o principio da justica na perspetiva dos
contribuintes que cumprem as suas obrigacoes fiscais, que de outra forma seriam
discriminados face aos que sistematicamente ndo as cumprem.

No caso em concreto, decidir no sentido do pretendido pela Requerente, corresponderia
também a ignorar a obrigacdo que sobre ela impende quanto as exigéncias de
contabilidade organizada.

Também a decisdo do CAAD, processo n® 429/2017-T, de 21/05/2018, julgou improcedente o
pedido de ilegalidade do indeferimento do recurso hierdrquico (da autoliquidacdo do IRC de
2013). O requerente pretendia que lhe fosse considerada a dedugdo do montante pago em
2013, relativamente a liquidagdes oficiosas, efetuadas pela AT e pela Seguranga Social, na
sequéncia de agdes inspetivas, nas quais foi apurada a ndo entrega dos impostos ¢ das
contribui¢cdes devidas em 2007, 2009 e 2010, invocando que a ndo considera¢do do gasto no

ano de 2013 violava os principios da justica e da capacidade contributiva.

O Tribunal arbitral, ap6s um extenso incurso sobre o enquadramento temporal dos gastos,
considerou que ndo existia fundamento para afastamento do regime-regra previsto no art® 18°
n° 1 do CIRC, uma vez que os gastos ndo eram, ou pelo menos ndao deveriam ser,
desconhecidos ou imprevisiveis, concluindo que os mesmos tinham que ter sido registados no
em que os impostos e as contribui¢des deveriam ter sido entregues nos Cofres do Estado e ndo
em 2013 (ano das liquidagdes oficiosas, na sequéncia de agdes inspetivas promovidas pelas

entidades competentes).

Quanto a violacao do principio da justica invocada pelo requerente, o Tribunal Arbitral,
salientando que o mesmo nao ¢ absoluto e que tem de ser equacionado em cada situacao
concreta em confronto com outros - e citando o ac. 363/2001, 13/10/2001 do Tribunal
Constitucional: “o principio da justica, como pardmetro aferidor da conformidade
constitucional das normas juridicas, pressupde, porém, que esteja em causa uma solucao
normativa absolutamente inaceitavel (...)” -, concluiu que nao resulta manifestamente injusto

o resultado imposto pela AT, em cumprimento da regra de periodizagdo de exercicios.
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Quanto ao principio da capacidade contributiva, o CAAD aludiu que, sendo um conceito
juridico econdmico que reconduz ao principio de que “todos os cidaddos devem pagar
impostos sobre a totalidade dos seus rendimentos, ¢ na medida destes”, nao ¢ aceitavel a
imputacdo de gastos de exercicios anteriores, sem que se verifique o fundamento valido -
desconhecimento ou imprevisibilidade -, pois, tal afeta a capacidade contributiva do ano em

que os gastos foram registados.

Paralelamente, existe jurisprudéncia que, em face das corregdes promovidas pela AT em
obediéncia ao principio insito no art® 18° do CIRC, admitem a sua violagdo, entendendo que,
ndo sendo absoluto, deve a sua rigidez ser temperada e conformada com outros: o principio da
tributacdo pelo lucro real® e o principio da justiga84, dando proeminéncia a “inten¢ao” - “nao
resultar de omissdes voluntarias ou intencionais” em substituicdo da “imprevisibilidade” ou

“desconhecimento”™ (art® 18° n° 2 do CIRC).

Cremos que esta abordagem, na jurisprudéncia e na doutrina, que da relevo a “inten¢cdo” em
vez da analise a “previsibilidade” ou “conhecimento”, advém do entendimento da AT vertido
no Oficio-circular n® C-1/84, de 8/06, a proposito de questio similar que se colocava no
ambito da Contribuicdo Industrial. Porém, o principio da especializagdo dos exercicios, ndo se
encontrava expresso (apenas implicito, nos art® 22°, 23° e 26° do Decreto-Lei n.° 45 103/1963,

de 1 de julho) no Cddigo da Contribui¢do Industrial, nos moldes em que se encontra no CIRC.

Neste sentido, referenciamos as decisdes do CAAD: processos n°s 367/2014-T, de 24/11/2014
e 638/2015-T, de 02/10/2016.

** Art° 104.%, n.° 2 da CRP.

** Art° 266.°, n.° 2 da CRP.

% Os gastos, rendimentos e as componentes, positivas ou negativas, podem ser previsiveis ou conhecidas, sem
que, no entanto, exista inten¢ao de diferi-las ou antecipé-las.

% «Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios anteriores, o tratamento fiscal
correspondente devera obedecer as seguintes regras:

a) Nao aceitacdo dos custos e dos proveitos resultantes de omissdes voluntarias ou intencionais no exercicio em
que sdo contabilizados, considerando-se, em principio, como tais as que forem praticados com intengdes fiscais,
designadamente, quando: - esta para expirar ou para se iniciar um prazo de iseng¢do; - o contribuinte tem interesse
em reduzir os prejuizos em determinado exercicio para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos previsto
no artigo 43.° do Codigo; - o contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para aliviar a sua
carga fiscal.”
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Vejamos o decidido pelo CAAD, processo n° 367/2014-T, de 24/11/2014, que julgou
procedente a peticdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo (2013) do IRC de 2009. O
requerente invocou que a correcao ao gasto, registado na conta 69 — “Corregdes relativas a
exercicios anteriores” em 2009 (suportado por notas de crédito emitidas em janeiro/2009),
relativas a devolucdo fisica de mercadorias em 2008 de vendas realizadas em 2007 e 2008,
por aplica¢do do principio da especializagdo dos exercicios, violava o principio da justi¢a, por
nao ter sido causado qualquer lesdo ao erario publico, - tendo alegado que: “apurou e pagou
IRC sobre rendimentos antecipados, ficando os cofres do Estado, indevidamente
beneficiados”.

O Tribunal Arbitral decidiu pela ilegalidade da corregio efetuada pela AT ao “gasto””’
registado, aderindo as alegacdes do requerente, fundamentando com o entendimento do
Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0807/07, de 2/4/2008:

«esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o
principio da justica, com conformagdo constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP
e 55.°da LGT), por forma a permitir a imputagdo a um exercicio de custos referentes a
exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com
vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios»

Porém, parece-nos que terd ficado por verificar em que ano ¢ de que forma os cofres do

88
%% e, se do

Estado foram indevidamente beneficiados, com o alegado “rendimento antecipado
registo do gasto em 2009 (e nao em 2008), ndo resultou a possibilidade de projetar (para a
frente) a dedugdo de prejuizos, o que, atenta a sua limitacao temporal e quantitativa, resultaria

em prejuizo para o Estado.

A mesma apreciagdo critica pode ser feita ao decidido pelo CAAD, processo n° 638/2015-T,
de 02/10/2016, que julgou procedente o pedido de pronuncia arbitral de anulacdo de uma
correcdo ao gasto registado em 2010, suportado por uma nota de débito emitida em 2007,
respeitante a reparagdes compreendidas entre 2005 a 2006, sem, no entanto, se ter assegurado
que o gasto nao foi registado no ano competente — 2007, o que implicaria a analise a

contabilidade deste ano.

%7 Tratando-se de devolugdo de mercadorias, o registo deveria ter sido efetuado por diminuigdo da respetiva
conta de rendimentos.

¥ 0 que, atendendo a que a emissdo e registo das notas de crédito ocorreu em ano diferente do da devolugio
fisica das mercadorias, s6 seria possivel, entendemos noés, por analise a contabilidade de 2008, por forma a
determinar se afetaram, ou ndo, os inventarios € o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas de
2008 ¢ 2009.
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Do exposto resulta a admissibilidade por parte da jurisprudéncia, da violacdo do principio da
periodizagdo econdmica em razdo da primazia que devem ter, no caso concreto, outros
principios, sendo os mais invocados o principio da tributagao pelo lucro real e o principio da

justica. Parece-nos pacifico, uma vez que nenhum principio € absoluto.

No entanto, entendemos que ndo colhe a aceitagdo do incumprimento do principio da
especializacao dos exercicios por violagdo do principio da tributagdo pelo lucro real, uma vez
que a violagao do principio da especializacdo dos exercicios, num determinado ano, resulta na
violagdo do principio da tributagdo pelo lucro real em dois ou mais exercicios. Com efeito, o
registo de gastos, rendimentos € componentes, positivas ou negativas, em anos diferentes do
competente, determinam a violagdo do principio da tributagdo pelo lucro real no ano

competente e no(s) ano(s) em que foram registadas.

Podera ser de acolher o principio da justica, contando que sejam analisados os factos alegados

. e, L. . 89
e controlados os registos contabilisticos e seus impactos, no ano

em que se verificou a
violagdo do principio, no ano em que se procedeu ao registo € nos posteriores”, pois, s6
assim, € possivel apurar da injusti¢a do resultado imposto pelas corre¢des (em cumprimento

da regra de periodizacdo de exercicios).

Pese embora, tal controlo, seja dificil de realizar, se implicar a andlise a outro(s) exercicio(s)
e/ou mesmo impossivel, se estiver dependente da verificagdo de acontecimentos futuros, por
exemplo: resultar do registo de um gasto, em ano posterior, a possibilidade de deducgdo de
prejuizos fiscais em anos futuros, que ndo seriam reportaveis’' se o registo tivesse ocorrido no

ano competente, atendendo a limitacdo temporal e quantitativa prevista no art® 52° do CIRC.

Assim, parece-nos que o objetivo que mais concretamente valida a intransigéncia quanto ao

incumprimento do principio da periodizacdo, ¢ o controlo do lucro tributavel, art® 17° n® 3 do

% O registo, diferido de um gasto (e antecipado de um rendimento), pode resultar, na nio entrega de imposto, por
exemplo: tributagdes autdnomas, atento a que, se resultasse prejuizo fiscal, a taxa da tributagdo auténoma seria
elevada em 10% - art® 88 n° 14 do CIRC.

% Se resultar a possibilidade de deduzir prejuizos fiscais no futuro, que nio seriam dedutiveis, por nio ja nio
estarem nas condi¢des previstas no art® 52° do CIRC.

! Ex: por ndo estarem “em tempo” de ser deduzidos, art® 52° n° 1 do CIRC, ou por exceder o montante previsto
art’ 52° n° 2 do CIRC.
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CIRC?* ¢ parte final do art® 123° n° 1 do CIRC”, de cada exercicio, per si, sem que se faga

depender da verifica¢ao de outro(s) exercicio(s).

Ao referido por Freitas Pereira’, quanto & importancia e razdo de ser do principio da
especializacao dos exercicios:

E a especializa¢dao temporal das componentes do lucro ¢ ainda mais importante para
efeitos fiscais do que contabilisticos, (...), de modo a evitar desvios de resultados entre
exercicios diferentes com propositos de minimiza¢do da carga fiscal (...). Com efeito,
essa imputagdo temporal pode ser instrumento de uma manipulacdo de resultados, de
modo, a, designadamente:

a) Diferir no tempo os lucros;

b) Fracionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o objetivo de
evitar, num imposto de taxas progressivas, a tributag¢do por taxas mais elevadas;

¢) Concentrar o lucro em exercicio onde se podem efetivar dedu¢oes mais avultadas (v.g.
por reporte de prejuizos ou por incentivos fiscais).

Acrescentamos que a admissibilidade do nao cumprimento do principio da especializagao dos
exercicios, impossibilita ou dificulta o controlo, tornando-o demasiado” oneroso, 0 que
resulta injusto para os contribuintes que o cumprem ou que, verificando o seu incumprimento,
recorrem aos meios legalmente previstos para reparacdo dos seus erros ou omissdes, 0 que

redunda numa violagdo do principio da igualdade e da justica.

O que nao concordamos em absoluto, ¢ que a AT, invocando o fundamento legal previsto no
art® 18° do CIRC, proponha corre¢des desfavoraveis e nao proponha, na exata medida, as

corregdes favoraveis que se impdem.

E o0 que se verificou no caso decidido pelo CAAD, processo n°® 262/2015-T, de 22/01/2016. A
situagdo era, em resumo, a seguinte: no ano de 2008, o contribuinte registou, na contabilidade,
uma variacdo patrimonial positiva, relativamente a juros a registar em 2006 e 2007 e uma
variagdo patrimonial negativa relativa a diferencas de cdmbio desfavoraveis ocorridas em
2006 e 2007 e acresceu e deduziu, no quadro 07 da modelo 22, os mesmos montantes. Com
este procedimento, dizemos nos, o contribuinte ndo afetou o resultado liquido (e o fiscal) de

2008. Em 2013, numa acdo inspetiva ao ano de 2008, foi desconsiderada (eliminada) a

2 A contabilidade deve refletir todas as operagdes realizadas e estar organizada de acordo com o SNC.

% “S30 obrigados a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no n°
3 do artigo 17°, permita o controlo do lucro tributavel.”.

% M. H. de Freitas Pereira, 4 periodizacdo..., em Cadernos de CTF, n° 152, p. 80 e ss.

% Quando, para aferir dos efeitos do ndo cumprimento do principio, seja necessario analisar outros exercicios.
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deducdo da variag@o patrimonial positiva (juros obtidos em 2006 e 2007) efetuada no quadro

07 da modelo 22.

O CAAD decidiu, e bem, julgando procedente a impugnacdo, com base na dualidade de

critérios utilizados pela AT.

De facto, a AT nao atuou de acordo com os principios da legalidade, da imparcialidade ¢ da
justica, previstos no art® 56° da LGT e no art.” 266 da CRP: se, por um lado, primou pela
aplicagdo do principio vertido no art.° 18° do CIRC, quanto as variagdes patrimoniais

positivas, ndo o fez relativamente as variagdes patrimoniais negativas.

5. CONCLUSOES

1. O direito a dedugdo do gasto por perdas por imparidade concretiza o principio geral da
deducao dos gastos incorridos pela empresa, corolario do principio de tributagdo pelo lucro

real.

2. O normativo contabilistico, SNC, determina a obrigacdio do ajustamento nos ativos
correntes, através do reconhecimento de perdas por imparidade:
1. Em inventarios, quando o valor realizavel liquido, estimado com base nas provas mais
fiaveis disponiveis no momento, for inferior ao custo dos mesmos.
2. Em dividas a receber, quando existirem evidéncias objetivas, que chamem a atencao
do detentor do ativo sobre eventos de perdas, relacionados com a dificuldades
financeiras do devedor em solver os seus compromissos, independentemente da mora

dos créditos.

3. O normativo fiscal, CIRC, com o intuito de evitar abusos e/ou producdo de efeitos
indesejados, limita a aceitacao dos gastos contabilisticos por perdas por imparidade:
1. Em inventarios, adelgacando o conceito contabilistico -“valor realizavel liquido”,
fazendo-o corresponder, art® 28° n° 2 do CIRC, ao prego de venda estimado no decurso
normal da atividade nos termos do art® 26.° n° 4 do CIRC: “constantes de elementos

oficiais ou os ultimos que em condigdes normais tenham sido praticados pelo sujeito
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passivo ou ainda os que, no termo do periodo de tributacdo, forem correntes no
mercado, desde que sejam considerados idoneos ou de controlo inequivoco™.

2. Em dividas a receber, exigindo, para além da existéncia de evidéncias objetivas de
imparidade, a verificagdo cumulativa das condigdes previstas no art® 28°-A n° 1 al. a)

do CIRC e art® 28°-B, ambos do CIRC.

4. A limitacao fiscal ao direito a dedug¢do do gasto por perdas por imparidades tem gerado
algum litigio. Nos inventdrios, relativamente ao valor realizavel liquido utilizado no calculo
do valor da imparidade; nas dividas a receber, em resultado da auséncia de defini¢do, no
CIRC, do conceito “créditos resultantes da atividade normal” e da falta de precisdo do que se
deve entender por “provas de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento” e

“provas objetivas de imparidade”.

5. O registo de gastos por perdas em imparidade, assim como, o de outras componentes
negativas ou positivas, em periodos diferentes daqueles a que devem ser imputadas, violam o

principio da anualidade.

6. O principio da anualidade ¢ o tinico principio a que, afincadamente, o CIRC dedica um
artigo genérico, o art.° 18.°, justificado pela necessidade de controlo da atividade do
contribuinte por parte das autoridades fiscais e consequentemente, a protecdo do interesse

publico no combate a fuga e a evasao fiscal.

7. O principio constitui uma trincheira a adogdo de comportamentos arbitrarios na defini¢ao
do momento para manifestar as componentes positivas e negativas do rendimento, nao sendo,
por isso, passivel de ser derrogado, nem mesmo por verificagdo de “erro” contabilistico, o
qual de acordo com o normativo contabilistico e fiscal, deve ser reparado quando descoberto

sem viola¢do do principio.

8. A lei apenas prevé uma excecdo ao cumprimento do principio da anualidade, que € no caso
de as componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores serem a data de encerramento das contas daqueles, imprevisiveis ou

manifestamente desconhecidas (art® 18 n° 2 do CIRC).
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9. A doutrina e a jurisprudéncia ndo tém sido unanimes quanto ao (in)cumprimento do
principio da periodizagdo do lucro tributavel, existindo uma corrente que admite a violagao ao
principio, por cedéncia a outros principios, nomeadamente, o principio da justica’, fazendo
recair a sua analise na “intenc¢ao” - “nao resultar de omissdes voluntarias ou intencionais” em
substitui¢ao da “imprevisibilidade” ou “desconhecimento”, o que, estamos em crer, resulta do
entendimento da AT vertido no Oficio-circular n® C-1/84, de 8/06, a propdsito de questdo

similar que se colocava no ambito da Contribui¢do Industrial.

10. Admitir o incumprimento de um dos pilares principais do IRC — periodizagdo do lucro
tributavel, permitindo-se, por exemplo, a inscricdo de um gasto em periodo posterior ao
competente, podera resultar na “criagdo” de um mecanismo (projetando para a frente a
possibilidade de deducdo de prejuizos, que de outra forma, ndo seriam dedutiveis) para
atenuar as ineficiéncias resultantes da sua aplicagdo, quando, para o efeito, apenas se encontra
consignado na lei o direito a dedu¢do de prejuizos fiscais, limitado quantitativa, pessoal e

temporalmente.

11. Admitir o incumprimento do principio da anualidade poderd comprometer o desejado
controlo (previsto pelo legislador no art’® 17 n® 3 e art’® 123° n° 1, ambos do CIRC) da
atividade do contribuinte ¢ consequentemente, a protecdo do interesse publico no combate a

fuga e a evasao fiscal.

%0 qual, se encontra legalmente salvaguardado, através da possibilidade de correcio de erros cometidos na
autoliquidacao de IRC.
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