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Enquadramento

Nas Ultimas décadas, tém sido levadas a cabo profundas reformas da tributacéo
das empresas, tanto a nivel europeu como portugués. E comummente reconhecido o
peso que empresas tém na economia de cada pais e, por isso, a tendéncia tem sido a de
reduzir a tributagdo dos rendimentos das pessoas coletivas.

Em Portugal, as empresas séo tributadas fundamentalmente pelo seu rendimento
real, calculado nos termos previstos no CIRC. Os regimes de tributagdo tém importante
impacto nas decisdes empresariais, tanto presentes como futuras. Essa ponderacdo sera
feita tendo em conta o imposto sobre o rendimento, propriamente dito, e a TA.

A TA esta prevista no CIRC', tratando-se de uma tributacéo sobre determinadas
despesas que, como veremos, o legislador entendeu serem aptas a prosseguir objetivos
de evaséo fiscal.

Parece-nos que nao tem sido devidamente relevado e destacado — o que podera
eventualmente ser intencional — 0 impacto econémico da TA nas empresas. As recentes
alteracdes ao CIRC apontam no sentido da necessidade de diminuicdo da taxa de IRC,
procurando-se, assim, que as empresas se tornem mais competitivas e haja maior
investimento®, ndo se tendo, no entanto, aproveitado para rever alguns aspetos
especificos do regime deste instituto, contrariamente ao que seria desejavel.

N&o iremos dar especial relevancia ao valor concreto das taxas aplicadas a cada
despesa sujeita a TA, ndo sb porque estas estdo constantemente a ser alteradas, mas
também porque se torna extremamente dificil aferir com seguranca a sua razoabilidade e
proporcionalidade.

A doutrina fiscal ndo tem dedicado muita atencdo a este tema®, pelo que
consideramos ser de grande utilidade empreender uma analise do fundamento e

finalidade subjacentes a TA, em ordem a repensar a sua previsao no CIRC, sobretudo de

1 O CIRS prevé igualmente uma TA sobre certas despesas. Contudo, este trabalho ir4 debrucar-se apenas
sobre o regime da TA no CIRC, sendo que algumas solucgdes se podem aplicam, de igual forma, a TA
prevista no CIRS

¢ Na Exposicdo dos Motivos da Proposta de Lei n.° 175/XII podemos ler que a reforma do IRC é
“(...)decisiva para reforcar a competitividade e internacionalizagdo das empresas portuguesas”. Propde-se
ainda que a taxa do IRC deva ser reduzida gradualmente, com o objetivo de a fixar num intervalo entre
17% e 19% em 2016.

® Ha poucas referéncias doutrinais relativas & TA. Nos principais manuais, a TA é descrita e referida sem
que se levantem questbes significativas. A doutrina, na sua generalidade, ndo mostra seguran¢a numa
explicagdo deste instituto.



modo a evitar a sua instrumentalizacdo ao servico de necessidades urgentes de
angariacao de receita.

Procura-se, com este trabalho, fornecer alguns contributos destinados a
compreender a TA e problematizar a sua coeréncia no contexto do sistema fiscal
portugués.

Assim, comecaremos por enquadrar a TA no CIRC, identificando quais as
despesas sujeitas a esta tributacdo, a fim de compreender qual o seu fundamento.
Seguidamente, analisaremos as questdes conceptuais e de natureza juridica e
apontaremos alguns aspetos que se mostram originais na aplicabilidade da TA. Por fim,
apreciaremos o regime da TA do ponto de vista do principio da coeréncia no contexto
do nosso ordenamento juridico, a trés niveis: ao nivel do sistema politico-constitucional,

do sistema fiscal e do proprio regime.



Capitulo I - A tributacdo autbnoma no ordenamento juridico portugués

1. Atributagdo auténoma no CIRC

O regime da TA ¢ fruto de numerosas alteracdes legislativas, ndo se conhecendo
qualquer outro pais que haja consagrado este tipo de tributagdo®.

A sujeicdo de determinadas despesas a TA surgiu com o Decreto-Lei n.° 192/90,
de 2 de Junho e decorreu do intuito legislativo de penalizar a tributacdo das despesas
confidenciais ou ndo documentadas incorridas pelas empresas. Seria somente com a
reforma fiscal de 2001 que se estendeu a TA as despesas de representacao e as despesas
com viaturas e, posteriormente, a um conjunto muito diverso de realidades. O que nos
conduz, assim, a questdo de se averiguar as razdes que presidiram a escolha destas
despesas especificas e quais 0s seus objetivos.

A TA encontra-se atualmente prevista no CIRC no Capitulo 1V relativo as taxas,
juntamente com a Derrama Estadual.

Tendo em conta o artigo 88.° do CIRC, a TA incide sobre as seguintes realidades:
despesas ndo documentadas; encargos com viaturas; despesas de representacdo; ajudas
de custo; importancias pagas a ndo residentes; lucros distribuidos por entidades sujeitas
a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo; gastos ou encargos relativos a
indemnizagcbes ou quaisquer compensacdes devidas ndo relacionadas com a relagédo
contratual; e ainda os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracoes
varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes’. Prevéem-se taxas
diferenciadas para cada despesa e a sua agravacdo em 10 % caso se verifique prejuizo
fiscal no periodo de tributacéo.

A primeira vista, parece ndo existir qualquer relacdo entre estas despesas, nem
guanto ao objeto, nem quanto ao beneficiario desses gastos. Sera que estamos perante
uma escolha arbitraria das despesas a tributar? Ou existira algo de comum a todas elas

que justifique tal tributacdo?

* Vide Fernando Aratjo e Antonio Oliveira (2014), p.7.
> A ndo ser no caso da tributacdo dos lucros distribuidos, a TA incide sobre certas despesas Por
simplificacdo, ao longo deste trabalho, iremos referir que a TA incide sobre despesas.



2. As recentes alteracdes: a lei do orcamento do Estado para 2014

A lei do OE para 2014 veio introduzir algumas alteragGes na previsdo da TA.
Conforme ja referimos, estas alteracfes surgiram apds uma proposta de reforma do
IRC® que, no entanto, ndo foram especialmente relevantes.

Em primeiro lugar, algumas das taxas da TA foram aumentadas’, o que ndo se
compreende, uma vez que, tal como estavam consagradas anteriormente, tinham ja um
grande impacto na tributacdo das empresas. Além disso, a reforma de IRC teve por
objetivo baixar o nivel de tributagdo das empresas portuguesas, para que estas se tornem
mais competitivas e atrativas a investidores estrangeiros. No entanto, baixar o nivel de
tributacdo ndo é simplesmente reduzir o valor da taxa geral de IRC, pois a TA pode ter
tanto ou mais impacto no nivel de tributacdo suportado pelas empresas®. Cria-se assim
uma grande ilusdo nos contribuintes e até nos possiveis investidores estrangeiros
interessados em fixar as suas empresas em Portugal.

Em segundo lugar, passou a prever-se uma isencdo de TA para as empresas que
beneficiem do regime simplificado. Embora possa ser uma medida positiva, pode criar
um certo desequilibrio entre as empresas, que sera mais a frente desenvolvido. Além de
que esta medida de exclusdo de TA pode ter sido a causa do agravamento da TA (indo
buscar a um lado o0 que se tirou noutro).

Em terceiro lugar, a nova redacdo vem clarificar a sujeicdo da TA aos encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, especificando as margens de
aplicacdo da taxa, consoante o valor do custo de aquisicéo.

Por fim, as recentes alteracdes legislativas vieram esclarecer que a TA ndo se
aplica aos estabelecimentos estaveis situados fora do territério portugués e relativos a

atividade exercida por seu intermédio.

® Vide “Anteprojeto de reforma - uma reforma do IRC orientada para a competitividade, o crescimento e 0
emprego”, tendo a comissao sido presidida pelo Dr. Anténio Lobo Xavier.

" No caso dos encargos relacionados com veiculos. Em relagdo a taxa relativa aos lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencéo total ou parcial, diminuiu de 25%
para 23%.

® «“As empresas deslocalizam-se, para reduzir os encargos fiscais. O certo é que se deveria atentar em
outros elementos, mais relevantes, do que a taxa nominal do IRC” (cfr. Rogério Ferreira (2010), p.772).



3. As despesas sujeitas a tributacdo auténoma (artigo 88.° CIRC)

3.1. Despesas ndo documentadas (n.°1en.°2)

Os contribuintes devem justificar as suas despesas, comprovando
documentalmente a sua existéncia. Se as despesas carecem de documento justificativo
ou o documento existente é inidoneo a fazer prova dessas mesmas despesas, ndo sendo
possivel determinar a natureza da despesa ou do beneficiario, serdo tributadas
autonomamente, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos do
artigo 23.° do CIRC®’. A alinea b) do n° 1 do artigo 23.-A vem reforcar esta
desconsideracdo ao dizer expressamente que as despesas que ndo sejam devidamente
documentadas néo sdo dedutiveis.

Podemos apontar aqui trés objetivos: a desconsideracdo das despesas nao
documentadas na determinagdo do lucro tributavel estabelecida no artigo 23.°-A e a
posterior aplicacdo de uma taxa de tributacdo confere a TA uma natureza de
penalizacdo™. Por outro lado, a incidéncia da TA sobre despesas ndo documentadas,
leva a que 0s sujeitos passivos evitem apresentar este tipo de despesas, assumindo,
assim, uma finalidade de prevencéo. E, por fim, a incidéncia de tributacdo em despesas
ndo documentadas visa compensar a auséncia de tributacdo na esfera do respetivo
beneficiario.

Ainda relativamente as despesas ndo documentadas, a taxa de tributacdo sera
agravada, nos termos do n.° 2, “nos casos em que tais despesas sejam efetuadas por
sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que
aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.°” A razao de ser deste agravamento
encontra justificagdo no facto de estas entidades ndo estarem sujeitas a ndo

dedutibilidade das despesas ndo documentadas na determinacéo do lucro tributavel**.

° Vide Helena Martins (2013), p.294.

19 No entanto, a natureza penalizadora é propria de qualquer tributo (Vide Ac. CAAD, processo n.°
209/2013, de 24 de Fevereiro de 2014, p. 15).

1 Vide ibidem, p. 281.
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3.2. Viaturas ligeiras de passageiros (n.° 3, n.°5 e n.° 6)

A incidéncia da TA sobre 0s encargos com as viaturas ligeiras de passageiros é
uma das previsbes mais discutidas e controversas. E inegavel que muitas as empresas
necessitem de ter automdveis no seu ativo para o desenvolvimento da respetiva
atividade, ou porque esta implica deslocagdes (por exemplo, empresas de distribuicéo)
ou podem ser necessarios por razbes econdmicas de encontrar novas oportunidades de
negdcio noutras areas geograficas. Contudo, existe uma dificuldade clara na afericdo de
quem realmente tira proveito da utilizacdo de tais viaturas, se a empresa ou 0
colaborador®?.

A TA recai sobre variados encargos desde que estejam relacionados com as
viaturas, tendo o legislador previsto uma enumeracdo ndo taxativa (como resulta do
advérbio “nomeadamente”), 0 que ndo parece a forma mais adequada para definir a
incidéncia de um imposto. Caberdo, por isso, nesta norma, todas as despesas
relacionadas com as viaturas como gastos com gasolina, ou reparacdes e rendas ou
alugueres. E tdo ampla a incidéncia que, no limite, podemos considerar que estariam
sujeitas a TA as despesas com honorarios de um advogado que seja contratado para
resolver um caso relacionado com um acidente de viagéo.

Excluem-se de tributacdo o0s encargos relacionados com veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica, com viaturas ligeiras de passageiros que sejam afetos
a exploracao de servico publico de transportes, e, ainda, com viaturas relativamente as
quais tenha sido celebrado pela empresa um acordo de imputacdo do veiculo ao
trabalhador, sendo este beneficio tributado em sede de IRS.

Notamos que a tendéncia que existe de aumentar a taxa de TA sobre as viaturas
demostra uma tentativa de “empurrar” para os colaboradores a tributacéo, fazendo com
que as viaturas sejam disponibilizadas no ambito de um “pacote salarial”, e por isso, 0
seu valor é tributado em sede de IRS.

A nocdo de viaturas ligeiras de passageiros resulta do artigo 106.° do CE. Séo
ligeiros os veiculos com peso bruto igual ou inferior a 3500 kg e com lotacdo nédo
superior a nove lugares, incluindo o do condutor. Acresce ainda que, serdo considerados

veiculos de passageiros os que se destinam ao transporte de pessoas. Fica de fora a

12 Como explica Saldanha Sanches, “o legislador procura responder a questio reconhecidamente dificil do
regime fiscal de despesas que se encontram na zona de interseccdo da esfera pessoal e da esfera
empresarial” (cfr. J. L. Saldanha Sanches (2007), p. 407).
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tributacdo de veiculos pesados e 0s que se destinem a transportar cargas. Por isso, 0s
encargos relacionados com veiculos ligeiros comummente conhecidos como
“comerciais”, OU seja, 0S que tém apenas dois lugares e uma separacdo de rede para a
bagagem, ndo estéo sujeitos a TA. A classificacdo de uma viatura consta no respetivo
documento Unico automével, sendo esta a forma mais segura de apurar a sujei¢cdo ou
ndo a TA das despesas relacionadas com determinada viatura.

Evidentemente que esta tributagcdo ndo obsta a que continue a haver abusos e que
muitas viaturas usadas para fins privados se mantenham em nome das empresas,
podendo estas aproveitar a deducéo dos encargos na determinacao do lucro tributavel™.

Os encargos relacionados com as viaturas sdo, na generalidade, dedutiveis no
apuramento da matéria coletavel, havendo limites na dedutibilidade das depreciagdes
das viaturas. Ndo sdo aceites como gastos dedutiveis as depreciacbes na parte
correspondente ao custo de aquisi¢cdo ou reavaliacdo gque excedam os montantes fixados
pela Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho, e dos encargos com o aluguer sem condutor
de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte correspondente ao valor das
depreciacdes dessas viaturas'®. Acresce ainda que, nos termos do artigo 23.°-A n.° 1
alinea j), os encargos com combustiveis so serdo dedutiveis se respeitarem a viaturas
pertencentes ao ativo da empresa ou utilizadas em regime de locacéo e ndo poderdo ser
ultrapassados 0s consumos normais™.

Independentemente da deducédo ou ndo dos encargos relacionados com as viaturas,
a TA incidira sobre todos eles. Quando o custo ¢ dedutivel, “(...) a tributacdo autbnoma
reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui, a base de incidéncia ndo € um
rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado — excecionalmente — em objeto de
tributacio”®. Ndo sendo o gasto dedutivel, a TA funciona como penalizacio.

A taxa de TA, aplicavel aos encargos relacionados com as viaturas, varia
consoante o seu valor de aquisicdo ou de reavaliacdo. A taxa de TA mais baixa é de
10% para o caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a 25.000€, enquanto no
caso das viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a 25.000€ mas inferior a
35.000€ ¢ aplicada uma taxa de 27,5% e, por fim, em relacdo as viaturas com um custo

de aquisicdo igual ou superior a 35.000 incide a taxa de 35% (artigo 88.° n.° 3 do

3 Por esse motivo, parece-nos mais acertado limitar a dedutibilidade dos encargos em sede de
apuramento do IRC a pagar.

1 Artigo 23.%- A, n.° 1, alinea i) e artigo 34.°n.° 1, alinea e) do CIRC.

> A AT tem, através desta nocdo aberta, uma grande discricionariedade para por em causa a
dedutibilidade das despesas com combustivel.

16 Cfr. J. L. Saldanha Sanches (2007), p. 407.
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CIRC)Y. Esta gradacdo do valor das taxas consoante o custo de aquisicdo ou
reavaliacdo demonstra uma certa sensibilidade do legislador em querer tributar, de
forma diferente, distintos niveis de manifestagdo de riqueza.

Seré de perguntar, assim, por que razao muitas empresas continuam a ter viaturas
Cujos encargos séo sujeitos a TA. Uma das respostas mais frequentes relaciona-se com a
dificuldade que existe em Portugal em obter viaturas “comerciais”. Com efeito, muitas
concessionarias ndo importam esse tipo de viaturas, sendo necessaria a sua
transformacdo em Portugal. Isto implica que essa transformacgdo fique a cargo das
empresas, aumentando assim o valor de aquisicdo do automovel. Além disso, as viaturas

comerciais mostram-se muitas vezes inadequadas para certo tipo de transportes'®.
3.3. Despesas de representacéo (n.° 7)

A TA incide também sobre despesas de representacdo, cuja enumeracao, tal como
nos encargos com as viaturas, ndo é taxativa. A justificacdo desta tributacdo prende-se
com o facto de as despesas de representagdo estarem numa “(...) numa ‘zona cinzenta’,
na medida em que se podem adequar a finalidades privadas ou empresariais”lg.
Facilmente se percebe que é muito dificil distinguir aquilo que é do ambito negocial ou
de lazer quando, por exemplo, uma empresa organiza um jantar, mesmo que sejam
apontadas a partida razdes negociais.

Desde logo, estes encargos sdo dedutiveis, na medida em que tenham sido
suportados para obter os rendimentos sujeitos a IRC (artigo 23.° do CIRC). Desta forma,
a TA apenas servira para retirar parte da vantagem de dedutibilidade.

As despesas de representacdo relacionam-se com gastos incorridos em
representacdo da empresa junto de terceiros com o objetivo de os angariar ou de reforcar
lacos comerciais ja existentes. A no¢do de despesas de representacdo, para efeitos de
aplicacdo da TA, esta relacionada com gastos que sdo afetos apenas a clientes,
fornecedores ou outras entidades e ndo com importancias postas a disposicdo do

trabalhador, e por este unicamente aproveitadas. De facto, quando ndo se trate de

17 Note-se que estas taxas poderdo ainda ser elevadas a 10% se o sujeito passivo apurar prejuizo fiscal (n.°
14 do artigo 88.° CIRC).

'8 Em Janeiro de 2014 foi apresentado um estudo muito interessante produzido pela Leaseplan e KPMG,
que propde algumas soluces para reformulacdo da frota automovel.
(http://mwww.leaseplan.pt/Documents_LPPT/ESTUDO_TA_SOBRE_VEICULOS_EMPRESARIAIS_ENIs.
pdf)

9 Tomas Tavares (2001) p. 81.
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despesas de representacdo mas de encargos fixos com o trabalhador para representagédo
da empresa e ndo justificados no final do periodo, ou com viagens e estadias que nao
sejam conexas com as funcbes exercidas ao servico da entidade patronal, estas
importancias deverdo ser tributadas em sede de IRS (artigo 2.° n.° 3 alinea b) ponto 6), e
alinea d) do mesmo n.°). Assim, como explica Tomas Tavares, “ou ndo existe qualquer
rendimento, ou se existe 0 mesmo serd tributado junto do seu beneficiario”, ndo
podendo um mesmo rendimento ser sujeito a dupla tributacdo®.

A Circular n.° 20/2009, de 28 de Junho®, que veio tomar posicdo sobre a
aquisicdo de direitos de utilizacdo de camarotes nos estadios de futebol, tem grande
importancia pratica na delimitacdo do que deve ou ndo ser tributado em TA como
despesas de representacdo. Para as empresas, a utilizacdo dos camarotes proporciona o
aproveitamento de certos tipos de servigos que, segundo a AT, devem ser delimitados e
considerados separadamente. Por um lado, os que se relacionam com publicidade e
promoc¢do de imagem, nomeadamente, publicidade nos camarotes, nas revistas dos
clube ou nos paineis, devem ser considerados como custo fiscal e ndo sujeitos a TA; por
outro lado, os servigos com os lugares sentados no camarote ou na bancada adjacente, o
catering, entre outros que proporcionam atividades ludicas, devem igualmente ser
aceites como custo, mas tributados autonomamente.

Refira-se ainda o Despacho de 13-09-2010% referente a despesas realizadas por
profissionais de saude para participarem em congressos, acdes cientificas e de formacao
profissional, organizadas no ambito da promocdo de dispositivos médicos. A AT
esclareceu que os encargos suportados fora do ambito da promocdo do medicamento
ndo sdo suscetiveis de enquadramento em acdes de publicidade e propaganda, antes
configuram-se como despesas de representacdo, sendo por isso aceites como custo, nos
termos do artigo 23.° do CIRC, embora sujeitas a TA. Acrescentou ainda que “para
assumirem a natureza de despesas de representacao, as viagens devem ser organizadas
no sentido de a empresa se fazer representar durante a viagem junto dos beneficiarios”.
No entanto, a publicidade ndo é mais do que uma empresa se fazer representar junto de
terceiros, por isso o esclarecimento da AT nédo apresenta grande utilidade na delimitacéo
conceptual. Parece-nos que se deve entender que as despesas relacionadas com

campanhas publicitarias sdo dirigidas a um namero mais alargado de clientes, enquanto

2 Tomés Tavares (2001) p. 85.
2! Pode ser consultada no site http://info.portaldasfinancas.gov.pt/
22 Este Despacho veio reafirmar a posicio anteriormente adotada pela AT no Despacho de 16-07-2009

(consultado na base de dados da PwC: http://www.pwe.pt/pt/pwcinforfiscol).
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as despesas de representacdo sdo incorridas em beneficio de concretos clientes, mas
devendo a empresas estar a ser representada junto destes.

No caso da legislagdo espanhola, na determinacdo da matéria coletavel, aceita-se a
dedutibilidade das despesas de representacdo. A definicdo adotada na legislagédo
espanhola tem um ambito mais preciso do que aquela que é utilizada pelo legislador
portugués®. A Ley de Impuesto sobre Sociedades estabelece que as despesas de
representacdo se referem: a gastos com clientes ou fornecedores; ou a gastos que se
relacionam com usos e costumes da empresa e suportados com os colaboradores; ou a
gastos que sejam realizados para publicitar, direta ou indiretamente, a venda de bens e
prestacdo de servicos; ou ainda que se relacionem com bilhetes de espetaculos?”.

E de destacar ainda a questdo de saber se as entidades que ndo exercem, a titulo
principal, atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, ou seja, aquelas que
ndo tém um intuito lucrativo, se encontram ou ndo sujeitas a TA relativamente a estas
despesas®™. O artigo 88.° n.° 3 esclarece expressamente a ndo incidéncia de TA nos
encargos com viaturas quando sdo suportados por estas entidades, 0 mesmo n&o
acontecendo relativamente aos gastos com despesas de representacdo. Parece-nos que se
deve concluir pela exclusdo da incidéncia de TA a estas entidades também quando
suportem estas despesas. Acresce que a AT ja teve a oportunidade de esclarecer, numa
informacao vinculativa, que as entidades que ndo exercem, a titulo principal, atividades
lucrativas s6 devem ser sujeitas a TA sobre as ajudas de custo, previstas no n.° 9,
quando esses encargos forem suportados no ambito de uma atividade daquela natureza
desenvolvida a titulo acessorio®.

Concluindo, apesar de reconhecermos a dificuldade de identificacdo daqueles que
efetivamente aproveitam estas despesas, 0 certo € que esta tributacdo parece contrariar
um dos objetivos da reforma do IRC no sentido de abertura ao investimento e de

incentivo a internacionalizacdo das empresas portuguesas. Ndo se compreende que 0

2 Articulo 14, n. 1, e), Ley del Impuesto sobre Sociedades, Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo.

2 A aceitacdo das despesas de representaco é feita pela negativa, pois a norma em causa refere-se a
gastos ndo dedutiveis, excluindo, expressamente, estas despesas. “No tendran la consideracion de gastos
fiscalmente deductibles (...) no se entenderdn comprendidos en este pdrrafo e) los gastos por relaciones
publicas con clientes o proveedores ni los que con arreglo a los usos y costumbres se efectlien con
respecto al personal de la empresa ni los realizados para promocionar, directa o indirectamente, la
venta de bienes y prestacion de servicios, ni los que se hallen correlacionados con los ingresos.

2 As entidades sem fins lucrativos sdo sujeitos passivos de IRC, mas séo tributados pelo seu rendimento
global determinado nos termos dos artigos 53.° do CIRC.

8 Apesar das informacBes vinculativas apenas vincularem a AT perante o sujeito passivo que se a ela
dirigiu, sdo uteis para apurar o entendimento atualizado da AT relativamente a determinada matéria (Vide
Rui Morais (2012), p.103 e ss.; J.L.Saldanha Sanches (2007), p. 204 e ss.).
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Estado acabe por penalizar as empresas que tenham gastos com despesas de
representacdo com vista a promover contatos e uma maior abertura ao exterior.
Parece-nos que seria mais adequado que a sua ponderacdo fosse feita no calculo
da matéria coletavel, através de definicdo de “plafonds” estabelecidos por meio de
critérios objetivos (tendo em consideracdo, nomeadamente, a importancia relativa das

exportagdes), que permitam limitar as despesas de representacdo dedutiveis.

3.4. Pagamentos a entidades ndo residentes e sujeitas a regime favoravel (n.° 8)

Quaisquer importancias pagas ou devidas a pessoas singulares ou coletivas,
residentes fora do territdrio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, sdo tributadas a uma taxa de 55%, desde que sejam efetuados por
sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, ou, ainda, sujeitos passivos que
aufiram rendimentos diretamente resultantes do exercicio de atividade sujeita ao
imposto especial de jogo. Caso contrario, a taxa aplicavel sera de 35%. A TA néo sera
devida se o sujeito passivo provar que 0s pagamentos feitos correspondem a operagdes
efetivamente realizadas e que ndo tém um caracter anormal ou um montante exagerado.

Esta disposicdo deve ser conjugada com a do artigo 23.-A n.° alinea r). Nos
termos da referida norma, as importancias pagas ou devidas a pessoas residentes fora do
territorio portugués, e ai submetidas a um regime tributario claramente mais favoravel,
ndo sdo dedutiveis, a ndo ser que O sujeito passivo prove gque tais encargos
correspondem a operacges efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado. O n.° 8 do artigo 23.°-A esclarece que, para 0 sujeito passivo poder
fazer prova da efetividade das operacdes e do caracter normal, a AT a notifica-o para
producdo da prova, fixando um prazo ndo inferior a 30 dias. Esta notificacdo servira,
igualmente, para provar a nao sujeicdo a TA. Assim, ndo sendo feita prova em sede de
apuramento da matéria coletavel, estes pagamentos nao serdo aceites como custo e seréo
sujeitos a TA.

A TA aplicavel a este tipo de despesas podera ser considerada como uma forma
de compensar eventuais formas de elisdo fiscal, nomeadamente a elisdo fiscal objetiva
por acumulagdo de rendimentos. Segundo Alberto Xavier, “a acumulacdo de
rendimentos opera-se pela via da constituicdo de uma sociedade-base em paises de

fiscalidade privilegiada, com o objetivo de nela concentrar os lucros do grupo, de modo
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a diferir a tributacdo no pais de domicilio dos socios (...), para 0 momento em que 0s
lucros lhes forem efetivamente distribuidos™’. Esta é uma forma de localizacdo de
sociedades por motivos exclusivamente fiscais, escolhidos por terem regimes fiscais
apelativos®.

Estes paises ou territdrios sdo muitas vezes denominados como “paraisos fiscais”,
pois atribuem vantagens fiscais suscetiveis de evitar a tributacdo no pais de origem ou
de beneficiar de um regime mais favoravel. Mas o conceito de “paraiso fiscal” deve ser
entendido como um “(...) conceito essencialmente relativo (...)” ja que deve ser sempre
entendido tendo por referéncia comparativa outra legislacdo®®. Por esse motivo, a
legislacdo portuguesa utiliza a expressao “regime fiscal privilegiado” € ndo a nocao de
“paraiso fiscal”. Para que haja seguranca na afericdo de quais sdo paises ou territérios, a
Portaria n.° 292/2011, de 8 de Novembro contém a chamada “lista negra” portuguesa.

3.5. Ajudas de custo e compensacao pelo uso de viatura propria (n.° 9)

As ajudas de custo e a compensacdo pela deslocacdo em viatura prépria séo
formas de a empresa ressarcir o colaborador de despesas suportadas para fins
profissionais.

Em relacdo as ajudas de custo, estas correspondem a verbas destinadas a
reembolsar despesas de alimentacdo e dormida suportadas pelos colaboradores em
deslocacdes para fora do seu domicilio, sem que para o efeito tenham que ser
apresentados os documentos originais.

Quanto aos montantes pagos aos colaboradores pela utilizacdo da sua viatura
pessoal ao servico da empresa, estes visam compensar 0S custos incorridos com tal
utilizacéo.

O n.° 9 do artigo 88.° pode ser dividido em duas partes. A primeira parte diz
respeito aos encargos dedutiveis em sede de IRC sujeitos a TA e a segunda parte é
relativa incidéncia da TA nos encargos nao dedutiveis, nos termos da alinea h), do n.° 1,
do artigo 23.°-A do CIRC.

2T Alberto Xavier (2011), p.409.

%8 Vide Thierry Lamorleitte, Patrick Rassat (1993); Rui Morais (2007), p. 204; Gustavo Courinha (2004),
p. 17 e ss.; Nuno Ribeiro (2002); José Silva (2000).

“ Vide L. Menezes Leitdo (1999), p.121; sobre este tema em Franca, Thierry Lamorleitte, Patrick Rassat
(1993), p.99 e ss.
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Quanto primeira parte desta disposicdo, as ajudas de custo e 0s encargos com a
compensacdo pela deslocacdo em viatura prépria do colaborador ao servico da entidade
patronal sdo sujeitos a TA, a ndo ser que esses valores tenham sido faturados a clientes,
ou tributados em IRS na esfera do colaborador. Desta forma, o regime da TA deve ser
conjugado com as disposi¢cdes do CIRS e com o regime dos encargos dedutiveis
previsto nos artigos 23.° e 23.°-A do CIRC. De acordo com o artigo 2.° n.° 3 aliena d),
do CIRS, estes valores, atribuidos aos colaboradores, sdo sujeitos a IRS na parte em que
excedam os limites previstos em legislacdo propria®. Na esfera das empresas, estes
encargos sdo dedutiveis, nos termos do artigo 23.-A n.° 1 alinea h) do CIRC, se forem
faturados a clientes, ou tributados como rendimento no colaborador, ou justificados,
para cada pagamento, por mapas de controlo, incluindo, nomeadamente, o local, tempo
de permanéncia e objetivo da deslocacdo. Assim, se estas despesas ndo forem faturadas
a clientes, nem tributadas na esfera do colaborador, mas estiverem suportadas por mapas
de controlo, s@o dedutiveis e sujeitas a TA.

A segunda parte estabelece que séo sujeitos a TA 0s encargos com as ajudas de
custo e compensacao por deslocagdo em viatura propria do colaborador na parte em que
ndo forem dedutiveis, por ndo estearem cumpridas as condi¢des acima descritas
decorrentes do artigo 23.°-A n.° 1 alinea h) do CIRC, e sejam suportados por sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que 0s mesmos
respeitam. A sujeicdo a tributacdo caso a despesa ndo seja aceite e 0 sujeito passivo
apresente prejuizo fiscal no fim do periodo, confere a TA uma natureza penalizadora.

Contudo, a consideracdo do apuramento de prejuizo fiscal é incompreensivel pois,
como veremos adiante, as taxas aplicaveis as despesas sujeitas a TA sdo agravadas em
10% caso o0 sujeito passivo apresente prejuizo fiscal. Por isso, se uma empresa apresenta
prejuizo fiscal no fim do periodo, tem-se em conta esse facto duas vezes huma mesma

tributacdo, sofrendo assim uma dupla penalizacéo.
3.6. Lucros distribuidos a entidades que beneficiam de isencéo (n.° 11 e 12)
Sdo sujeitos a TA, a taxa de 23%, os lucros distribuidos por entidades sujeitas a

IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial, abrangendo, os

rendimentos de capitais. Apenas haverd sujeicdo a TA se forem cumpridos dois

% | imites legais fixados nos seguintes diplomas: no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, na Portaria
n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro e no Decreto-Lei n.° 137/2010.
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requisitos, a saber: quando as partes sociais ndo tenham permanecido na titularidade do
mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior & data da
distribuicdo dos lucros e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario para
completar esse periodo®.

Ao contrério do que acontece nos outros nimeros do artigo 88.°, aqui a TA néo
incide sobre despesas, mas sobre dividendos distribuidos. Esta medida visa combater e
penalizar comportamentos abusivos de operagdes como a chamada ‘lavagem de
dividendos”, que consiste na alienacdo de agOes antes do pagamento de dividendos,
havendo, posteriormente a recompra das mesmas participagdes™.

Por fim, para evitar casos de dupla tributagdo, o n.° 12 permite que, caso tenha

havido retencdo na fonte, possa ser deduzido esse valor na determinagdo da TA a pagar.

3.7. Compensacdes pagas a gestores, administradores ou gerentes (n.° 13)

Os encargos relativos a indemnizagGes ou quaisquer compensacdes devidas
aquando da cessdo de funcbes de gestor, administrador ou gerente e 0S encargos
relacionados com bonus e remuneracdes variaveis pagas a esses 0rgaos, caso excedam
certos limites, sdo tributados autonomamente. O n.° 13 do artigo 88.° tem como objetivo
evitar a deducdo de pagamentos excessivos a altos cargos das empresas, ndo so durante
0 exercicio das suas funcdes, mas também quando esses cargos cessam.

Analisando a redacdo deste nUmero destaca-se, desde logo, a questdo de se saber
quem estd abrangido na definicdo de gestores, administradores ou gerentes. Os
conceitos de administrador e gerente podem ser interpretados com recurso ao Direito
Societario, entendendo-se assim que estdo em causa 0s 0rgaos sociais das Sociedades
Anénimas e das Sociedades por Quotas, respetivamente®. Quanto ao conceito de
gestor, ndo sendo um termo exclusivo de algum ramo do direito, tem-se entendido que
nele se incluem os gestores plblicos®*, isto &, os gestores das empresas pertencentes ao
sector empresarial do Estado, cujo estatuto est4 regulado em legislacdo propria®, e os

responsaveis por estabelecimentos estaveis de entidades ndo residentes. Porém, o

30 artigo 120.°, n.° 9, do CIRC determina que “sempre que ndo se verifique o requisito temporal
estabelecido na parte final do n.° 11, do artigo 88.° (...) o sujeito passivo deve enviar a declaragdo de
rendimentos no prazo de 60 dias a contar da data da verificagdo do facto que a determinou,
independentemente de esse dia ser util ou nao ttil”.

%2 Rui Morais (2007), p.205; Fernando Aradjo, Antonio Oliveira (2014), p. 8.

¥ Artigo 252.° e 390.° do CSC.

% Vide entendimento da AT na Circular n.° 2/2010.

% Estatuto do Gestor Piblico, aprovado pelo Decreto-Lei no 71/2007, de 27 de Marco.
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legislador poderd, também, ter pretendido incluir na nogdo de gestores aqueles cuja
atividade tenha um impacto determinante na definicdo dos objetivos operacionais e
estratégicos das empresas, qualquer que seja a sua dimensdo ou ramo de atividade.
Incluir-se-iam, assim, nessa nogdo, aqueles que, de facto, desempenhem um papel
preponderante na definicdo das estratégias seguidas pela empresa®. Esta conclusio
pode ser retirada da analise das exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 294/X, que
esteve na origem desta norma, que visou “garantir que sejam aplicados os principios da
boa politica de remuneracdo das categorias profissionais cuja atividade tenha um
impacto determinante na definicdo dos objetivos operacionais e estratégicos das
empresas’.

Assim, pensamos que se, por exemplo, um diretor comercial ou financeiro tiver
responsabilidades para além da simples execucdo de diretrizes emanadas da
administracdo, deve considerar-se abrangido no ambito desta norma, em homenagem ao
principio constitucional da igualdade.

O pagamento de indemnizacdes ou compensacdes pela cessacdo das funcbes de
gestor, administrador ou gerente, esta previsto no artigo 403.° CSC. A cessa¢do pode
ocorrer findo o prazo previsto no contrato ou por resolugdo deste. Cumpre notar que, no
computo do valor da indemnizacdo ou compensacdo devidas, deve apenas ser sujeito a
TA 0 que corresponder ao valor devido pelo exercicio dessas fungdes. Assim sendo,
importa aferir, no caso concreto, a que titulo a indemnizacéo é devida.

Em relacdo aos gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracoes
variaveis pagos a gestores, administradores ou gerentes, serdo sujeitas a TA se
representarem uma parcela superior a 25 % da remuneracdo anual e se tiverem valor
superior a 27 500€*".

O agravamento da tributacdo em sede de TA surgiu, a par de outras medidas
existentes no nosso ordenamento, para prevenir e sancionar excessos das remuneragoes
variaveis dos Administradores e outros dirigentes de topo®. Apesar de encontrarmos

alguns sentido nesta previsdo, ndo deixa de ser questiondvel a intervencdo do Direito

% Sobre as figuras de gerente e administrador de facto ou de direito na questio da responsabilidade civil,
Vide, entre outros: J. J Coutinho de Abreu (2010); Fatima Ribeiro (2009). Em sede de responsabilidade
fiscal, Vide, entre outros, Joana Casimiro (2000); Joana Santos (2006).

7 Artigo 88.%, n.° 13, alinea b) do CIRC.

% para uma abordagem desenvolvida em torno dos efeitos perversos das remuneracdes variéveis nas
Sociedades Andnimas, Vide Ana Raquel Frada (2013), p. 321e ss.; Fatima Ribeiro (2013), p.51 e ss.

20



Fiscal em matérias em que deve existir uma ampla liberdade contratual e de gestao®°.
Talvez fosse mais aconselhdvel a introducdo de uma regulagdo mais protecionista e
impositiva quanto a regras remuneratorias e indemnizatérias em sede do Direito das
Sociedades. Além disso, ha formas de controlar, pela via legislativa, esses excessos sem
provocar grande impacto na gestdo das empresas, por exemplo pela via de fixacdo de
limites, através de obrigacGes de publicidade mais exigentes ou aumento da supervisao
do valor das remuneracdes*’. Acresce ainda que quem é mais penalizado sera a empresa
e ndo o administrador, gerente ou gestor, sendo que muitas vezes sao estes que decidem
a sua propria remuneracdo. Podemos encontrar paralelismo desta ideia nas
recomendacgdes presentes nos Codigos de Governo do IPCG e do Regulamento da
CMVM*. Porém estas recomendacdes ndo tém forca de lei e s6 sdo dirigidas a
sociedades cotadas.

De acordo com a Circular n 8/2000 de 11 de Maio*, entende-se por
remuneracdo anual todas as importancias certas, variaveis ou mistas que, nos termos do
contrato, das normas que o regem ou dos usos, sejam postas a disposi¢cdo do membro do
Orgao de administracdo, como contrapartida do exercicio das suas fung¢des. Desta forma,
consideram-se incluidas todas as prestagdes que revistam ‘“caracter estavel,
independentemente da variabilidade do seu montante”. Desta forma, também poderdo
considerar-se incluidas as remuneracdes por aplicacdo de resultados, caso sejam
atribuidas com carécter estavel*.

Verificados 0s pressupostos de sujeicdo, ou seja, se forem atingidos os dois
limites acima mencionados, a TA incidira sobre o valor total dos encargos e ndo s6 a
parte excedente. Apesar de essa conclusdo ndo ser retirada com clareza da letra da lei, é
0 que tem sido feito na pratica. A primeira vista, parece-nos que este entendimento é
incoerente: se o legislador cria estes limites é porque entendeu serem esses os limites até
aos quais as remuneracdes variaveis ndo devem ser consideradas excessivas, 0 que
significa que deveria ser tributado apenas o excesso e ndao a totalidade do encargo.

Porém, o impacto da TA sera maior se incidir sobre a totalidade do encargo ja que se,

% Mesmo assim, entendemos que deveria ser questionével se essas despesas sdo até indispensaveis, e por
isso dedutiveis, para obter rendimentos sujeitos a IRC (cfr. Artigo 23.° CIRC).

“% VVide Ana Raquel Frada (2013), p. 335 e ss.

“1 0 Regulamento da CMVM n.° 4/2013 e o Cédigo de Governo das sociedades do IPCG est&o
disponiveis nos sites das referidas entidades.

“2 In http://www.portaldasfinancas.gov.pt/

“3 Cfr. Jodo Ramalho e Serena Neto, in
http://www.plmj.com/xms/files/newsletters/2013/Maio/A_TRIBUTACAO_AUTONOMA .pdf

* Artigo 260.° n.° 3 alinea b) do CT.
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por exemplo, o valor ultrapassado fosse reduzido esta tributacdo teria pouca relevancia.
Parece-nos que deverd ser essa a razdo para que se considere que a TA deva incidir
sobre o valor total do encargo.

Mesmo que sejam ultrapassados os limites referidos, ndo sera devida TA se o
pagamento de bdénus e outras remuneracGes variaveis estiver subordinado ao
diferimento de uma parte ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e
condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo. Estas duas
situacOes em que se permite afastar a sujeicdo a TA ndo sdo muito claras. Em primeiro
lugar, coloca-se a questdo de se saber se o diferimento do pagamento de 50% dos bénus
ou outras remuneracgdes por trés anos implica que s6 se podem pagar esses 50% depois
de decorridos trés anos ou se se pode repartir o pagamento pelos trés anos (ou seja, 1/3
por cada ano). A AT tem vindo a entender que o pagamento dos 50% apenas podera ter
lugar ap6s o decurso dos trés anos*®. Em segundo lugar, deparamo-nos com o conceito
indeterminado de “desempenho positivo da sociedade”, o0 qual ja foi objeto de
clarificacdo por parte da AT: “O resultado liquido do periodo, enquanto grandeza
representativa da demonstracdo de resultados — e cuja utilizacdo permite assegurar a
satisfacdo dos critérios de objetividade e comparabilidade — configura-se como um
indicador adequado para a mensuracdo do desempenho da sociedade, podendo ser
relevante a introducdo de outros critérios para complementar a analise, nomeadamente
quanto & evolucao dos resultados ao longo do tempo™*.

Como vimos, o pagamento de uma parte ndo inferior a 50% esta condicionada ao
desempenho positivo da empresa. Entdo, se a obrigacdo de pagamento sO se torna
exigivel se a empresa apresentar resultados positivos, devemos determinar quando
ocorre o facto tributario que da origem a TA. Ora, contabilisticamente um gasto devera
ser registado quando o pagamento for previsivel, por forca do principio da
especializacdo dos exercicios, e por isso deve ser considerado no ano em que tal facto
ocorrer®’. Por isso, & partida, relativamente & parte da remuneracéo que ndo é diferida,

devera ser contabilizada e tributada no ano N, mesmo que venha a ser paga no ano

** Vide, Jodo Ramalho e Serena Neto in
D(Sttp://vaw.plmj.com/xms/files/newsletters/2013/Maio/A_TRIBUTACAO_AUTONOMA.pdf.

Cfr. Ibidem.
"0 principio da especializacdo dos exercicios é um dos principios fundamentais da contabilidade, mas
reconhecido, ainda que com algumas nuances, pelo Direito Fiscal, no artigo 18.° do CIRC. Sobre este
tema, Vide, por exemplo, Rui Morais (2007), p.64; Joana Almeida (2010) in
http://www.plen.pt/uploads/Joana_d_Almeida__Artigo_FISCALIDADE.pdf.
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N+1%®, Quanto ao remanescente, os restantes 50% diferidos, o reconhecimento
contabilistico e fiscal apenas ocorrera se a empresa apresentar resultados positivos e a
obrigacdo de pagamento da remuneragdo se torne exigivel.

Por fim, note-se que estamos perante uma dupla tributacdo econdémica deste gasto:
por um lado, em sede de IRC, através da TA, e em sede de IRS, sendo tributado na
esfera do beneficiario como rendimento de trabalhado (artigo 2.° n.° 4 alinea a) do
CIRS)*.

4. O agravamento das taxas por apuramento de prejuizo fiscal (n.° 14)

O artigo 88.° n.° 14 do CIRC estabelece que as taxas da TA previstas sejam
aumentadas em 10% quando o0s sujeitos passivos apresentem prejuizo fiscal no periodo
de tributacéo a que respeitem as despesas.

Esta disposicdo visara trés objetivos. Em primeiro lugar, como parte do prejuizo
apurado podera ter sido fruto de gastos dedutiveis em que a empresa tera incorrido, de
forma abusiva, com o intuito de pagar menos imposto, a TA serviria como compensagao
da falta de receita resultante fuga; depois, a TA pode implicar uma penalizacdo das
sociedades que apresentem prejuizo fiscal no fim do periodo e, nessa medida, nédo
deveria ter realizado despesas deste tipo (configura assim mais uma consequéncia
negativa da ma gestdo); e por fim, estard em causa a finalidade de desencorajar a
ocorréncia de certas despesas que poderiam contribuir para atingir prejuizo no final do
periodo®.

Ainda que com alguns objetivos plausiveis, este agravamento € bastante criticavel,
uma vez que ja sdo bastante altas as taxas aplicadas a cada uma das despesas previstas.
Além disso, a TA aplicavel a cada despesa ocorrida, tem, por si sé, subjacente o
objetivo de prevenir ou compensar eventuais fugas aos impostos.

Estando em causa um grupo societario integrado no regime especial de tributacéo

dos grupos de sociedades, previsto nos artigos 69.° e seguintes do CIRC, tem-se

“® Este tem sido o entendimento da AT, mas n4o deixamos de reconhecer que a letra da lei néo é clara
pois refere-se a “(...) gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes variaveis pagas (...)”,
dando a impressdo de que deveriam ser sujeitos a TA quando fossem pagas, ou seja, colocadas a
disposi¢do dos beneficiarios.

*° Helena Martins (2013), p.296.

% Relativamente as despesas com viaturas, Saldanha Sanches explica “Com esta previsdo, o sistema
mostra a sua natureza dual, com uma taxa agravada de tributacdo autdnoma para certas situacdes
especiais que se procura desencorajar, como a aquisicdo de viaturas para fins empresariais ou viaturas em
principio demasiado dispendiosas quando existem prejuizos” (cfr. J. L. Saldanha Sanches (2007), p.407).
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entendido que, para efeitos do agravamento do célculo de TA, devera ter-se em conta a
circunstancia de o grupo apresentar lucro ou prejuizo, e ndo apenas o resultado de cada
uma das sociedades. Ou seja, se houver empresas do grupo com prejuizo fiscal, mas, no
cbmputo global, o grupo apurar lucro tributadvel consolidado, ndo deverd ser
considerado o agravamento de 10%.

5. A tributagdo auténoma e o regime simplificado

Segundo os ultimos dados de 2008, existiam em Portugal 349.756 micro,
pequenas e médias empresas (PME), sendo que as microempresas predominavam,
constituindo cerca de 86% do total®’. A essa data, as PME asseguravam 72,5% do
emprego nas sociedades do sector ndo financeiro, e 57,9% do volume de negécios®. A
sua relevancia, em termos econémicos e sociais, & também reconhecida noutros paises
europeus, 0 que levou mesmo a elaboracdo de uma Carta Europeia das Pequenas
Empresas™. Ha, efetivamente, uma crescente preocupacdo com a sua sobrevivéncia e
consolidacdo, sendo fundamento para um tratamento diferenciado em relacdo a
empresas de maior dimensdo. Todavia, ndo nos podemos deixar dominar por uma
excessiva protecdo deste tipo de empresas, numa ideia de “protecdo dos mais fracos”,
pois tal poderia conduzir a uma fragmentacao empresarial®*.

O artigo 86.° n.° 1 da CRP prevé esse tratamento especial, referindo que “o Estado
incentiva a atividade empresarial, em particular das pequenas e médias empresas (...)”".
A par de outros instrumentos, a fiscalidade deve ter o seu papel no auxilio as PME,
sendo a sua utilizagdo “(...) legitima, adequada, sendo mesmo uma via

">, Neste sentido, a lei do OE para 2014 introduziu um regime

imprescindive
simplificado opcional aplicado a pequenas empresas, prevendo que a matéria coletavel
sera determinada pela aplicacdo de determinados de coeficientes, funcionando assim

como uma espécie de tributacdo presumida®®. Além deste tratamento diferenciado na

* «A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) ¢ constituida por empresas que empregam
menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco
total anual ndo excede 43 milhdes de euros.” (cfr. “Recomendagdo da Comissdo relativa a defini¢ao de
micro, pequenas e médias empresas, de 6 de Maio de 2003).

%2 Dados recolhidos in http://www.iapmei.pt/resources/download/mpme2010.pdf (consultado em Margo
de 2014).

>3 |n http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/business_environment/n26002_pt.htm

> Vide OCDE (1994) in http://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxationandsmallbusinesses.htm.

% Vide Rita Pires (2010), p. 754.

%% Artigo 86.°-B do CIRC.
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determinagé@o do IRC a pagar, 0s sujeitos passivos que estejam abrangidos pelo regime
simplificado n&o sofrerdo TA relativamente a alguns encargos, nos termos do n.° 15 do
artigo 88.° do CIRC. Assim, as empresas que optarem pelo regime simplificado teréo
que sujeitar a TA apenas as despesas ndo documentadas, os encargos relacionadas com
viaturas e os pagamentos a entidades ndo residentes e sujeitos a um regime mais
favoravel.

E certo que as pequenas empresas também poderdo adotar comportamentos com o
intuito de evasdo fiscal, sendo que, por regra, é nelas que existe maior confuséo entre
despesas pessoais e empresariais. Contudo, sendo aplicado o regime simplificado, as
pequenas empresas passardo a ser tributadas por rendimentos presumidos, alcan¢ando-
se, assim, objetivos de combate a evasao fiscal e de garantia de coleta minima. Por isso,
no fundo, esta forma de tributag@o acaba por vir dar resposta aos problemas semelhantes
subjacentes a existéncia da TA.

6. A tributacdo autonoma e os estabelecimentos estaveis situados fora do territorio

portugués

A questdo da territorialidade dos encargos, relativamente a sujeicdo de TA, foi
levantada, de forma pertinente, por José Carlos Abreu, em 2012. O autor entendia que
“(...) todos os encargos suscetiveis de serem tributados autonomamente, nos termos do
88.° do CIRC, ainda que imputaveis a um estabelecimento estavel situado no
estrangeiro”, deviam integrar o respetivo calculo para a tributagdo auténoma °’. O seu
entendimento tinha por base a ideia de que, tendo uma empresa portuguesa um
estabelecimento estavel no estrangeiro e estando obrigada a integrar os rendimentos por
ele obtidos, deviam ser integrados também os encargos dedutiveis que concorressem
para 0 apuramento do lucro. Segundo conseguimos apurar, ndo houve uma posicao
assumida por parte de AT nem, estranhamente, foram suscitadas questfes junto dos
Tribunais. Desta forma, podemos assumir que AT foi aceitando o entendimento de cada
sujeito passivo.

Como foi anteriormente referido, com a nova redagdo do artigo 88.° do CIRC

(introduzida pela lei do OE 2014) fica esclarecido que a TA ndo se aplica as despesas e

%" Vide José Abreu (2012), p.149.
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encargos de estabelecimentos estaveis situados fora do territorio portugués e relativos a
atividade exercida por seu intermédio.

Embora esta questdo tenha ficado assente pelo legislador, ndo parece que a
solucdo encontrada seja inteiramente satisfatéria uma vez que pode possibilitar formas
de evasdo fiscal. Pensemos, por exemplo, a facilidade com que uma empresa residente
em Portugal poderd imputar artificialmente algumas despesas a um estabelecimento
estavel que possua fora do territério portugués®®. Isto significaria que o estabelecimento
estavel suportava a despesa, mas esse valor era redebitado a empresa sediada em
Portugal, aproveitando esta a deducdo do custo correspondente ao valor pago ao
estabelecimento estavel. Contudo, algumas das eventuais formas de evasdao poderdo ser
prevenidas através do recurso a regimes, como as regras dos precos de transferéncia
(artigo 63.° do CIRC) e em relacdo as regras de imputacdo dos lucros e prejuizos dos
estabelecimentos estaveis no apuramento da matéria coletavel da empresa portuguesa
(artigo 54.°-A do CIRC).

%8 para maior desenvolvimento, Vide ibidem.
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Capitulo 11 - A tributacdo autonoma: aspetos conceptuais

Os tributos publicos® sdo tradicionalmente divididos em trés categorias: os
impostos, as taxas e as contribuicdes®. Partindo desta triparticdo cléassica, a TA
configura-se como um imposto®, ja que é exigida sem qualquer contrapartida®.

Os impostos devem servir, antes de mais, 0 propésito de angariacdo de receita.
Contudo admite-se que também possam servir propositos de ordenacdo social e
orientagdo de comportamentos®.

A TA ¢, em tragos gerais, um imposto sobre “certas despesas dos sujeitos
passivos, as quais sao havidas como constituindo factos tributarios™®. Esta prevista no
CIRC, mas, como veremos, revela uma certa independéncia em relacdo ao imposto
sobre as pessoas coletivas. A sua inser¢cdo no CIRC deve-se sobretudo a questdes de
simplificacdo, j& que o seu apuramento tem por base despesas que contribuem para
determinacgéo do imposto a pagar no final do periodo.

Assim, a TA, embora formalmente inserida no artigo 88.° CIRC, ndo incide sobre
o rendimento das empresas, 0 que determina que seja apurada de forma independente do
restante IRC e da derrama devidos em cada exercicio. Tal independéncia resulta, desde
logo, de que ” o contribuinte fica sujeito a TA, venha ou ndo a ter rendimento tributavel

no fim do periodo”es.

%% Sérgio Vasques afirma que os tributos publicos representam “uma absorgio involuntaria da riqueza dos
particulares” (cfr. Sérgio Vasques (2011), p.180). No Direito Fiscal Italiano, Vide Enrico de Mita (1994),
p.3ess.

% O legislador ao reconhecer estas trés categorias no artigo 3.° n.° 2 da LGT néo esgotou todo o universo
dos tributos, ainda que permita arrumar o que nele h4 de mais importante. Desta forma, estas trés
categorias vao sendo postas a prova com o surgimento de tributos atipicos que podem escapar a esta
triparticdo cléssica (Vide A.L. de Sousa Franco (2012), p. 79; J.L. Saldanha Sanches (2007), p.21; Sérgio
Vasques (2011) p.180.

81 Utilizando a definigdo proposta por Sérgio Vasques: “O imposto é uma prestagio pecunidria, coativa e
unilateral, exigida por uma entidade ptblica com o propdsito da angariagéo de receita” (cfr. Ibidem); Vide
também J. Casalta Nabais (1998), p.224 e ss.

%2 para distincdo entre taxa e contribuicdes, Vide Sérgio Vasques (2011), p.203 e ss.; J.L. Saldanha
Sanches (2007),p.30 e ss.

83 « (...) extrafiscalidade s6 descarateriza um tributo publico quando revista de tal intensidade que o
objetivo principal da angariacéo de receita lhe seja absolutamente estranho. Sera esse o caso dos impostos
‘proibitoérios’ ou de estrangulamento (...) ” (cfr. Sérgio Vasques (2011), p. 187.)

8 Cfr. Rui Morais (2007), p. 202.

% Vide Ernst & Young (2013), p.66.

27



1. Atributacdo autdbnoma como excecao a tributacéo pelo rendimento real

O artigo 104.° n° 2 da CRP refere que as empresas devem ser tributadas
fundamentalmente pelo rendimento real. O apuramento do lucro por métodos
contabilisticos esta longe de traduzir o lucro exato de uma empresa, mas é considerado
pelo legislador o0 meio mais adequado para a determinacao da distribuicdo dos encargos
tributarios®®. O direito fiscal parte, assim, da contabilidade para determinac&o do valor
de imposto a pagar.

O legislador ordinario, mesmo estando vinculado a esta imposi¢do constitucional,
tem uma ampla liberdade na conformagdo do objeto de a tributacdo e do nivel das
taxas®’, tendo aqui que respeitar apenas o principio de que a tributacdo seja
fundamentalmente feita pelo lucro. Ora o lucro contabilistico ndo € necessariamente o

mesmo que o lucro fiscal ou tributével®

, Sobretudo porque este ultimo é o resultado da
aplicacdo das regras impostas pelo legislador visando o combate a estratégias de
planeamento fiscal, langando um olhar de desconfianga sobre os méritos e virtualidades
da contabilidade para apuramento de resultados fidveis®™. Estas regras tendem,
sobretudo, a desconsiderar custos, ja que quanto maior a aceitacdo dos gastos, menor o
lucro, logo menor a tributacdo. Porém, nem sempre é facil detetar quais os gastos que
podem ter sido feitos com objetivos de evasao fiscal.

Os artigos 23.2 e 23.°-A"° estabelecem quais 0s gastos que podem ou nido ser
aceites na determinacdo do lucro tributavel, ou seja, aqueles que contribuem ou néo para
a obtencdo do rendimento’. Dada a dificuldade de aferir com seguranca quais as
situacOes que consubstanciam fugas ao imposto, a TA foi criada com o de propdsito a
compensar eventuais evasdes, sendo mais eficaz do que a desconsideracdo ou a nédo
dedutibilidade de uma parcela de um gasto’®. De facto, como explica Helena Martins,
“no caso de a empresa apurar prejuizo fiscal, a ndo dedutibilidade ndo redundaria numa

tributagdo efetiva”’*,

% Vide J.L. Saldanha Sanches (2007), p.371.

*7 Vide ibidem, p. 370.

%8 Vide Rui Morais (2007), p.33 e ss.

% Vide Anténio Portugal (2004), p. 349.

" Com o OE para 2014, foi revogado o artigo 45.° e aditado o artigo 23.%-A.

™ A anterior redagdo utilizava a expressdo de gastos “indispensiveis”. A sua omissd0 permitira a
diminuicdo de litigiosidade nos nossos Tribunais.

2 Em contraste, a maioria dos paises europeus adotam o sistema de limitacdo de dedutibilidade dos
gastos.

'3 Cfr. Helena Martins (2013), p.293.
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Basta olhar para a realidade para perceber o grande desfasamento entre o0s
objetivos legislativos e os resultados alcangados. As empresas sdo tributadas pelo
rendimento apurado no final do periodo, na medida da sua capacidade contributiva, mas
a recente crise econdmica e financeira provocou uma acentuada diminuicdo dos
resultados lucrativos das empresas, levando a que a grande maioria suporte pouco
imposto ou nem chegue a pagar IRC. Por isso, o sistema fiscal ndo esta mal “tracado”,

visto que & partida as empresas sdo tributadas pelo seu lucro real”

. Acresce ainda que,
como vimos, o tecido empresarial portugués é composto sobretudo por PME, com
baixos rendimentos, levando a que a maioria acabe por ndo pagar IRC no final do ano™.
Nesta perspetiva, a TA funciona como uma garantia de uma coleta minima para o
Estado. A fixagdo de coletas minimas ndo é, em si mesma, inconstitucional, podendo
mesmo justificar-se atendendo a situagdes de “ (...) incumprimento generalizado dos
deveres fiscais e de gravissimas dificuldades or¢gamentais por parte do Estado™®.

N&o podemos deixar de notar que mesmo sem lucro tributdvel em determinado
exercicio, a generalidade das empresas consegue suportar o pagamento da TA, sem que
isso ponha em causa a sua sobrevivéncia. 1sso pode afinal significar que as empresas
tém capacidade contributiva e que esta ndo estd a ser considerada para efeitos de

tributacéo.

2.  Atributacdo autbnoma como imposto sobre despesa?

No sistema fiscal portugués apontam-se trés formas de tributacdo: sobre o
rendimento, sobre o patriménio e sobre o consumo (artigo 104.° da CRP). A TA ¢
geralmente entendida como um imposto sobre certas despesas, e por isso, aproximar-se-
ia de uma forma de tributacdo do consumo.

Né&o parece ser consensual na doutrina o que deve entender-se por tributacdo do

consumo. Ha quem a designe como tributacdo da despesa’’ e quem reconduza a sua

™ Por esse motivo, ndo concordamos com o desabafo de Casalta Nabais que conclui que em face do
constante desrespeito, sem consequéncias, mais vale eliminar o artigo 104.° da Constituicéo (J. L. Casalta
Nabais apud Fernando Aradjo e Antonio Oliveira (2014), p. 12.

"> 74 mil das quase 420 mil empresas existentes ndo pagaram IRC sobre o lucro (pagaram apenas derrama
e TA ou ndo pagaram de todo) em 2011. Fonte: Anteprojeto de Reforma do IRC, 30 de Junho de 2013, p.
55.

78], L. Saldanha Sanches, André Matos (2002), p.10.

"Vide Paulo de Pitta e Cunha (2000), p. 32; Manuel Pereira (2013), p. 113 e ss.;Manuel Pires e Rita Pires
(2012), p. 65.
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definicdo a impostos repercutidos no consumidor final”®. Na verdade esta expressio
“(...) cobre uma larga gama de tributos, de natureza diversa, ndo sendo facil abranger
t40 vasto e diversificado conjunto com uma definicéo totalmente satisfatoria”’®. Dentro
dos impostos de consumo exigidos no momento da aquisicdo dos bens®, distinguem-se
0s impostos especiais e gerais. De uma forma simplista, distinguem-se pela base de
incidéncia®: nos primeiros a incidéncia é feita de forma direta, pela indicacdo dos bens
que 0 que sdo sujeitos a tributacdo; na segunda, a base de incidéncia é definida de forma
residual, através da indicacdo dos bens que se encontram isentos®’. Os impostos
especiais de consumo® visam a tributacdo de bens com determinadas caracteristicas e
usualmente servem, para além de objetivos de obtencdo de receita, finalidades
extrafiscais®*. E o caso, por exemplo, dos chamados “impostos do pecado”®.

A partida, teriamos a tendéncia para aproximar a TA dos impostos especiais sobre o
consumo. De facto, o IVA é (nico imposto geral sobre o consumo®, e a TA incide
apenas sobre algumas despesas. Porém, ao contrario dos impostos especiais sobre o
consumo, o valor da TA ndo se repercute no preco dos bens adquiridos. O seu
apuramento faz-se em fase posterior a realizacdo da despesa. Acresce que a razdo de ser
da tributacdo em IVA e nos impostos especiais sobre o consumo é diferente da razéo
apontada para a consagracdo da TA. No caso da TA, ndo podemos dizer que existe uma
verdadeira manifestacdo de riqueza, ou um aproveitamento dos gastos por parte de
quem os realizou, pelo menos nalgumas das despesas em causa®’. N&o h4, portanto, uma
manifestacdo de riqueza que deva ser tributada®®. Além disso, muitas das despesas
sujeitas a TA sdo também dedutiveis, reconhecendo-se assim que se relacionam com a

atividade da empresa e ndo com gastos que manifestem capacidade contributiva.

"8 J.L. Saldanha Sanches (2007), p.409.

" Xavier de Basto (1991), p.11.

8 Note-se que no IVA séo tributados também os servicos.

8 Vide Sérgio Vasques (2013).

8 |bidem p. 15

8 Xavier de Basto autonomiza ainda os chamados “impostos sobre consumo especificos” que incidem
sobre bens materiais, excluindo os servicos (Vide Xavier de Basto (1991), p.16 e ss.).

8 «“podemos afirmar que os impostos extrafiscais nunca sdo exclusivamente extrafiscais uma vez que as
receitas dos proprios impostos acabam por ser aplicadas nas receitas” (cfr. J. J. Teixeira Ribeiro (1979)
p.5).

% Vide, entre outros, Sérgio Vasques (1999).

8 Vide Diretiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro; Bem Terra, Peter Wattel, European (2012), p. 173 e
ss.

8 Nos encargos relacionados com as viaturas, identifica-se uma distincdo de tributagdo consoante a
manifestacdo de riqueza. Ou seja, a taxa aplicAvel dependerd do custo de aquisicdo ou reavaliacdo da
viatura.

8 Ppara compreensdo mais aprofundada sobre a natureza juridica das manifestacdes de fortuna como
mecanismo, vide Jodo Ribeiro (2011).
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A TA tem como fundamento a presuncdo da existéncia de rendimento que deixou
de ser tributado, ndo s6 em sede de IRC como de IRS. Como explica o Tribunal
Arbitral, a TA sera “(...) uma forma de, indirctamente e através da despesa, tributar o

rendimento’®

3. A tributag¢do autbnoma como imposto indireto?

Classificar um imposto de direto ou indireto depende da perspetiva que adotemos
na sua definicdo. Usualmente, classificam-se como diretos 0s impostos em que a
riqueza que se pretende tributar é manifestada de forma direta e segura®™. Por isso, serdo
“(...) diretos os impostos que incidem sobre manifestagdes imediatas de capacidade
contributiva (...) e indiretos os que incidem sobre manifestacdes mediatas dessa

»9 Mas, por exemplo, Sérgio Vasques classifica como impostos diretos

capacidade
aqueles que incidem sobre a pessoa que pretende que suporte 0 imposto e 0S iImpostos
indiretos os que incidem sobre pessoa distinta®.

A doutrina relaciona, normalmente, os impostos diretos com a tributacdo do
rendimento e do patriménio, e os impostos indiretos com a tributagdo do consumo®.
Casalta Nabais explica esta distincdo afirmando que (...) enquanto nos impostos sobre o
rendimento ou sobre o patrimonio a tributacdo ¢ medida de acordo com a capacidade
contributiva real e individualmente considerada (...), nos impostos sobre o consumo
(...) a capacidade de suportar o encargo fiscal tem aqui por base e medida os bens e
servicos adquiridos, assentando assim numa tipificacdo (ou estandardizacdo) grosseira
da capacidade de pagar revelada pelo adquirente de bem e servicos aquando de tal

L s 5994
aquisi¢ao™™ .

8 Cfr. Ac. CAAD, processo n.° 209/2013, de 24 de Fevereiro de 2014, p. 22.

% Vide Enrico de Mita (1994), p.77.

°! Manuel Pereira (2013), p.50.

%2 Sérgio Vasques (2011), p. 189; A. Brigas Afonso e Sérgio Afonso afirmam, que os impostos especiais
de consumo “sdo impostos indiretos porque, tal como o IVA sdo impostos repercutieis mas, ao contrario
deste, que é um imposto geral sobre o consumo, apenas incidem sobre um namero limitado de produtos
(...)” (A. Brigas Afonso e Sérgio (2013), p. 390 e 391).

% Vide, por exemplo, Miguel Pires e Rita Pires (2012), p. 71 e 72.

%], Casalta Nabais (1998), p. 480 e 481.
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H& quem defenda que a TA é um imposto indireto, desde logo porque a configuram
como sendo um imposto relacionado com o consumo. Consideramos que esse ndo é o

entendimento correto®.

4. A tributacdo autonoma: imposto periddico ou de obrigacao Unica?

Na classificagdo dos impostos, costuma-se distinguir os impostos periddicos e os de
obrigacdo Unica.

Apesar de se apurar o valor de TA devida no final do periodo, juntamente com o
IRC a pagar, a TA é um imposto de obrigacdo Gnica®™. Como esclareceu o TC no Ac.
617/2012, de 19 de Dezembro, - €, a nosso ver, bem - “na tributa¢do autdbnoma o facto
tributario que da origem ao imposto é instantaneo: esgota-se no ato de realizacdo de
determinada despesa”, mesmo que “(...) o apuramento do montante de imposto,
resultante da aplicacdo de diversas taxas de tributacéo aos diversos atos de realiza¢éo de
despesas considerados, se venha a efetuar no fim de um determinado periodo
tributario”. Acrescentou ainda que ““(...) o facto de a liquida¢dao do imposto ser efetuada
no fim de um determinado periodo ndo transforma o mesmo num imposto periodico, de
formacdo sucessiva ou de caracter duradouro.”

Cumpre ainda referir que esta conclusdo tem grande relevancia para efeitos de
aplicacdo da lei no tempo, nomeadamente para juizo acerca da nao retroatividade da lei.
Foi a andlise da proibicdo da retroatividade que esteve na origem do acorddo

anteriormente referido””.
5. A tributacdo autonoma e figuras afins
No CIRC estdo previstas outras duas figuras: 0s pagamentos especiais por conta e

a derrama estadual que, ao contrario do que acontece com o0 regime TA, estdo

interrelacionadas com o IRC.

% Um dos acérddos mais recentes do CAAD exclui a TA como sendo um imposto indireto. Contudo, a
sua analise relacionava-se exclusivamente com as despesas dedutiveis sujeitas a TA, ndo se tendo
pronunciado sobre a natureza geral da TA (vide Ac. CAAD n.° 209/2013, p. 15).

% Aproximando-se assim do IVA e dos impostos sobre o consumo.

" A questdio subjacente dizia respeito a uma norma que fazia retroagir o agravamento da taxa de TA
sobre encargos relativos a despesas de representacdo e viaturas ligeiras de passageiros, decidindo o
Tribunal pela sua inconstitucionalidade. Porém, ndo foi este o0 entendimento inicialmente adotado pelo TC
Ac. n.° 18/2011, de 12 de Janeiro.
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5.1. Pagamento Especial por Conta

O PEC foi criado com o propdsito de garantir uma coleta minima de imposto,
sendo até esta a sua primeira designacdo na discussdo do OE para 1998%. Esta
exigéncia de coleta minima surgiu pela constatacdo de que a grande maioria das
empresas ndo apresentava lucro tributdvel e/ou que este era na maioria dos casos
insignificante®.

Tal como a TA, o PEC funciona como uma presuncéo de rendimento'® e como
forma de combate a evasdo fiscal, obrigando algumas empresas a pagar pelo menos

101

algum imposto™". O PEC é também utilizado como um “mecanismo de anestesia

fiscal”, fazendo reduzir o periodo de tempo entre o facto tributario e o pagamento do

imposto*®

. Apesar do regime da TA ter como fundamento a tributacdo de um
rendimento presumido, este difere do regime do PEC, na medida em que o pagamento
da TA é definitivo e ndo esta sujeito a posteriores acertos.

O regime do PEC apresenta muitas especificidades que ndo nos compete aqui
referir. Apenas salientamos que a possibilidade de o valor suportado poder ser deduzido

a coleta’®

, torna-o muito menos pesado para as empresas do que a TA. Acresce ainda
que as empresas podem, em certas circunstancias, obter o reembolso do PEC suportado,
se ndo conseguirem deduzir todo o valor, funcionando assim como uma forma de ilidir a
presuncdo de rendimento que resulta deste instituto’®*.

A incidéncia do PEC baseia-se no volume de negdcios relativos ao periodo de
tributacdo anterior, nos termos do artigo 106.° n.° 2 do CIRC. Apesar de ndo ser 6bvia a
sua relacdo com a capacidade contributiva, o critério do volume de negdcios esta mais
proximo de uma nocao de rendimento do que as despesas sujeitas a TA.

Desde a criagdo do PEC, foram sendo levantados problemas de

105

constitucionalidade™, por se afastar do principio da capacidade contributiva. O certo é

que, apesar do aceso debate, o instituto do PEC perdura.

% Vide Teresa Gil (2003), p. 10.

% Vide Rui Morais (2007), p.221.

100 v/ide J. L. Saldanha Sanches e André Matos (2002), p.5 e ss.

191 vide Rui Morais (2007), p.228.

192 V/ide J. L. Saldanha Sanches e André Matos (2002), p.8.

103 Artigo 90.9, n.2 2, alinea c), do CIRC.

104 Artigo 92.%, n.°2 e n.° 3 do CIRC.

195 para mais desenvolvimentos, vide, entre outros, J. L. Saldanha Sanches e André Matos (2002);
Anselmo Torres, (2003), p. 23 e ss.
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5.2. Derrama Estadual

Prevista no artigo 87.-A do CIRC a derrama estadual € um imposto acessério do
IRC, ja que a sua existéncia depende do apuramento do lucro tributavel sujeito e ndo
isento. A derrama estadual distingue-se da derrama que beneficia diretamente o0s
municipios, podendo, cada um deles, deliberar tributar até ao limite maximo de 1,5 %
sobre o lucro tributavel sujeito a IRC, e tendo o direito a receber o imposto

106 A derrama

correspondente a proporcao do rendimento gerado na sua area geogréafica
municipal esta consagrada na Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, prevendo-se ainda que 0s
municipios podem deliberar uma taxa reduzida de derrama para 0s sujeitos passivos
cujo volume de negécios no ano anterior ndo ultrapasse os 150.000,00 €.

No entanto, o contribuinte podera ter que pagar derrama estadual mesmo que nao
tenha que pagar IRC, caso sejam considerados prejuizos fiscais de anos anteriores®’.
Isto acontece porque a derrama estadual incide sobre o lucro tributavel e ndo sobre a
matéria coletavel que é determinada depois de deduzidos os prejuizos anteriores. Por
isso, a sua dependéncia em relacdo ao IRC apenas se verifica quanto a sua existéncia

mas ja ndo quanto a sua exigéncia.

196 Na jurisprudéncia, Vide, por exemplo, Ac. STA 27/02/2013.
197 \/ide Manuel Pires e Rita Pires (2012), p.87.
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Capitulo 111 - A tributagdo auténoma: algumas notas sobre a sua originalidade

1. A tributacdo autonoma enquanto norma de combate ao planeamento fiscal

O sistema fiscal portugués prevé varias normas cujo objetivo é lutar contra o
planeamento fiscal “ilicito”. A doutrina costuma distinguir entre fraude ou evaséo fiscal,
para designar condutas que violam frontalmente disposicOes legais, e evasao licita,
elisdo ou planeamento abusivo para designar comportamentos que, apesar de néo
violarem qualquer norma, a contorna para atingir fins ndo desejados pelo legislador®.

Ou seja, “na elisdo fiscal, diferentemente do que acontece na evasdo, 0 sujeito
passivo ndo esconde do Fisco a ocorréncia do facto gerador de imposto. Procura
revestir-se de uma forma de onde néo resulte nenhuma ou uma menor consequéncia
fiscal”®,

As “medidas anti-abuso” ou “clausulas anti-abuso” sd80 expressdes que podem
abranger um leque muito variado de normas de diferente contetddo e natureza, mas todas
com o objetivo de prevenir e combater estratégias de economia contrarias ao espirito do
sistema fiscal*™.

A norma da TA esté4 construida sobre a base de uma presuncio’™. Presume-se que
ha, nessas despesas, rendimento que deixou de ser tributado, considerando-as com
meios aptos para formas de fuga ao imposto. Nas despesas que ndo sdo dedutiveis, a TA
tem também subjacente a ideias de que as despesas podem ndo ser indispensaveis para a
manutencdo da fonte produtora, ndo que sendo suportadas pela empresa no interesse da
organizacao’*.

Interessa-nos entdo perceber a que tipo de presuncdo nos referimos, se estamos
perante uma presuncdo legal ou ndo™:. Nos termos do artigo 349.° do CC, as
presuncdes legais sdao “ilagdes que a lei (...) tira de um facto conhecido para firmar um

facto desconhecido”. Isto significa que as presuncdes sdo ““(...) meios logicos ou

198 v/ide Anderson Furlan (2011), p. 10, L. Menezes Leitdo (1999), p. 12 e ss., Jodo Gama (1999).

109 Cfr. Rui Morais (2006), p.880. Esta distincdo ndo é unanime. Ha jurisprudéncia que equipara a evasio
a eliséo fiscal, sendo caracterizados como sendo comportamentos “extra legem”, por contrap0Si¢do a
fraude fiscal qualificando-a como sendo um comportamento “contra legem” (Vide, por exemplo, Ac.
TCAS, n.° 4255/10 de 15 de Fevereiro).

110 Rui Morais (2006), p. 893.

111 Como explica Saldanha Sanches relativamente as despesas relacionadas com as viaturas: “Cria-se,
aqui, uma espécie de presuncdo de que estes custos ndo tém uma causa empresarial e, por isso, sao
sujeitos a uma tributa¢do autonoma” (cfr.J.L. Saldanha Sanches (2007), p. 407)

12 Vide Tomas Tavares (2002).

113 Distinto de presuncdes judiciais.
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mentais da descoberta de factos, e firmam-se mediante regras de experiencia(...)”**.

Neste sentido, elas “(...) assentam no essencial em regras ou maximas da
experiéncia(...) portanto, o seu fundamento reside num juizo (comum) de
probabilidade, mais ou menos seguro (...)"*°. Esta espécie de técnica legislativa esta
relacionada com o regime do 6nus da prova, estabelecendo a sua reparticio**®.

A norma que estabelece o regime da TA ndo estd construida nestes termos™’. O
artigo 88.° do CIRC ndo se socorre de factos de experiéncia comum, para deles deduzir
outros factos. Ou seja, ndo se pressupde a concretizacdo de um facto que era presumido.
A previsdo normativa faz depender a tributagdo da efetiva realizacdo de cada despesa
prevista.

Entendemos que o artigo 88.° se deve caracterizar como uma norma de incidéncia,
que ndo est4 construida sobre uma presuncéo legal**®. H4 de facto uma presungéo, ndo
no sentido técnico-juridico, mas, como referido anteriormente, uma presuncdo da
existéncia de um rendimento que deixou de ser tributado. No ambito do planeamento
fiscal, as normas de incidéncia, a par da tecnica legislativa das presuncdes, tem como
objetivo a simplificagdo do 6nus administrativo, pois geralmente é muito dificil fazer
prova de comportamentos que tenham o intuito de evasdo fiscal. Além disso, nunca
poderiamos estar perante uma presuncao inilidivel, pois, segundo o artigo 73.° da LGT,
as presuncdes, em matéria tributaria, devem admitir sempre prova em contrario. Por
isso, se admitissemos estar perante uma presuncdo, esta seria inilidivel, logo, nao
permitida. O Tribunal Arbitral entendeu, a nosso ver erradamente, que a TA tem uma
natureza presuntiva'’®. Todavia, a sua analise apenas abrangeu os encargos dedutiveis
sujeitos a TA e, por isso, ndo podemos dizer que o Tribunal Arbitral configurou todo o
regime da TA como tendo essa natureza™®. Segundo o referido Tribunal, sendo a TA

uma norma presuntiva, é passivel de ser abrangida pela elisdo decorrente do artigo 73.°

114 Adriano Serra (1962), p.142.
115 cfr. Raul Guichard (2010), p. 59. Vide também, Gustavo Courinha (2004), p. 99 e L. Menezes Leitao
(2003).
116 3. Baptista Machado (2007), p. 111 e ss.
7 Em sentido diferente, Vide Aratjo, Fernando Carreira de, Oliveira, Antonio Fernandes, “A
dedutibilidade em IRC dos encargos fiscais com as tributagdes autonomas”, Cadernos Justica Tributaria,
n.° 3, Janeiro/Mar¢o 2014, p. 6
118 0 artigo. 2.2, n.° 2 e n.° 3 do CIRS é um exemplo de uma norma que abrange inimeras figuras que
permitem atingir potenciais formas de evasdo A clausula geral anti abuso, prevista no artigo 38.°n.° 2 da
LGT, pode ser considerada, a meu ver, como sendo uma noma fiscal de incidéncia que permite combater
formas de planeamento fiscal abusivo. Mas a sua previsdo tem uma grande abrangéncia.
Ez Vide Ac. CAAD, processo n.° 209/2013, de 24 de Fevereiro de 2014, p. 23.

Ibidem.
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da LGT, podendo o contribuinte provar, ja que estara na melhor posicdo para o fazer, a
“empresarialidade integral da despesa” e assim ndo seria sujeito a TA™".

Comparando a norma da TA com, por exemplo, o regime aplicavel aos precos de
transferéncia, previsto no artigo 63.° do CIRC, facilmente percebemos a diferenca do
funcionamento de uma norma presuntiva. O n.° 4 do artigo 63.° prevé que, se
preenchidos certos pressupostos em que se presume a mera possibilidade de exercicio
de uma influéncia significativa na gestdo de uma sociedade relacionada, a AT podera
efetuar as devidas correcbes ao apuramento do imposto, mas fazendo prova do seu
preenchimento®??. Preenchidos os pressupostos e feitas as correcdes por parte da AT,
cabe “(...) ao sujeito passivo provar que o principio de plena concorréncia foi
respeitado, demonstrando que poderia ter celebrado operacdes similares com uma
terceira entidade em condi¢des de livre mercado (...)"*?*. No caso do regime da TA,
quando a AT contesta o valor da TA autoliquidado pelo contribuinte, pe em causa
apenas o valor da TA apurado e ndo alega, por exemplo, que determinada despesa
realizada teve o intuito de suportar de menor tributagéo.

A TA poderd, ainda, dissuadir as empresas de realizarem determinadas despesas de
elevado montante, que sejam dedutiveis, para pagar menos IRC. Obviamente que esse
objetivo s0 se concretiza para aquelas empresas que tenham elevados rendimentos e
normalmente apuram lucro tributavel.

Assim, a norma da TA podera aproxima-se das normas especificas anti-abuso,
funcionando de uma forma rigida, tendo como vantagem a aplicagdo mais ou menos

automatica, dispensando a AT de um esforco de indagacdo™?*.

2. A tributacdo auténoma como mecanismo necessario para arrecadacdo de
receita

125

Em cada ano, é elaborado o OE o qual tem caracter de previsdao >, ja que 0S

montantes podem oscilar pois “(...)a soma global das receitas tributarias esta ligada ao

21 Ibidem.

122 para mais desenvolvimentos do funcionamento do instituto do 6nus da prova em Direito Fiscal, Vide
Elisabete Martins (2010).

123 |bidem, p. 257; Gléria Teixeira (2012), p. 131 e ss.

124 Vide Gustavo Courinha (2004), p. 95; Helena Martins (2013), p. 284; J.L Saldanha Saches (2006), p.
206; Ac. CAAD, processo n.° 209/2013, de 24 de Fevereiro de 2014, p. 22.

125 VVide J.J. Teixeira Ribeiro (1989); Anténio Lobo Xavier (1983).
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. . . - 150126
resultado da execuc¢do das leis tributdrias existentes (...) e da matéria coletavel” .

Vivemos atualmente uma época de grandes pressdes or¢amentais, tendo 0s impostos um
importante papel para possibilitar que o Estado cumpra os numerosos deveres
econdmicos e sociais que lhe competem'’. A TA acaba por ser uma garantia de
arrecadacao de receita, uma vez que praticamente todas as empresas tém que suportar,
em maior ou menor medida, despesas sujeitas a TA, sendo que muitas sdo fundamentais
para a obtencdo do rendimento, e, por isso mesmo, aceites comos custos fiscais. Como
vimos no ponto anterior, a TA justifica-se por ser um mecanismo de combate a evasao
fiscal. Paulo Marques explica que “em resultado da conduta fiscal ndo colaborante dos
infratores surge como inevitavel o crescimento exponencial da carga tributéaria”, sobre
os contribuintes cumpridores*?,

Ha& assim uma maior eficacia e até eficiéncia na cobranca de receitas através da
sujeicdo de determinadas despesas a TA. Este entendimento surge claramente no
Relatério de 2009 relativo ao Estudo da Politica Fiscal'®®. Contudo, este relatério néo
deixou de manifestar ““(...) a preocupacdo pela tendéncia para a extensdo do seu campo
de aplicacdo que pode subverter principios fundamentais da tributacdo do rendimento.
Ai se reconheceu que, “(...) dados os constrangimentos da receita, ndo se antevé
alternativa valida para a sua substitui¢io imediata por outro regime”**°.

E dificil identificar o equilibrio ideal nesta matéria. Ponto assente é que a
existéncia da TA ndo devera fundamentar-se unicamente na necessidade de arrecadacéo
de receita, ainda que esse fim seja alcancado. Por essa razdo, o valor de cada taxa
prevista ndo deve ser fixado tendo em vista a arrecadacdo de receita, antes devem ser
determinadas taxas razoaveis atendendo aos objetivos de cada tributacdo concretamente

prevista.

126 Cfr Anténio Lobo Xavier (1983), p.237.

127 Vide Francisco Antunes (2006), p.65; Jodo Gama (1999), p.294 e ss. Como dizia Brés Lobato, uma
personagem de Camilo Castelo Branco: “E portanto, os tributos (...) sdo necessarios ao Estado como a
agua aos milhos” (Cfr. Camilo Castelo Branco (edig¢do de 2003), p. 20.

128 paulo Marques (2011), p. 82.

129 Vide Antonio Santos, Anténio Martins (coord.), “Relatério do Grupo para o estudo da Politica Fiscal -
Competitividade, eficiéncia e justica do Sistema Fiscal”, 3 de Outubro de 2009
(http://mww.portaldahabitacao. pt/opencms/export/sites/intranet/pt/intranet/documentos/gepa/1215 GPF
RelatorioGlobal.pdf).

30 |bidem.
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3. A questdo controversa da dedutibilidade da tributagdo autonoma

As duas decisdes arbitrais publicadas, até a data™!

, em 2014 dao conta da
tentativa de certas empresas de deduzir os montantes das TA suportado no célculo do
lucro tributavel sujeito a IRC. Ndo sabemos quantas causas estardao por decidir, mas
existe séria probabilidade de esta questdo ter novos desenvolvimentos nos proximos
tempos.

Na lei anterior, o artigo 45.° n.° 1 alinea a) estabelecia que, para apuramento do
imposto a pagar, ndo seriam dedutiveis os encargos com o IRC e com outros impostos
sobre o lucro. De facto, é compreensivel que tenha sido levantada a questdo de saber se
a previsdo desta norma abrangia, ou ndo, a TA. Na realidade, a TA pode ser
autonomizada em relacdo ao IRC e ndo incide sobre o lucro apurado, mas sobre certas
despesas. Além disso, 0 momento da verificagdo do facto tributario de sujei¢do ao IRC
ndo coincide com o momento da verificagdo dos factos tributarios de sujeicdo a TA,
ocorrendo estes no momento da realizagdo de cada despesa’*.

A Ultima alteragcdo ao CIRC, com o OE de 2014, aditou o artigo 23.°-A,
revogando o artigo 45.°, mas mantendo o0 mesmo intuito de determinar quais 0s
encargos que ndo sdo dedutiveis para efeitos fiscais. A alinea a) do novo artigo veio
acrescentar que as tributacdes autonomas nao podem ser deduzidas, a par do proprio
IRC e de outros impostos que incidam sobre lucros, no calculo da mateéria coletavel.
Estamos perante uma questdo de fundo do Direito: a aplicacdo da lei no tempo. Teremos
que perceber se a lei nova (redacgéo da lei do OE para 2014) veio determinar uma nova
disciplina ou, simplesmente interpretar a lei antiga.

N&o nos é possivel aprofundar o conceito de lei interpretativa, pelo que nos

limitamos a fazer um breve resumo sobre o temal*

. A lei interpretativa realiza uma
interpretacdo auténtica, indo integrar-se na lei interpretada’®. N&o tendo o legislador
esclarecido quanto a qualificacdo da nova redagdo, importa determinar os critérios que

permitam concluir se estamos perante uma lei interpretativa ou nao*®.

131 Ultima pesquisa a 16 de Maio de 2014.

132 Vide, por exemplo, Ac. TC. 617/2012 de 19 de Fevereiro. Este Ac. do TC tratou apenas da questdo da
determinacéo da natureza do respetivo facto tributario e ndo da natureza juridica da TA.

133 para mais desenvolvimentos, Vide, entre outros, J. Baptista Machado (2007), p. 245 e ss; Miguel
Sousa (2012); A. Santos Justo (2011), p.388.

3% Artigo 13.° do CC.

135 Vide J. Baptista Machado (2007), p. 246.
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S&o apontados pela doutrina os seguintes requisitos: que a lei nova (LN) seja
posterior a lei antiga (LA); que a LN venha procurar resolver uma questdo que se
apresenta controversa na LA; e que a LN néo seja hierarquicamente inferior a LA. O
primeiro e o terceiro requisitos estdo, desde logo, preenchidos. Quanto ao segundo,
teremos que perceber se a LN veio consagrar “(...) uma das interpretagcdes possiveis da
LA com que os interessados podiam e deviam contar™**. Como ja explicamos, a LA
ndo era totalmente clara, permitindo interpretacGes distintas. Entendemos, porém, que
sO recentemente comecaram a levantar-se davidas de interpretacdo. Desde o surgimento
da TA, parece que sempre se entendeu que o valor apurado num determinado periodo
ndo deveria ser dedutivel. Tem sido essa a pratica, desde logo porque no preenchimento
da Modelo 22, o documento necessario para a declaracdo periddica de rendimentos, o
valor da TA é automaticamente reconhecido no campo 724, juntamente com o IRC e
outros impostos que incidem sobre os lucros. Consideramos que a nova redagédo
legislativa tem natureza de lei interpretativa, pois o legislador veio adotar uma das
interpretacdes que eram possiveis face a anterior redacdo e a solucdo consagrada
poderia facilmente ser alcangada pelo intérprete ‘“sem ultrapassar os limites
normalmente impostos 4 interpretacao e aplicacao da lei”*¥'.

Ora, os Acdrdaos do CAAD decidiram pela ndo dedutibilidade da TA, referindo
que a TA integra « (...) efetiva e inequivocamente o regime do IRC”**®. De facto, tal
acontece, ndo sO pelo seu enquadramento formal no cddigo, mas também porque as
normas de sujeicdo da TA remetem para conceitos e definicdes do CIRC (por exemplo,
“sujeitos passivos ndo isentos” e “encargos dedutiveis”). O Tribunal Arbitral entendeu
que “uma coisa € o tipo de facto tributario que esta na base de determinada imposi¢ao.
Outra coisa é o titulo a que tal imposicdo ¢ devida (...) ”**. Ainda que a TA possa ser
um imposto distinto do IRC, é exigida no ambito do IRC**°.

Fernando Aradjo e Antonio Oliveira defendem a dedutibilidade da TA, afirmando
que “ndo ¢é, pois, possivel enquadrar as tributacbes autbnomas quer como imposto direta

ou indiretamente incidente sobre o lucro quer (...) como uma subespécie do IRC™**!. Os

136 Cfr. Ibidem.

37 Vide J. Baptista Machado (2007), p. 247.

138 Cfr. Ac. CAAD, processo n.° 187/2013, de 3 de Marco de 2014, p.23.

139 Cfr. Ac. CAAD, processo n.° 209/2013, de 24 de Fevereiro de 2014, p. 18.
140 |dem, p. 19.

141 Cfr. Fernando Araljo e Anténio Oliveira (2014), p. 20 e ss.
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referidos autores, comparam a TA a outros impostos, como o IVA ou imposto de selo
que sdo fiscalmente dedutiveis**.
H& que esperar para saber até que ponto esta nova redacdo vai evitar mais

controvérsias ou se serd o inicio de um novo debate nos nossos Tribunais.

%2 |dem, p. 21.
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Capitulo 1V - A tributacdo autonoma e a conformidade com o principio da

coeréncia

O principio da coeréncia no Direito Fiscal tem em conta a congruéncia entre 0s
diferentes impostos, numa integracao légica com o sistema juridico global, e a concreta
estruturacdo de cada imposto em particular**®. Segundo Casalta Nabais, no ambito dos
limites materiais da tributacdo, devem ser atendidos os limites intra-sistematicos,
apreciando a coeréncia entre os diferentes impostos e no contexto do sistema fiscal, e 0s

limites extra-sistematicos, ligados ao sistema juridico global**

. Assim, o regime da TA
devera mostrar-se l6gico e congruente ao nivel do sistema politico-constitucional, do
sistema fiscal e do respetivo regime.

Este principio ndo é expressamente consagrado na CRP e, por isso, sofre sérias
limitacbes na sua aplicacdo. Isto significa que o principio da coeréncia ndo tem
autonomia, ndo pode ser diretamente invocado e a sua violacao, so por si, ndo provoca a
invalidade de determinada lei fiscal**. No entanto, 0 seu desrespeito podera ser um
indicio de violag&o de outros principios, tais como o principio da igualdade, na forma da
capacidade contributiva, ou do principio da proporcionalidade e razoabilidade. Por isso,
apesar destas limitagdes, este principio € “(...) como um auxiliar importante no
desencadear da operacionalidade pratica dos principios constitucionais”**.

Devemos ter em conta que o legislador ordinario tem uma ampla liberdade na
conformacéo do objeto de tributacdo e do nivel das taxas, devendo, porém, reger-se por
critérios de justa reparticdo da carga fiscal. No entanto, o legislador, muitas vezes, tem
em consideracdo dimensdes economicas e sociais, incluindo situagdes que sdo
propensas a evasdo fiscal, levando a que nem sempre se respeite a coeréncia do
sistema™"’.

Nesta medida, deveremos confrontar algumas incongruéncias que fomos
apontando neste trabalho com outros principios constitucionalmente previstos.

No plano do sistema politico-constitucional, apontamos como sendo incoerente a
recente tendéncia para baixar o IRC e mantendo no nosso ordenamento um regime de

tributacdo que tem um significativo impacto nas empresas. A TA é, além disso, uma

143 Vide J. Casalta Nabais (1998),p. 599 e ss; Fritz Neumark (1970), p.358.
144 \/ide Casalta p. 599.

145 Vide ibidem, p.601; no mesmo sentido, Suzana Silva (2013), p.24.

146 \/ide J. Casalta Nabais (1998), p.601.

7 Vide Suzana Silva (2013),p.24.

42



excecdo a consagracdo constitucional do principio de que as empresas sao tributadas
fundamentalmente pelo rendimento real, que se justifica por razées de combate a evasao
fiscal. N&o devia, por isso, ser a principal forma de tributacdo das empresas, muito
menos a que mais as onera. Ja referimos com mais detalhe que o regime da TA é uma
excegdo ao principio da capacidade contributiva. Entendemos que a TA deve
aproximar-se mais de uma verdadeira excecdo e ndo ser afinal quase um imposto
auténomo.

No plano do sistema fiscal, a TA deve ser integrada na relagdo com outros
impostos, sobretudo no contexto do IRC. Vimos que, apesar de a TA incidir sobre certas
despesas, ndo pode ser considerada como um imposto sobre o consumo. No dmbito do
IRC, a TA relaciona-se com este imposto no enquadramento e definicdo de certos
conceitos, como é o caso da determinacdo de quem € sujeito passivo e de quais as
despesas dedutiveis, no entanto, ja se afasta do IRC relativamente a base de incidéncia,
e € devida independentemente do IRC a pagar. O principio da capacidade contributiva
implica o chamado principio do rendimento do liquido, segundo o qual, a cada categoria
de rendimento devem ser deduzidas as despesas especificas para a sua obtengdo™*.
Muitos destes encargos dizem respeito ao 4mbito de um ato normal da empresa*,
sendo alguns reconhecidos como necessarios a sua atividade e, por isso, dedutiveis. A
incidéncia da TA sobre despesas dedutiveis contraria o principio do rendimento liquido.

N&o encontramos no regime da TA uma unidade que permita identificar a sua
natureza. Desde logo, ndo existe uma incidéncia comum, pois a tributacdo incide
sobretudo sobre despesas, mas prevé-se também a tributacdo na distribuicdo de lucros.
A TA tributa tanto despesas dedutiveis como ndo dedutiveis e tem taxas diferenciadas.
Em determinados casos, o regime deste instituto prevé até taxas diferentes em relacao as
mesmas despesas. A TA pode colocar as empresas numa situacéo de desigualdade, pois
algumas das despesas sujeitas a TA sdo essenciais para a obtencdo de rendimentos.
Basta pensarmos em duas empresas que a partida poderiam ter a mesma forca
econdmica mas uma delas tem interesses econdmicos longe da sua sede e por isso tem
despesas de representacdo elevadas, sujeitas a TA. Além disso, a TA cria desequilibrios
na igualdade entre as empresas ao permitir apenas a algumas a opcdo pelo regime

simplificado, com a consequente ndo sujeicdo a TA sobre algumas despesas. Ha

148 \/ide J. Casalta Nabais (1998), 520.
%% Vide D. Leite Campos, p.239.
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igualmente discriminacdo na tributacdo das compensacdes e bonus a administradores,
gerentes ou gestores.

Podemos verificar as taxas concretamente estabelecidas ndo se apresentam
proporcionais e razoaveis, sobretudo nos casos em que a taxa aplicavel passou a ser
igual ou superior a do IRC (23%). Para as empresas lucrativas, a TA deixou de ser uma
forma de minorar gastos fiscalmente dedutiveis, para, na pratica, anular o efeito da
deducdo. As taxas ndo podem ser tdo elevadas para ndo colocarem em causa a garantia
do minimo de existéncia, que se aplica tanto as pessoas singulares como as pessoas
coletivas (empresas)™.

A TA deve compatibilizar-se com o principio da capacidade contributiva
consagrado a propdésito do imposto os rendimentos das empresas, expressdo de que
ninguém pode ser obrigado a contribuir para além da sua capacidade, devendo reger-se

apenas pelo seu proposito de combate a formas de evaséo fiscal.

150 L. Saldanha Sanches, André Matos (2002), p.18.
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Conclusao

O regime da TA esta longe de ser entendido de forma consensual. Procurdmos ao
longo deste trabalho avaliar e questionar o regime da TA tendo em conta 0S Seus
objetivos. Nao deixdmos de apontar algumas falhas de regime que se apresentam como
incoeréncias, mas, no entanto, consideramos que ndo pdem em causa a previsdo e
existéncia desta tributacéo.

A TA pode ter um importante papel no combate a evasdo fiscal, mas a sua
legitimacdo a luz desta finalidade, exige a revisdo do seu regime, para que a TA se torne
sobretudo uma forma de reduzir a vantagem inerente da dedutibilidade das despesas.

Consideramos que, com maior a urgéncia, as taxas devem ser revistas pois
apresentam-se bastante elevadas, levando a concluir que a TA possa ser sobretudo um
imposto sobre as empresas, com mais relevancia do que o proprio IRC.

Assim, o regime da TA deve ser harmonizado segundo a légica da tributacdo das
empresas, configurando-se predominantemente como um mecanismo de planeamento

fiscal, mais do que como um imposto autonomo, um acréscimo ao IRC.
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