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Resumo (Portugués)

A democracia liberal se fundamenta na tradi¢do ocidental da liberdade, mas ndo comporta
incompatibilidades estruturais nem barreiras insuperaveis para afirmagdo em outras
realidades. Na Africa subsaariana, escravatura ¢ colonizacio deixaram marcas profundas,
mas as independéncias j& levam sessenta anos e tornam dificil de aceitar o nivel de atraso
prevalecente. A trajetéria historica dos povos ajuda a compreender as idiossincrasias da
nacdo e a identificar a sustentagdo do Estado, para auferir a viabilidade do regime
democratico. Mas, ndo sera essa estagnacdo consequéncia da desresponsabilizagdo e
autovitimizacdo que captura Estados frageis, as privatiza e criminaliza por individuos e
grupos, instalando a corrupcdo e o clientelismo como a nova normalidade? Os
descobrimentos portugueses aconteceram no sec. XV, mas a primeira administragdo na
Guiné ¢ de 1789 - inicio do fenomeno colonial. A luta de libertagdo nacional do PAIGC foi
de janeiro de 1963 a setembro de 1974, e a independéncia em 1973. Viveu-se entdo a
primeira experiéncia de um Estado Nacional, com o PAIGC “forga politica dirigente da
sociedade”. O assassinato de Amilcar Cabral comprometeu a orientacdo ideoldgica e o pais
deslizou para golpes e contragolpes, intentonas e inventonas que destruiram toda a reserva
de credibilidade interna, em Africa e no mundo. Em 1985 deu-se a faléncia da orientacio
socialista e, o programa de ajustamento estrutural foi a antecAmara econdmica para a
abertura democratica (1991) e a realizagdo das eleicoes multipartidarias (1994). A oposicao
politica foi legalizada e o debate parlamentar melhorou, prometendo maior controlo e
fiscalizagdo do exercicio do poder. Mas, as feridas eram profundas e malcuradas e, as
reformas implementadas sem a devida preparacdo e ponderacdo. Em 1998 eclodiu um
conflito armado que destruiu os embrides do Estado e da Democracia, € pds a nu a fragilidade
das instituicdes, a incapacidade de o Estado controlar as for¢as armadas e garantir a aplicacao
das leis. Os governos sucederam-se quase anualmente e as eleigdes sé recolocavam o
processo no inicio, e tudo se repetia de novo, a mistura com assassinatos até de titulares dos
orgdos da soberania. O questionamento ficou inevitavel da solidez e adequagao desse Estado,
enquanto condicdo para a consolidacdo democratica. Avaliados entdo os pressupostos da
poliarquia de Robert Dahl para a Guiné-Bissau, combinado com um inquérito especifico

para a tese, esta conclui que a viabilizacdo da democracia e do modelo liberal estdo



intrinsecamente ligados a constru¢do de um Estado forte e estavel, capaz de visar o

desenvolvimento e assegurar que as duas premissas sejam promovidas em simultaneo.

Palavras-chave

Africa Subsaariana, Constitui¢do, Corrup¢ao, Democracia Liberal, Estado, Guiné-Bissau,

Transigao.



Abstract (English)

Liberal democracy is based on the Western tradition of freedom, but it does not contain
structural incompatibilities or insurmountable barriers to assertion in different realities. In
sub-Saharan Africa, slavery and colonization have left deep scars, but independence has
completed sixty years and, makes it difficult to accept the prevailing level of backwardness.
The historical trajectory of the people helps to understand the nation's idiosyncrasies and to
identify the support of the State, in order to assess the viability of the democratic regime.
But isn't this stagnation a consequence of the disengagement and self-victimization that
captures fragile states, privatizes and criminalizes them for individuals and groups, installing
corruption and clientelism as the new normality? The Portuguese discoveries took place in
the XV century, but the first administration in Guinea only in 1789 - beginning the colonial
phenomenon. The PAIGC's national liberation struggle lasted from January 1963 to
September 1974, and independence in 1973. It was then the first experience of a National
State, with the PAIGC as the “directing political force of society”. The assassination of
Amilcar Cabral strongly compromised the ideological orientation and the country slipped
into coups and countercoups, attempts and inventions that destroyed all the credibility
conquered, internally, in Africa and in the world. In 1985 the socialist orientation broke
down and the structural adjustment program was the economic antechamber for the
democratic opening (1991) and the holding of multiparty elections (1994). Political
oppositions were then legalized, and parliamentary debate improved, promising greater
control and oversight of the exercise of power. However, the wounds were deep and
unhealed, and the reforms implemented without proper preparation and thought. In 1998, an
armed conflict broke out that destroyed the embryos of the State and Democracy, and
exposed the fragility of institutions, the inability of the State to control the armed forces and
guarantee the application of laws. Governments succeeded each other annually and elections
only reinstated the process at the beginning, and everything repeated, mixed with
assassinations even of the holders of the organs of sovereignty. The questioning of the
solidity and adequacy of that State was inevitable, as a condition for democratic
consolidation. After evaluating the assumptions of Robert Dahl's polyarchy for Guinea-
Bissau combined with a specific inquiry for the thesis, the thesis concluded that the viability

of democracy and the liberal model are intrinsically linked to the construction of a strong



and stable State, capable of targeting the development, and insure that the two premises are

promoted simultaneously.

Key words

Sub-Saharan Africa, Constitution, Corruption, Liberal Democracy, State, Guinea-Bissau,
Transition.
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Lista de Abreviaturas

Guiné

1.

ANP - Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau, criada nas matas do Boé e que
proclamara a independéncia do pais e a constituicdo do novo Estado, a Republica da
Guiné-Bissau, a 24 de setembro de 1973. A ANP ¢ formada por uma Uinica cdmara com
102 lugares ocupados pelos deputados da nacado eleitos nas eleigdes legislativas;

BIGB - Banco Internacional da Guiné-Bissau. O BIGB foi o primeiro banco comercial
na Guiné-Bissau, constituido por capitais luso-guineenses, com a parte portuguesa
maioritéria, detida pelo Crédito Predial Portugués (CPP);

BNG - Banco Nacional da Guiné-Bissau. Um acordo assinado a 21 de junho de 1976
entre o Governo de Portugal (representado por Victor Manuel Trigueiros Crespo) e o
governo da Guiné-Bissau (representado por Vasco Cabral), permitiu a transferéncia dos
ativos e passivos do Departamento do Banco Nacional Ultramarino na Guiné-Bissau e
assim a constitui¢ao do Banco Nacional da Guiné-Bissau, que iria escolher o Peso como
moeda, em substituicdo do Escudo;

CLP - Combatente da Liberdade da Patria. Veteranos da Guerra de libertagao conduzida
pelo PAIGC contra o regime colonial portugués;

CNE - Comissao Nacional de Eleicoes. Entidade sob a tutela da Assembleia Nacional
Popular, encarregue da organizagao e realizacdo das eleigdes presidenciais, legislativas
e autarquicas na Guiné-Bissau,

CPLP - Comunidade dos paises de lingua portuguesa. Uma organizagdo que tem como
estados-membros, Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial,
Mocambique, Portugal, Sdo-Tomé e Principe e Timor-Leste;

CUF — Companhia Unidade Fabril — o0 maior monopolio fabril da Guiné Portuguesa, que
dominava toda a importacao e exportacdo de mercadorias;

FARP — For¢as Armadas Revolucionarias do Povo. Tendo iniciado a resisténcia armada
com milicias populares, o I Congresso do PAIGC (1964) decidiu pela estruturagao de
forgas regulares (1965) e que seriam mais tarde, com o advento da abertura democratica
(1990);

FLING - Frente de Libertagdo Nacional da Guiné. Movimento independentista que
resultou da fusdo do Movimento da Libertagdo da Guiné (MLG-Mendy) com a Unido

das Populagdes de Guiné Portuguesa;

Vii



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

GTAPE — Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral. Uma estrutura técnica que
funciona no seio da Comissao Nacional das Eleigdes;

LGDH - Liga Guineense dos Direitos Humanos. Organizagdo ndo governamental
da Guiné-Bissau dedicada a defesa, protecao dos direitos e liberdades da pessoa humana.
Com sede em Bissau, foi fundada a 12 de agosto de 1991. Foi um dos principais atores
na luta pela abolicio da pena de morte da Guiné-Bissau, nos anos 1990. Produz
regularmente relatérios sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau.
MLG-Mendy — Movimento da Libertagdo da Guiné, fundado por Francois Mendy
Kankoila, nacionalista guineense de ascendéncia manjaca, também opositor de Amilcar
Cabral e contrario a ideia da unidade com Cabo verde, que considera uma visdao
oportunista daquele;

PAIGC - Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo-Verde. Movimento de
libertagdo fundado por Amilcar Cabral, em setembro de 1956, com a particularidade de
lutar pela independéncia de duas Nacdes-Estados e que viriam a ser a Republica da
Guiné-Bissau (1973), e a Republica de Cabo Verde (1975);

PIDE — DGS - Policia Internacional ¢ de Defesa do Estado — Direcao Geral de
Seguranca. Policia politica do regime colonial, muito temido pela populagdo (tanto em
Portugal como sobretudo nas colonias), pelos métodos muito violentos e forte repressao;
PND — Partido Nacional Democratico (Guiné-Bissau), fundado e liderado por laia Djalo,
com uma influéncia muito localizada na regido de Gabu, mas que tem conseguido a
presenca na ANP de forma muito regular, mesmo se por representacdo minima (um
deputado);

PRS - Partido da Renovag¢do Social (Guiné-Bissau). Partido politico que teve em
Koumba Yala o seu principal lider, com fortes sinais de identidade étnica e que herda do
PAIGC a ligacdo politica as Forgas Armadas;

PUSD - Partido da Unidade e da Social Democracia (Guiné-Bissau). Fundado por Vitor
Satde Maria ao se afastar do PAIGC, mas que tem depois com Francisco Fadul o
momento de maior projecao;

RGB/MB - Resisténcia da Guiné-Bissau/Movimento Bafatd. Um partido que nasce na
diaspora, beneficia de um grande apoio da Comunidade de Santo Egidio e joga um

importante papel nos primeiros passos da abertura democratica;

viii
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19.

20.
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INTRODUCAO

“Democracia era habitualmente uma palavra perversa. Qualquer pessoa com alguma
classe sabia que democracia, no seu sentido original de governo pelo povo ou governo
de acordo com a vontade da maioria do povo, seria algo desagradavel — fatal para a
liberdade do individuo e para todos os encantos de uma vida civilizada. Foi esta a
opinido assumida por quase todos os homens inteligentes, desde os tempos historicos

mais antigos até ha cerca de cem anos. Depois, em cinquenta anos, a democracia
transformou-se numa coisa boa”.

Macpherson, C.B. (Arblaster 2004).

Popularmente descrito como o regime em que o poder e o governo pertencem a todos os
cidaddos, a democracia converteu-se nos tempos presentes numa espécie de codigo para a
escolha objetiva da representacdo, da salvaguarda das liberdades civis e direitos politicos e,
do atendimento das aspiracdes dos povos. Contudo, mesmo reunindo atributos geral e
globalmente considerados muito positivos, e registar uma forte adesdo da maioria das
sociedades, o modelo democratico esta longe de ser consensual, podendo mesmo se afirmar
que, a entrada para o século XXI, passou a dar sinais de forte desgaste e da perda de apoios
e mesmo de alguns elementos de qualidade, at¢é em geografias aonde ja era tido como

consolidado.

Enquanto regime politico, a democracia terd resultado da necessidade de envolver o maior
nimero possivel de cidaddaos na tomada das grandes decisdes sobre a vida coletiva e,
contrariar as formas de organizagdo em que o soberano, uma vez proclamado, se distancia
da vontade popular e ndo presta contas pelo seu exercicio. Esta asser¢do do fundamento
democréatico alinha-se com o método e os procedimentos que observa, mas também com 0s
resultados que consegue alcancar, referindo os primeiros a escolha pelos eleitores, as leis e
as instituigdes, enquanto os ultimos se dirigem aos principios, ideias e valores que reconhece
e promove, desde os direitos e liberdades individuais at¢ a administracdo da justica e

salvaguarda dos interesses coletivos.



E com efeito muito rico e muito diversificado o leque conhecido de defini¢des do conceito
da democracia. Sir Winston Churchill, afirmou que “a democracia ¢ a pior forma de governo,
salvo todas as demais formas que tém sido experimentadas de tempos em tempos'”. Bem
antes, Thomas Hobbes auferia que, dos poderes humanos, o maior deles ¢ aquele composto
pelos poderes de varios homens, unidos por consentimento de uma so pessoa, natural ou
civil, que tem o uso de todos os seus poderes na dependéncia de sua vontade (Hobbes, 2009
[1651]. As defini¢des postuladas primeiro por Joseph Schumpeter (2010) [1943] em
“Capitalismo, Socialismo e Democracia” e posteriormente por Robert Dahl (1977) em
“Polyarchy: Participation and Opposition” sdo, no entanto, as que parametrizaram a
exigéncia minima e o conjunto de elementos-chave para o reconhecimento do regime
democratico e do seu modelo liberal. Morlino (2015) em “Qualidades da Democracia”
explora outra dimensdo do conceito e acentua que, mais que a importancia dos seus
requisitos minimo e maximo, se deve avaliar a sua qualidade, medindo esta em fun¢ao da
integracao ou auséncia e a combinagao dos diferentes fatores processuais, de substancia e da
satisfacdo popular com os resultados que persegue. Essa postulagdo abriu campo para um
extenso quadro na qualificagdo desse regime que, tendo sempre o pressuposto da escolha
universal e legitima (livre, justa e transparente) apresenta variacdes que configuram a sua

qualidade ou defeito, e que tornam o desafio bem mais complexo e dificil de controlar.

A presente tese centra-se no modelo que ¢ hoje reconhecido como o centro do pensamento
politico do mundo ocidental, designado por democracia liberal que, para além da satisfagdo
da exigéncia da realizagdo de eleigdes por periodos fixos, e respeitando os principios da
liberdade, justica e transparéncia, ainda exige a incorpora¢do do Estado de direito, da
separacao dos poderes e, a protecdo das liberdades fundamentais como a de associagdo e
afirmacdo, liberdade da imprensa, imparcialidade da justica, entre outras. Esta construcao
surgiu e jogou um papel crucial na limitacdo da expansdo e proliferacdo dos regimes

autoritarios que dominavam o mundo até meados do século XX.

! Discurso na Casa dos Comuns, a 11 de novembro de 1947 (https://citacoes.in/autores/winston-churchill/)



A saida da segunda guerra mundial, a onda e a velocidade das transformacdes que se
operaram a favor da afirma¢ao da democracia levaram ao entendimento de muitos de que se
trataria de um ponto de chegada obrigatério de todas as sociedades a par € em combinagao
com o sistema capitalista de produ¢do. Nao tardaria, contudo, a dar mostras dos seus limites
e de enfrentar grandes desafios de consolidacao, sobretudo como modelo universal, o que
levou muitos estudiosos a diagnosticarem a sua crise interna e incapacidade para derrotar e
ultrapassar todos os demais sistemas alternativos. Forte ¢ ainda de constatar graves
dificuldades de afirmagdo em algumas geografias mundiais com destaque ao percurso
singular e especial em todo o mundo arabe, apesar dos avangos inicialmente promissores
com os acontecimentos designados por “primavera arabe”. Em Africa aonde os indicadores
econdmicos se mantém um entrave ao processo € combinam com a tendéncia para o
estabelecimento de homens fortes no lugar de institui¢des solidas, a sobrevivéncia, expansao
e robustez de regimes autoritarios em nagdes grandes que ambicionam o dominio mundial,
como a China e a Russia, mas também na Coreia do Norte, nos Emirados Arabes, na Arabia
Saudita e no Irdo. A aparente prosperidade dessas economias e nagdes reforcou o
questionamento da relagdo entre os sistemas politicos, a prosperidade e o desenvolvimento
e, exemplos como o da China, vém indicar que, mesmo que os fatores sociais e politicos se
mantenham essencialmente imutaveis, ajustes ¢ mudancas introduzidas no sistema podem
favorecer a alteracdo do quadro econdémico e social. Este registo intriga muitos analistas,
como Francis Fukuyama, que havia afirmado serem, a economia do mercado e o modelo

capitalista unicamente viaveis na sua relagdo com o regime democratico.

O Autoritarismo e a Democracia seguem entdo competindo de forma notoria e direta com
evidencias relevadas por grandes autores a assinalarem a tendéncia dos regimes nao
democraticos para, no lugar de se preocuparem com o risco autoritario, se concentrarem
sobretudo em evitar a implantagio e o alastramento da Democracia. E também evidenciada
a dificuldade ou incapacidade dos regimes despoticos em se democratizarem, dando conta
de que, longos processos e tentativas sucessivamente falhadas de democratizagdao tendem a
estabelecer regimes ditatoriais que comprometem possibilidades futuras daquele regime se

afirmar.



Finalmente, outro fator de questionamento e debate permanente, ¢ a validade da dimensao
global que se pretendeu acoplar a constru¢do democratica de modelo liberal. Associada as
virtudes que lhe sdo reconhecidas e as vantagens que tem proporcionado as nagdes e
sociedades que a ela t€ém aderido, ¢ obrigatorio reconhecer tratar-se de um regime complexo,
cujo modelo ¢ impossivel abordar como um “pronto a usar” mesmo como inspiragao e
referéncia, devendo a cada instante e circunstancia merecer uma analise cuidada, toda a
ponderacdo possivel e disponibilidade para introduzir os ajustes e adaptagdes que se
entenderem necessarios. Esta constatacdo tem levado a um nimero cada vez maior de
académicos que se questionam sobre o verdadeiro objetivo das sociedades, “convidando a
se focar menos na ambigdo suprema da constru¢do de democracias liberais, ¢ mais na

edificacao de uma estrutura funcional em um Estado eficiente” (Minzner, 2015:129).

A democracia liberal tem registado os seus maiores progressos no mundo ocidental, aonde
avancos em sectores da atividade publica, nomeadamente na economia, nas industrias
transformadoras e especialmente nos mecanismos e plataformas da comunicagao permitiram
a aproximacao de varias outras sociedades a este modelo. Contudo, apesar desses avangos,
a globalizagdo ainda ¢ uma dimensdo muito questionada e que comporta deficiéncias que
comprometem a sua legitimidade e aceitagdo por todos. Sado ilustragdes muito fortes dessa
realidade, a prevaléncia acentuada e quase cronica das disparidades sociais; a distancia entre
0s poucos muito ricos € 0s muitos muito pobres; o crime organizado e os fendémenos que lhe
estdo associados e que ainda dominam grandes espagos territoriais ou o proprio Estado; a
incapacidade para lidar com os fluxos migratorios e promover uma distribuigdo mais
equilibrada das demografias mundiais, sofrendo a Europa com o envelhecimento da
populagdo, e a Africa com uma populagido jovem com falta de perspetivas seguras para o
futuro, que os faz olhar para fora como a unica solu¢do miraculosa; dificuldades na
exploracdo equitativa e saudavel das reservas naturais do mundo, associado ao fendmeno

das alteragdes climaticas e; ainda a questdo do terrorismo.

Com tantas metas por atingir e a crescente insatisfacao de largas franjas populacionais, sem
necessariamente por em causa a preferéncia dominante pelo regime democratico, o seu

modelo liberal dificilmente se estabelece como padrao de referéncia na organizacao das



sociedades e no atendimento das expetativas dos cidaddos. Coincidéncia ou consequéncia, a
diminuicdo dos indices de aceitagdo democratica ¢ correspondida pelo recrudescer de
movimentos populistas que produziram a eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos da
América, de Jair Bolsonaro no Brasil, a subida acentuada dos partidos radicais em quase
toda a Europa Ocidental, Franga, Italia, Alemanha, Espanha e Portugal, ¢ ainda o feito da
saida do Reino Unido da Unido Europeia que ameagou provocar uma profunda rutura na
escassa coesdo que ainda se esforga por preservar. Todas estas contingéncias colocam a
democracia perante uma dupla ameaga, de resisténcia pelas forcas de oposi¢do interna,
associadas a sua crise de legitimidade por desilusdo dos cidaddos perante a elevada
expectativa que chegou a criar, e da oposi¢do externa alimentada por sistemas de governo

com orientacao ditatorial e autoritaria.

A Africa (independente, a partir dos anos 60 do Sec. XX) viveu sob a continua percecio de
bloqueio dos processos de governagao, em que os presidentes se grudam ao poder (exemplo
dos Camardes, do Ouganda e da Guiné Equatorial), manipulam as elei¢cdes (como no Gabao
ou na Zambia) ou ignoram as institui¢cdes de responsabilidade politica (como no Senegal e
na Africa do Sul), o que transmite a sensagio de ndo passarem de uma fachada para atender
as expetativas e pressdes internacionais (Afrobarometer PP54, February 2019, By Robert
Mattes.). Essa constatagdo, sendo real e objetiva, ndo invalida o feito de que mais de metade
dos africanos passaram a viver em democracias eleitorais multipartidarias, que sao
manifestamente mais livres que os regimes militares ou de partido Gnico que dominavam o
continente ainda muito recentemente. Mas, apesar disso, os avangos que vinham subindo de
forma mais ou menos estavel desde 1990, em termos de liberdades civis e direitos politicos,
pareceram ter encontrado uma tempestade adversa por voltas de 2006, levando o continente
a se juntar ao quadro da recessdo democratica mundial, tal como descreve Larry Diamond

no artigo “Facing up to the Democratic Recession” (Diamond 2015:149).

A Africa subsariana regista mesmo assim progressos assinalaveis, com taxas de crescimento
econdmico bastante interessantes, se comparados com os indicadores universais. Tarda ¢ em
se transformar afirma Carlos Lopes na obra “Africa em transformag¢do — desenvolvimento

economico na era da duvida”, precisando que € por isso “vulnerdvel as mudancas sistémicas



que o mundo vai registado e, que a torna fragilizada perante as barreiras da competitividade
que a globalizagdo impde” (Lopes, 2019:107). Uma grande esperanca ¢ associada ao que se
considera uma mudanga importante na atitude dos lideres e dirigentes que demonstram uma
maior disponibilidade para assumir as consequéncias das suas escolhas, e pelas decisdes que
tomam, a0 mesmo tempo que aumentam e aprofundam os mecanismos de monitoramento,
tanto pela sociedade civil interna, como pelas organizagdes internacionais, caso do Ibrahim

Index of African Governance (ITIAG).

Nesse contexto, o percurso contemporaneo da Guiné-Bissau ¢ peculiar e singular, pois
comega com uma resisténcia um tanto dispersa, mas persistente, ao poder colonial (Pelissier
1996) at¢ a primeira metade do sec. XX, e retoma com uma luta armada de libertagdo que
conduz a proclamagao unilateral do novo Estado, independente do poder colonial (Amado,
2013). Inicia entdo o que devia ser a estruturagdo do novo Estado, com base na filosofia que
orientou todos os processos de resisténcia anteriores e a propria luta armada.
Surpreendentemente descobre-se manietado numa teia de instabilidade e num ciclo que
parece interminavel de lutas politicas, conflitos internos e incapacidade para produzir
consensos capazes de orientar a estruturacdo da nova entidade administrativa, politica e
social. Mesmo com a introducdo da democracia eleitoral e multipartidaria nos inicios dos
anos noventa, esta aparenta ter sido mais uma imposicao dos parceiros internacionais do que
uma evolucao normal e a escolha livre e soberana do povo guineense. Por estas razdes e
pelos escassos resultados que tem conseguido produzir, dificil se torna, estabelecer que tenha
realizado o processo de transi¢do e esteja em condigdes de visar a qualquer grau de
consolida¢do democratica e muito menos do modelo liberal. Mesmo perante essa realidade,
a tese mantém a pertinéncia do estudo do processo de constru¢cdo democratica na Guiné-
Bissau, tendo escolhido para o efeito o método da analise comparativa aos indicadores da
poliarquia definidos por Robert Dahl (1977) em “Polyarchy: Participation and Opposition”,
e referentes a consolidacdo do modelo liberal democratico. Em adicdo a essa questdo
fundamental, que questiona a viabilidade do modelo para essa realidade politica e social, a
tese encontra e aborda questdes complementares sobre a consisténcia do Estado e a
existéncia ou nao de condigdes objetivas para sustentar a edificagao do regime democratico.
Para esse efeito e proposito, os fundamentos da nagdo, subjacentes a afirmag¢ao de qualquer

Estado, tais como a hegemonia e integridade do territorio, a complexidade da estrutura social



da sua populacio e os fatores que definem a sua identidade, nomeadamente a lingua, religido,
e outros valores, culturais e civicos, sdo relevantes e devem conduzir a conclusido sobre a
viabilidade da edificacdo que se perspetiva. O peso dessa avaliagdo, leva a que se dedique
uma atencao especial aos fundamentos teéricos que sustentam a necessidade do Estado, os
diferentes formatos e modelos de sua estruturacdo, enquanto regime de organizagdo da
sociedade antes da escolha do sistema de governo. Os fatores reais do poder que definem a
logica e a estrutura da lei fundamental, da qual derivam e na qual também convergem
simultaneamente as demais leis, que instruem a vida na sociedade, sdo tratadas de forma
substantiva, mais que num simples decifrar de conceitos teoricos, imbuir e encontrar a
ancoragem necessaria para as escolhas que se impdem e toda a cadeia de valores que as

devem sustentar.

A questido de pesquisa e hipoteses.

A democracia entrou para o léxico politico da Guiné-Bissau no inicio dos anos noventa,
consequéncia direta das reformas economicas que estavam em curso e que impulsionaram
transformacdes sociais e politicas, um pouco por toda a Africa. A assisténcia econdmica e
financeira que os paises mais desenvolvidos forneciam, tanto por parte das economias
capitalistas do mundo ocidental, como pelas do bloco do Leste, muitas vezes rotulados de
“ajuda desinteressada”, visavam na realidade alimentar a respetiva ideologia no contexto da
guerra fria. Com o repentino desmoronamento da segunda via, surgiram as institui¢oes de
Bretton Woods, Banco Mundial e o FMI, a propor novos pacotes de apoio, mas
condicionados a obrigacdes de reforma, inicialmente de carater economico e financeiro, para
conformar aos principios da lei do mercado, mas subsequentemente de cariz politico, para
corresponder (Mendes Pereira, 2015) ao sistema de participacdo plena dos cidadaos na
governacao da sociedade, através fundamentalmente do direito ao voto nas elei¢cdes que
passavam a ter uma periodicidade fixa. O multipartidarismo e a admissdo da concorréncia
de ideias e correntes de pensamento politico diversas € mesmo contrarias, assim como o
principio de Estado minimo, que deixava de ter poderes absolutos sobre a regulagao
econdmica, financeira e mesmo social e politica, constituiam a nova orientagdo que invadia

o continente africano, mas que tinha uma incidéncia marcante em paises como a Guiné-



Bissau, com um Estado embrionario, depois de uma luta armada de libertagdo conduzida por

uma guerrilha militar sob orientagdo de um partido nacionalista, contra o regime colonial.

Com efeito, o PAIGC, partido fundado por Amilcar Cabral em 1956, conduziu uma guerra
contra o regime colonial portugués entre 1963 e 1974, e logrou o feito historico da
proclamac¢do unilateral da independéncia em 1973, tendo assumido desde entdo a
governacao do pais em regime de partido tinico. O mesmo PAIGC langava agora o programa
das reformas, que se traduzia fundamentalmente na reducgdo dos seus poderes de autoridade,
0 que parecia uma flagrante contradi¢cdo, cuja Uinica explicag@o, se basearia na combinagao
entre o fracasso das politicas que vinha implementando e as exigéncias colocadas pelos
novos parceiros de desenvolvimento do pais. Pedro Pires (anexo 1) replica, no entanto, que
essa agenda transformadora estava inscrita na genética do préprio Estado emergente, que
ndo tinha a minima possibilidade de se inspirar ou de manter o Estado colonial, mas obrigado
a desconstruir esse Estado para criar um novo, quase que refundar, incorporando as
transformagdes que o mundo estava conhecendo e operando na altura. Incluso sustenta o
Comandante Pires, que o proprio fendémeno de partido tnico teria resultado de uma
deturpagdo dos ditames da primeira constituicdo que, reservando ao PAIGC o papel de
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“forca politica dirigente da sociedade”, tinha o pressuposto de admitir a existéncia de outras

formagdes politicas que sustentassem outras linhas ideologicas.

O contraste dos resultados conseguidos por Cabo Verde e pela Guiné-Bissau ¢ bastante
expressivo quanto a disparidade das realidades que Africa enferma, mas a percegio global
dominante ¢ de ser um continente dominado pela pobreza, estagnacdo do
subdesenvolvimento, e com os piores indicadores democraticos a nivel mundial, tanto das

liberdades civis como dos direitos individuais.

2 Artigo 4.° da primeira constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (24 de setembro de 1973).



Com os efeitos da pandemia do Covid 19 e os reflexos menos fortes que esta tem tido na
maioria dos paises da Africa Subsariana, o ultimo relatério da Economist Inteligence Unit
(Democracy Index 2020), atesta que estes continuam a se concentrar no fundo da tabela do
indice da Democracia, com um unico pais a ser considerado de democracia plena, as Ilhas
Mauricias, seis democracias deficientes ou parciais (grupo a que pertence Cabo-Verde), treze
regimes hibridos e vinte e quatro considerados regimes autoritarios, no qual se inclui a
Guiné-Bissau. Com uma média de 4.16 sobre os 10 pontos da medi¢ao global, que se baseia
principalmente na avaliagdo do processo eleitoral e do pluralismo, no funcionamento da
governagdo, na cultura e participagdo politica, e nas liberdades civis, a Africa subsariana
mantém-se longe de provar a sua aptidao para a implantacdo e o exercicio pleno do regime

democratico, uma evidéncia e tendéncia bem ilustradas pelas figuras 1 e 2.

A GROWING DEMOCRACY GAP: 15 YEARS OF DECLINE

Countries with aggregate score declines in Freedom in the Workd have outnumbered those with gains every year for the
past 15 years.
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Figura 1- 15 anos de acentuado declinio da Democracia.
Fonte: Freedom in the World 2021. Democracy under siege.



A SHIFTING INTERNATIONAL BALANCE

In 2020, the number of Free countries in the world reached its lowest level since the beginning of a 15-year period of global
democratic decline, while the number of Not Free countries reached its highest level
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Figura 2 - Alteragdo do equilibrio internacional.
Fonte: Freedom in the World 2021. Democracy under siege.

E por este conjunto de asser¢des e pressupostos que se estabelece como pergunta de pesquisa

da atual tese:

Tendo em conta as caracteristicas idiossincraticas da Africa subsaariana e a realidade
politica e social porque tem passado e ainda vive a Guiné-Bissau, serd possivel
chegar ao estado de consolidagdo democratica e completar uma efetiva transi¢cdo para

o0 modelo liberal?

Para esse estudo, a tese considera duas hipoteses de analise, que resultam numa terceira
formulacao e que reflete um meio termo entre os elementos identificados e retidos na analise

dos dois extremos, consciente € voluntariamente assumidos:

1) a primeira hipdtese admite a validade do modelo e a sua aplicabilidade na Africa
subsaariana e para a Guiné-Bissau. Esta assuncdo parte do principio de que os valores da
civilizagdo ocidental se tornaram universais. A modernidade e o bem-estar sdo hoje definidas
por padrdes similares a nivel global, e consistem na apeténcia de todos os Homens em aceder
a justica, seguranca, urbanismo, saude, educacdo, agua potavel, eletricidade e as
infraestruturas. Admite-se que haja ainda dificuldades na constru¢do e consolidacdo do
regime democratico em especial na edificacdo da democracia liberal, mas devido ao deficit
de conhecimento, pelas praticas de corrupgdo e nepotismo, que fragilizam as instituigdes,

mas que sao obstaculos superaveis se a isso se empenhar pelo tempo necessario.
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i1) a segunda hipotese recusa a viabilidade do modelo liberal da construgdo democratica para
os Estados de Africa, porque sendo ocidental e baseado em principios e valores especificos
a essas sociedades, ¢ no minimo distantes dos povos africanos. Séculos de experimentacao
e maturacao, de principios culturais e de comportamentos, ajustou o modelo a cultura
concreta dos paises ocidentais, dotando-os de mecanismos e instrumentos de ajuste e
compensagdo a essas realidades, dificil e quase impossivel de replicar em realidades muito
diferentes. Por outro lado, a ordem econdmica e politica mundial, estd formatada em fungao
desse regime que, por via das politicas de cooperacao que inculcam pelo mundo, definem as
regras de jogo que garantem o dominio e a supremacia da sua visdo sobre o resto do mundo.
Nesse quadro, os paises “em vias de desenvolvimento™ nao t€ém qualquer chance de sucesso
e de afirmagdo se ndo assumirem outro rumo, a sua propria via, de rutura estrutural, e

alteracdo da forma de organizagao e exercicio do poder;

1i1) finalmente, a tese funde as duas para uma hipoétese intermédia, que admite que o modelo
é possivel, viavel e sustentavel na Africa Ocidental, mas carente de ajustes e adaptagdes a
realidade concreta. Estabelece que a Africa dispde de bases historicas e culturais para
sustentar a constru¢do da Democracia, mas admite que precisa desprender-se de complexos
que rejeita os valores da modernidade como pertencas do Ocidente. Impde-se assumi-los e
investir na sua adequacdo e melhoria, aceitando assim parte dos riscos, sua cota de
responsabilidade nos erros e nas adaptagdes que se fizerem necessarias. Até porque o modelo
democratico ndo exige necessariamente a perfei¢do, mas convida a um exercicio permanente
de avaliagdo e aprimoramento, com base nos padrdes basicos fundamentais, que tém de ser
adaptados ou substituidos. A melhoria da taxa de escolaridade e formagdo, a tolerancia e
convivéncia pacifica dos diferentes grupos étnicos, culturais e religiosos, o combate a
corrupcao e respeito pelas leis, a relevancia e mobiliza¢do da sociedade civil, sdo desafios
que a sociedade tem de enfrentar sem complexos nem restricdes. Sem ruturas na defini¢do
dos principios e valores do modelo, a realidade concreta estabelecida pela base cultural dos
povos, suas vivéncias e preferéncias, devem moldar e influenciar adaptacdes ao regime e as

condicionantes da sua afirmagao.

11



Estado da Arte e Fundamentacio Teorica.

O estado da arte ¢ aqui tratado através de uma abordagem multidimensional da literatura,
para incluir o leque abrangente de asser¢des associadas a teoria da democracia e os
respetivos processos de sua construcdao, afirmag¢dao e consolidagdo. Sdo formulagdes
abrangentes, que servem aqui de linhas mestras para a andlise e avaliagdo dos conceitos
defendidos pelo autor ao longo de toda a tese e subsequente fundamentacdo das sua

observancia e aplicabilidade.

Com efeito, muitos dos conceitos encontrados na literatura vao ao encontro da tese ¢ das
hipoteses formuladas no presente estudo, enquanto bastantes outros se afastam ou
apresentam posicdes diferentes e mesmo contrarias. A comegar pela propria historia sobre a
origem do termo e a moldagem do conceito da democracia. Se a grande maioria da literatura
consultada reconhece a Grécia antiga e Roma medieval como origens e 0s espacos
embrionarios do conceito, John Keane em “Vida e morte da Democracia” questiona de todo
que seja a Europa o espaco primeiro de sua fermentacdo. Mesmo admitindo ele proprio, que
o trilho das suas raizes pode ser seguido até ao periodo Micénico, sete a dez séculos mais
cedo do que se dizia, i.e., até a civilizagdo da Idade do Bronze, centrada em Micenas e
noutras povoagdes urbanas do Peloponeso. Para Keane, a chama de uma democracia baseada
em assembleias fora acesa, em primeiro lugar, “no Médio Oriente, nas terras que nos dias de

hoje correspondem geograficamente a Siria, ao Iraque e ao Irdo” (Keane, 2009:11).

Posicdo oposta tem Samuel Huntington em “A invengdo democrdtica” ao afirmar que a
democracia moderna ¢ um produto da civilizacdo ocidental. Segundo Huntington, o
pluralismo social, o sistema de classes, a sociedade civil, o primado do estado de direito, a
separacao entre o espiritual e o temporal e a defesa do individualismo, sdo caracteristicas

que se desenvolveram na Europa Ocidental ao longo do ultimo milénio® (Huntington, 2000).

3 “A Europa ¢ a fonte, a tnica fonte, das ideias de liberdade individual, democracia politica, Estado de direito,
direitos humanos e liberdade cultural - Ilustre historiador americano Arthur M. Schlesinger Jr.” (Huntington
1991).
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Guillermo O’Donnel e Philippe C. Schmitter em “Transitions from Autoritarian Rule -
Tentative conclusions about uncertain Democracies”, tomam uma posi¢ao que reconcilia os
dois pontos de vista, ao considerarem que - a Democracia Liberal ndo exige necessariamente
a exaltacao do estatuto dos direitos individuais que se registam na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos da América, podendo se aceitar muitas das obje¢des culturais e continuar a
respeitar os fundamentos politicos e civicos da democracia liberal (O’Donnel e Schmitter
1986). Esta posicdo abre caminho a explorada pela tese que relativiza a importancia da
origem espacial do conceito, sobretudo quando a grande maioria dos fildsofos e historiadores
parecem concordar que a associacdo da democracia direta de Atenas ao modelo atual da
democracia liberal ¢ no minimo uma boa questdo (aberta a debate) e, nenhum filésofo grego

em separado assume a defesa integral dos valores hoje defendidos por este modelo.

Ja em matéria de defini¢ao do conceito da democracia, Joseph Schumpeter ¢ incontornavel,
e propde tratar a Democracia como “o sistema de decisdes politicas pelos quais os individuos
obtém o poder através da luta competitiva pelo voto popular”, numa abordagem que associa
o fendémeno democratico a institui¢do eleitoral (Schumpeter, 2010:262). Muitos se lhe
associam no sentimento de que a exigéncia do caricter livre, justo e transparente das
eleigdes, garante a observancia de todos os demais pressupostos da democracia. Neste
aspeto, a presente tese refuta o caminho seguido por estes pensadores, € segue o alerta sobre
a “falacia do eleitoralismo” e “a armadilha das elei¢des livres” (Diamond, 1999:34), que sao
os casos de muitos paises da Africa subsaariana e da Guiné-Bissau onde, apesar de um
curriculo bastante preenchido de elei¢des ja realizadas, repetidas vezes rotuladas de livres

justas e transparentes, as democracias continuam longe de estar consolidadas.

Na obra “Political Oppositions in Western Democracies”, Robert Dahl aborda o assunto da
responsabilidade governativa dentro de um regime democratico e estabelece uma diferente
linha de pensamento, com uma dimensdo nao eleitoral e que implica a observancia de um
Estado de Direito (Dahl 1971). Essa serd na sua avaliagdo, a base da tradicdo politica que
vai dar lugar ao liberalismo e que reclama um governo constitucional, que limita e restringe
pelo tempo o poder das maiorias, o que aumenta a capacidade de proteger as liberdades

individuais.
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Junta-se a esta posi¢do Larry Diamond em “Developping Democracy” numa afirmagao
doutrinaria de que antes de mais ¢ a liberdade, ao valorizar a importancia da construcao de
um Estado de Direito para consolidar os valores democraticos no que ¢ seguido pela presente
tese. Juan Linz e Stepan reforcam e assumem mesmo a necessidade de uma constituigao
suprema — ‘“no state, no Rechtsstaat, no democracy” - e, afirmam que s6 um Estado
Constitucional pode ser um Estado de Justica e atuar de forma previsivel, de acordo com as
leis, com os tribunais a restringirem os poderes do governo popular quando violam as leis
constitucionais (Linz, 1996:15). Outros autores importantes aos quais a presente tese vai
procurar muita da sua fundamentacdo teorica, incluem “Da Democracia na América” de
Alexis de Tocqueville (2007) [1835], “Modelos da Democracia” de David Held (1987) em
que o autor descreve uma longa série de modelos da democracia, “on Liberty and other
Essays” de John Stuart Mill (2008) [1961], “Democracy and its Critics” de Robert Dahl

(1989) — classicos sobre a teoria democratica.

No concernente a transicdo de regimes autoritdrios a democracia e da consolidacio
democrética, a tese tem presente que a guerra ideologica entre 0 comunismo marxista-
leninista ¢ a democracia liberal, impos a0 mundo durante muito tempo uma dicotomia na
escolha entre estas duas correntes de pensamento. Com efeito, se um proclamara a
“inevitabilidade do comunismo como estddio Ultimo de desenvolvimento do proprio
capitalismo, o outro também fez a promessa de uma revolugao democratica global que em
algum momento deveria atingir todos os paises do mundo” (Zakaria, 2003:12). Seguindo
essa trajetoria, Samuel Huntington em “The Third Wave of Democracy — Democratization
in the Late Twentieth Century” fornece uma importante cronologia desse processo global de
democratizagdo, em que “por um periodo especifico de tempo, ocorre um numero
significativo de transi¢des de ndo democracias para regimes democraticos” (Huntington

1993:15).

Francis Fukuyama em “o Fim da Historia e o ultimo homem”, indicou que podiamos estar a
testemunhar o ponto final da evolug¢dao ideoldégica do homem e a universalizagdo da
democracia liberal do ocidente enquanto estadio ultimo da governagdao humana (Fukuyama

1992). Marc Plattner (2007) retoma o mesmo assunto questionando a extensao e consisténcia
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do momento democratico ao ndo ter nenhum proeminente rival. Linz e Stepan formulam a
definicdo da Democracia como o sistema politico que permite a livre formulacdo das
preferéncias politicas através do uso das liberdades basicas de associag¢do, informagdo e
comunicagdo com o proposito da livre competi¢do entre os lideres, a ser validado em
intervalos regulares por meios nao violentos, o compromisso de governar sem excluir dessa
competicdo nenhuma instancia de decisdo nacional (Linz 1996). Para Schmitter e Karl, as
democracias ndo sdo necessariamente mais eficientes econémica e administrativamente, ou
mais ordeiros e governaveis do que regimes autocraticos (Schmitter 1991). Contudo, ao
permitirem uma maior liberdade e a possibilidade real de selecionar politicos e governos
alternativos, e ao permitirem a grupos desfavorecidos organizarem-se e mobilizarem-se
politicamente, as democracias proporcionam melhores perspetivas a longo prazo para
reduzir as injustigas e corrigir as politicas erradas e praticas corruptas. Estes varios autores
e ainda, Michel Crozier (1975) em “The Crisis of Democracy - Report on the governability
of democracies to the trilateral commission” e Larry Diamond (1990) em “Trés Paradoxos
da Democracia”, sdo instrumentais para a orientacdo da tese em ndo procurar nem sugerir
uma terceira via para a transicdo democratica na Africa Ocidental em geral, e na Guiné-

Bissau em particular.

Fareed Zakaria (2003) em “The future of Freedom” desenvolve bem a perspetiva de que a
democracia progrediu muito nas ultimas décadas. Hoje podemos afirmar sem reservas que
vivemos na era democratica e que esta passou por ser uma forma de governo para passar a
ser a nossa forma de vida. Esta que se pode considerar uma revolucdo democratica atravessa
toda a sociedade e muda inclusive a nossa defini¢do de cultura o que, associado a também
presente democratizacao tecnoldgica vai resultar no facto de todos estarmos conectados, sem
que ninguém controle nada de forma absoluta, incluindo o poder e mesmo a violéncia que
eram até bem pouco tempo uma competéncia exclusiva do Estado. A quantidade tende a
virar qualidade e essa democratizag¢do absoluta dos valores ¢ na verdade a mae potencial de
novos fenomenos como o radicalismo € mesmo o terrorismo. “A tensao entre as forgas
favoraveis a democratizacao da autoridade em contraposi¢ao ao Estado, ira determinar o
futuro das respetivas sociedades” (Zakaria, 2003:255). A correlagdo entre democracia e
liberdade que até aqui, baseado na tradigao ocidental, parecia tenderem sempre a se fundirem

ou pelo menos a andarem juntos, comecam a dar sinais de separagdo ¢ mesmo de
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contraposi¢do. Este fendmeno recorrente do florescimento da democracia (evento eleitoral
bem entendido) se ira confrontar com a regressao das liberdades e assim o risco de
produzirem democracias iliberais ou mesmo novos autoritarismos. Diz Fareed Zakaria que
a prevengao € combate a estes fenomenos nem pode ser uma tarefa simples ou facil, pois
“muitas democracias mesmo as ocidentais, tidas por referéncias, como por exemplo a
Americana, ndo ¢ distintiva pelo seu método democratico, mas exatamente por colocar

restri¢des a maioria eleitoral” (Zakaria 2003:12).

Pela contemporaneidade com que estes temas sdo abordados e pela sua abrangéncia espacial,
cuja relevancia ¢ por demais evidente no quadro da formulagdo da presente tese, as obras de
Larry Diamond e Marc Plattner, nomeadamente “Nationalism, Ethnic conflict and
Democracy” (1994), “The Global Ressurgence of Democracy” (1996), “Developing
democracy” (1999), “The Democratic Invention” (1999), “Democracy without Borders”
(2007), “Autoritarianism goes global” (2016), serdo o centro de referéncia para a analise
teorica do conceito da democracia. Nessa mesma perspetiva, as edicdes do Journal of
Democracy e The New Endowment of Democracy, assim como os Relatorios da Freedom
House e do Afro Barrometro também serdo as principais publicacdes tidas em devida conta

e atencao.

A Africa subsaariana, ou a Africa negra e a sua propensio e adaptabilidade, ou nio, para a
afirmacdo de Estados democraticos € o espaco e contexto de analise da presente tese. Aqui,
dois autores sdo as referéncias fundamentais para a contextualizagdo historica: Cheick Anta
Diop em “Civilization ou Barbdarie”, postula que s6 o enraizamento de uma disciplina
cientifica na Africa negra levara um dia a compreender a novidade e a riqueza da consciéncia
cultural Africana, sua qualidade, seu alcance, profundidade e poder criativo. Por outro lado,
na cultura africana retrabalhada e renovada, o Egito desempenha o mesmo papel que o greco-
latino antigo, na cultura ocidental. E ao basear-se nos dados da cronologia absoluta, da
antropologia fisica e da arqueologia pré-historica, pode-se demonstrar que a Africa ¢ o berco
da humanidade tanto no estddio de homo erectus como no do homo sapiens, sapiens (Anta

Diop 1981:14).
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Joseph Ki-Zerbo em a Historia da Africa Negra estabelece, que a valorizagdo do passado do
continente africano ¢ um sinal dos tempos. Para os africanos trata-se da procura de uma
identidade por meio da reunido dos elementos dispersos de uma memoria coletiva. Muitos
fatores contribuem, no entanto, para uma visao retrograda e desfocada de Africa,
nomeadamente a que Ki-Zerbo denomina da “Barragem dos mitos” segundo a qual a grande
maioria dos povos africanos, como ndo tém classes, ndo constituem Estados no sentido

estrito da palavra (Ki-Zerbo 2009).

Para esta contextualizacdo africana, outros autores consultados incluem, Alvaro Gustavo Jr.,
Francisco Rego, Miguel Alexandre Lopes e Paulo Ramos — “Caminhos para a Democracia
em Africa” (1998), Bronwen Manby — “La Nationalité en Afrique” (2009), Gaoussou
Diawara — “Abubakari Il Explorateur Mandingue” (2010), Agboessi Noumonvi Cloubou —
“L’Emergence de I’ Afrique” (2015), Tom Burgis — “4 pilhagem de Africa” (2015) e, Carlos

Lopes em “Afiica em Transformagdo” (2019).

Através destas obras e de contactos diretos com essas realidades e os principais atores
politicos e sociais, a tese procura respostas ao facto de os paises da Africa Subsaariana
continuarem maioritariamente a ter, os piores indicadores (Freedom House Report 2010) em
matéria de construcdo democratica e, consequentemente ou nao, os piores indicadores
sociais e de desenvolvimento. A tese tenta identificar a base histérico-cultural e politica, ou
seja, a tradi¢do politica capaz de sustentar o modelo para a sua aplicabilidade em Africa,
tendo em devida conta os deficits de educagdo, formagdo, a ainda fraca expressdo da
sociedade civil e as desigualdades sociais ainda prevalecentes. Ou, perante indicadores que
inviabilizam o modelo, responder a questdo obvia de como evitar que tal signifique o

abandono dos desafios do progresso e do desenvolvimento, sobretudo numa época em que

alguns casos de sucesso comegam a ser conhecidos, mesmo na Africa subsaariana.

A meio dessa analise sobre a viabilidade da constru¢ao democratica no continente africano,
irremediavelmente se confronta com um pressuposto incontornavel e que tem a ver com a

auséncia de um Estado forte e estruturado, com capacidade para alicercar e sustentar um
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regime tdo exigente e complexo. Déd-se conta entdo que na grande maioria dos Estados
africanos a sua proclamacao cortou etapas essenciais sendo fundamental revisitar as origens
ndo simplesmente para compreender, sendo mesmo para encontrar inspiragao e justificativo
do modelo da organizacao das sociedades e de estruturacao das suas instituigdes. Marcello
Caetano em “Manual de Ciéncia Politica” ajuda a fixar o conceito sobre a esséncia do poder
e a legitimidade para governar, ao mesmo tempo que discernir a diferenca entre os regimes
politicos e os sistemas de governo, permitindo que as escolhas sejam feitas com devido
conhecimento de cada uma dessas grandezas politicas (Caetano, 2009) [1955].
Especificamente referente a formulagdo da Constituigdo enquanto lei suprema na
organizagao das sociedades, recua-se até Ferdinand Lassale em “Qué és una Constitucion?”
e o seu retrato do exemplo da Prussia, para compreender a formulacao dos fatores reais do
poder e as modalidades com que estas definem a correlagdo de forcas, devendo a lei escrita
refletir essa realidade, ou entdo tratar-se de uma questao de tempo até que essa folha de papel
prove a sua inutilidade e tenha de ser substituida por uma nova ordem interna (Lassale, 2009)

[1862].

Chega-se por fim a realidade concreta em estudo, o caso da Guiné-Bissau, para a qual ja
existe uma consideravel base de dados, incluindo a bibliografia junta, os varios relatorios da
Freedom House, da Chatam House e dos Bardmetros da Democracia e das Agéncias
especializadas do Banco Mundial, das Nagdes Unidas e de outros parceiros estratégicos. A
compreensdo dos fendmenos que estabelecem tal realidade ird, contudo, necessitar de uma
fundamentag¢do baseada num conhecimento especifico dos fatores mais relevantes e que
definem a singularidade da Guiné, enquanto sociedade e enquanto organizagdo politica.
Aqui, Selma Pantoja corrobora dos escritos da escritora nigeriana Chimamanda Adichie
(Web grafia), ao langar o convite para a recusa da Historia tnica (Pantoja, 2011:927). Com
efeito, reconhecendo que vivemos numa época em que estd sempre presente o risco do
unanimismo a volta da importancia da globalizagdo, o perigo da “ndo abordagem”, pela
associagdo a uma retorica do passado, pode facilmente levar a que a precaridade do
conhecimento de Africa mantenha intactos os mitos herdados dos tempos classicos e com

isto os fatores retrogrados que se colam a Africa negra.
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René Pélissier em a Historia da Guiné, ¢ um importante guia, sobretudo ao apresentar varios
dados fundamentados que questionam aquilo que eram as percegdes dominantes: “a
originalidade da colonizagdo portuguesa na Guiné, com um caracter ndo racista nem
fanatico, apesar de conquistadores e com particular fixagdo na cobranca de impostos”

(Pelissier, 2001:14).

Objetivos da Tese.

O principal objetivo da presente ¢ desenvolver um trabalho de pesquisa, que ajude a
estabelecer as reais possibilidades de se atingir o estddio da consolida¢do democratica e
realizar uma transi¢ao efetiva para a democracia liberal na Republica da Guiné-Bissau. Para
o efeito, ha de se ter em devida conta o quadro politico, social e econémico atual, e todo o
percurso ja feito e que tera obrigado a enfrentar varias situagdes, com potencial para interferir

nesse processo, tornando-se relevantes para a concretizagao do objetivo principal.

Na Africa subsaariana, a grande maioria das na¢des ainda enfrenta graves dificuldades para
a estruturagdo e a afirmagdo de Estados fortes e funcionais, capazes de sustentarem regimes
com a complexidade e as exigéncias da constru¢do democratica e especificamente do modelo
liberal. Mais do que a simples questdo da escassez de fontes escritas, a Africa ainda padece
de um forte apego a tradicdes e registos culturais que se distanciam do modernismo,
chegando a se constituir em elementos inibidores e condicionantes da construgdo de

instituicdes fortes e da coesdo nacional, que sdo indispensaveis no regime democratico.

O Estado surgiu em Africa associado ao fendmeno colonial despertando a desconfianga geral
dos cidadaos, uma realidade que ndo se conseguiu reverter no pouco mais de meio século
que as independéncias ja tém em média. Mesmo partilhando esse conjunto de idiossincrasias
africanas, a Guiné-Bissau ¢ uma realidade social que se distingue das demais na confluéncia
das identidades que a povoam, e acaba desenvolvendo um percurso politico também pouco
comparavel aos outros, razdo por que necessitara de uma abordagem bem especifica e
cuidada. Fatores como a educagdo, a cultura, o desenvolvimento econdmico e a

institucionalizacdo da vida publica, sdo as presumiveis chaves para alterar o quadro de
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retrocesso e paralisia atual, podendo favorecer o surgimento de uma Sociedade Civil mais
vibrante e mais ativa, e dessa forma contribuir para o sucesso da transicdo democratica e a

consolidag¢dao do modelo liberal.

Estes elementos serdo considerados e tratados a medida dos parametros objetivos da tese,
que contribuirdo fortemente para clarear a abordagem do tema central, e permitir uma
compreensdo mais global e assertiva da especificidade guineense no contexto da regido
africana em analise. Estes objetivos explicam também em certa medida a forma como a tese
¢ estruturada, os capitulos e pontos que a compdem que, podendo ser diferentes do mais
tradicional, refletem a necessidade sentida pelo autor de ir a fonte de determinados conceitos
e beber da concessdo original, permitindo um questionamento mais genuino sobre a escolha

e a adaptagdo que esta realidade concreta impde.

Motivacao Pessoal.

O interesse do autor pela Ciéncia Politica assim como a escolha do tema da presente tese,
resultam de uma genuina necessidade de compreender as idiossincrasias da Guiné-Bissau, e
tentar encontrar respostas para as muitas questoes que se t€ém colocado ao seu processo de
estabilizacdo e desenvolvimento. Pretende-se que, ao tracar as conclusdes, se possa
responder com consideravel objetividade a questdo principal da possibilidade de afirmagao
e sustentabilidade de regimes democréticos em Africa, e de forma especifica as interrogacdes
dai decorrentes, nomeadamente: (1) se possivel, criar e consolidar um Estado de Direito
Democratico na Republica da Guiné-Bissau tendo em conta a enorme fragmentagao social
(multiétnica, multirracial e até multirreligiosa do pais); (2) eliminar o peso de fatores como
a pobreza e o analfabetismo, determinantes para a transi¢ao e consolidacdo democratica —
escolhas livres e o respeito das leis; (3) relativizar as crencas tradicionais e os rituais
animistas na adesdo das massas ao respeito das normas gerais e abstratas, ligadas a existéncia
de um Estado de Direito Democratico; (4) influencia regional na defini¢ao das escolhas
possiveis para o modelo de organizagdo do Estado e das correlagcdes do poder; (5) os riscos
de conversao em mais um Estado falhado por dominio das correntes do crime organizado,
tanto do terrorismo como do narcotréafico e outros, muito presentes em toda a sub-regido; (6)

o fenomeno da indisciplina e da transumancia politica, com particular incidéncia nos arranjos
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pos-eleitorais (“as Aliangas Oportunistas que mudam’), no corroer do principio da unidade
e luta que foi a pedra basilar de todo o processo de libertacao; (7) controlar os efeitos da
corrupcao, do clientelismo e da méd governacdo, que grassam de forma cronica a Guiné-

Bissau.

Com indicadores econdomicos e sociais dos mais baixos do mundo, evidenciando um nivel
global de desenvolvimento humano ainda muito incipiente, fatores como a reduzida extensdo
do territorio, o longo processo de resisténcia a dominacdo colonial, os onze anos da luta
armada pela independéncia, as varias vicissitudes politicas j& vividas e que entre outros,
indicam que o pais em 48 anos de independéncia ja registou 4 golpes de estado, e mais de
meia duzia de tentativas ou de inventonas; 18 Presidentes da Republica, dos quais 10 de
transicao (ou interinos); 24 primeiros-ministros dos quais 5 de transi¢do ou interinos (ver
anexo 4). Trata-se sem duvidas de um registo muito negativo e quase macabro, mas que nao
deixa de se constituir em fator de aprendizagem que, se alguma vez orientados na dire¢do
necessaria, podem configurar a consolidagao de uma grande maturidade politica do povo da
Guiné-Bissau e assim prepara-lo para ser o garante e o sustenticulo de uma democracia

funcional e consolidada.

Noutra vertente, ha a constatar que desde os anos 70, um importante nimero de guineenses
tem seguido a sua formacdo técnica e universitaria em varios quadrantes do mundo,
expondo-se nessas realidades, as influéncias das transformagdes societdrias que ai vao
acontecendo. Ressalva-se que a grande maioria tem estudado em Cuba, Russia e agora na
China, que ndo serdo necessariamente os melhores elementos de referéncia e exemplos para
a aprendizagem dos modelos democraticos de estruturacdo dos Estados, pelo menos para a
referéncia escolhida. Contudo, a diversidade ¢ bastante larga, havendo nimeros importantes
de emigrantes em Portugal, Brasil, Fran¢a, Reino Unido, Estados Unidos € mesmo em
Marrocos e no Senegal, vivendo a experiéncia das transformagdes que essas sociedades vao

registando.

O autor da tese, tem o registo de seis anos de estudos na antiga Unido Soviética, que

permitiram um contacto intenso com a sociedade comunista, e a constatacio de uma
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assinaldvel distancia entre a realidade e as promessas que as formulagdes ideologicas e
conceptuais faziam. Todavia, também permitiu descobrir a for¢a e a resiliéncia de uma nagao
quando converge num ideal, mobilizado para um proposito. Foi um periodo de aprendizagem
dos contrastes e das contradigdes que todo o sistema representava. Seguiram-se quatro anos
de mais estudos nos Estados Unidos da América e a descoberta de uma realidade diferente,
na qual se enaltecia o individualismo e as liberdades das pessoas escolherem o seu caminho
e percurso, determinar a sua tendéncia voluntdria de se associar e trabalhar em equipa.
Apesar de tudo, longe da sociedade perfeita como por vezes se imagina, confrontado com
muitas deficiéncias no atendimento de necessidades por vezes basicas de grandes franjas da
populagdo, relegadas aos guetos e com pouca influéncia no curso dos acontecimentos e da
propria vida. E, finalmente, mais recentemente, sete anos de residéncia, trabalho e estudos
em Portugal, que permitem conhecer e estudar melhor essa realidade europeia, mais

proxima, mais comparavel e passivel de melhor compreensao.

Estas vivéncias e toda a interagdo, ofereceram ensinamentos que permitem fixar o desafio
de desvendar o paradigma da constru¢do democratica, situando-o como um regime de dificil
parametrizagdo € que, nao ¢, nem se pode considerar um fim em si proprio. Esta
aprendizagem, obriga a uma contemplagdo diferente e mais cuidada do fendmeno no proprio
pais, a Guiné-Bissau, aguca o interesse, mas também a compreensao de que os atrasos € a
estagnacao que se registam pouco ou nada t€m a ver com algum elemento biologico ou de
antropologia. Reportam-se sim a um défice abismal de educacdo e instrugdo que conduz a
uma acomodacgdo por conveniéncia, ao passado e as tradi¢des, em detrimento da adesdo a
ciéncia e a valores mais modernistas e progressistas, € que por sua vez, provoca que os eleitos
para os cargos de soberania, uma vez instalados no poder, tratam de atrofiar os mecanismos

de intervengao popular que deviam existir para o escrutinio do seu desempenho.

Estrutura metodologica.

A revisdo da literatura técnica, complementado pelo vasto leque de informagao produzida
atualmente no proprio pais, pelas instincias oficiais e organizagdes politicas e sociais,

permitiram extrair os conceitos dominantes, as relagdes teoricas estabelecidas que sdo as
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mais marcantes, os métodos utilizados, assim como os resultados obtidos, na base da qual a

tese constrdi o seu argumento para as conclusdes a serem feitas.

E em geral escassa e limitada a experiéncia democratica dos paises africanos, e em particular
a da Guiné-Bissau, pelo que se avalia importante confrontar os elementos recolhidos com a
andlise de alguns protagonistas importantes do continente, tentando explorar a sua visdo
critica entre a proje¢do inicial, os resultados obtidos e as razdes principais para as
dificuldades que a maioria desses paises ainda enfrenta. Apesar de configurar uma realidade
bem diferente, Cabo Verde, pais lus6fono com um regime politico e relagdes histdricas muito
fortes a Guiné-Bissau, tem logrado importantes progressos na transformacgdo social e
econdmica e avangos consideraveis no processo de democratizacao. Entdo a conversa com
o Comandante Pedro Pires, laureado do prémio Mo Ibrahim da boa governagdo, ex-
Presidente da Republica, forneceu importantes elementos para a compreensao dos
fenémenos e das transformacdes ocorridas numa e noutra sociedade (anexo 1); Apesar de
prometida e a partida confirmada, ndo foi possivel a conversa com Paul Kagame, atual
presidente do Ruanda, um pais com territorio inferior ao da Guiné-Bissau mas com cinco
vezes mais populacdo, que enfrentou um terrivel genocidio e chegou a ver ameacado o
exterminio de um dos grupos étnicos do pais. Foi sim possivel explorar ao detalhe os casos
praticos e as licdes dos processos de transi¢ao no Brasil (1964-1985) complementado de uma
conversa com o Senador brasileiro Roberto Requido, participante ativo da democratizagao
nesse pais, assim como o Gana, ambas as experiéncias envolvendo crises politicas, regimes
autoritarios, envolvimento e promiscuidade dos militares na vida politica e o peso de fatores

como a pobreza, as reformas econdmicas e o envolvimento da sociedade civil.

A partir desses resultados outra via de investigacao preencheu a fase empirica da recolha de
dados no terreno. Um trabalho de campo, desenvolvido na Guiné-Bissau por uma equipa
técnica de inquiridores, treinados para esse efeito, contando com uma assisténcia cientifica
conhecedora da matéria e bastante experimentada nesse exercicio. Especificamente para o
efeito, foi elaborado um quadro de amostragem, preenchido com o numero adequado de
participantes para cobrir a plenitude do territdrio e de forma proporcional a populacao de

cada uma das nove regides administrativas do pais (anexo 2 — ficha de inquérito e relatorio
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do trabalho de campo). Cento e trinta familias com uma média de sete elementos cada,
portanto num total estimado em 700 respondentes passivos, mais duas dezenas de
respondentes ativos expressaram suas escolhas e preferéncias por via de um questionario,
respostas que foram tratadas pelo programa IBM-SPSS versao 25 e convertidas em meta-
dados, passiveis de responder as exigéncias do estudo, ou seja, o acréscimo do conhecimento

jé existente na comunidade cientifica e de acordo com o principio epistemologico.

Ainda assim, o autor se reconhece como participante ativo do debate politico em causa pelo
que, assume de forma explicita a necessidade de reduzir eventuais subjetividades na
avaliacdo qualitativa feita pelo proprio, pelo que, com base nas primeiras conclusdes do
estudo, foram criados quadros de avaliagdo quantitativa, submetidas a ponderagdo de
terceiros e por métodos que asseguraram a neutralidade das respetivas escolhas. Para o ponto
de Bibliografia contou-se com sugestdes do Prof. Doutor Carlos Jalali da Universidade de
Aveiro, Diretor do Programa Doutoral em Ciéncia Politica (UA-UBI) e do Prof. Doutor
Helge Jorgens da Universidade de Berlin e atualmente Professor Auxiliar no Departamento

de Ciéncia Politica e Politicas Publicas do ISCTE-Instituto Universitario de Lisboa.

O estudo ¢ realizado num contexto de grandes desafios, considerado mesmo de crise para
democracias mais tradicionais e consolidadas como ¢ o caso dos Estados Unidos e o Brasil,
em que regimes autoritarios como a China dao sinais de pujanca, as transformacgdes ocorridas
nos paises arabes tardam a se confirmar e, o mundo inteiro tenta compreender que ordem,
que sociedade e que Estado irdo emergir apos a grave crise pandémica do Covid-19. Ha,
contudo, a observar, que as reservas e resisténcias que se tém manifestado no mundo
ocidental com relagdo a democracia liberal sdo dirigidos sobretudo aos lideres do processo
e aos mecanismos de implantagcdo e ndo necessariamente contra o0 modelo, para o qual aliés,
ainda ndo se apresentou nenhuma alternativa estruturada e vidvel com melhores perspetivas

de resultados.
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Estrutura da tese.

A andlise critica realizada ¢ bastante abrangente e assenta num estudo detalhado que compila

o conjunto de informagdes, decifradas e organizadas, que permitiu a criacdo da seguinte

estrutura de trabalho:

Analise conceptual da democracia, dos tragos que estruturaram a sua defini¢do mais
contemporanea, do percurso historico que conduziu a atualidade, das versdes
conhecidas e dos parametros para a sua caracterizagao qualitativa e particular atencao
a questao da transicao e aos desafios da sua consolidacao;

Da Africa subsariana e do contexto da Africa Ocidental, situar a Guiné-Bissau e
tracar as grandes linhas que definem o seu complexo quadro social, politico e
econdmico, ¢ assim diagnosticar as dificuldades que tém caracterizado a edificagdo
da paz e estabilidade para o desenvolvimento, durante toda a existéncia da Republica
da Guiné-Bissau;

Dessa identificagdo, situar a natureza ¢ a qualidade do Estado, mormente na
Reptiblica da Guiné-Bissau, os entraves e todo o condicionamento ao processo de
transicao democratico;

Conclusdes sobre a viabilidade tedrica do modelo liberal da democracia na Guiné-
Bissau, tendo em conta, as especificidades locais que podem obrigar a adaptagoes,
ou eventualmente a uma derrogacdo temporaria e definicdo de um quadro de

intermédio de fortalecimento dos fatores condicionantes.

Para atingir esses propositos, a tese € estruturada da forma que se apresenta de seguida:

Capitulo I — “Demarcagao tedrica da Democracia e do seu modelo liberal”. Este capitulo ¢

consagrado ao conhecimento dos elementos que estabelecem a origem, as defini¢des mais

correntes e tradicionais, a tipologia dos problemas a que tenta aportar respostas, as variantes

mais estudadas e mais aplicadas; o conceito de qualidade democrética e a sua relacdo com a

democracia liberal; a distingdo dos modelos através das suas caracteristicas fundamentais e

tracos mais comuns € marcantes, mesmo reconhecendo especificidades para cada caso e

contexto. Serdo relevados a contraposicao entre as defini¢gdes mais cldssicas e as mais
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modernas, entre qualificacdes processuais e as de substancia e a dicotomia dai resultante e
que estabelece um pressuposto minimo e o conjunto de exigéncias para o atendimento da
exigéncia liberal. Ter-se-4 em aten¢do ndo simplesmente a trajetdria historica e a evolugdo
para o que hoje se designa por democracia liberal, mas sobretudo a complexidade dos
problemas que enfrenta em cada fase, a permanente procura de respostas aos novos desafios,
e que impedem a existéncia de uma trajetdria linear estabelecida, que ligue um ponto de

partida a um ponto de chegada obrigatorio.

A onda de democratiza¢do a que Samuel Huntington designa por terceira vaga, ¢ a mais
proxima do nosso tempo, a mais estudada e a mais bem conhecida, pelo que servira de guia
na procura dos tragos mais caracteristicos e das ligdes a apreender e que acumuladas ao longo
do nosso tempo sdo uma base de referéncia. Também serdo aqui tratados os varios avangos
e recuos que consubstanciam os riscos de regressao autoritaria € que podem por em causa
todo o desenvolvimento entretanto alcangado. Dois exemplos peculiares, com tragos
considerados relevantes para o caso em referéncia, sao analisados e dai assacadas

importantes licdes dos respetivos processos.

O capitulo II — Africa (Subsaariana) e o desafio da Construg¢io Democratica. Este capitulo é
dedicado & Africa subsaariana, com particular enfoque na evolugdo historica dos varios
grupos sociais e do territorio que hoje se conhece por Africa Ocidental. Esta analise tenta
descortinar a existéncia ou ndo de uma tradicdo de valores, com atenc¢do especial aos
fenémenos sociais e politicos que caracterizam esse espaco da geografia mundial,
nomeadamente a influéncia do colonialismo, os processos de libertacdo, a natureza dos
Estados que resultaram das independéncias e os fatores que tém condicionado a afirmacgao

dos seus processos democraticos.

A tese considera importante reunir elementos sobre a historicidade de Africa, os elementos
da sua evolugdo, incluindo as suas limitagdes e a sua incapacidade para sustentar uma
construgdo societdria mais exigente: primeiro para confrontar os mitos mais regularmente
utilizados e que tém contribuido para uma visdo retrograda e derrotista de Africa,

nomeadamente por parte dos proprios africanos; e logo, para deixar pistas que liguem os
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conhecimentos ja acumulados, a necessidade de se estimularem mais estudos para registos
historicos cientificamente mais precisos, € assim permitir que toda a orientagdo tenha um
enraizamento na vivéncia e cultura dessas sociedades. Este capitulo ¢ fundamental para abrir
espaco a localizagdo geografica, historica, econdmica e politica que se fard mais adiante

sobre a Guiné-Bissau e sobre muitas condicionantes da atual situagdo prevalecente.

Identificado como um dos entraves maiores ¢ o principal desafio que qualquer sociedade
africana enfrenta, ¢ aqui fortemente recomendada a analise das nogdes tedricas e praticas da
construgdo dos Estados, sobre as leis ¢ a constitucionalidade, enquanto pedra basilar para a
existéncia e funcionamento da sociedade e condigdo incontornavel para a existéncia do

regime democratico, e subsequentemente da democracia liberal.

Assim, o Capitulo III : “o Estado e as Relagdes do Poder — As Leis e a Constituicdo”, analisa
o surgimento nesses territorios da primeira forma de organizacao administrativa e a forma
de governo que tinham; a percecdo dos povos sobre a importancia do Estado, das leis e da
constitui¢cdo; a necessidade imprescindivel de um pacto de sociedade para que essa forma de
organiza¢ao tenha alguma chance de funcionar e permitir que; o conjunto possa representar
uma unidade organica, que assegure um movimento harmonioso e organizado. Determinante
para os paises africanos a forma como os cidadaos e o conjunto da sociedade olham para o
Estado: o nivel de compreensao, a aceitagdo, as fungdes; atribuicdes e competéncias para
elaborar e implementar as leis, para formular e desenhar as reformas necessarias e a
capacidade conjunta para definir o peso da constituicdo, antes de pretender colocé-la na

posicao de superioridade e obrigatoriedade.

O enfoque colocado no Estado visa decifrar o conceito das instituicdes e leis que gerem a
sociedade, com as escolhas dos principais conceitos e principios de formulagao recaido nos
elementos identificados como primordiais e que tém estado em falta na Africa subsaariana e

especificamente na Guiné-Bissau.
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O Capitulo IV: “GUINE-BISSAU —alguma chance para a democracia liberal?” Este capitulo
se centra na Guiné-Bissau, discorrendo a identifica¢do da nagdo subjacente, o conhecimento
dos grupos sociais que a constituem e dos valores que partilham, ao processo que conduziu
a formacao do seu territério. Uma resenha sobre as varias fases por que passou a edificacao
do Estado, com analise dos acontecimentos politicos mais relevantes para caracterizar a
situacdo politica prevalecente, as condicionantes sociopoliticos e culturais que estruturaram
o atual estado da democracia na Guiné-Bissau. A posi¢ao central das ideias e do pensamento
politico de Amilcar Cabral, e do partido por ele fundado, o PAIGC, movimento de libertacao,

que se converte em partido tinico com o evento da independéncia.

Como metodologia para esta avaliacdo, escolheu-se a comparagdo dos indicadores de Dahl
para o contexto da Guiné-Bissau convergindo todas as formulagdes no sentido de aportar
uma resposta estruturada e quanto objetiva possivel a questdo - “Guiné-Bissau:
autoritarismo, ou alguma chance a constru¢do democratica e mesmo a Democracia liberal?”.
A tese considera de elevada importancia uma maior e acentuada institucionalizacao da vida
publica, reduzindo os espacos de improvisacdo e dependéncia do servidor publico e do

dirigente politico a favor de leis objetivas que sdo de uso geral e obrigatorio para todos.

Toda a formulagdo analitica da tese se orienta pelos elementos conceptuais encontrados e
escolhidos e, através dos quais se realizou uma avaliagdo comparativa e de ponderacao
critica a realidade do estudo, visando encontrar uma resposta sustentada sobre a viabilidade
democratica na Africa subsariana e na Guiné-Bissau, mas mantendo em aberto a
possibilidade desse esfor¢o redundar no reconhecimento da sua inviabilidade e da
necessidade de serem consideradas etapas intermédias, que preparem € reinam oS
pressupostos para o fim visado. E com efeito o objetivo central da tese apontar os elementos
que tém comprometido e condicionado a construg¢do da democracia na Guiné-Bissau e que,
comparados com realidades similares da Africa Ocidental possam oferecer oportunidades
para se evitar a deriva autoritdria, resgatar o pais das amarras do clientelismo e da

criminalizagdo, a favor de uma democracia plena.
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CAPITULO I - DEMARCACAO TEORICA DA
DEMOCRACIA E DO SEU MODELO LIBERAL

“A democracia, que é uma forma encantadora de governo, é cheia
de variedade e desordem, e dispensa igualmente uma espécie de
igualdade para os iguais e para os desiguais.”

Platéio (do livro Apologia de Socrates, 558C).

A questdo principal de pesquisa e os problemas complementares levantados pela tese, visam
a configuracdo da viabilidade da constru¢do democratica do modelo liberal no contexto
africano e guineense, partindo da proje¢do das fases de transi¢do e da consolidacdo, mas
também, a avaliacao dos riscos de uma sempre possivel deriva autoritaria. Essa aferi¢ao tera
chances reais de visar os objetivos preconizados, s6 com um conhecimento rigoroso e
aprofundado das teorias que conceptualizam a Democracia, as mais diferentes interpretagdes
que lhe sdo associadas, o percurso historico e consequentes transformagdes por que tem

passado.

A Democracia tem sido objeto de multiplos e aprofundados estudos, ao ponto de
tendencialmente, as pesquisas mais recentes se virarem para 0s seus limites, as suas
contradi¢des e dificuldades e a analise dos aspetos mais peculiares como ameagas € riscos,
e a anunciada crise porque estara passando em varios quadrantes do mundo, principalmente
nas sociedades aonde era considerada mais estabelecida. A presente tese ndo se afasta desse
proposito e, também visa se inspirar nos aspetos mais atuais do desenvolvimento da
democracia e dos principais problemas que enfrenta na atualidade. Todavia, a procura de
ligdes e a aprendizagem necessaria para servirem de referéncia a realidades ainda recuadas
nessa evolucdo, impdem a necessidade de partir da sua génese, sua fundamentacdo, a
motivacao e as raizes da construgdo desse sistema. Desta forma, a avaliagdo tem de visar os
fatores e ndo as consequéncias, que se possa “beber” da fonte e ndo exclusivamente de
produtos ja refinados, que podem nao transmitir fielmente a nocao exata, do ponto de partida

e do percurso realizado. Até porque, nao existe um caminho linear a seguir e, portanto, nao
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se pode querer fazer como os demais, sem antes compreender o porqué, como, quando o

fizeram, para assim livremente decidir, se ¢ esse o objetivo e qual o caminho para 14 chegar.

Com efeito, os aspetos praticos da constru¢do dos regime democraticos sdo muito
valorizados por este estudo, mas o ponto de partida ¢ a demarcagdo concetual e as
“metamorfoses” que conheceu, ndo simplesmente numa perspetiva historica, mas enquanto
fenomeno que envolve o homem e a sociedade em que vive, a evolucdo que conhece, do
antropologico ao social até chegar ao politico e acabar se transformando num barémetro
sobre a qualidade da vida nas sociedades, num indicador fundamental da forma como os
direitos individuais e as liberdades sdo entendidas e tratadas, da relagdo entre o governante
e o governado, no conceito do poder e a filosofia subjacente a sua compreensdo pelas

sociedades.

Eis porque se recua no tempo e se consagra este capitulo inicial do estudo ao conhecimento
das origens, do termo e do conceito, as varias asser¢des ¢ formulagdes, as postulagdes
contraditdrias e sobretudo os grandes consensos que permitiram que o mundo inteiro se
entenda com relagdo aos ponteiros principais da sua avaliacdo, tanto das fases, como dos

modelos, mas também da sua qualidade.

H4, todavia, a elucidar, que a escolha da democracia liberal como referéncia de analise e
avalia¢do corresponde tdo somente ao reconhecimento presente e atual de ser a ideologia
dominante sobretudo no mundo ocidental, tido como a base do pensamento politico
contemporaneo e que praticamente todas as sociedades estabelecem como meta ou pelo
menos parte do objetivo a atingir. Nao se pretende sugerir nenhuma analise comparativa do
valor qualitativo de cada uma dessas formulagdes nem sugerir que os demais sejam menos
positivos, ou inadequadas. Esta poderia, no entanto, ser uma questdo pertinente se se
considerar que o ponto de partida do novo Estado em gestacdo com a formac¢ao da Republica
da Guiné-Bissau assumiu a orientagdo socialista durante mais de duas décadas, acabando
por a abandonar por razdes fundamentalmente da sua faléncia econdmica e da conjuntura

internacional, tendo de enveredar pela nova orientacao.

30



1.1. Origem e principais fontes de inspiracao.

Juntando regimes politicos e sistemas de governo, a democracia € dos conceitos que mobiliza
mais o interesse e a aten¢do de sociedades e civilizagdes, desde tempos ja remotos. John
Keane afirma que “desde a época do Peloponeso na idade do Bronze, se encontram tragos de
onde se inspira o modelo de organizagdo do Estado que hoje se conhece por democracia”
(Keane, 2009:11). A precisdo sobre estes registos ¢ um debate que ha de certamente
prosseguir enquanto existir a humanidade e enquanto o homem procurar formas e modelos
de organizacdo para a sua vida em comunidade e de partilha com outros semelhantes. Nao
serd, contudo, despiciendo, admitir o risco de seu comprometimento, face a velocidade da
invasdo tecnologica, a que Robert Putnam trata por privatizacdo do lazer pessoal, mas que
na verdade j4 atinge esferas como a producdo e a economia, a seguranca individual e coletiva
e outros dominios que no passado obrigavam o homem a procurar a convivéncia social

(Putnam, 2001).

Desvalorizando a polémica associada, a Grécia e a Roma antigas sdo reconhecidas pela
maioria dos autores como as fontes, de onde proviera a experimentacdo original e que se
pode considerar de fermentacdo desse modelo de organizagdo do Estado. Particularmente a
Grécia, “numa realidade constituida por sistemas de pequena escala, designadas por polis,

ou seja, cidades-estado, que se consolidaram no final do periodo Arcaico” (Stone, 1989:32).

Periodo caracterizado por intensas lutas, a expansdo da popula¢do colocou uma grande
pressdo sobre os privilegiados que sentiram a necessidade de fazer algumas concessdes para
manter o poder e algum equilibrio. Medidas importantes tiveram de ser tomadas na
organizacdo da defesa da comunidade, o que favoreceu a que agricultores de prosperidade
moderada e camponeses, Unicas estruturas sociais com capacidade para suportar tais
dispéndios, fosse reconhecido um estatuto superior, que iria afetar decisivamente a estrutura
das cidades-estado, demarcando uma linha clara de divisdao entre “insiders” e “outsiders”.
Muitos pequenos e médios agricultores puderam refor¢ar a sua autonomia econdémica
chegando a constituicdo de uma comunidade. Esta mudanga, associada ao crescimento da

educagdo e a melhoria da administragado, tera sido o precursor da necessidade de associar
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todos os cidaddos a administragdo comunitaria € a que se viria a designar por Democracia -

demos + kratos, ou o poder do povo (Stone, 1989:34)*.

Porém, ¢ no minimo curioso verificar, que esse sistema, hoje prioritariamente associado ao
principio da igualdade, que procura a participagdo popular de forma universal, se tenha
inspirado numa realidade que era de tdo pouca inclusividade como era a democracia
ateniense. Com efeito, nas Agoras de Atenas, so participavam os cidadios, filhos de pai e
mae atenienses. As mulheres, 0s escravos e os estrangeiros (outsiders), ndo tinham direitos
politicos e mesmo os direitos civis eram maioritariamente restringidos. Alids, mesmo para
os cidadaos, os direitos s6 vigoravam dentro da polis, enquanto a anarquia e o principio de

modelo natural descrito por Thomas Hobbes em Leviata (2009) tomavam conta do exterior.

Para além destas evidentes distingdes, a democracia ateniense, que Moses Finley (1998)
inclui na sua designacdo de democracia antiga, por oposi¢do a democracia moderna, se
assenta no trabalho de grandes filosofos gregos que nunca esconderam a sua contrariedade

e mesmo a condenagdo desse regime.

Mesmo os mais conceituados dessa realidade e que estabeleceram as bases de toda a
concecao da filosofia grega, fornecem evidencias marcantes do seu ceticismo com relagdo a
Democracia. Platdo em “A Republica’ considera a democracia como a menos boa das formas
boas e a menos mé das formas mas, mas compara o vulgo, a plebe, a uma grande besta, que
¢ preciso que seja mantida a freios (Platdo, 2010) [década de 370 a.C.]. Para Platdo, uma vez
definida a democracia como o governo dos pobres, eis que essa definicdo serd uma

oportunidade para sustentar que os pobres, exatamente porque nada possuem, nao t€ém o

4 Stone, Isidor Feinstein, jornalista americano, tal como muitos outros autores, reproduz a obra cldssica “o
Julgamento de Socrates”, a partir da versdo de Platdo do discurso deste em cerca de 399 a.C. designada por
“Apologia Socratis”. Nela, Platdo atribui a Socrates a afirmagao final: "Mas ja € hora de nos retirarmos, eu,
para morrer, e vos para viverdes. Entre vos e mim, quem esta melhor? Isso € o que ninguém sabe, exceto Zeus".
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direito de governar, pois quando conseguem alcangar o poder, revelam-se capazes das

maiores malfeitorias e desgracas.

Também Aristoteles (1992) [300 a.C.] em “A Politica”, vé na democracia a melhor forma
de governo de entre as formas mas ou corruptas. Com base num critério de natureza
quantitativa, Aristoteles enumera trés formas subdivididas de governo: a monarquia ou
tirania se governa um, a aristocracia ou oligarquia se governam alguns, e a republica ou
democracia se governam muitos. Mas usando o critério qualitativo, “perseguindo a distingdo
entre formas boas ou mas, a monarquia, a aristocracia e a republica sdo as boas, enquanto, a
tirania, a oligarquia e a democracia sdo formas mas ou degeneradas” (Stone, 1989:35). A
democracia direta praticada em Atenas estava assim, intimamente ligada ao que se pode
designar de “tirania dos cidaddos” pelo que, associd-la ao conceito atual de democracia, ¢

para muitos, pelo menos, uma muito boa questao.

Segundo Stones, atribui-se a Thucydides, reportando a trechos da intervengdo de um
proeminente cidaddo Ateniense, general e politico, Péricles, presumivelmente num funeral,

as notas seguintes e que mais parecem uma resposta as analises criticas da atualidade:

“A nossa constitui¢do é chamada de democracia porque o poder esta nas mdaos ndo de
uma minoria, mas nas de todo o povo, quando se trata de resolver disputas individuais,

todos sdo iguais perante a lei” (Stone, 1987:40);

Apesar da percetivel hesitagdo dos classicos autores atenienses, t€ém aqui salvaguardado,
pelo menos teoricamente, o respeito por um dos principios mais importantes e celebrados da
democracia: os cidaddos sdo iguais perante a lei, e o poder € pertenca do povo, que expressa

a sua vontade por via da maioria.

“Em termos da colocagdo de pessoas para responsabilidades publicas, o que conta ndo
¢ a filiacdao ou pertenca a uma classe, mas o talento e as habilidades que a pessoa

possui” (Stone, 1987:40);

Nao sendo propriamente a defesa dos “guardides”, este principio colocava em grande

evidéncia a preferéncia dos cidaddos atenienses pelo mérito e por colocar a sua vida e o
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servico do bem comum, na mao dos mais talentosos e habilidosos: “Somos livres e tolerantes

nas nossas vidas privadas, mas em assuntos publicos, observamos a lei” (Stone 1987:40);

Outro principio importantissimo revelado por via desta postulagao ¢ a hierarquia suprema

das leis sobre a vontade individual das pessoas e mesmo do grupo — o império da lei.

“Damos a nossa obediéncia aqueles que colocamos na posi¢do de autoridade, e que
obedecam as leis eles proprios, sobretudo os que tém a responsabilidade de proteger
os oprimidos, e as leis ndo escritas, e que representam uma grande vergonha em violar.
Aqui, cada individuo mostra interesse ndo simplesmente pelos seus assuntos, mas pelos

assuntos do Estado” (Stone 1987:42).

A concessao do poder de representacdo e da for¢a coerciva acompanham a missao de servir,
de proteger os cidaddos acautelando os interesses coletivos da sociedade. Péricles vai ainda
mais longe e, é contundente ao afirmar que o homem que ndo mostra interesse em politica,
ndo ¢ um homem que se ocupa da sua propria vida e que, para os Atenienses em geral, a esse
homem nao se deve permitir nenhum espaco de afirmagao social e nem mesmo de existéncia.
Tal era a severidade e a restricdo com que a sociedade ateniense encarava o direito e a

responsabilidade de cada cidadao.

Ou seja, apesar da hesitacdo com respeito a aprovagdo do conceito global da democracia
enquanto modelo de organizacdo da sociedade, perante as evidéncias, poucas dividas devem
persistir quanto a ligagao deste regime aos principios formulados e defendidos nas polis de

Atenas. Veja-se o proprio Aristoteles, em “4 Politica™:

“O principio basico da constituicdo democrdtica é a liberdade; “governar e ser
governado” é um elemento da liberdade, e a ideia democratica da justica é de facto a

igualdade numérica, ndo igualdade baseada no mérito” (Stone 1987:42);

Partird daqui ou entdo encontrara um suporte fundamental o que vird mais tarde a ser
conhecido como o apego dos povos ocidentais a liberdade, e vista numa perspetiva numérica

e nao de mérito, ou seja, para todos.
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“E quando esta ideia de justica se impor, a multitude passa a ser soberana, e tudo o
que a maioria decide é final e constitui a justica. Essa é uma marca da liberdade, aquela
que todos os democratas transformam no principio definitivo da sua constitui¢ao”

(Stone 1987:43).

Este principio responde pela escolha do mecanismo de validagao da vontade geral, que passa
pela maioria € que uma vez expressa a sua vontade e escolha, se transforma no marco de
justiga para todos. O outro ¢ viver a sua maneira, porque essa ¢ a funcdo de se ser livre, e

cujo oposto, “viver ndo como se quer’”, ¢ a fungdo de se ser escravo. (Stone 1989:43).

Eis como, para a grande maioria dos criticos da atualidade, o desenvolvimento da
democracia em Atenas constituiu a fonte principal de inspiragdo para o pensamento politico
moderno. Os seus ideais politicos — igualdade entre cidadados, liberdade, respeito pela lei e
pela justica — influenciaram o pensamento politico do Ocidente e criaram em certa medida

o que hoje se denomina da tradi¢do ocidental de liberdade (Espada 2002).

Mas, para além dos valores da liberdade e da igualdade, também encontramos liga¢do a outro
elemento central da democracia na heranga politica proveniente da Grécia, a legitimidade do
exercicio do poder. Narra a historia, que um dos primeiros grandes vultos da Grécia antiga,
filosofo ateniense Socrates (469 a.c.-399 a.C.), fora acusado de desrespeitar os deuses e de
tentar corromper a juventude ao desafiar os preceitos sociais da época e despertar em todos
a sede do conhecimento. Socrates foi entdo julgado e condenado a morte, tendo-lhe sido
oferecidas como opgdes para escapar a execugdo, o exilio permanente ou o corte da lingua
para evitar e prevenir “os seus devaneios”. Essas opc¢Oes foram prontamente recusadas,
porque Socrates nunca poderia se imaginar privado de suas obrigagdes como bom cidadao,
de dar o seu contributo naquilo em que era mestre. Socrates declina também o plano

orquestrado por seus amigos para a sua fuga, afirmando:

“Fui julgado por um tribunal representativo. Ainda que a minha condenagdo seja uma
decisdo errada, ela vem de uma assembleia legitima e deve ser obedecida. Se os homens

bons ndo respeitarem as leis mas, os homens maus ndo respeitardo a leis boas” (Stone,

1987:11).
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Reitera-se a importancia do respeito do império das leis, que devem ter um cardcter universal
e obrigatdrio. Apesar do questionamento relevante sobre a coeréncia de algumas postulagdes
as vivéncias herdadas desse exercicio da Grécia antiga, da-se conta inequivoca de como os
valores fundacionais do conceito da democracia sao dai provenientes, fazendo

subsequentemente um longo percurso até a atualidade.

1.2. Evolucio (conceptual e estrutural) até a modernidade.

Considera-se estabelecida que a liberdade, a igualdade e a legitimidade no exercicio do
poder, sdo os elementos centrais da estrutura e constru¢do do modelo democratico, € sdo em
parte, herangas da democracia direta de Atenas. Jodo Carlos Espada afirma, no entanto que,
mesmo partindo dessa heranga, para chegar aos nossos dias e se transformar na referéncia
do pensamento politico moderno, o modelo democratico ensaiado em Atenas, foi temperado
por trés acontecimentos maiores: a revolugdo inglesa (1688), a revolu¢ao americana (1776)
e a revolugdo francesa (1789), ou seja, ficou “impregnada dos valores liberais do ocidente,
europeu e dos Estados Unidos” (Espada 2002:38). Esses acontecimentos correspondem a
emergéncia do conceito modernista da democracia e que vieram interromper um longo
periodo de prevaléncia do absolutismo em que o poder monarquico se manteve dominante
em quase toda a Europa. Veja-se, de seguida, as principais correntes de defini¢do tedrica do
conceito democratico, feitas em uncdo das épocas, dos espacos de sua afirmacdo, mas

sobretudo, das componentes que o tém instruido e orientado.

1.2.1. Dicotomia entre as definicoes, minimalista e maximalista

O exercicio da democracia direta, possivel no contexto da polis, das cidades-estado, ficou
impraticavel e mesmo impossivel com o alargamento destas e o crescimento do niimero de
cidaddos. Esta importante alteracdo das estruturas sociais, obrigou a procura de formas de
representacao, transferindo o exercicio do poder pelo povo numa modalidade indireta, ou
como ficou entdo convencionado designar, numa democracia representativa. O poder
pertence ao povo, mas o povo, por ser uma multidao imensa, tem de escolher dentre os seus
membros quem o represente e definir a forma como exprime essa vontade enquanto entidade

coletiva. A transparéncia, clareza e justica na escolha dos representantes, a partir de
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elementos do proprio povo, transformou-se no requisito central e primordial do modelo

democratico.

A definicao das modalidades da auscultagdo e o processo de validacao da vontade popular,
passaram a ser elementos centrais e, ainda hoje, constituem um importante indicador da
legitimidade para o exercicio do poder assim delegado. Também aqui, foi possivel se inspirar
da Grécia antiga e especificamente no exemplo de Sécrates, que manifesta a sua discordancia
para com a sentenga proferida, mas se afirma decidido a cumprir, para ndo comprometer ou
desafiar a lei, mesmo que admita poder tratar-se de uma lei ma. Ou seja, a escolha livre feita
pela maioria dos cidaddos e transformada em lei, se torna obrigatoria para todos e de
aplicag¢do inegociavel. Com a Republica Romana, muito embora construindo um sistema
politico que oscila entre democracia e tirania, sobrevivem varios dos elementos do sistema
democratico grego (igualdade perante a lei dos cidaddos — patricios) e emergem novas

instituicdes, como o senado, os tribunais da plebe, os magistrados, etc.

Séculos mais tarde, o francés Jean-Jacques Rousseau retomou a defesa da democracia
enquanto autogoverno popular, e afirmou que, num Estado republicano, a soberania é do
povo e nao pode ser alienada. Na sua obra sobre o Contrato Social Jean Jacques Rousseau
faz questionamentos que veem enquadrar e sistematizar este modelo de gestdao do poder.
Também para ele, a questdo central ¢ ainda a forma como auferir a vontade do povo,
mantendo a legitimidade do exercicio, (naturalmente feito por quem recebe essa delegacao,
ou seja, por uma minoria). Rousseau afirma entdo que a vontade geral é expressa por meio
da lei, cuja elaboracdo esta a cargo do legislador, mas que ¢ um mero redator sem qualquer
direito legislativo, porque este € inalienavel e pertence ao povo soberano (Rousseau 1999)

[1762].

A assercdo de Rousseau sobre a lei, sua importancia e o imperativo da sua observancia
marcam a distin¢do entre a democracia dos antigos e a democracia dos modernos (Moses
1988). Esta foi uma importante mudanca no contetido e na escala da aplicagdao da democracia

\

que impulsionou o surgimento de instituicdes e crengas inerentes a democracia
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representativa que, no decurso do sec. XIX impuseram a alteragdo qualitativa para a dita

democracia dos modernos.

Neste contexto modernista, Joseph Schumpeter, teorizou a definicdo que fixa um principio
e uma linha de orientagcdo em redor da instituicdo “clei¢des” - ato de escolha dos
representantes. Afirmou entdo que “a democracia, € o arranjo institucional para a tomada de
decisdes politicas, através do qual certos individuos adquirem o poder de decidir mediante
uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (Schumpeter, 2010:366). Adam Przeworski e
Fernando Limongi sdo outros arguentes desta definicdo, que vao diretamente ao produto,
situando a democracia como o regime em que os cargos do governo sdo preenchidos em

funcao do resultado da disputa eleitoral (Przeworski e Limongi, 1993).

Na verdade, esta linha Schumpeteriana ao centrar as atengdes na questdo das elei¢des, nao
ignora nem menospreza os valores da liberdade e da igualdade, mas relativiza a importancia
do seu tratamento explicito, assumindo que o caracter livre, justo e transparente das elei¢cdes
assegura essas duas virtudes para o sistema. Por se basear num requisito minimo, as eleigdes,
esta corrente passou a ser designada por defini¢do minimalista da democracia, ou de
“Democracia Eleitoral”, tendo como elemento central, o modus procedente a partir do qual
os individuos obtém o poder, ou seja, mediante uma competicdo cujo objetivo € a

legitimidade por via do voto popular.

Mas, segundo Carl Terry esta ¢ uma defini¢do vulneravel a falacia, porquanto a sua tradugado
pratica leva indiscutivelmente a centrar as atenc¢des no ato eleitoral, descurando grande parte
do que acontece até se chegar a esse ato, as regras e comportamentos apos a realizagdo do
mesmo, incluindo as relagdes entre o eleito € o seu eleitor, ou entre o eleito e o seu anterior
concorrente (Terry, 1996). Veremos adiante que muitas nacdes realizam elei¢cdes regulares
dentro de um calendério politico estabelecido, cumprindo esse desiderato como se tratasse
de um proforma ou uma exigéncia formal, sem necessariamente assegurar os demais

elementos que garantem a igualdade e as liberdades individuais e coletivas.
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Criticas a essa linha de pensamento conduzem ao surgimento de uma nova conceg¢do, que
tem em Robert Dahl um dos seus principais propulsores, que introduz o conceito de
poliarquia e o argumento de que a competicdo pelo poder s6 pode ser efetivamente
assegurada se existirem outras condi¢des institucionais, para além das eleigdes, capazes de
garantir a participagdo dos cidaddos na escolha e funcionamento dos governos (Dahl, 1971).
Dentre estas condigdes, consta a necessidade de uma oposicao, ou seja, de uma contestagdo
organizada, o direito a participagdo, definida como o direito de escolher e ser escolhido, e as
liberdades civis, uma dimensdo ndo simplesmente eleitoral desta versdo do modelo. Dahl
também colocou no topo das prioridades o principio da escolha democratica dos
representantes, mas afirma que a auséncia de competitividade e uma periodicidade fixa
comprometeria a responsabilizacdo, ou seja, a prestacdo de contas do eleito junto de quem o

elegeu.

Esta passou a ser considerada e designada como a definigdo maximalista da democracia, pois
preenche a dimensao eleitoral, e inclui ainda exigéncias como a liberdade de expressao, que
os intervenientes disponham de fontes alternativos de informagao, nomeadamente com
relacdo aquelas controladas pelo Estado, que haja liberdade de associacdo e um exercicio de
cidadania que seja inclusiva. Este ¢ o modelo da democracia liberal. Ademais dos elementos
da democracia eleitoral, passam a constar requisitos da interdicdo de dominios de reserva
para militares ou outros atores que ndo prestam contas diretamente ao eleitorado, a
necessidade de um controlo horizontal por outros 6rgaos e, a garantia de posi¢des contrarias
e valores que podem se expressar para além das elei¢des periodicas. Nisto se consubstancia
o pluralismo politico e civico inerente a democracia liberal e que Dahl afirma se estruturar

com base em dez principios fundamentais.

Acautelado o risco de ser entendida, tratada ou apresentada como um shopping list, ¢ uma
referéncia dos requisitos minimos para a consumagao do regime democratico de modelo
liberal: 1. Todos os cidadaos e entidades, incluindo os militares, se subordinam a autoridade
civil, eleita através de processos livres justos e frequentes. Este € o principio da submissao
coletiva a entidade eleita, que se sujeita a renovacao periddica do seu mandato através de

disputas concorrenciais, € ¢ uma espécie de contrato entre governante e governado para o
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limite e o controlo dos riscos de abuso do poder (Dahl, 1977:3); 2. Os 6rgdos eleitos e que
representam a soberania do territorio, prestam contas entre si numa interdependéncia e
equilibrio que se designa por prestacao horizontal. Este requisito tem por objetivo, assegurar
que ninguém, nem nenhuma estrutura, se coloca por cima das leis e que cada um, exatamente
por poder controlar o outro, também tem de se sujeitar ao controlo de outrem. (Dahl, 1977:3);
3. Os resultados eleitorais sdo a partida imprevisiveis, o que credibiliza o jogo democratico.
Doutra forma seria uma espécie de encenagdo em que, tanto os compromissos assumidos
como a exigéncia de prestagdo de contas ndo passariam de oratdrias sem nenhum vinculo e
validade. 4. Os grupos minoritarios ndo se sentem segregados. Todos detém oportunidades
semelhantes ou comparaveis de informar e sensibilizar o eleitorado a aderir a sua visao, ao
seu projeto, ao seu programa e, ndo estdo de modo algum condicionados na sua participagdo
no jogo democratico. 5. Existem multiplos canais de informacdo. Os canais de informagao
existentes permitem uma difusdo igualitaria dos programas e asseguram a sensibilizagdo de
uns e de outros sobre as varias questdoes da vida da sociedade, permitindo uma escolha
consciente e racional. 6. Existem muitos mecanismos de expressao e fontes alternativos de
informacao. Os canais de informagao compreendendo tanto as fontes tradicionais como as
mais modernas escapam ao controlo do governo, permitindo que cada candidato possa
transmitir livremente a sua visdo, o seu programa e projeto. 7. Existe liberdade de
consciéncia, opinido, discussdo e palavra. Os cidadaos nao incorrem no perigo de qualquer
tipo de sancionamento ou censura, pela expressao das suas consciéncias, opinides e vontades
que devem estar plasmados nos direitos civicos e liberdades politicas superiormente
consagrados e respeitados. 8. Os cidaddos se apresentam perante a lei em condig¢do de
igualdade. Todos os cidaddos acreditam na sinceridade e neutralidade do sistema que os
julga, e sentem que dispdem de chances iguais de provarem as suas razdes. 9. O sistema
judicial € independente e ndo discriminatorio. A Justica ¢ cega, surda e sem sentimentos,
perante as diferengas de estatuto social, condi¢do fisica, ragas, grupos ou etnias e ainda
perante as diferencas de género ou de crenca religiosa. 10. O Estado de direito protege todos
os cidadaos, tanto a nivel individual como na sua liberdade de associacdao. A todos os

cidadaos ¢ assegurado sempre e em todas as circunstancias tratamentos iguais perante a lei

(Dahl, 1977);
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Estas dez proposi¢des consubstanciam a efetiva e primordial garantia de que a liberdade e o
pluralismo sdo garantidos pelo Estado de Direito, aonde as leis sdo aplicadas de forma justa,
consistente e previsivel, e em que os tribunais restringem os poderes do governo sempre que
estes violam a constitui¢ao. Daqui decorre a conclusdao de que “as democracias liberais sao
e devem ser democracias constitucionais ¢ que a falta do espirito constitucional, do
entendimento sobre a centralidade da estabilidade constitucional, ¢ uma das fraquezas de

muitas democracias, que assim, s6 podem ser iliberais” (Dahl, 1971:14).

Eis os tragos essenciais em que consiste a dicotomia entre as duas correntes da defini¢ao do
modelo democratico: uma considerada minimalista, ao centrar o seu principal requisito na
necessidade de serem realizadas eleicdes (escolhas), livres justas e transparentes,
assegurando que, por esta via, ficam garantidas as condi¢des de liberdade, justica e
transparéncia do fenomeno democratico - passa a designar-se por democracia eleitoral;
outra, que nao assume estes valores como intrinsecos e os exige de forma explicita, para
garantir liberdades e igualdade de condi¢des na escolha aos cargos de representacdo, e a
preservagao dessas premissas durante todo o periodo que intermedeia as eleigdes - esta sera

entdo a versdo maximalista ou liberal.

Mas, esta dicotomia entre o eleitoral e o liberal ndo € mais que uma tentativa de simplificagdao
mesmo que arrojada do termo e do conceito da democracia, ou se pretendermos até, formal
e escolastica. Na vida das sociedades, a pratica democratica e o processo de construcdo do
modelo, sdo muito mais complexos e menos passiveis de uma caracterizagao tao distintiva,
pelo que, se vai encontrar toda uma variedade de combinagdes entre os fatores que instruem

as duas versoes do modelo.

Na grande maioria dos casos, a abertura a existéncia de mais partidos politicos ¢ das
primeiras caracteristicas a ser observada, mas falta quase sempre uma componente chave
que ¢ uma arena de contestagdo, suficientemente justa e com potencial para desafiar e
derrotar o governante. O partido governante ¢ normalmente demolidor e ndo deixa quaisquer
hipoteses & oposicao emergente, tendendo a estabelecer o sistema a que Giovanni Sartori

designou por “Hegemonic Party System” (Sartori 1976). Outros hd em que, um partido
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maioritario relativamente institucionalizado, usa extensivamente a coer¢ao, a patronagem, o
controlo dos media e meios para recusar aos demais partidos formalmente legais, uma
chance justa e auténtica de contestar as eleigdes. Outros ainda em que se garante a realizagdo
de eleigdes numa periodicidade mais ou menos estavel e em que o ato eleitoral € globalmente
pacifico e que incorporam explicitamente as liberdades fundamentais de expressdao e
associa¢do, mas que mantém restricdes nos direitos de cidadania, e em que o dito Estado de
direito ¢ poroso e inseguro. Conforme Dahl, s3o poliarquias em que os individuos se
convertem em cidaddos exclusivamente no momento das elei¢cdes, sendo esta a Unica
institui¢ao que funciona préoximo daquilo que suas leis formais impdem. Estas concecoes da
democracia caem no meio entre o eleitoral e o liberal ou ficam aquém de qualquer um dos

dois, pelo que demandam uma atengao e tratamento bem especificos.

Assim, se a legitimidade formal dos regimes democraticos se mantém matéria historica e
tradicional da ciéncia politica, hoje para além da distingdo entre as defini¢des do conceito e
do regime, tornou-se imperativo e necessario incluir e priorizar a avaliagdo da sua qualidade,
a analise das ameagas enddgenas, o nivel da satisfacdo dos cidaddos com o seu
funcionamento. A legitimidade do poder exercido pelo povo ¢ uma questdo central, mas se
complementa com a avaliagdo da qualidade, a luz da teoria do apoio ao sistema politico, que
¢ entendido como o conjunto de crengas, atitudes e comportamentos dos cidadaos, quer em
relagdo aos valores e principios estruturantes da democracia - apoio difuso, quer em relagdao
as suas principais institui¢des e atores - apoio especifico (Huntington, 1991:13). S6 um
exercicio dessa dimensao e profundidade, permitird comparar as perspetivas da sua expansao
global e as probabilidades da sua afirmacdo em outros espagos e realidades que as do mundo

ocidental.

Ha de se constatar que, mais que a procura da pureza na constru¢do democrética e a fixacao
da democracia liberal como o seu estadio final de desenvolvimento, interessa avaliar para
cada caso e circunstancia, os elementos que podem permitir a qualificagdo dos méritos dessa
constru¢do. E aqui que encaixa a abordagem do conceito da qualidade da Democracia
(Morlino, 2004), que deve passar pela andlise da propor¢ado e correlagdo dos seus principais

inputs em fungdo dos quais se avaliam os resultados produzidos e a satisfagdo dos eleitores.
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1.3. A Poliarquia de Robert Dahl enquanto referéncia tedrica

Em face das variadas defini¢cdes que sdo propostas para o conceito da democracia, cada uma
delas contendo um enquadramento e contextualizagdo especifica, ¢ importante esclarecer
qual a linha de agdo que se escolhe seguir em fungao das referéncias tedricas com que o autor
da tese se identifica e, as pretensas razdes para o efeito. Aqui e para a presente tese ¢
escolhido Robert Alan Dahl (1915-2014) e a sua teoria da poliarquia, tratadas principalmente
nas obras, “Polyarchy: Participation and Opposition” e “Democracy and its critics”,

referéncias principais cujas razdes se passa a elucidar.

Desde logo hé que estabelecer que, apesar de amplamente reconhecido como um dos grandes
pensadores da teoria democratica no século XX, a tese ndo segue a polémica que a sua teoria
tem alimentado pela afirmagdo da diferenca entre Democracia e Poliarquia: “a democracia
evoca o cendrio grego original, de participacdo direta em face da qual, as democracias
contemporaneas sdo pobres aproximagdes desse ideal, pelo que devem ser classificadas de
poliarquias” (Dahl, 1977:9). A sua escolha se baseia sobretudo no relativismo com que
aborda o conceito e, a postura vigilante com que prioriza a substincia do modelo,
demonstrando o fundamento da sua critica tanto a “teoria das elites dominantes™” (defendida
pela corrente Schumpeteriana) como a “Guardiania” (seguida pelos defensores da teoria de

Platao).

Schumpeter afirma que a democracia, ¢ “o sistema de governo que consiste na realizagdo do
bem comum através da vontade geral do povo”, enfatizando a importincia do método, ou do
sistema institucional para a tomada de decisdes politicas no qual o individuo adquire o poder
de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (Schumpeter, 2010:366).
A este proposito, € Sartori (Sartori, 1976) quem indica que Dahl comec¢a onde Schumpeter

para e, enquanto este intenta apenas entender o funcionamento do sistema democratico, o

3 Por teoria das elites (ou elitista) se entende de maneira geral, “a teoria segundo a qual em toda a sociedade, existe sempre
€ apenas uma minoria que, por varias formas, é detentora do poder, em contraposi¢do a uma maioria que dela estd privada
(Bobbio,2007).
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outro ao entendé-lo assume a sua edificacdo e promogao. Partindo desse pressuposto, na obra
“Critique of the ruling elite model” Dahl critica a teoria das elites por a considerar incapaz
de comprovar de forma empirica a possibilidade da existéncia de uma elite governante e
dominante que possa se constituir como um grupo bem definido dentro de um sistema
democratico (Dahl, 1958). Para Dahl, as democracias modernas sao formadas por varias
minorias concorrentes entre si, cada uma delas com alguma influéncia sobre as questdes de

seu interesse — dai o conceito do pluralismo na teoria de Dahl.

O axioma fundamental do sistema pluralista defendida por Dahl consiste no facto de que, no
lugar de um tUnico centro do poder soberano, existirem muitos centros, dos quais nenhum
pode ser inteiramente soberano. Dahl faz ainda uma importante e profunda diferenciagao
entre a “democracia ideal” e a “democracia real”, ou seja, entre o modelo ideal da
democracia e as praticas dos governos democraticos existentes, nos quais ¢ impossivel
identificar um sistema “perfeito “no mundo real. Para Dahl, um sistema perfeito inclui, entre
outros, a participag¢do efetiva (oportunidades adequadas e iguais de colocar questdes na
agenda da governagdo), a igualdade do voto (todos os membros devem ter oportunidades
iguais e efetivas de voto, e todos os votos devem ser contados iguais), o entendimento
esclarecido (todos participam e influenciam a partir de uma compreensdo € de um
entendimento esclarecido), o controle da agenda(quais as questdes prioritarias) e a inclusao
(quem participa na tomada de decisdo). E, mesmo consciente da sua impossibilidade real,
considera-os modelos ideais a partir dos quais se torna possivel investigar as democracias
atuais — proporcionam padrdes para se medir o desempenho das associagdes reais que se
afirmam democraticas, podendo ainda servir para a remodelagem de institui¢des politicas,

constituigdes, praticas e arranjos politicos concretos.

Se referindo a “Guardiania” ou o “governo dos guardides”® Dahl esclarece que os adeptos
desta teoria ndo chegam a afirmar que os interesses das pessoas escolhidas como “guardides”

sejam intrinsecamente superiores aos interesses dos outros. Alegam simplesmente que os

6 Ideia formulada por Platio em “a Republica” segundo a qual o governo deve ser entregue a um grupo restrito
de especialistas profundamente empenhados em governar visando o “bem-geral”.
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especialistas em governar seriam superiores em seu conhecimento do bem-geral e dos
melhores meios para o atingir (Dahl, 1989). Refuta tal postulacdo com base em cinco
principios: 1) delegar decisdes secundarias ¢ diferente de ceder o controle decisivo das
grandes questoes; 2) decisdes pessoais tomadas por individuos ndo equivalem a decisoes
tomadas e impostas pelo governo de um Estado; 3) governar um Estado requer mais do que
um conhecimento rigorosamente cientifico; 4) governar bem um Estado exige mais do que

o conhecimento, e; 5) aceitando a ideia dos guardides, como seriam escolhidos os primeiros?

Ao comparar a Poliarquia a outros regimes politicos, Dahl encontra pelo menos seis
vantagens, que sintetiza nos pontos seguintes: 1. Os direitos civis e liberdades sdao mais
assegurados; 2. Existe uma ampla participacdo e competicdo que provocam inevitavelmente
alternancias politicas; 3. Sendo o sistema politico mais participativo, o governo ¢ mais
responsivo (o conceito ¢ tratado no ponto seguinte sobre a qualidade da democracia); 4.
Maior capacidade de expressdo da lugar a uma maior representatividade; 5. Quanto mais
poliarquico, menor a probabilidade de nagdes contra a populacao e; 6. As consequéncias de

um regime polidrquico sdo mais desejadas.

Com base nessas assercoes, Dahl assume a rejeicao da teoria da elite dominante e dos
guardides e enfatiza a importancia de a democracia constituir um modelo ideal que
proporciona padroes para medir o desempenho das associagdes reais e conclui, que o
“principio forte da igualdade” ¢ um pressuposto essencial que favorece a criagdo de
condig¢des de confianga para o funcionamento da poliarquia. Ao visar a efetiva transformagao
da sociedade a partir da projecao do ideal, a proximidade do periodo de formulagdo desse
conceito e as vantagens largamente discutidas por Robert Dahl estdo na base da escolha
dessa referéncia na formulacao do conceito para a condugao do presente estudo de avaliagao

das condigoes de afirmagao do modelo.

1.4. A qualidade da Democracia

Durante muito, a no¢ao de democracia foi dominada pela separagdo das vertentes, eleitoral,

virada para o cumprimento do requisito da escolha pelas urnas, e liberal, ligada a tradicao de
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liberdade que ¢ associada a civilizagdo ocidental. Nos tempos mais recentes, a no¢ao de
qualidade foi introduzida para diferenciar os niveis de atendimento de cada uma das
componentes que a estruturam. Ou seja, cumpridos os requisitos minimos, faz-se importante
analisar a forma e a modalidade com que os critérios intrinsecos ao préprio liberalismo sao

atendidos, por forma a discernir o nivel e a qualidade dessa construgao.

Num estudo dedicado a diferencia¢do entre democracias boas ¢ mas, Leonardo Morlino
afirma que sdo mas, todas as que comportam um atendimento deficitario da liberdade e da
igualdade (Morlino, 2004:5). Decorre de aqui muitos considerarem que, neste caso, nao sao
nem merecedores da designacdo de democracias. S3o, no entanto, aqui mantidas e
categorizadas em funcdo dos fatores que a seguir se descrevem, e que permitem prevenir €

evitar qualificacdes subjetivas dificeis de regular.

Este conjunto inclui os regimes hibridos, nos quais existem partidos politicos e algum grau
de pluralismo, mas aonde ndo se consegue garantir a transparéncia, nem a liberdade das
escolhas, ou ainda a legitimidade dos pretensamente escolhidos para a fungao representativa.
Entram nesta gama os regimes em que os direitos politicos ndo sdo garantidos, ou sdo, mas
sO parcialmente; outros em que, apesar da realizagao dos atos eleitorais, grupos poderosos
limitam e condicionam a autonomia € o funcionamento dessas autoridades; ou ainda,

situagdes em que simplesmente os direitos civis estdo longe de serem respeitados.

De designacdes variadas, desde exclusivas, dominadas, ou ainda iliberais, todas indicam
algum grau de deficiéncia no atendimento e respeito da substancia democratica. Também,
segundo Morlino, entra na categoria de ma democracia a democracia por delegagdo em que,
concluido o processo eleitoral, € como se os cidaddos, voluntariamente ou nao, delegassem
a outros a tomada de decisdo sobre as suas proprias vidas e interesses, ignorando os

mecanismos de prestacdo de contas e avaliagdo dessas decisdes (Morlino, 2004:6).

Estas as razdes por que ¢ importante discernir o conceito de qualidade, tdo mais evidente e

utilizado nas ciéncias exatas, mas cujo paralelismo ¢ aqui adequado para o estudo das
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sociedades democraticas. Nas industrias, a avaliacdo da qualidade de um determinado
produto se faz primeiro pela verificagdo da existéncia de procedimentos, claros e objetivos,
que tendem a reduzir ao minimo a incerteza nas sequéncias posteriores. Hoje, alids, com o
pos-modernismo dominado por sistemas automatizados, ¢ obrigatoria a existéncia de um
algoritmo, uma espécie de protocolo a seguir, tdo escrupulosamente quanto possivel, para
reduzir as imprecisdes na repeti¢do da formula aprovada. Existindo um procedimento, a fase
seguinte ¢ da definicdo do conteudo, a caracteristica estrutural do produto, o seu design, no
fundo o que o fornecedor promete entregar ao consumidor e, que anima a interacao entre
esses dois estremos da cadeia produtiva - quem da e quem recebe, quem produz e quem
consome, etc. Finalmente, deve se medir o nivel de satisfacdo do cidaddo cuja opinido mais
deve contar, para a observancia dos dois primeiros elementos € que assim coloca uma
avaliagdo na qualidade do produto, seja pelo conhecimento do caminho percorrido, dos
procedimentos observados e do conteudo do mesmo, seja simplesmente por ser guiado por
uma percegdo pessoal, genuina ou condicionada. Pode-se entdo sintetizar que, falar de
qualidade ¢ estabelecer e dominar os procedimentos para a produ¢do de um bem e cujo

resultado tem em conta a satisfagdo do consumidor (Morlino, 2004:7).

Com base nessa parametrizacao e seguindo o paralelismo prometido, a boa qualidade em
democracia serd entdo, algo proximo de uma sociedade em que existe uma estrutura
institucional estavel (o Estado), capaz de assegurar que os procedimentos nao sao arbitrarios,
executados com o rigor dos protocolos (as leis e regras predefinidas e presumivelmente
conhecidas de todos), que a liberdade e a igualdade sdo garantidos a todos os cidadaos como
direitos fundamentais e nunca condicionados por quaisquer tipos de diferenciagdo, seja do
poder econémico, estatuto social, religioso ou outro; e finalmente, que a avaliagdo de toda
esta cadeia, ¢ feita em igualdade de circunstancia e oportunidade por todos os cidadaos do
pais que usam do seu discernimento e consciéncia sem qualquer tipo de condicionamento ou

orientacao.

E pela andlise destes elementos, conceptual, de contetido e dos resultados, que se aufere da
boa ou ma qualidade da Democracia. E por-conseguinte uma boa democracia, se o poder for

legitimo e gozar da aprovacdo maioritdria dos cidaddos; se estes, cidaddos e respetivas
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associagdes, gozarem dos principios de igualdade e liberdade e se a avaliagdo dos niveis
dessa igualdade e liberdade forem feitos pelos proprios cidaddos. Em oposi¢do, estad-se em
presenca de mas democracias, sempre que as instituicdes tenham de adiar o cumprimento
dos seus objetivos democraticos para tentarem preservar a sua legitimidade, quaisquer que

sejam as causas desse condicionamento.

Mantendo todas as cautelas para niao induzir a uma exagerada esquematizagdo ou
numerizacdo dos fendmenos sociais, Morlino parte dos parametros da poliarquia de Dahl
(1989:7), aos quais adiciona as contribui¢des de Altman e Perez-Linan (2010:2-17) assim
como as de Lijphart (2012) para propor cinco dimensdes fundamentais da boa democracia:
a comegar pelos procedimentos, que incluem o Estado de Direito (1) e a prestacao de contas
(2); segue-se a substancia democratica que deve cuidar dos direitos civis (3) assim como da
igualdade politica, social e econdémica (4) e; finaliza com os resultados que ¢ a dimensao
designada por responsividade (“responsivness”) em que se avalia o grau e nivel de
coincidéncia entre as decisdes politicas e as aspiragoes dos cidadaos (5). Estes serdao entao,
os elementos primordiais das trés componentes para uma boa democracia, mas que admitem
a possibilidade de singularizar elementos complementares, para atender a fatores como o

género € as minorias assim como o combate 4 corrupgao (Morlino, 2004:7).

Para ser democracia, o regime politico de uma sociedade necessita que a interacao entre o
governado e o governante, funcione na base de uma interdependéncia funcional e dindmica:
primeiro e antes de mais, existe um Estado, orientado por leis e regras aqui designados de
procedimentos; esse Estado, presta contas ao seus cidaddos, assegurando a todos que as suas
liberdades sdo atendidas em igualdade de direitos e circunstancias, e; que eles (os cidadaos),
sdo os Unicos juizes da sua satisfacdo e atendimento. Preferencialmente, este exercicio se
realiza na sequéncia base-topo, ou seja, partindo daqueles de quem deriva o proprio poder,
do cidaddo, da populacdo, do povo, podendo haver uma diferenciacdo qualitativa
determinada pela forma e pelo grau de presenca e observacdo de cada um dos indicadores

acima descritos.
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Estes indicadores, analisados para cada pais e realidade, fornecem a defini¢do da
caracteristica e exprimem o valor qualitativo desta importantissima componente da
democracia. Mas Morlino alerta para o cuidado, de ndo se estar a validar uma fachada,
carcomida por dentro e dependente de outras estruturas. E importante, por exemplo, ter em
atencao se a mafia ndo estara a dominar o sistema e a utilizar a propria lei como arma politica.
Interesses instalados que conseguem convencer os cidaddos a escolherem-nos como seus
representantes ¢ que, de seguida, utilizam essa aparente legitimidade para, ao abrigo das
prorrogativas que assim lhe estdo consagradas, atacar e destruir os opositores que na
realidade defendem a verdade e a justica. Ter atengdo a corrupgao que pode corroer todo o
edificio judicial e levar a sua instrumentalizacdo e, em consequéncia, instalar um poder
dentro do proprio poder e contra os interesses populares, mesmo que aparentemente possam
parecer, e serem apresentados de outra forma. E reconhecidamente improvavel que todos
estes indicadores estejam presentes e reunidos logo a primeira, por isso se recomenda que a
estratégia de implementacao seja gradual e, tenha presente que, os contornos institucionais
de um regime democratico se fundamentam nas mais velhas tradi¢des civicas do pais, e que
as institui¢des nacionais mudam a seu proprio passo € ritmo, normalmente muito lentamente

(Putnam 1994).

A dimensao dos procedimentos focaliza a tomada de toda e de qualquer decisdo por parte do
governante (aquele a quem se “delegou” a representacdo do cidaddo) visando diminuir e
controlar a subjetividade e eventuais desvios, e que a sua implementacdo seja integrada na
lei. Mas o império da lei, ndo pode se limitar a verificagao da existéncia de normas (Morlino,
2004:9). Deve assegurar a submissdo de todos os atores, € dos mecanismos, as regras que
sdo superiores, ndo retroativas, universais, estaveis e sem ambiguidades. Eis porque, muito
corrente a afirmagdo popularizada de que a Democracia € o império da lei, a significar que,

na vigéncia da primeira, ninguém pode estar por cima e ndo se submeter a segunda.

A Prestacdo de Contas (“accountability”) enquanto segunda componente dos procedimentos,
se refere a obrigacao dos eleitos responderem pelas suas decisdes e se submeterem a punicao
por eventuais erros ou a compensacao, pelos bons resultados alcangados (Morlino, 2004:12).

Mas estes, sao produzidos em funcao de informacgdes prévias, pela justificagdo das medidas
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adotadas e, pela avaliacdo do seu desempenho, de novo por indicadores qualitativos. Na
pratica a prestacdo de contas ¢ exercida sobretudo pela oposicdo, representada no
parlamento, mesmo se os demais partidos o podem fazer fora desse espago. Também ¢
exercida por outras instancias como o tribunal constitucional, pelas diretrizes dos restantes
tribunais, por via de auditorias realizadas por entidades técnicas competentes e
vocacionadas. Daqui decorre, a necessidade e importancia da existéncia de um sistema legal
que seja favoravel ao ‘“check and balance”, que os oOrgdos de informagdo sejam
independentes, que exista uma oposi¢do responsavel e que as associagdes valorizem e
promovam os valores democraticos. Esta ¢ a prestagdo de contas designada por horizontal,

exercida pelos pares da soberania e durante a vigéncia da legislatura ou do mandato.

Outra modalidade de avaliacdo € a que se designa de vertical, por acontecer entre entidades
com posicionamentos politico institucionais bem diferentes, quase opostos, um
representando o governado (eleitor) na base e, outro o governante (ou candidato) no topo.
Acontece numa periodicidade geralmente mais alargada e fixa, por parte dos eleitores, aonde
se espera que a escolha destes reflita a sua avaliagao do desempenho ou a sua crenga nas
propostas apresentadas pelo candidato a ser seu representante. Aqui, ¢ fundamental que se
garanta a competicao politica, e que os escolhidos produzam uma distribui¢ao equilibrada
dos poderes, com uma oposi¢do assinalavel no parlamento. Mesmo sendo muito dificil de
regular, a falta desse equilibrio € prejudicial tanto num como noutro sentido, pois por um
lado, caso a oposicao seja demasiado forte pode resultar no bloqueio da governagdo, o que
ndo ¢ desejavel; mas também, uma oposigdo fraca leva ao abuso da maioria chegando a
ignorar as propostas e observacgdes das bancadas minoritarias. Raras exceg¢des acontecem em
que uma forte oposicdo ndo estrangule a governagdo € nem uma maioria avassaladora
despreze a minoria. A tendéncia dos partidos politicos para priorizar a disciplina partidaria
em detrimento de um efetivo controlo daquele que governa, mesmo podendo ser em seu
nome e representacdo, e o facto do controlo vertical acontecer numa periodicidade bastante
dilatada, produz o sentimento de uma democracia delegada, e constituem outros dos

obstaculos da prestagdo de contas.
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Os produtos, as pegas centrais para o ideal da democracia, ou para a determinagdo da sua
qualidade sdo indiscutivelmente, a liberdade e a igualdade, mas que sdo geralmente tratadas
por conceitos abstratos devida a reconhecida dificuldade em colocar indicadores
quantitativos de sua medicao. Tal constatagdao levou a que autores como Dahl e Marshall,
evocassem ser essencial se focalizar nos direitos politicos, civis e sociais, como unica forma
de atingir esses predicados. Convencionou-se entdo que a igualdade passasse a ser entendida
mais no sentido da solidariedade e ndo por via de uma visdo utodpica do termo, enquanto a
liberdade se fez corresponder & auséncia de barreiras que impecam o usufruto dos direitos e

ndo necessariamente a criagdo de condigdes materiais para sua materializagao.

A liberdade inclui o conjunto de direitos politicos, essencialmente o direito de escolher e o
de ser escolhido, noutras palavras, de votar e ser votado, ou de poder ser representado e de
representar. A liberdade também abrange direitos civis, nas quais se incluem as liberdades
individuais, o direito a privacidade, o direito a defesa legal e mesmo o direito a propriedade,
quando se pretende juntar a vertente mais econdmica. Tem a ver, no essencial, com as
condi¢des que permitem ao cidaddo guardar algum espago de sua reserva e de protegdo
individual. E, os direitos sociais que, em democracia normalmente devem incluir os direitos
a um bem-estar fisico e mental, a assisténcia necessaria a dignidade humana, a ter uma
educagdo, a viver num ambiente protegido e favoravel a uma boa vida, e que pode alcancar
por exemplo o direito a ter uma residéncia propria. Tendo em conta os custos inerentes, ¢
obvio que o atendimento dessas condigdes ¢ fixado para cada caso, podendo até ter uma

perspetiva evolutiva dentro de uma mesma realidade conforme a disponibilidade econémica.

Finalmente a dimensdo dos resultados (“responsivness”), que a partida ¢ definida como a
capacidade de satisfazer os governados, executando politicas correspondentes a sua
aspiragdo (Morlino, 2004:15). Ora, a avaliagdo desse objetivo, comeca pelo nivel de
conhecimento do interesse dos governados e da existéncia ou ndo de um firme compromisso
com a satisfagdo das expetativas de todos os cidaddos. Segundo o mesmo Morlino, Heinz
Eulau e Paul D. Karps (1977) associam a responsividade a representacdo “em acao” que se
manifesta por via de quatro componentes essenciais: a capacidade de colocar as politicas no

centro do atendimento do interesse publico; a defini¢ao dos servigos que sao prestados aos
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individuos e aos grupos pelo governo; a distribuicdo de bens materiais aos constituintes
através da administracdo publica e, a extensdo dos bens simboélicos que criam, reforcam ou
reproduzem o sentido de lealdade e o correspondente apoio ao governo” (Morlino, 2015:15).
Pierre Winicky, por sua vez, refere que nesta componente ¢ fundamental a confianga, uma
dimensao que se conquista por via da coeréncia que deve existir sempre entre as palavras e

os atos (Winicky, 2019).

Ha que reparar, que as trés dimensdes do controlo, Estado do direito, prestagdo de contas e
a responsividade, apresentam entre si um grande nivel de correlacdo, o que sugere uma
grande complementaridade: so o estado de direito permite que os cidaddos possam exigir a
prestagdo de contas, mas ¢ evidente que sO pela via desta ¢ que se pode considerar a
existéncia daquele. Da mesma forma a prestacdo de contas ¢ um pré-requisito fundamental
para a responsividade, para que os cidaddos sintam ou se apercebam que 0s seus interesses
e expectativas estdo sendo minimamente atendidas (ou ndo). Claramente, sem esses
resultados, nenhum estado de direito poderia existir, alias, seria com que propdsito? Mas
também a responsividade ¢ uma condi¢do importante para a prestacao de contas, porquanto
este € 0 que assegura a sua avaliagdo. Ora a dinadmica a volta dessas dimensdes, demonstra
que, nas sociedades democraticas, o centro da responsabilidade gira em torno da sociedade
civil, Unica estrutura dotada de recursos para enfrentar tal desafio, através da ativagao de
varios elementos de controlo e a partir do qual se tenta auferir a qualidade da propria

democracia.

Pode-se afirmar que todas as dimensdes da democracia estdo interligadas e interdependentes
e que ¢ essa interagdo e a dose de contribuicao ou ndo de cada componente que determina a
qualidade e o nivel da construcdo do sistema. Pode-se referir a dimensao processual como a
mais ligada ao sistema formal e legal, que estabelece as regras para o funcionamento do
conjunto societario; que a substincia ¢ o conteudo principal, o objetivo que se ambiciona e
se persegue; mas € a responsividade que permite a avaliagdo, feita pela sociedade civil. A
primeira mantém rigidez e fixa os limites e regras do exercicio, a segunda com os objetivos,

a substancia e todo o contetido, e a terceira com a sua natureza informal e preenchida por
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movimentos, ndo necessariamente programados nem controlados por entidades rigidamente

institucionalizados.

1.5. As Transicoes Democraticas e os Desafios da Consolidacao.

Pela natureza do regime de poder limitado, exercido por representantes do povo, a
democracia ndo ¢ um sistema de constru¢do linear, seguindo uma trajetéria Unica,
previamente definida. Muito ligado ao respeito e cumprimento da vontade geral, tende a
guardar os pressupostos base e os conhecimentos mais globais que se vao acumulando, mas
a sua afirmag¢do e consolidacdo dependem de adaptacdes e ajustes que a cada momento se
fazem necessarias e a capacidade do povo e respetivos representantes em o cumprirem. Por
isso, € inevitavel que viva de avangos e recuos, de ameagas e riscos de retrocesso ou reversao,
que devem ser conhecidos e continuamente monitorizados e para os quais se VAo
desenvolvendo competéncias e capacidade de antecipagdo e tratamento, visando a

consolida¢do, que é sempre resultado de um longo e aturado processo.

Eis porque seria inconcebivel tentar desenvolver um manual para a constru¢gdo democratica,
nem falar de um modelo ideal, sem defeitos nem falhas, ou qualquer lista de preceitos que
uma vez cumpridos resultam objetivamente na sua edificagdo. Ao visar a transformagao de
sociedades humanas, ha que partir sempre da especificidade de cada realidade, considerar as
aspiragoes da populacdo, as prioridades que estabelece e a sua determinacao para construir
consensos sobre os mecanismos de tomada de decisdo, de implementacdo dessas decisdes,
do controlo e fiscalizagdo do exercicio do poder delegado e da continua verificagdo do nivel
de satisfacao global. Tratando-se de Ciéncia Sociais e da impossibilidade de reproduzir as
sociedades em dimensdes laboratoriais € o monitoramento de todos os parametros em
atuacdo, muito da aprendizagem ¢ feita com base na observagdo e analise de casos reais
ocorridos e as ligdes dai assacadas. Nesse contexto, os fatores considerados chave no quadro
da terceira vaga em geral sdo confrontados com exemplos especificos em um pais da
América Central e noutro da Africa Ocidental, para configurarem li¢des, nas quais se pode
inspirar para avaliar com bastante mais objetividade as barreiras que se t€ém erguido para os

paises da Africa subsaariana, e concretamente para a Guiné-Bissau.
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1.5.1. Fatores Determinantes e Principais Carateristicas.

Na conceg¢dao do materialismo histérico, o Marxismo explica a revolugdo como a rutura
politica e social, resultante do choque entre as camadas inferiores que ja nao conseguem se
manter como estdo, € 0s superiores, que nao querem ou também ja ndo conseguem mudar.
Atribui-se a Friedrich Engels, a afirma¢do de que “onde quer que haja convulsdo
revolucionaria tem de haver por detrds alguma caréncia social que seja impedida de se
manifestar ¢ de se satisfazer, porque as instituigdes estdo gastas” (Marx, 1974).
Paradoxalmente, também na concecao liberal democratica, Samuel P. Huntington explica os
processos de democratizacdo como ciclos ou “waves” (ondas ou vagas) que envolve a
liberalizagdo ou a democratizacdo parcial em sistemas politicos que ainda ndo atingem a
completa democratizagdo (Huntington, 1993:31). Ou seja, um permanente movimento que
vai subindo e descendo, avancando ou recuando na reunido de condigdes para sua
consolida¢do ou falhangco. Em qualquer dos casos, um conjunto de condi¢des objetivas
devem estar asseguradas para que as subjetivas ou complementares venham a despoletar o
processo e, definir as especificidades da mudanga que entdo se opera. O rastilho pode advir
de pequenos eventos, como manifestagdes, com o levantamento de camadas sociais ou
resisténcias a determinadas ordens. Mas, para que a alteracdo social e politica se produza e
tenha probabilidades de se materializar numa transformagao politica e social, a sociedade
como um todo tem de estar preparada, maioritariamente mobilizada, consciente dessa

necessidade e determinada a produzir tal mudanga.

Os registos académicos concordam no essencial, que o mundo ja conheceu trés vagas de
democratizagdo, podendo ter-se iniciado a quarta com os acontecimentos da primavera
arabe. Mas, todos também parecem concordar que a descoberta e identificagdo das vagas
exige analises historicas muito rigorosas, o que torna arriscado declarar categoricamente essa
ocorréncia antes que se desenvolva completamente. Até porque, os movimentos sao quase
sempre seguidos de riscos de reversdo para formas incompletas e desviadas da democracia,

para o autoritarismo ou mesmo para o totalitarismo.

A histoéria reporta aos anos vinte do sec. XIX, a abertura do sufragio a uma larga proporcao
da populagdo masculina nos Estados Unidos como o inicio da primeira vaga. Esta se

prolongou por mais de cem anos e produziu cerca de trinta regimes democraticos no mundo.
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A segunda chegou s6 no final da segunda guerra mundial, com o triunfo dos aliados e, até
finais dos anos sessenta viu mais de trinta e cinco Estados se converterem a democracia. A
terceira teve inicio nos meados dos anos setenta, com a revolucao de abril em Portugal e em
Espanha, antes de atingir a América Latina, a Asia, a Europa Central ¢ a Africa, levando a
cerca de quarenta democracias em 1974 e a um total superior a 120 regimes democraticos
até 2005 (Huntington, 1993:41). A quarta, ainda ¢ apresentada com a reserva do tempo vir a
confirmar ou a rejeitar se reune os pressupostos para a sua identificagdo como onda de
democratizagdo. Comegou em dezembro de 2010 na Tunisia, tendo provocado importantes
mudangas também no Egipto, na Libia e no Iémen, de forma direta e efetiva, e indiretamente,

em todo o Médio Oriente e na Africa do Norte.

Muitos cientistas politicos advogaram por longo tempo que as sociedades arabes constituiam
uma grande exce¢do, um mundo aparte, sobretudo pela resisténcia que haviam demonstrado

a terceira onda, pelo que mantém um acompanhamento diferenciado desse fendmeno.

A quarta, pelas razdes acima descritas, ainda ndo ¢ contabilizada nesta equagdo porque,
como ja se indicou, uma mudancga politica ndo significa automaticamente uma mudanga
democratica. Ha conjeturas que sugerem até¢ que tudo ndo passou de uma manifestacao
populista (Henry Kissinger)’, seguindo a linha do ceticismo em rela¢do a adesdo dos paises
arabes ao modelo e ao regime. O que ndo consegue apagar, ¢ o facto de que, em 2011, a
forca, escala e a velocidade da revolugdo surpreenderam e chocaram o mundo, tendo levado
em pouco tempo a queda de regimes autoritarios na Tunisia, no Egipto, na Libia, e no Iémen,
e importantes reformas politicas nos restantes paises arabes. Os ventos indicavam, na
expressao de muitos, o nascimento da cidadania arabe, porque observado a partir de uma
perspetiva ocidental, pela primeira vez expressavam livremente suas opinides € pontos de

vista, assumindo responsabilidades por suas vidas, sem procurarem a quem as imputar. Mas,

7 Henry Kissinger a Wall Street Journal: “I don’t think that the Arab Spring is necessarily a democratic manifestation, I
think it is a populist manifestation”. — the fourth wave of democratization. Nations in Transit 2013, Authoritarian addression
and pressure of austerity. Selected Data from Freedom House’s Analysis of Democratic Development from Central Europe
to Eurasia.
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para outros, mesmo registando a emergéncia de uma sociedade civil mais ativa e vibrante,
essa esperanca evaporou-se tdo rapidamente, que a anunciada primavera arabe se
transformara num Inverno Isldmico e que as primeiras flores dos protestos de 2011 nao

trouxeram liberdade, mas mais tirania e um conflito social vicioso.

Independente da inclinacdo que se preferir nessa contraposi¢do, a licdo principal ¢ a
confirmagdo de que a democratizagcdo nao ¢ um processo linear nem modelavel, ou seja, de
impossivel previsdo quanto ao lugar e tempo, assim como as consequéncias da sua
ocorréncia. Ou ainda, que uma vez proclamada fique imutavel, levando infalivelmente a
consolidacdo do regime. Na maior parte das vezes, a principal dificuldade ¢ até¢ identificar a
fase em que se encontra, quais os riscos de reversao € como prevenir os fendémenos que
podem comprometer o despoletar da transicdo e viabilizar a sua consolidacdo. S6 a
dissecacdo dos principais fatores que instruiram a ocorréncia mais bem conhecida e cujos
resultados podem ser estabelecidos com razoavel grau de segurancga, podem orientar uma

correta aprendizagem desses fendmenos.

Partindo dessa constatacdo, Samuel Huntington analisa e d4 enquadramento a dimensao
multipolar das configuracdes autoritarias que foram arrastadas para a democracia durante a
terceira vaga, incluindo, desde sistemas de partido Uinico até ao regime do apartheid na Africa

do Sul, passando por regimes militares e ditaduras individuais (Huntington 1993:41).

Nessa discri¢cdo, Huntington alerta para algumas especificidades do processo que a simples
natureza do poder autoritario pode ndo chegar a explicar: estas ocorréncias tém lugar
normalmente quando a situagdo econdémico-financeira ¢ ja bem grave e dificil de sustentar,
€ comeca a ameagar o ambiente securitario, o que faz com que a intervencao dos militares
colhe a aprovagdo da populagdo que ja estaria a temer o risco da eclosdo de algum conflito
interno ou outra forma de instabilidade. Uma vez no poder, ndo tendo vocacao para o efeito,
os militares enfrentam o dilema de, organizar elei¢des para a rapida transferéncia de poderes,
ou 0 seu exercicio - os primeiros sdo profissionais, que receiam a politizacao das forcas
armadas, e temem ver consumido todo o periodo de graga oferecido pelo entusiasmo popular,

sem encontrarem verdadeiras respostas para os problemas econdmicos que justificaram a
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sua intervengdo; mas ha também os “politicos”, que acreditam ter legitimidade para tentar

consolidar o seu regime, evocando a falta de confianga nos verdadeiros atores politicos.

Estabelece-se por regra um ciclo de alternancia entre instituigdes que se dizem democraticas
porque resultam de elei¢des populares, mas que ndo chegam propriamente a funcionar como
tal, e poderes autoritarios que assumem temporariamente a obrigacdo de resgatar o pais,
“salvando-0” da deriva, mas que ndo t€ém vocagdo para uma gestio de transparéncia. Nestas
circunstancias, a sucessdo entre democracia eleitoral e o autoritarismo torna impossivel
produzir a mudanga social e politica ambicionada, e, portanto, ndo oferece condi¢des para

consumar a transformacao democratica.

Outro padrao de desvio bem conhecido ¢ o que Huntington designa por segunda tentativa e
que resulta de uma proclamagao precipitada da democracia sem que o pais reuna as bases
sociais para sustentar tal construgdo. Perante tal quadro, os lideres acabam por dar conta da
sua incapacidade em fazer as institui¢des funcionarem de forma democratica, resvalando
para medidas estremas, que mais cedo ou mais tarde provocam fortes reagdes contra o
regime. Como resultado, surgem governos autoritdrios, militares ou de ditadores civis,
geralmente por um curto periodo e muitas vezes se rotulando de regime de transicdo e que
s0 a segunda ou terceira tentativa, depois de eventualmente acabarem por criar os

pressupostos minimos necessarios, consumam a mudanga, € mesmo assim, nem sempre

isento do risco de voltar a repetir o ciclo.

Ainda outro grupo peculiar nesta caracteriza¢do € o que surgiu nos anos setenta, que, apos
desenvolverem e sustentarem regimes democraticos por algum tempo, se viram
confrontados com um nivel de instabilidade e de polarizagao social, que os levou a declarar
a suspensdo do processo democratico. Situagdes em que um sistema autoritario estavel ¢
substituido diretamente por um sistema democratico também estdvel. Sdo muito raros e
correspondem a uma combinacdo necessariamente precaria em que uma sociedade
globalmente estruturada e ciosa dos seus direitos e liberdades ¢ temporariamente assaltada

por um ditador ou pelo mano militar.
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Finalmente, ja houve casos em que uma poténcia colonizadora, estando em processos de
transi¢do para a independéncia, impds instituicdes democraticas na sua colonia. Trata-se
claramente de situagdes de excegdo registada fundamentalmente com as pequenas ilhas
britanicas, tornando dificil referencia-las como um modelo especial ou alguma forma de

padrao global.

Identificadas e conhecidas as variantes negativas do processo de transi¢ao, ainda no contexto
da terceira vaga, agora se analisam as premissas e fatores essenciais que acompanharam a
transi¢do nos processos considerados de sucesso. Nao se pretendera com isso que as mesmas
condicdes estejam sempre presentes € se alinhem na mesma perspetiva em que entdo
ocorreram. Contudo, ndo deixam de tragar ensinamentos primordiais para a compreensao do

fenomeno da transi¢cao democratica.

1.5.2. Fatores do ordenamento da III vaga.

J& se disse que ¢ quase impossivel determinar com precisdo a fase em que se encontra um
determinado processo politico, tal o nimero e a complexidade de fatores que o enfermam e
também estes, muito dependentes do contexto, das €épocas e de muitas influéncias, algumas
delas externas. Certamente por isso, a ciéncia politica se tem concentrado na compreensao
da forma como os varios fatores influenciam as ocorréncias, estudando cada caso especifico
e concreto, com o fito de prever melhor o que o futuro reserva para essa construgdo, € as

medidas que podem assistir as respetivas nagdes na prevengao de ondas reversivas.

Segundo Samuel Huntington cinco causas principais sdo destacadas como fatores que
despoletaram a onda de democratizacao: 1) a subida da consciéncia democratica — os valores
democraticos ganharam adeptos no mundo, o que colocou os regimes autoritarios numa
situacdo dificil, de dependéncia direta do sucesso econdmico ou do poderio militar, o que
enfraqueceu a sua legitimidade; 2) uma conjuntura econdémica global excecionalmente
positiva nesse periodo, provocou importantes melhorias nas condigdes de vida da populagao
e um aumento substancial da classe média - camada social propensa a protecao dos seus

direitos e de participacdo efetiva nas decisdes que ordenam a sua vida; 3) a surpreendente
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mudan¢a de posicdo da igreja catdlica com respeito ao autoritarismo, manifestado no
segundo Conselho do Vaticano; 4) mudancas nas politicas externas dos grandes blocos
mundiais, nomeadamente a Unido Europeia, os EUA e a URSS, e; 5) o efeito “bola de neve”
desencadeado pelo impacto das primeiras experiéncias de democratizagdo e que fixaram uma

referéncia a seguir, para outros paises e sociedades (Huntington, 1993:45).

Afirmagdo democratica no mundo: Se nos séculos precedentes a for¢a da tradigao, o peso da

religido e sobretudo o poder quase divino do Rei serviam para legitimar uma relacio entre o
“direito” dos governantes em mandar, sobre a “obriga¢do” dos governados em obedecer, a
medida que a educacdo se expande pelo mundo, as populagdes ficam mais conscientes da
sua condi¢do e mais mobilizadas para defenderem os respetivos direitos. Rousseau evidencia
essa postulacao doutrinaria com a ilustrag¢ao de que “o mais forte nunca sera suficientemente
forte para ser o mestre permanente...a ndo ser que transforme a forga num direito e a
obediéncia num dever” (Rousseau, 1999:92). Era o reconhecimento da inevitabilidade da
crise do autoritarismo, nao por simples erosao propria, mas porque tendente a enfrentar uma
resisténcia cada vez maior € uma crescente determinagdo das massas populares em lutarem
por uma mudanca qualitativa dessas relacdes — camadas inferiores que ja ndo podem

continuar como antes.

Durante algum tempo a ideologia marxista-leninista equilibrou muito as contas desse debate,
mas com o fim da 2* guerra mundial e o desaparecimento, pelo menos formal dos blocos da
guerra fria (1989-91), a democracia ressurgiu como um conceito novo, uma constru¢ao que
prendia e desafiava o intelecto dos atores politicos a nivel mundial. Tornou-se dificil atentar
contra ela enquanto construcdo societaria e, praticamente nenhuma doutrina se apresentava
como antidemocratica. O crescimento dessa afirmacdo democratica passou a colocar os
regimes autoritarios numa situacdo de enorme desconforto, e no inicio dos anos setenta ja
era muito dificil manter a afirmagdo da legitimidade destes. Huntington afirma mesmo que
“os corpos politicos das sociedades estavam infetados com o virus democratico, € mesmo
que o regime democratico anterior nao tivesse sido um grande sucesso, a crenca se mantinha
de que um governo legitimo teria de ser baseado em praticas democraticas” (Huntington,

1993:47). A conjuntura politica mundial obrigava a assun¢do de um comprometimento com
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a constru¢do democratica, no imediato, tentando provar ser ja esse o modelo de organizagdo
e funcionamento das suas institui¢des, ou a promessa de 14 chegarem, assim resolvidos os

problemas mais candentes com que a nagdo ainda se confrontava.

Nacdes geograficamente distantes do teatro da Il guerra mundial, nomeadamente na América
latina, mas sobretudo na India e em Africa, foram envolvidos por via da participagdo das
suas poténcias coloniais, o que arrastou grandes contingentes a partir dessas reservas. No
fim da guerra, era terrivelmente paradoxal, que os mesmos paises europeus que tao
ferozmente se tinham batido contra a ideia da supremacia do nazismo de Hitler, quisessem
manter o fascismo no seu proprio espaco e o colonialismo além-fronteiras. O gosto pela
liberdade, inerente a toda a natureza humana tinha encontrado uma demonstracdo do
caminho a seguir para a sua conquista. Na avaliacdo dessa questdo, o comandante Pedro
Pires destaca a flagrante contradicdo que era para a Franga combater o FLA da Argélia de
Bem Bela, tendo sido este um oficial das forgas armadas francesas e agraciado como her6i

francés pouco tempo antes.

Mas, para além da questdo ideoldgica, os regimes autoritarios da mais variada configuragao
(comunistas, ditadores, militares etc.), t€ém mais dificuldades na renova¢ao do que os regimes
democraticos conseguem numa periodicidade fixa, através das eleicdes, pelo menos
teoricamente. Ou seja, quando a populagdo manifesta insatisfagdo por um governo nao
cumprir com as suas promessas, essa insatisfacdo ndo se transmite automaticamente ao
sistema, pois sabe-se que dentro de um determinado periodo havera condi¢des para sancionar
esse governo e escolher outro. Com os regimes autoritarios ¢ dificil diferenciar as duas
dimensdes, € a insatisfagdo com o governo também significa geralmente a insatisfagdo com
o proprio sistema. Esse declinio da legitimidade normalmente provoca duvidas na cabeca
dos lideres autoritarios e divisdes dentro do proprio regime quanto ao caminho a seguir. A
hesitacdo que dai resulta, os desacordos e a flutuagdo nas agdes faz diminuir ainda mais a

legitimidade do regime e encoraja os grupos politicos a pensarem na sua sucessao.

Conjuntura econdémica favordvel: tal como em qualquer outro quadro de fortes

transformagdes, também durante a terceira vaga democratica, também aqui a questdo
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econdmica se mostrou importante, mesmo se dificil de a demonstrar como causa e fator
determinante. No inicio dos anos setenta, o bloco socialista ¢ toda a constru¢do Marxista-
leninista ja experimentava dificuldades, intrinsecas a sua propria filosofia, o que limitava
enormemente a sua capacidade de atender e socorrer os paises que incluia no seu espago de
influéncia. A esse constrangimento se juntou a subida dos precos do petrdleo, que endureceu
fortemente a situacdo para os paises nao produtores, resultando numa grave crise econémica.
O enfraquecimento dos regimes autoritarios contrastava com o desenvolvimento econémico
que haviam conhecido nos anos anteriores € que criaram bases sociais para a transi¢ao
democratica, obrigando a ter de aceitar o processo de liberalizagdo, de um lado porque a
sociedade civil a isso pressionava, e por outro porque o regime ndo tinha capacidade

econdmica de resposta a essa pressao.

Todos os fatores econdémicos nunca sdo reunidos em simultaneo em todos os paises que
embarcaram na terceira vaga democratica, mas também, poucos conseguiram escapar a todos
esses fatores, o que criou o convencimento de que, tanto o rapido crescimento como a subita
recessdo econdmica, colocaram muitas dificuldades aos regimes autoritdrios. Expostos a
esses movimentos e transformacdes, as sociedades criam apeténcia a abertura e liberalizacao,
seja porque ja experimentaram e nao podem recuar, seja porque ja ndo conseguem manter-
se no nivel de caréncia em que se encontram, bastando a partir dai que os ventos sejam

favoraveis para que arrastem o processo de transformacgao ou rutura.

A esta dimensdo econdmica acresce o fator da industrializacdo, que foi decisivo na alteracao
da relacdo entre o nivel da riqueza e a forma do governo. Até aqui os estudos indicavam que,
em sociedades cuja economia era dominada pela agricultura de base, os paises ricos tinham
tendéncias de construgdo mondrquicas enquanto os pobres seriam, Republicas ou
Democracias. Com a industrializagdo, passou-se a registar uma relagdo invertida com
referéncia ao que era o paradigma, ocorrendo a mudanga democratica principalmente em
paises com um nivel ja consideravel de desenvolvimento econdmico e enfrentando mais

dificuldades nos paises mais pobres (Huntington, 1993:67).
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Constata-se ainda que, entre esses dois campos, existe uma zona de transi¢ao politica, por
onde passam os paises, conforme melhoram a sua condi¢do econdmica e desenvolvem o
prospeto para a democratizacdo. Isso ndo significa, todavia que a democratizagdo ¢
determinada simplesmente pelo desenvolvimento econdémico, pois por vezes com todos
esses requisitos reunidos, forgas externas e a propria politica interna, podem impedir o

movimento para a democracia.

A proveniéncia dos recursos financeiros do pais ¢ outro elemento relevante nesta
componente econdomica dos fatores que influenciam o processo democratico. A nogao
defendida de que a industrializacdo tem uma grande importancia para o processo, esta
associada a ampla participagdo da sociedade como um todo, nao simplesmente como forga
produtiva, mas sobretudo pela tributagdo, em que o contribuinte fiscal tem uma enorme
apeténcia em acompanhar e na medida do possivel controlar e seguir a prestagao das contas
do Estado, pela alocagao e uso dos recursos que sdo dele coletados. Dai resulta a nogao da
relagdo entre tributacdo e representacdo, em que, aquele que contribui com o seu tributo,
quer estar representado no controlo e fiscalizagdo da sua utilizagcdo. Mas a pratica também
tem provado que esta situagdo ¢ menos efetiva nos casos de economia rendeira,
especialmente nas dependentes do petréleo, aonde se consegue aumentar o poder da
burocracia do Estado sem a necessidade de recorrer a tributagdo da sociedade, o que
compromete fortemente a capacidade desta em exigir o acompanhamento das despesas, €

reduz o direito a exigéncia da sua representagao.

Conclui-se, portanto que o desenvolvimento econdmico favorece o surgimento de uma
classe média, que a todos os niveis € mais propensa a abertura e as exigéncias que se
associam a democracia. Mas como se vera mais a frente, o desenvolvimento econdmico ¢
também propulsor do aumento do nivel educativo da sociedade, o que, por seu lado estimula
maiores indices de confianga entre os cidaddos e consequentemente a sua satisfacdo. Esta
mudanga qualitativa da sociedade acelera forcosamente a apropriacdo de novos valores e
provoca importantes mudangas na estrutura social, ao permitir que mais grupos sociais se
sintam incluidos e consequentemente a perce¢ao de reducao nas desigualdades sociais, o que

¢ uma condi¢do fundamental para o funcionamento da democracia.
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Na terceira vaga, verificou-se que, a combinagdo de niveis substanciais de desenvolvimento
econémico e crises econodmicos de curto-prazo ou o colapso econdmico de algumas
sociedades, foi a formula favoravel para a transi¢do do governo autoritdrio para o

democratico.

Peso da igreja catdlica: nesta aprendizagem das li¢cdes da terceira vaga de democratizacdo, o

protestantismo e o catolicismo sdo identificados como as religides predominantes na grande
maioria dos paises em que a democracia se conseguiu estabelecer. H4 quem va mais longe e
afirme mesmo, que historicamente, o protestantismo sempre teve uma mais forte ligagcdo aos
principios democraticos, primeiro porque explora a consciéncia do individuo e permite a
relacdo direta deste a Deus, 14 onde o Catolicismo enfatiza o papel intermediario do
Sacerddcio. Também, em contraste com as igrejas catdlicas, com uma forte hierarquizagao
da sua administragdo, indo dos padres ao papa, passando por bispos, arcebispos e cardeais,
a igreja protestante revela a supremacia da congregacdo e funciona de forma mais
democratica. Esta corrente indica mesmo que “o Protestantismo encoraja o
empreendedorismo econdmico, o desenvolvimento da burguesia, o capitalismo, a riqueza
econémica, o que facilita a emergéncia das instituicdes democraticas” (Huntington,

1993:75).

Se todos os dados indicam uma maior propensao da religido protestante para a abertura
democréatica, a verdade ¢ que as transformagdes ocorridas nos anos setenta e oitenta
envolveram fundamentalmente nagdes catolicas, a comegar por Portugal e Espanha e logo
paises catolicos da América latina e também as Filipinas. Uma primeira tentativa de
explicacdo, mesmo sendo parcial, aponta para o facto de que a grande maioria dos paises
protestantes ja eram democracias, com pequenas excecoes, como sao os casos da Alemanha
do Leste e da Africa do Sul, pelo que a continuagdo do processo s6 se podia expandir dentro

dos paises catolicos.

Mas a razao que aqui se evidencia, tem a ver com uma importante mudanga dentro da propria
igreja catolica. Historicamente, na Peninsula Ibérica, América Latina e noutras partes do

mundo, a igreja era associada ao estabelecimento local, a oligarquia detentora de terra e aos
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governos autoritarios. Nos anos sessenta a igreja mudou, se transformando numa forte
instituicao social em oposicdo aos regimes ditatoriais, retirando qualquer legitimidade que
estes ainda quisessem reclamar da religido, tendo passado a dar apoio, protec¢ao, recursos e
lideranga aos movimentos de oposi¢ao pro-democraticos. A partir de meados dos anos
sessenta, quase que invariavelmente se opunham aos regimes autoritarios passando a jogar
um papel importante no seu combate e mudanga. Conclui-se que o Catolicismo foi antes um
obstaculo a democracia, mas depois de 1970 passou a ser uma for¢a pela democracia devido

a importantes mudangas dentro da propria igreja catdlica.

Ha, contudo, que ressalvar que essa mudanca no posicionamento da igreja catolica nao foi
uniforme em todas as partes aonde jogava essa influéncia, ou entdo terd levado simplesmente
muito mais tempo a produzir os mesmos efeitos. Por exemplo, no caso da colonizagdo
portuguesa, o sentimento dos movimentos de libertacao foi a de que, tiveram a oposigao da
igreja até mesmo depois das respetivas proclamacdes da independéncia (Pires — em
entrevista para a presente tese). A causa dessa posi¢ao pode ter a ver com a pretensa perda
de propriedades e alguns privilégios que resultavam do fenomeno da descolonizagdo, uma

constatagdo que nao inviabiliza a postulacdo superior, global e conceptual.

Influéncia da Politica Externa da Europa, dos EUA e da URSS: ja se indicou que mudancas

estruturais nas sociedades acontecem quando as bases de sustentagdo, nomeadamente
econdmicas, politicas e sociais estdo reunidas. Encontrando-se nesse estadio, as sociedades
entram para uma fase de transi¢do em que comecam a moldar as instituicdes ao cariz
democratico e a dotd-los dos mecanismos legais e processuais para a transformagao que se
opera ao longo do tempo ou mesmo por via de ruturas. O contexto e a influéncia
internacional podem, contudo, jogar o papel de acelerador ou de freno no seu

desencadeamento, confirmacdo e eventual sucesso.

Depois da II Guerra Mundial, a ordem politica internacional era fortemente influenciada
pelas posigdes estratégicas da Europa, dos Estados Unidos e da URSS, sendo estas as

poténcias cujo posicionamento podia acelerar ou comprometer a entrada (ou nao) de muitos
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paises nessa maré¢ de democratiza¢do. Entre 1951 e 1973, a Europa experimentou varios
mecanismos de agrega¢do e de coordenacao de politicas, desde o Tratado Europeu do Aco e
do Carvao que envolvia a Franca, a Alemanha Ocidental e a Itdlia, até negociacdes para o
alargamento a paises como a Noruega, a Dinamarca, a Irlanda e a Gra-Bretanha. Desde
entdo, os projetos de integragdo de mais paises, no que hoje ¢ a Comunidade Europeia
também significou em grande medida, a exigéncia de adequacdo aos modelos e estruturas
institucionais democraticas. Nesse contexto, a Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagao
na Europa, transformada em Ato Final de Helsinquia e também conhecida como Processo
de Helsinquia, estabeleceu um marco lapidar na questao dos direitos humanos e democracia,
assim como na necessidade do seu monitoramento junto de cada um dos paises membros e
mesmo no mundo. Estas medidas acabariam por ter uma influéncia muito forte, ndo s6 nos
paises europeus, mas em todos os que mantinham relagdes estreitas e sobretudo os de alguma
dependéncia, como eram muitos dos casos de paises da América Latina, Ilhas Britanicas e

Africa, todos em processos diferenciados de descolonizagao.

Da parte da Administragdo Norte Americana, toda a campanha politica do Presidente Carter
se focalizou de tal forma na questao das liberdades fundamentais, nos direitos humanos e na
democracia (Schlesinger, 1993), o que alterou o ambiente internacional e colocou os direitos
humanos na agenda global e na consciéncia do mundo. O Presidente Reagan chegou logo
depois, para lancgar o “Projeto Democracia” logo no primeiro ano da sua administragao, e
apoiar a criagdo do “National Endowment of Democracy®” em 1983. Desde entdio, vérias
acdes concorrentes, ajudaram a manter a democratizagdo no foco central dos assuntos
internacionais e a refor¢ar o ambiente intelectual global a favor da democracia (Huntington,

1993:93).

Em 1977, a liga internacional pelos direitos humanos afirmou que, “pela primeira vez os

direitos humanos eram considerados um tema da politica nacional de vérios paises”, o foco

8 National Endowment of Democracy - An U.S. agency, founded in 1983 with the stated goal of promoting democracy
abroad. The NED functions as a quasi-autonomous non-governmental organization.
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de discussdo nas organizacdes internacionais ¢ de maior atencdo nos media. Muitas dessas
influéncias foram tdo diretas que valeram reagdes e denuncias de interferéncia dos EUA na
politica interna de outros paises. O mais publicitado e mediatico de todas as intervencdes
dos EUA para a promogado da democracia num outro pais foi a aprovagdo pelo congresso,
por cima de um veto do presidente Reagan, do Ato compreensivo Anti-Apartheid de 1986,

impondo sangdes contra a Africa do Sul.

Também a URSS esteve sempre muito ativa, no quadro do que se conhecia por “Guerra Fria”
no acompanhamento e influéncia de todo esse processo. Muitos historiadores e cientistas
politicos responsabilizam a Unido Soviética pela ndo criacdo de institui¢des democraticas na
Alemanha do Leste, na Czechoslovakia, na Hungria e na Polonia, logo depois da II Guerra
Mundial. Mas, ja nos finais dos anos oitenta, surgiriam importantes mudancas na Unido
Soviética, iniciadas pelo Presidente Mikhail Gorbachev, que revogou a doutrina Brezhnev e
langou o programa Perestroika e Glasnost, que ndo eram mais que a promog¢do da
liberalizacdo econdmica e a democratizagao politica da sociedade soviética e o alastramento

da reforma por todo o Leste da Europa (Huntington, 1993:99).

Efeito “bola de neve”: toda a dinamica e abertura que o mundo ja conhecia em termos de

comunicag¢do criou uma cadeia de influéncia que estimulou os demais a se inspirarem de
situagdes similares e também de tentarem encontrar solucdes para os seus problemas. Seja
porque enfrentavam o mesmo tipo e natureza de regime, seja porque a democracia parecia
aportar resposta aos problemas que os outros tinham, seja ainda porque os primeiros se
transformaram em modelos e exemplos a seguir. O facto ¢ que se criou um efeito contagio
que acabou tocando a muitos paises por influéncia. A observacao feita deste fendémeno no
quadro da terceira vaga da democratizacao, aponta trés fatores primordiais de influéncia

(Huntington, 1993:101):

e prova da existéncia permanente de debilidades no sistema autoritirio e a
demonstragao de ser possivel as explorar e construir uma solucao alternativa e viavel
para a sociedade;

e ligdes praticas quanto aos métodos e técnicas a utilizar. Cria-se uma sensagdo de

conforto, saber e sentir que se embarca num processo que ja deu certo e que
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provavelmente bastaria se conhecerem os principios fundamentais ¢ se adaptar a
realidade concreta, para se ter uma chance de sucesso;

e conhecimento das mas praticas, pontos criticos ou a linha vermelha que tem de ser
evitada. Uma vez definida ¢ bem assimilada, oferece um sentimento de confianga e

fiabilidade ao projeto social em curso.

Mesmo havendo o isolamento ¢ o controlo da informacdo e de influéncias, através da
tecnologia disponivel, o nivel da relacdo e interacdo entre as vdarias sociedades tornaram
esses custos demasiado avultados, impraticaveis, ¢ mesmo assim, sem verdadeiramente
conseguir evitar a propagacao dos mecanismos por outras vias menos convencionais. Passou
a ser praticamente impossivel a qualquer pais, isolar as suas elites € mesmo o seu publico,
de informacdes sobre as mudangas em curso noutros paises, contra regimes autoritarios. Ja
ndo havia como evitar que os povos se interrogassem sobre o efeito nas suas vidas de

acontecimentos que ocorriam bem perto ou mesmo distantes, em termos geograficos.

Tratando-se da vaga da democratizacdo mais contemporanea, com contornos estudados e
bem conhecidos, a sua analise pormenorizada produz ensinamentos muito relevantes na
compreensdo do fendomeno da transicdo democratica. Em complemento ao contexto da
terceira vaga, dois outros fatores sdo considerados transversais e de especial relevancia para
a precursdo do fenémeno, o crescimento econdmico € o nivel da educagdo cujas analises sdo

propostas de seguida:

1.6. Economia e Democracia.

O crescimento econdomico foi durante muito tempo assumido como o principal indicador do
desenvolvimento de uma sociedade, mas a partir de 1990, deu lugar ao indice do
desenvolvimento humano que tenta exprimir os ganhos econdémicos e financeiros e pelo
acesso a educacdo, satide e bens essenciais que chegam a cada cidadao. Essa mudanca, nos
parametros da avaliagdo permite a verdadeira expressdo da dimensdo econdmica do
crescimento € ndo a visdo restritiva e limitada dos numeros financeiros € econoémicos,
passando a ser relevante compreender como as aspiragdes que instruem a qualidade da vida

do cidaddo sdo satisfeitos. Subsiste, no entanto, o desafio de se demonstrar a eventual
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existéncia de uma correlacdo direta e consequente entre o desenvolvimento econdmico € a
democracia. Isso porque, se por um lado ¢ evidente a coincidéncia maioritaria dos paises
com melhores indices democraticos também registarem mais desenvolvimento econémico,

0 inverso ¢ menos automatico e, muitas exce¢des contrariam essa postulacao.

Mas, no geral, as tendéncias tanto no rendimento como na educacdo auguram bom futuro
para a democracia liberal em todo o mundo, embora haja certamente recuos em alguns paises
e periodos de recuo geral. Segundo Henry S. Rowen, em “o homem Politico,” Seymour
Martin Lipset arguiu convincentemente que “quanto maior o rendimento de uma nagdo, mais
provavel que a sua politica seja democratica”, e acrescenta que, desde Aristoteles até ao
presente, o homem sustentou que s6 em sociedades economicamente estaveis, em que
relativamente poucos cidaddos vivem no limiar da pobreza, pode ocorrer a situagdo em que
a massa da populagdo participa inteligentemente na politica, desenvolvendo a necessaria
autorrestri¢do, para evitar de se render aos apelos dos demagogos irresponsaveis (Rowen
1995:308). Com efeito, ao analisar os niveis de autonomia que se pressupde indispensaveis
para que o cidadao possa, de forma consciente e responsavel, exercer a sua escolha e
priorizar os valores que deverdo sustentar o respeito aos principios de igualdade, liberdade

e legitimidade, o desafogo econdmico se revela uma componente muito forte dessa equagao.

Junta-se o quadro institucional, para constatar que a independéncia das atividades
econdmicas do controlo politico coloca limites sauddveis nos poderes do governo, mesmo
se um Estado competente também seja necessario para fixar e fazer aplicar as leis que
protegem e facilitam a atividade produtiva. Um povo com bom nivel de propriedade,
prosperidade e educagdo ¢ improvavel que aceite a serviddo. Por isso, quanto mais meios o
povo adquirir, mais voz quer ter na elaboragdo das leis sob as quais vive, e o resultado € o

dominio aberto da liberdade politica.

E bastante ilustrativa a histéria que relata um alto dirigente do Partido Comunista Chinés,
Zhao Ziyang, que perdeu o lugar depois da manifestagdo da praga Tiananmen. Num discurso
interno e restrito apresentado ao partido em junho de 1989, afirmou que “costumava pensar

que bastava encaminhar bem as reformas econémicas e aumentar o standard de vida das
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pessoas para que o povo ficasse satisfeito e a sociedade ficasse estavel” (Rowen, 1995:309).
Segundo esse testemunho, ele diz ter descoberto mais tarde que essa ndo era a forma como
as coisas se processam, € que o aumento do nivel cultural assim como a melhoria na condi¢do
de vida das pessoas refor¢a grandemente o seu sentido democratico ¢ o sentido da sua
participacao politica. Perante tal quadro, tanto o edificio politico como o sistema legal t€ém
de acompanhar, caso contrario, provocam fortes turbuléncias e uma provavel instabilidade

social.

Contudo, o facto provavel de uma sociedade de rendimento médio e superior ser mais
propenso as mudancas democraticas nao explica por si s6 que a democracia provoca riqueza,
ou que as sociedades mais ricas sao necessariamente mais democraticas. E por isso

importante tentar decifrar a eventual existéncia de uma causa comum ou elementos

que estabelecam uma forte ligagdo entre o crescimento econémico e a democracia.

Rowen afirma que, quando alguns governos do Este da Asia e da América Latina deram
conta de que as suas economias estavam indo bem, acharam que isso se deveria as mudangas
politicas que tinham implementado e que permitira ultrapassar as resisténcias as politicas
favoraveis ao crescimento e afastar as que eram prejudiciais a esse crescimento. Alerta, por
1Ss0, que as coisas ndo sdo tdo simples e, muitas pesquisas ja realizadas ndo conseguem
estabelecer uma relacdo tdo direta e tdo estreita. Adam Przeworski e Fernando Limongi
afirmaram no final de um estudo sobre o tema ndo poderem afirmar com seguranca se a
democracia estimula ou faz encolher o crescimento econémico (Przeworski e Limongi,
1993). Neste estudo, também se refere ao de John Helliwell, quem afirma ter constatado que
o grau de democracia de um pais em 1960 nao produz uma influéncia liquida significativa
no crescimento econdmico posterior (embora este resultado possa mascarar um efeito direito
negativo da democracia no crescimento combinado com uma democracia indireta positiva

sobre a educacdo e o investimento). Rowen encontra, no entanto, em Mancur Olson’ o

2 Mancur Olson, (1932,1998) Economista americano, com importantes contributos sobre a teoria das escolhas
publicas: Logica da agdo coletiva e a ascensao e declinio das nagdes.
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argumento contrario de que as democracias fazem um melhor trabalho a longo prazo na
protecdo dos direitos de propriedade, o que ¢ consistente com o retrocesso econémico ha

muito sustentado por democracias estaveis (Rowen, 1995:309).

Partindo dos niveis de rendimento de 1960, Olson confia que a democracia terd produzido
rendimentos superiores nos anos 70 e 80, enquanto Przeworski e Limongi observam que “a
primeira evidencia em apoio a essa hipdtese ¢ avassaladora: todos os paises desenvolvidos
tém democracias estaveis enquanto democracias estaveis em paises menos desenvolvidos

continuam uma excecao” (Przeworski e Limongi, 1993).

E, no entanto, de particular interesse a constatagio da existéncia de paises que sdo claramente
mais ou menos democraticos do que o seu rendimento econdémico sugere, o que, a par das
constatagdes acima, resultantes de varias observacdes e estudos, confirmam a tal dificuldade
em estabelecer uma relagdo direta e linear entre estas duas grandezas. Mas outras
constatagdes sdo categdricas de que embora nem todos os paises com economia de mercado
fossem democraticos no final do século XX, todos os paises com sistemas politicos

democraticos também tinham economia de mercado (Dahl, 1989).

1.7. Educaciao e Democracia.

A educacgdo ¢ outro fator que tem sido objeto da analise por muitos estudos, e tido como
requerimento base fundamental para a democracia. Alex Inkeles e David H. Smith, na sua
investigagdo conjunta sobre essa correlagdo em varios paises, estabeleceram que a educagao
¢ a variavel mais importante para a criagdo do “homem moderno”, aquele que descrevem
como “um cidaddo participante com um marcado sentido de eficicia pessoal” (Inkeles,

1975:).
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Afirmam existir duas formas em que a educagdo pode influenciar a democracia: uma direta,
através do efeito que o cidaddo educado pode ter nos processos politicos e instituigdes. Esta
afirmagao ¢ corroborada por outras observacdes sociais que indicam ser determinante
conseguir uma relacdo descomplexada entre pelo menos trés geragdes sucessivas, para a
emergéncia de uma sociedade de didlogo coerente e pacifico, mais bem ordenada. A outra ¢
indireta, através da contribuicdo da educag¢do na producdo de rendimentos superiores
(Rowen, 1995:311). Esta descoberta da relagdo entre a educagdo e as principais fontes de
crescimento econdmico de qualquer pais, afigurou-se um momento importante na estrutura
das economias modernas. Rowen releva ainda o carater elastico dessa importancia da
educacdo afirmando que, “tudo o que aumenta o rendimento, seja a educacdo, os avancos
tecnologicos, o investimento fisico, ou a exploracdo dos recursos naturais, fomenta a
educacdo e, favorece mais democracia (Rowen 1995:312). Derek Bok, Ex-Presidente da
Universidade de Harvard também ilustra esse convencimento com a frase que ficou célebre
de que, s6 pode considerar muito cara a educacao, aquele que nunca experimentou a

ignorancia.

Contudo, esta constatacao, da importancia do investimento na educagdo, mesmo merecendo
a adesdo quase unanime dos autores, suscita outras linhas de anélise e ponderagdo como sao:
a questao da preferéncia entre a educacao de massas, que visa a eliminacao do analfabetismo
e amelhoria do nivel social geral, contra a elitista que assume a producao de qualidade capaz
de atingir niveis mais elevados na criagao de respostas locais; a formagao profissionalizante
em relacdo a universidade e instituigdes de exceléncia; a vocagdo do aperfeicoamento dos
valores empiricos locais com relacdo ao dominio dos avangos globais; ou ainda a questao

mais universal da valorizacao cultural do nacional, em relacdo ao global.

E, no entanto, importante registar a descoberta empirica de que o nivel geral da educacio
numa sociedade se pode medir pela média do nimero de anos de escolaridade por toda a
populagdo e que um ano adicional de escolaridade, pode melhorar o nivel da liberdade do
pais numa média superior a 6 pontos. Olhando para o futuro, com a projecao do crescimento

econdmico e continuo investimento na educagdo, acredita-se que o nivel da liberdade va
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crescer. Isto pode levar ao entendimento de que a melhor forma de promover a democracia
seja através do estimulo ao desenvolvimento econdmico e pela educagdo. Contudo, ha que
ter em atencdo e ndo incorrer em uma conclusao restritiva ao ponto de inferir que os paises
que ambicionam o sucesso da sua transi¢ao democratica nao tém mais a fazer para apoiar as

institui¢des democraticas (Inkeles, 1975).

1.8. Experiéncias de processos de Transiciao e da Consolidacdo Democratica.

Transi¢do democratica ¢ geralmente entendido como o processo de transformacao que ocorre
em uma sociedade, resultante de ensinamentos e aprendizagens que se acumularam ao longo
do tempo, vindo de realidades muito dispares, o que torna impossivel a padronizagao ou a
concecdo de uma formula aplicével a todas as situacdes. Ja se viu, que a onda designada por
terceira vaga ¢ a mais proxima, a mais conhecida e a que fornece melhores e elementos mais
concretos, passiveis de oferecer licdes e referéncias. A primeira e a segunda pertencem a
tempos relativamente longinquos, ligados a fatores por vezes imprecisos e, a que se presumiu
ser a quarta, ainda fornece contornos inconsistentes para ser assim proclamado e ainda

menos para servir de referéncia.

Entrevistas a lideres politicos ajudaram na compreensdo de varios fendmenos e nos
caminhos que as varias sociedades em processo de transi¢ao t€ém seguido, no entanto, dois
casos de estudo sdo aqui detalhadamente dissecados para uma compreensdo mais
pormenorizada e para que dai assacar ligdes e experiéncias: O processo de transi¢do no
Brasil, (vivido entre os anos de 1964 e 1985), um pais de lingua portuguesa (tal como a
Guiné-Bissau), com experiéncia de uma ditadura militar; depois o Gana, pais da Africa
Ocidental nascido de uma transi¢do para a independéncia, conduzido por um intelectual
revolucionario, Kwame N’Krumah. Tal como Amilcar Cabral, marcou a proclamacao do
Estado independente, mas seria alvo de um golpe militar que faz o pais resvalar para uma
sucessdo de golpes, arriscando inviabilizar todo o processo de democratizacdo. A andlise
destes exemplos e toda a recolha de informacao que os complementam, sdo importantes para

um melhor enquadramento dos casos praticos escolhidos no ambito do presente estudo.
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Sérgio Bitar e Abraham F. Lowenthal (2015) conduziram didlogos importantes com os
lideres desses dois processos de transi¢do, do qual a tese foi colher elementos para a
caracterizagdo que aqui se estabelece e que foram utilizados para a conversa do proponente
com outros atores do mesmo processo (Entrevista com o Presidente Pedro Pires e com o
Senador Roberto Requido). Em ambos os casos, partiu-se de um regime autoritario, mas uma
analise mais atenta demonstrou que a solidez do regime era quase sempre mais aparente do
que real e que a sua derrocada dependia sobretudo da sensibilizagdo, da mobilizagdo e da
determinagdo do povo e da sociedade. Outro elemento curioso ¢ que, no final, da-se conta
de que o ditador nem sempre ¢ o principal protagonista da situacao e, mesmo quando ¢€,
nunca ¢ o unico responsavel pela prevaléncia e dureza do regime. Por outro lado, o destronar
dos ditadores € s6 o inicio de um percurso bastante mais longo e bastante mais complexo e
sinuoso. Produzir a verdadeira mudanga e cimentar o caminho da transi¢do democratica
requerem bastante mais, € passam por uma profunda avaliacdo dos elementos de
fundamentagdo, antropologica e cultural da sociedade, e o preenchimento dos requisitos para
uma real mudan¢a de mentalidade e comportamento, com a consequente redefini¢cao de

valores e prioridades.

Trata-se de um percurso de massas em que a consciencializagdo popular, a implicagdo e
determinagdo da sociedade civil, dos homens de negécio e da comunicacao social, sao
importantes, mas em que também se revela determinante a a¢ao dos lideres do processo. Ha
que procurar a conjugag¢ao entre o objetivo democratico que envolve massas populares, com
a transicdo, que depende fundamentalmente da visdo e coragem dos lideres, em assumir no

momento certo as decisdes que se impdem.

« Leaders must anticipate the future of the nation and prioritize its interests. Regardless
of the difficulties they face, they must avoid excessively inflating people’s expectations,
both because it is ethical duty and also because it is a wise way to maintain their
credibility with citizens expecting quick results from the revolution ». (Bitar e

Lowenthal 2015: xii).
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Hoje e de forma crescente, os direitos humanos constituem prioridade para a maioria dos
individuos e Mohamed Moncef Marzouki'® verifica a propdsito, que a pretensa revolugdo
arabe demonstrou que qualquer sector da atividade social, seja cultural ou histoérica pode
detonar a avidez publica para a mudanga democratica. Mas ao alcancar a mudanca no regime,
coloca-se quase sempre a questao de saber como ¢ que a antiga oposi¢cdo agora no poder
consegue produzir as respostas prometidas; como gerir a sobreposicdo das autoridades
democréaticas sobre os militares, ou a subordinacao destes aquelas; como ser autoridade sem
usar da excessiva repressdo, ou seja, respeitando os direitos humanos daqueles que
presumivelmente nao o fizeram no passado, com imprensa livre, pluralidade de informacao,
com uma sociedade civil ativa e respeitada e partidos com métodos de decisao democraticos.
Os primeiros passos dessa afirmacdo produzem sempre mais questionamentos € outros

desafios cujas respostas, moldarao a qualidade do sistema em constru¢ao.

1.8.1. O Brasil: da liberalizacido controlada a uma democracia vibrante.

1.8.1.1. Ponto de partida de todo o processo.

Vivia-se o tempo da guerra fria, com o mundo a ser dirigido por blocos sob influéncia dos
Estados Unidos da América e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, e o Brasil
enfrentava graves problemas de inflacdo que consumiam de forma acelerada toda a sua
reserva financeira. A crise que assim se instalava rapidamente chegou as ruas na forma de
manifestagdes estudantis e exigéncias populares para reformas. Perante a incapacidade dos
lideres civis em produzir ou encontrar solugdes, em 1964, militares sob o comando do
General Geiser, assumiram o controlo do Estado, afirmando ser a tinica forma de evitar uma
insurreicdo comunista que poderia levar a guerra civil. Impdem entdo um regime militar,
ditatorial e autoritario, que restringe o exercicio politico a partidos aprovados pelo regime,
mesmo se continuam a afirmar a sua promessa de uma transi¢do para a democracia.
Conseguem, no entanto, refor¢ar o papel do Estado na Economia e conquistam alguma
estabilidade, o que d& popularidade ao General e o reconhecimento de ser um grande

nacionalista, sem que tal impe¢a que o regime endureca a repressdo, exerca um maior

10 Antigo Presidente da Republica da Tunisia
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controlo sobre a imprensa e proclame o estado de sitio que, suspende inclusive o habeas

corpus.

Apesar do quadro sombrio, de agitagdo e temor, com detencdes arbitrarias e torturas, o
regime tenta preservar uma imagem de legalidade, e vai permitindo que os tribunais
concedam com alguma regularidade sentencas de absolvigdo e, alguma ponderagdo no
tratamento dos adversarios politicos. Também permitem a realizagdo de eleigdes municipais
e legislativas regulares, o que assegurava que certas institui¢des representativas do poder
popular continuassem a funcionar de forma democratica. A oposi¢ao enfrentava o dilema de
ter de optar entre assumir o confronto direto com o regime e o risco associado de um
extremar de posi¢des pondo em causa a integridade fisica e politica dos seus dirigentes; ou
aproveitar-se da margem de abertura que o regime oferecia ao pretender se passar por aberto,
sabendo que essa postura de colaboragdo também podia ser interpretada como de submisso

e legitimagao do regime.

Esta simples problematizagdo do exemplo do Brasil aponta a que as respostas nunca
conseguem ser lineares nem estar localizadas em um campo especifico. Ver-se-a que, muitas
decisoes tomadas pela administracao autoritaria, se conjugou com a estratégia da oposicao
democratica, para permitir uma transi¢ao pacifica e assim transpor muitas das barreiras que
impediam a transformagao da sociedade, tanto em termos das instituigdes como no contetido

das decisoes.

1.8.1.2. Medidas ajustadas a cada momento.

Como ¢ apanagio em regimes nao democraticos, surgiu inevitavelmente uma linha divisoria
entre os dois campos em confronto, e outra linha, interna a cada um dos lados, que dividia
posicdes marcadamente diferentes. Do lado dos militares existia uma linha dura de oficiais
que queriam o poder por um tempo indefinido, para realizar o seu potencial, enquanto a linha
“soft” via o poder militar como temporario, e tinham mesmo receio da perda do apoio civil,
se os da linha dura nao controlassem o poder repressivo. O General colocava-se a meio numa

posicdo de neutralidade e gestdo dos dois campos, € concentrado em conseguir que o
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crescimento econdémico e o registo da estabilidade politica e social criassem-lhe condigdes

favoraveis para vencer eleigdes competitivas e assim ficar legitimado.

Do lado da oposi¢ao, também existia uma linha dura, favoravel ao confronto, que reprovava
qualquer sinal de moderacao e entendimento ou cumprimento das regras impostas pelo
regime, enquanto a outra priorizava uma maior paciéncia e mesmo alguns entendimentos.
Essa diferenca de posi¢do se transformou no grande dilema quando os militares convocaram
elei¢cdes. Todos sabiam que as regras estariam adulteradas, pelo que, a linha dura da oposigao
se posicionou a favor do boicote, considerando que a sua participagao iria servir de simples
legitimac¢do do regime imposto pela forga. A outra, mesmo reconhecendo também que nao
haveria chance nenhuma de triunfar, considerava importante a utilizagdo do espaco
concedido pelo regime para se organizar, para divulgar as suas posigdes ¢ para mobilizar

todo o apoio possivel para a abertura democratica.

Face a esse dilema, terd sido decisiva a intervencdo dos lideres da oposicdo, Ulysses
Guimardes e Fernando Henrique Cardoso, Tancredo Neves e José Sarney jogaram papeis
importantes para abrir caminho a mudanga democratica que se iria produzir:

“«

acing accusations that they were legitimizing the dictatorship, Cardoso and others
effectively argued that participating within the system - and indeed using the system to

their advantage - was the surest path to democratic change” (Bitar, 2015:7).

Foi providencial a compreensao de que, o assalto frontal ao forte dos militares seria jogar
com os dados do adversario, e ofereceria a possibilidade do uso da forg¢a que assim ficaria
legitimada, e nem garantia resultados favoraveis a transi¢do. Esta linha de resisténcia
pacifica ganhou forca e, mesmo perante sinais da manipulacdo dos processos eleitorais, a

oposi¢ao se manteve firme, fazendo com que o tempo passasse a jogar a seu favor.

Perante este quadro, até os indicadores econdmicos mais favordveis e que a partida
indiciavam uma maior aceitagdo popular do regime, comegaram a ter efeitos perversos. A

maior saude econdémica, com uma importante taxa de crescimento e industrializacao,
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favoreceu o surgimento de uma importante classe média, que se agrupou nas grandes
cidades, e impulsionou o surgimento e estruturagdo de uma sociedade civil mais vibrante e
mais interventiva, com uma visdo bastante mais apurada sobre a importancia e o direito de
reivindicar a abertura democratica. A classe empresarial aderiu a denuncia da existéncia de
um poder arbitrario devido a excessiva intervencdo do Estado, fortalecendo a campanha a
favor do reconhecimento da democracia como unica solucio, porquanto necessario que a

sociedade controle o Estado e ndo o contrario.

Aparece Lula da Silva com uma impressionante retorica, ajudando os sindicatos a
representar uma enorme forca de mobiliza¢do e pressdo, com greves e manifestagdes que
envolveram muita gente das igrejas (1978-79), entre os intelectuais e grande parte do
Movimento Democratico do Brasil. Todo este movimento rapidamente se transformou em
uma onda com enorme caudal e a consequente abertura do espaco as associagdes de bairro,
aos movimentos das mulheres, a grupos de base religiosa, que pressionavam por uma maior
liberdade politica a0 mesmo tempo que lutavam pelos seus interesses especificos. E esta
onda politica que ira levar 4 queda do regime militar e ditatorial, com a vitdria da oposi¢ao

nas elei¢oes de 1985.

Conquistado o poder, comecou entdo a verdadeira transicdo para a construgcdo da
democracia. Seja por opg¢do, ou por forga das circunstancias, era uma transi¢do pacifica e
gradual, caracterizada essencialmente pela tolerdncia nos métodos, alguma contencdo do
militantismo e a plena mobilizacdo civil. Os lideres do processo souberam compreender que,
a transferéncia dos poderes a um presidente civil em 1985 ndo era nenhum fim, mas o inicio

da dificil tarefa de construcao do regime democratico (Bitar, 2015).

1.8.1.3. Componentes da Reforma.

José Sarney (que substituiu o presidente eleito, Tancredo Neves, falecido poucos dias depois
da eleicao) teve de enfrentar uma enorme pressao popular, que exigia a alteragdo do sistema
de governagao de presidencial para parlamentar, a diminui¢ao do periodo de mandato de seis

para quatro anos, € a restricao da fun¢ao dos militares a defesa da soberania, protecdao das
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fronteiras e do territorio. Considerado um dos requisitos essenciais para a viabilidade da
transicao, e ainda mais para a consolidacdo do processo democratico, era um dos maiores

desafios para a nova administragao:

« The first challenge was to establish civilian control over the military without
triggering a military backlash. The military wished to avoid prosecution for human
rights abuses, retain control over military affairs and continue to play a constitutional

role in guaranteeing internal ordery (Bitar, 2015:9).

Foi muito importante a resisténcia as euforias populares, o exercicio da lideranga e o
afastamento da pratica que assolava toda a América Latina ¢ em especial a vizinha
Argentina, de “persegui¢cdo” dos oficiais militares, levando-os a se sentarem no banco dos
réus para processos em que o povo queria ditar as sentencas. Aqui, a cada passo, foi
importante medir o impacto e ponderar a intensidade das medidas, e outra que se revelaria
importante, foi a criacido da Assembleia Constituinte, decisiva para a boa condugdo do
processo da revisdo da constitui¢do. Integrada pelos Deputados ao Congresso, esta entidade
teve dois anos (1987 e 1988) para formular ideias, pedir pareceres, proceder a auscultagoes
e no final, decidir com razoavel conhecimento, das implica¢des de cada opg¢ao e alternativa.
Isso permitiu que, apesar da forte inclinagdo para a alteragdo do sistema de governo, de
presidencial para parlamentar, se desse conta da inadequacdo dessa alteracdo para um
territorio com a vastiddo e complexidade do Brasil. Mesmo assim, o incidente da morte
repentina do presidente eleito ilustrou sem margem para grandes duvidas de que, o
recomendavel ¢ dispor de mais tempo de maturacdo da decisdo. A transi¢do democratica se
faz com didlogo permanente, concertagdo, estabelecimento de compromissos € a busca de

consensos.

Nao foi facil dar inicio ao processo de formulagdo da nova constituicao, porque os ventos da
revolucdo de maio de 68 em Franga, o movimento “proibir a proibi¢do” que significava
eliminar toda a proibicdo e consagrar a liberdade absoluta, ainda sopravam fortes e alienava
os parlamentares. O primeiro draft foi logo rejeitado, ao que se seguiu a adogao de um novo
modelo, que consistia na criacdo de comités tematicos que cobriam os grandes dominios,

desde os direitos e garantias, a governacao e as ordens, politica, econdmica, social, etc. Estas
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se subdividiam em subcomités de trabalho para areas mais especificas. Cada partido indicou
seus membros para esses comités e subcomités proporcionalmente ao nimero de assentos
quer ocupava no parlamento. As propostas dai resultantes foram submetidas a um processo
de consolidagdo a cargo de um Comité de Sistematiza¢do. Foi um continuo movimento de
pequenos avangos, muitas paragens ¢ at¢ de alguns recuos, aonde foi imprescindivel a
permanente auscultagdo e atendimento das varias sensibilidades e visdes, trabalhando
arduamente na constru¢do de consensos, baseados em compromissos € comprometimentos

varios.

E obvio que, quando surgiam resultados, estes pareciam terem sido faceis de produzir e que
seriam do agrado de todas as partes, o que estava longe de ter sido a realidade. Pelo meio e
sem destaque, ficavam momentos de enorme tensdo e riscos de ruturas que podiam ditar o
fracasso ou pelo menos um importante retrocesso. Os protagonistas dessa epopeia repetem
com frequéncia que ¢ inevitavel que surjam surpresas, para as quais se deve preparar e
esperar que o vento da sorte sopre na boa dire¢do. Fernando Henrique Cardoso, Presidente
da Republica do Brasil (1995-2003), tido como um dos maiores arquitetos da consolidagao
democratica, afirma a proposito, que “quando o inevitdvel se aproxima, o imprevisto
acontece. E assim, a politica, tal como a vida,” (Bitar, 2015:27). Essa afirmagao, enfatiza a
convicgao de que, ruturas instantaneas nao produzem a verdadeira mudanga, pois € sempre

preciso acumular forgas para poder vencer.

O Prof. Jodo César das Neves cita Adam Smith, com a afirmagdo de que “para levar um
Estado do mais infimo barbarismo ao mais elevado grau de opuléncia, pouco mais ¢
necessario do que paz, impostos leves e uma administragdo razoavel da justica” (Das Neves,
2007:544). Essa afirmagdo tera entdo sido feita ainda nos finais do Século XVIII, mas
manter-se valida e de atualidade, e revela-se aqui com particular relevo para a questdo dos
“impostos leves” (ou sejam, justos e abordaveis) que sdo o fundamento da responsabilizagao

fiscal geral e abrangente.

Em 1964 a conjuntura econdémica e financeira era muito dificil no Brasil devido a

instabilidade monetaria, que por sua vez, refletia a galopante inflagdo que consumia todas as
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reservas nacionais, € comprometia fortemente a capacidade de honrar os compromissos
internacionais. Ao assumirem o poder, os militares adotaram medidas que deram novo
impulso ao crescimento, através da simplificacdo do sistema tarifario e a identificacdo de
fontes de financiamento para o estimulo a economia. Essas medidas e as melhorias que logo
se produziram mobilizaram importantes apoios do sector privado e, s6 com o passar do
tempo se viria a perceber que essas melhorias estavam concentradas nas maos das classes,
média e alta e pouco refletiam na vida da maioria da populagdo. Chegou, de seguida, a crise
do petroleo, que o governo tentou amenizar através da contragdo de empréstimos para
importantes investimentos, mas os juros sobre a divida e a inflagao dispararam, e nao houve
como diminuir o seu reflexo nas economias domésticas. O recurso a uma importante divida
junto do FMI chegou com um elevado custo politico, incluindo a exigéncia de redu¢do dos

salarios que s6 nao passou porque o senado e elementos da Camara, travaram esse processo.

Surgiu entdo o programa de ajustamento fiscal de emergéncia, acompanhado de medidas
inovadoras no mecanismo monetario e que deveria conduzir a emissao de uma nova moeda.
Foram aprovadas medidas de ajustamento, mas ndo se fixou nenhuma data para a emissao
da nova moeda, deixando em aberto e dependente da evolucdo da confianga que os atores
econdmicos demonstrassem em relagdo a proto moeda criada, protegida da inflagdo e que
até a sua designacdo (Unidade Real de Valor - URV), indicava claramente o seu caracter
transitorio. O envolvimento geral de todos os atores, combinado com as medidas de cautela
numa perspetiva de avanco moderado e cauteloso com permanente avaliagdo e corregao,
terdo sido “os elementos cruciais para sustentarem uma transicao estavel e a consolidagdo

de um regime verdadeiramente democratico” (Bitar, 2015:30).

Todo o processo foi atentamente seguido pela imprensa e pelos grupos de defesa dos direitos
humanos, que escrutinavam as nomeagdes ou promogdes de oficiais assegurando que ndo
aconteciam sem a devida e rigorosa avaliacdo. Esta capacidade de acompanhamento popular
ndo sO substituiu e compensou de forma eficaz o que os vizinhos realizavam pela forca,
como conquistou as familias que passaram a pressionar os oficiais militares para um melhor
comportamento € que, no final liquidara qualquer possibilidade de tendéncia autoritaria

dentro dessa classe.
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Praticamente todo o poder de decisdo estava concentrado nas maos do executivo e o sistema
politico estava em revisdo pelo que, o sector judicial e o ministério publico eram os
potenciais contrapesos, muito importantes para assegurar o equilibrio interno. Os maus
resultados no Chile e na Argentina aconselhavam a um tratamento mais sensivel da lei da
amnistia, o que se logrou com a “constitui¢ao da Comissao da Verdade, assim como a revisao
das sangdes através de uma Comissdo especifica” (Bitar, 2015:32). Foi muito importante ter
a tranquilidade de todos, o tratamento faseado em que, num primeiro momento, se
introduziram pequenas mudangas internas, deixando que o processo amadurecesse de forma

gradual, sem prazos nem precipitacoes.

O Brasil conseguiu uma transi¢do gradual, inspirado em experiéncias externas, mas tendo
consciéncia da necessidade de sua adaptacdo a realidade concreta, paciéncia para permitirem
as pessoas interiorizarem cada novo fenomeno e com o mais alargado nivel de participagao
possivel de intervenientes sociais. Para cada decisdo, ha sempre linhas duras a puxarem para
os dois extremos, sendo que o razoavel, de acordo com esta experiéncia, esteve na habilidade
em levar essas partes a descobrirem um meio termo, um compromisso, uma cedéncia a favor
da producdo do consenso e do alinhamento de todos aos objetivos mais globais e mais

importantes.

1.8.2. A experiéncia do Gana: longo caminho até a Democracia.

1.8.2.1. A historia

O Gana foi o primeiro pais da Africa Subsariana a aceder a independéncia, do dominio
colonial britanico, em 1957, proeza muito celebrada em Africa e pelo mundo. Os Ganeses
consideram que esse feito estd em linha com a sua longa tradi¢ao de liberdade, expressa na
regularidade com que os seus povos sempre desenvolveram ac¢des de defesa dos seus direitos
civis. Apresentam como exemplos desse apego a liberdade, “a estoica resisténcia da
Sociedade de Protecao dos Direitos Aborigenes que lutou contra a lei da terra em 1897”
(Gyimah-Boadi, 1982:64) e a favor da sua autodeterminagdo nos séculos XIX e XX, e,

sempre pela forma de exigéncias constitucionais.
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Em tempos mais chegados ao presente, um importante reconhecimento ¢ feito a Kwame
N’Krumah e ao seu partido Convengao do Povo, por liderarem o periodo de transi¢do para
a conversao de uma coldonia na Republica do Gana. Kwame N’krumah estudou nas escolas
catolicas do Gana, antes de partir para os Estados Unidos da América aonde cursou
Administracdo de Negodcios, Teologia, obteve um mestrado em Educagdo e outro em
Filosofia. Na América, envolveu-se com as igrejas Presbiterianas negras e ministrava
palestras de Ciéncia Politica que o levaram a cruzar-se com as ideias de Marcus Garvey e
Raya Dunayevskaya, um exilado russo. Também comega a corresponder com C.L.R. James,
um marxista de Trinidade e Tobago, de quem vem a dizer ter aprendido a organizacao de

movimentos clandestinos.

Em 1945, parte para Londres e se dedica a organizacdo em Manchester, do V Congresso
Pan-Africano. No final dessa agdo, N’krumah funda o Secretariado Nacional Oeste africano
e se afirma dedicado a trabalhar para a descolonizacgio de Africa. Esse periodo coincidia com
o fim da segunda guerra mundial e, no Gana, alias ainda Costa do Ouro, o ambiente politico
era fortemente marcado pelo regresso dos antigos combatentes da India e da Birmania
imbuidos das ideias independentistas que propalavam pela Asia. Todos os movimentos se
reuniam entdo sob a lideranga e orientacdo de um aristocrata local, advogado de profissao,
J.B. Danquah que presidia a Convencao Unida da Costa do Ouro (UGCC iniciais em inglés)
fundado em 1947. Ao se inteirar das ideias e do carisma politico do jovem N’Krumah,
Danquah apela ao seu regresso, como havia também feito a outros quadros, e faz dele o
Secretario-geral do partido. Essa decisdo se provou decisiva na marcha para a libertacdo
politica da Costa do Ouro, porquanto, “o impeto do jovem N’krumah fez rapidamente
acelerar o nivel das intervengdes e dos confrontos com a administra¢do britanica” (Bitar

2015:115).

Em 1948, a UGCC declara o boicote aos produtos europeus para reclamar a baixa dos pregos,
ao mesmo tempo que organiza marchas pacificas sobre o paldcio do governador, mas a
policia abre fogo sobre os manifestantes, provocando a morte de vinte € nove pessoas € a
prisdo de centenas, dentre eles, N’krumah e Danquah. O Governador britdnico Watson

reportou a Londres que o ressentimento popular era incontrolavel, e recomendou uma
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autonomia politica (self-government) como tnica solucdo para evitar o agravamento da
situacdo. Foi entdo constituida uma comissao de reforma constitucional sob a presidéncia de
um magistrado africano, J. H. Coussey para preparar um relatorio que conciliasse as
aspiragdes autonomistas dos africanos e os interesses britanicos, de manter o controlo da

evolugdo politica.

Nessa altura, motivado pelo relativo sucesso que vinha registando ou talvez fruto de
intervengdes da administragdo britanica, surgiram ruturas internas na propria UGCC, com
importantes dirigentes a acusarem N’krumah de ativismo voluntarista e um desejo mal
ponderado de associacdo das massas. Essas divergéncias internas produziram no congresso
seguinte do partido uma importante cisdo, com a ala mais ativa, constituida pelos jovens, as
“mulheres do povo” e estruturas urbanas mais esclarecidas, a acompanharem N’Krumah na
formag¢ao de um partido de massas a que se denominou de Partido da Convengdo do Povo.
A principal diferenca se apresentava no campo estratégico, sendo que a proposta de
“Discussdo para a autonomia o mais breve possivel” apresentada pela UGCC, a CPP
contrapunha com Ac¢do positiva para a autonomia imediata: “self-government now!” (Ki-

zerbo, 2002:186).

A argumentagdo de N’Krumah era bastante mais convincente o que ajudou na mobilizagao
das massas, e atraiu o apoio dos sindicatos que declararam greve geral. Os veteranos da
guerra decidem participar e se colocam na frente das manifestacdes, o que leva a que os
soldados africanos recusassem atirar sobre os mais velhos, apesar das ordens do oficial
britanico. Este desespera-se e abre fogo ele proprio causando a morte de quatro ex-

combatentes, o que enfurece a populagdo que se langa na pilhagem do bairro comercial.

O partido CPP ganha as eleigdes parciais em Acra (capital) e Cape Coast e, consegue a
diminuic¢ao da idade do voto de 25 para 21, o que praticamente assegura o apoio maioritario
nas elei¢des que foram recomendados pelo relatério Coussey. Mesmo com os principais
dirigentes na prisdo, o CPP conquista 34 dos 38 lugares da cdmara e N’Krumah consegue
98,5% dos votos. A administracao britanica, mesmo contrariada, aceita os resultados e

agracia a libertacao dos dirigentes do CPP, principalmente de N’Krumah, ordenando ao novo
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governador, Sir Ch. Arden Clark, a abrir conversagdes e a reconhecé-lo como o lider
parlamentar. Fica entdo encarregue de conduzir o processo de elaboracdo da nova
constitui¢do que viria a ser adotada em 1954. Em julho de 1956, a Gra-Bretanha adota a lei
da independéncia aceitando o nome de Gana, proposto pelos dois maiores lideres politicos,

N’Krumah e Danquah e, a 6 de margo de 1957 ¢ proclamada a independéncia do pais.

1.8.2.2. A independéncia, ... e os sobressaltos.

Com a proclamagdo da independéncia o governo de N°’Krumah langou um vasto programa
de desenvolvimento, social, politico e econémico, a comegar pela infraestruturagao do pais,
a diversificagdao economica para reduzir a dependéncia do cacau e a estabilizagao do quadro
politico interno. Assumindo o modelo socialista de organizacdo da sociedade, N’Krumah
anunciou um plano septenal de desenvolvimento, que incluia a construg¢do de uma gigantesca
central hidroelétrica em Akosombo na regido do Baixo Volta. O aumento quase para triplo
do prego do Cacau no mercado internacional nos anos subsequentes a proclamacio da
independéncia augurava um importante incentivo e apoio aos agricultores, e de consolidagado
politica do regime. Mas, N’Krumah estava determinado a conseguir uma rapida
industrializagdo do pais e para o efeito, necessitava de importantes recursos financeiros, o
que levou a sua administragdo a aumentar a carga fiscal, criando apertos desmesurados para

uma classe econémica emergente e ainda muito débil.
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A dureza da situagdo econdmica agora agravada pela imposi¢do de uma austeridade
or¢amental anunciada pelo governo, levam a uma crescente agitacao social e a um maior
inconformismo da sociedade. E atribuida a N’Krumah a afirmagdo de que, “os salarios
deveriam dar lugar ao dever patridtico, porque o bem da nacdo substitui o bem dos
trabalhadores individuais” (Gyimah-Boadi, 2016). Os sindicatos anunciam entdo greves
gerais e mobilizam a participacdo de quase todas as classes profissionais. O regime se torna
cada vez mais autoritario e, depois de ilegalizar o exercicio da oposi¢do, agora se envolve
em intimidacdo, com atos de terrorismo urbano (arrebentamento de bombas) e pretensos
atentados contra o Presidente, o que serve de pretexto para o encarceramento de varios dos

seus ex-companheiros, agora acusados de tentativas de subversao da ordem e de corrupg¢ao.

Em fevereiro de 1966, estando de visita oficial a Hanoi, no Vietnam, ¢ deposto por um golpe
de Estado e obrigado a partir para o exilo na Guiné, e nunca mais regressa ao seu pais. Desde
entdo, o Gana foi sucessivamente governado por governos civis em breves periodos e por

governos militares, entre 1968-69, 1971-72, de novo em 1979 e finalmente entre 1981-82.

A auténtica montanha-russa de agita¢do politica e social passa a ter como protagonista
principal o tenente aviador Jerry John Rawlings que, em 1979 comanda o Conselho
Revolucionario das For¢as Armadas na deposi¢ao de um governo militar que era tido como
corrupto, com uma gestao desastrosa dos recursos econdémicos e abuso das liberdades civis
e politicas dos cidaddos. Seguiram-se elei¢des e a ascensdo ao poder do Partido Popular
Nacional que era chefiado pelo Dr. Hilla Limann. Apos cerca de dois anos € meio de um
governo constitucional, em dezembro de 1981, o Conselho Nacional de Defesa Provisional

de Rawlings (PNDC) depds de novo o governo eleito.

Ao assumir o poder pela segunda vez, J.J. Rawlings estabeleceu como prioridades, a
restauragdo do poder absoluto do povo e a condugdo de uma luta “sagrada” contra a
corrupcdo, o que teria de ser conseguido por vias ndo ortodoxas, para serem efetivas e

realizadas em tempo util.

“Simple, straight-forward justice rather than the confusing « I put it to you » rubbish.

We are in a revolution and that legal technicalities would not be entertained. From the
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standpoint of the new regime, the primary basis of judgement was to be the relationship

of an act to the revolution, not its legality or illegality per se” (Gyimah-Boadi, 2016.65).

Rawlings suspendeu a constitui¢do da Republica, baniu os partidos politicos, prendeu a
maioria dos seus lideres, e prometeu tomar as medidas que se impunham, mesmo que
tivessem de acontecer no limite ou a margem da legalidade. Emergiram entdo grupos da
sociedade civil de varias tendéncias politicas, para colocar pressdao a favor do retorno a
ordem constitucional. Organizagdes profissionais incluindo professores universitarios, a
rede de igrejas cristds, organizagdes dos trabalhadores e de estudantes, lideraram esses

grupos.

Rawlings acreditava que as sucessivas liderancas do pais tinham provado a sua incapacidade
em produzir solucdes favoraveis aos interesses e aspiracdes do povo ganés e, desconfiava
que todo o sistema institucionalizado estava contaminado e por isso, seria incompetente e
pouco eficaz tentar que o proprio sistema regenerasse o remédio para um mal por ele proprio
criado. Recusa por isso a Democracia liberal multipartidaria afirmando ser essa uma
constru¢do e imposi¢do do ocidente. Para ele, era chegado o momento de se experimentar
uma forma autenticamente ganesa de democracia, enraizada no modelo tradicional de

governacao, baseada em consensos e na participagdo popular (Gyimah-Boadi, 2016).

A administragdo de Rawlings também criou tribunais populares e tribunais militares
especiais, regendo-se por competéncias que incluiam o julgamento de ofensas que precedam
ou resultem dos relatorios dos comités de inquérito ou outras ofensas criminais referidas na
lei. Esses tribunais podiam levar a julgamento, qualquer alto responsavel que possa ter agido
“de forma corrupta, ou que tenha abusado de forma deliberada do seu posto de chefia para
beneficio proprio” (Bitar, 2015). Com estas disposi¢des, ndo havia como esconder a
preocupacao geral dos cidadaos quanto ao futuro das liberdades civis e, até finais de 1983,
as violagdes de direitos humanos estavam no pico e a classe politica e suas organizacdes

estavam banidas e marginalizadas na economia e na politica do pais.
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Exceto o primeiro Conselho Superior Militar, quando tentou desacreditar a oposi¢do e as
suas liderancas, era a primeira vez na histéria do Gana que o Judicidrio se sentia
verdadeiramente ameagado. O Gana que se orgulhava de nunca ter conhecido a brutalidade
atroz, julgamentos fingidos com confissoes forgadas ou a execugao de prisioneiros politicos,
comuns em Estados de partido tnico ou dominados pelos militares, se descobria numa
encruzilhada inimaginavel. Isso levou a um posicionamento da Ordem dos Advogados do
Gana, contra a criacdo desses tribunais, reclamando que o sistema legal existente era
adequado e competente para julgar qualquer crime cometido no pais. Foi logo secundado
pela Comissao Internacional de Juristas (baseada em Geneve) que tinha a mesma apreciacao
sobre o assunto. Estava instaurada a guerra aberta entre Rawlings, o seu partido PNDC e

seus acolitos de um lado e todo o sistema judicial e seus aliados, por outro.

“The upshot of this crisis has been to demonstrate that even populist régimes in Ghana
must treat the country’s legal establishment with some degree of respect and defense.
Therefore, whether a populist or some other type of regime is in power, we are inclined
to conclude that the legal establishment remains a critical factor in the legitimacy of

contemporary Ghanaian state” (Gyimah-Boadi, 2016:66).

O boicote que a Ordem assumiu e declarou aos tribunais populares e a suspensdo do
judiciario das suas atividades normais, resultaram numa demonstracdo do compromisso

firme do Gana com a sua tradicao de direitos e liberdades civis.

1.8.2.3. P06s-1982 exigéncia por Democracia Constitucional.

A deterioracdo econdmica e financeira do pais se tornou mais acentuada e ficou evidente a
incapacidade do regime em fazer face a todos os desafios. Rawlings claudica na sua
intransigéncia e compreende a necessidade imperativa de aceder as linhas de crédito e ajuda
internacional, por isso, adota o Programa de Recuperacdo Economica que ¢ em nada
diferente do programa de ajustamento estrutural j& anteriormente prescrito pelas Institui¢cdes

Financeiras Internacionais.

Mantendo as suas reservas com relagdo a democracia liberal multipartidaria, Rawlings ¢
impelido a avancar com as reformas € na mensagem do novo ano (1991) anuncia um

conjunto de medidas: fixa mar¢o como prazo para a Comissao Nacional Democratica (NCD)
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apresentar o seu relatorio apos proceder a auscultagdes por todo o territério nacional;
subsequentemente um Comité de especialistas constitucionais faria a fusdo dessas
recomendacdes com os textos constitucionais precedentes, nomeadamente de 1957, 1960,
1969 e 1979; finalmente, seria constituida uma Assembleia Consultiva para analisar e votar
a aprovacao do novo texto constitucional. Como dos textos constitucionais selecionados,
pelo menos trés se baseavam numa formula¢do de orientagdo liberal, a oposicdo e a
comunidade internacional aceitaram a mudanca proposta, reconhecendo-a como substantiva

e de certa forma inesperada.

As associagoes civicas pro-democracia langaram-se num processo de conversao em partidos
politicos e, em pouco mais de cinco meses (abril a agosto de 1992) ja 11 se tinham registado
para as eleigdes presidenciais marcadas para novembro e legislativas de dezembro. O
processo estava bem encaminhado, mas os lideres das formacdes politicas receavam novas
armadilhas que as constantes mudancas de disposi¢do de Rawlings podiam produzir.
Decidiram por isso avangar para a criacao da Alianc¢a das For¢cas Democraticas (AFD) com
0 objetivo de manter a pressdo pelas reformas politicas e constitucionais, e para evitar que o
agora rotulado de “o democrata relutante” mudasse de opinido e quisesse fazer resvalar todo

0 Processo.

Os orgdos privados de comunicagao social se multiplicaram e a imprensa privada emergiu
como o altifalante do movimento pro-democratico, o que também ajudou a acelerar o
processo da reforma. Parecia ndo haver volta a dar e o proprio Rawlings compreendeu a
irreversibilidade da transi¢do para as eleicdes multipartidarias, pelo que, foi a vez dele
proprio se precipitar na formag¢ao do Congresso Nacional Democratico (NDC), partido que
o iria acompanhar na disputa das eleigdes de novembro. Sem grandes surpresas, sobretudo
tendo em conta que impds a utilizacdo do caderno eleitoral precedente, Rawlings foi
declarado vencedor com 58,3% dos votos. Os partidos da oposi¢cdo contestaram
veementemente estes resultados e decidiram boicotar as elei¢des legislativas, o que ofereceu

ao NDC a conquista de 189 dos 200 lugares do parlamento.
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1.8.2.4. Institucionalizacio e Consolidacdo da Politica Democratica.

A ndo participag@o nas elei¢des, ndo s6 ofereceu ao NDC o controlo absoluto da camara
parlamentar e o direito legal de produzir toda a legislacdo que conviesse & governacao, mas
também a reforma, e relegou a oposi¢do para uma existéncia automarginalizada ou, pelo
menos distante das estruturas institucionais. O NPP era o lider da oposic¢ao e foi o primeiro
a compreender a gravidade dessa situagao pelo que, comegou por pedir o apoio das entidades
religiosas, no sentido de colocarem pressao sobre o NDC, mas, ao darem conta da continua
insensibilidade deste, decidiu unilateralmente acabar com o boicote e anunciar o inicio de

dialogo com o governo.

Também conseguiu que outros partidos da oposicao aderissem a formagdo de um governo
sombra, fora do parlamento, para prosseguirem a luta juridica por forma a concluir e
consolidar as reformas em curso. Em margo de 1994 os lideres dos partidos da oposigao,
aceitaram o convite da Comissdo Eleitoral para a criagdo do Comité Interpartidario de
Assisténcia (IPAC) como plataforma ao didlogo interpartidario, consultas e a formacao de

consensos a volta do processo eleitoral e assim elevar a sua integridade.

O dialogo produziu efeitos imediatos nas eleigdes que se seguiram e, mesmo registando a
vitoria de Rawlings assim como do seu NDC, desta vez contou com a participagao de todos
e a aceitagdo dos resultados por John Kufuor, candidato do NPP. Rawlings passou a mostrar-
se empenhado em ndo abusar da sua forga coerciva e patentear um investimento pessoal nas
institui¢des democraticas. Em 2000 aceitou a fixagdo do limite de dois mandatos e ¢
substituido por John Ata Mils como candidato do NDC nas elei¢des que, desta vez iriam
ditar a vitoria de John Kufuor por 56,9% dos votos. Era a vez de Ata Mils aceitar os
resultados, passando a ser o primeiro incumbente da histéria pds-colonial do Ghana a perder

o poder por vias democraticas.

O Presidente Kuofur criou a Comissao Nacional da Reconciliagdo (NRC) com o mandato de
promover o didlogo e o entendimento entre os povos do pais através da reparacao de todo o

sofrimento, feridas, danos, lutos, € o atendimento de todos os que de alguma forma tivessem
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sido afetados pelos abusos de autoridade e sobre os direitos humanos. Num primeiro
momento, o grupo de Rawlings tentou resistir ao funcionamento da Comissao, mas tornou-
se menos hostil e passou a colaborar, a medida que ficou evidente que a Comissao ndo seria
inquisicional e visaria fundamentalmente a coesao e a estabilidade nacional. O equilibrio
entre a procura da paz e a constru¢do democratica, da equidade social e Estado de direito
com a justi¢a criminal deviam servir como meios para promover os interesses da nagao. Com
essa demonstragdo, o proprio Rawlings se apresentou perante a Comissao para registar o seu

breve testemunho.

Também os militares, se submeteram ao controlo civil conforme a constitui¢do e como
resultado de um aturado processo de re-professionalizagdo que comegou ainda com o
governo PNDC de Rawlings. A elei¢ao de 2012 demonstrou definitivamente o crescimento
da cultura democratica no Gana. Apesar da grande ansiedade que se tinha instalado no pais,
o presidente da Comissdo Eleitoral, declarou John Mahama como o vencedor das elei¢des
com 50,7% dos votos contra 47,7% de Nana Addo Dankwa Akufo-Addo do NPP, ¢ Mahama
foi investido como Presidente em janeiro de 2013, perante a aceitacdo dos observadores
internos e internacionais, o que ajudou a acalmar as dguas. A decisdo do NPP de questionar
os resultados através de um recurso ao Supremo Tribunal, conforme dispositivos

constitucionais também foi um sinal do crescimento dessa cultura democratica no Gana.

A partir desses pressupostos globais e de principios, se conclui que todas as componentes
singulares t€ém importincia e relevancia na constru¢do do Estado democratico. Com efeito,
a sustentabilidade da transicdo do Gana para a democracia estd ancorada na independéncia
das instituigdes democraticas e no respeito que os partidos politicos e respetivos lideres o
acordaram. Como na quase maioria dos casos nas mais diferentes geografias politicas, o fator
confian¢a tem de merecer um maior controlo e monitoracao pelas partes, pois subsistem
sempre déficits de compromisso na partilha da agenda nacional, o que se repercute na

confianga que publicamente demonstram nas institui¢des democraticas.
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1.9. O risco da deriva autoritaria — O Totalitarismo e o Autoritarismo.

J& se viu que a construgdo democratica ndo ¢ um processo simples nem realizavel em um
curto espago de tempo, pela via de uma mera revolugdo como muitas ocorréncias chegam a
fazer acreditar e prometer. A democracia ¢ um regime complexo e de longa edificagdo para
a qual ndo existem formularios rigorosos sobre os percursos € nenhuma metodologia
definitiva para a sua implantacdo. Confronta as estruturas da sociedade, envolve disputas
politicas, econémicas € mesmo culturais, ou seja, uma combinagdo de fatores e variaveis que
partem da propria capacidade de escolha do eleitor, ou seja, deste expressar pelo voto a sua

vontade e o rumo da governagdo que pretende para a sociedade.

Guillermo O’Donnel e Philippe C. Schmitter constatam pela obra “Transitions from
Autoritarian Rule” que, durante o seu processo de consolidagdo a democracia enfrenta
obrigatoriamente riscos e ameagas por via das suas imperfei¢des, insuficiéncias, ou ainda
pela inexisténcia de condigdes objetivas e seguras do qual se sustentar, que podem conduzir
a semidemocracias, pseudodemocracias, “democracias incertas”’, ou puros regimes

autoritarios (O’Donnel e Schmitter, 1986).

Ao rol de regimes politicos contrarios ao democratico ja acima descritos, ha que acrescentar

' e o totalitarismo, sendo que este chegou a dominar o confronto com a

o sultanismo,’
democracia, levando a que muitos entendessem que a dicotomia democracia-totalitarismo
fosse a esséncia dos regimes politicos e que tudo o resto ndo passasse de meios termos ou
regimes intermédios a constru¢cdo de um ou de outro. Contudo, a importancia de decifrar e
compreender a proveniéncia do totalitarismo, ¢ aqui relacionada com a necessidade de o

distinguir dos autoritarios, que devem merecer sempre um tratamento autdbnomo, bastante

mais profundo e detalhado, porque bastante mais global e abrangente e cujas principais

! Regimes sultanicos — Regimes em que o governante exerce o poder sem restrigdes, discricionariamente e, sobretudo sem
se ver limitado por normas ou compromissos de qualquer tipo de ideologia ou sistema de valores. As normas e regras da
Administrag¢@o burocratica sdo constantemente subvertidas pelas decisdes pessoais e arbitrarias do governante, que ndo se
sente obrigado a justifica-las em termos ideoldgicos. (Linz, 2015).
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componentes permitem acautelar com bastante maior atenc¢do os elementos que moldam ou

ndo a constru¢ao da democracia.

Parece evidente que a qualificagdo da democracia e do totalitarismo como extremos dos
regimes politicos, se deveu ao facto de a Unido Soviética de Joseph Estaline e a Alemanha
Nazi de Adolfo Hitler, terem representado versdes antagoénicas de “regimes que exacerbaram
ao extremo a questao ideologica, considerados polos opostos de um continuum, apesar da

alianca estratégica do Ocidente com o primeiro para derrotar o segundo” (Linz, 2015:13).

Hannah Arendt, judia alema, for¢ada ao refligio na América se apresenta porventura como
dos filosofos mais empenhados na compreensdo das origens do fendémeno totalitario,
explicando a sua dedicagdo ao tema como a sua Unica opgao: “podia estudar filosofia e
compreender o fendmeno, ou entdo atirar-se ao rio” (Arendt, 2017:56). Arendt chama a
aten¢do para o erro da generalizagdo no uso da “expressao totalitarismo como se fosse uma
palavra-passe para tudo, para qualificar a ditadura, todo o regime autoritario, qualquer que
seja a época, todo o fendmeno negativo mais ou menos grave, no plano politico, social e
econémico”, o que representa na verdade um grande equivoco. Por via desse equivoco,
muitos esfor¢os foram desenvolvidos no sentido de tentar encaixar os diferentes regimes
politicos mundiais num desses dois extremos, o pluralismo democratico ou entdo no
pluralismo totalitario. Mas, para comparar os tracos de um regime democratico aos de um
regime autoritario, para além de conhecer os elementos e caracteristicas destes dois, ha que

distinguir de forma clara e sem equivocos, os tracos especiais do regime totalitario.

1.9.1. O Totalitarismo.

Sendo eventualmente discutivel, o Totalitarismo ¢ aqui entendido como uma modalidade
politica que surgiu com a Unido Soviética sob Joseph Estaline que pouco ou nada tinha a ver
com o Leninismo, € com o nazismo na Alemanha de Adolf Hitler, que também se distinguia
do regime fascista que o precedeu. A estes dois, muitos autores acrescentam a China Popular
e o Cambodia de Pol Pot, por alegadamente preencherem o requisito de serem formas de

governo de dominacdo total, sem nenhuma comparacdo com as formas tirdnicas ou
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ditatoriais do passado. Eram outra coisa, destruidoras da condi¢do humana e, tinham por
prova dessa realidade os seus sistemas de campos de concentragdo e de exterminio,
instituicdes das mais consistentes e inflexiveis, sem qualquer ligagdo a uma utilidade real

(Arendt, 2008:7).

Pode-se discutir que na histoéria da humanidade o maior registo de atrocidades com potencial
para ameagar a existéncia de toda uma raga terd sido a escravatura e o negdcio negreiro feito
a partir de Africa. Todavia, sem relativizar a gravidade desse fenomeno social e das
implicagdes que teve para esse continente e para toda a civilizagdo, ela existiu também
noutros continentes, foi praticada internamente ¢ quando assumiu o carater de exportacgao,
tinha subjacente a realizagdo de um negdcio, a importagdo de mao-de-obra para as plantagdes

do outro lado do “rio grande”.

“O campo de concentracdo nazi e o goulag Estalinista marcam uma rutura
civilizacional, uma falha que nenhum retorno a normalidade poderd recuperar ou
dissimular. Nem a politica, nem a sociedade, nem o pensamento, nem a ciéncia sairdo
ilesos desta experiéncia do mal radical que encarnam essas institui¢oes”. (Arendt,

2008:8).

Aqui tratou-se de erigir uma ideologia de supremacia existencial, transformar isso numa
realidade e, moldar o mundo em fun¢@o dessa nova realidade ideoldgica, sendo que, para
esse efeito ndo havia restrigdes nem barreiras. O “tudo ¢ possivel” visava toda a realidade
ndo dominada. Hannah Arendt sustenta que, para decifrar o conceito, hd obrigatoriamente
que seguir a pista de outros filosofos que a antecederam e partir da abstracdo sobre o
proposito existencial do homem, a sua estrutura e composicao bioldgicas para discernir a sua
condig¢do social, a sua inclinagdo e necessidade de transformar o meio em que estd e em que
vive antes de finalmente descobrir métodos e estratégias de organizagdo para administrar
esse mesmo meio. O homem comega sempre por se descobrir na necessidade de atender suas
necessidades fisiologicas, encontrar proteinas e outros nutrientes e condi¢des para
sobreviver. Depois liberta as maos o que lhe permite abragar a obra de construir, no seio da
natureza, uma habitacdo artificial composta de objetos, de instrumentos, de casas, de

estradas, de cidades. Finalmente e s entdo, se lanca na praxis através da politica para, em
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conjunto com outros homens, controlar o mundo e o governar, proteger, desenvolver, por
atividades que necessitam do uso da palavra e do discurso, entre homens iguais que tomam
conta do destino da cidade. Toda a condi¢do moderna do homem se pode resumir na trilogia
“trabalho — obra — a¢do”, enquanto fendémeno social e que explica que, partindo de

determinados pressupostos, 0 homem reage de uma ou de outra forma.

Foi com essa condi¢ao mental que Arendt se preparou para tentar compreender 0os motivos
dos arquitetos e executores da tdo grande tragédia social do holocausto, e desvendar esse
enorme segredo psicoldgico. Prossegue, no entanto, que ao se encontrar perante Eichman
(1961) em Jerusalém na sessdo de julgamento teve o choque tremendo da absoluta frieza e
indiferenca do homem, que sem nenhuma perturbagao mental e na posse de todas as suas
faculdades fisicas e mentais, ndo demonstrava qualquer tipo de sentimento, “como se tudo

tivesse acontecido respeitando a ordem normal das coisas, tal como devia ser” (Arendt
2008:9).

Com esta revelacdo, no lugar de desvendar o fendmeno totalitario, Arendt afirma ter
descoberto a “banalidade do mal” — a inexisténcia de qualquer propor¢do possivel entre a
atrocidade dos factos cometidos e a normalidade quase vulgar do sujeito implicado na sua

realizagao.

“Tratava-se de uma condi¢do que transcendia o psicologico, que leva ao social uma
definicdo ideologica de exclusdo e que se associa a um sistema burocradtico tdo
insensivel ao sofrimento dos outros homens, a um poderio técnico e a uma engenharia
social que se liberta de qualquer moralidade Era um fendomeno em si proprio, que um
tdo grande vazio de proposito e de ancoragem a condi¢do humana tivesse produzido

uma maquina tdo destruidora” (Arendt, 2008:9).

Resulta desta observacao que o Totalitarismo ¢, um fendmeno transcendental cujos autores
desenvolveram uma elevada capacidade de despersonalizacdo e desresponsabilizacdo,
passando para o coletivo, para o pais e para o sistema, tudo o que resulta das suas agdes.
Com Juan Linz se encontra mais tarde, a confirmacao da rejeicao da ideia de um continuum

entre a democracia e o totalitarismo adiantando um conjunto de elementos que ajudam a
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parametrizar este ultimo. Linz cita Gabriel Almond com a referéncia de que “o sistema
Totalitario tende a apresentar-se como altamente mobilizado, tenso e expansivo, tanto
interna como externamente” (Linz, 2015:14). Nao ¢ algo consequente e que resulta de uma
evolugdo logica, tranquila, pacifica, mas produto de uma rutura e que representa uma
alteragdo estrutural muito profunda. William Kornhauser se junta a esta mesma linha que

refuta a ideia de constituirem grandezas sociais do mesmo plano:

“A ditadura totalitaria supoe uma dominagdo total, ndo limitada pelas leis outorgadas,
ou ainda pelos limites das fun¢des governamentais ja que esta abolida a distingdo entre
Estado e Sociedade. O totalitarismo esta unicamente limitado pela necessidade de
manter um grande numero de pessoas num estado de constante atividade, controlado

pela elite, sendo que o fator critico é a sua desconexdo social” (Kornhauser, 1959:18).

Ou seja, dificil de estabelecer que as leis existentes tivessem favorecido a criacdo de
condicdes para o surgimento e estabelecimento desse regime, mas tem-se por segura a
necessidade que sentem de serem atacados para ativar um presumivel direito de afirmacao
identitaria e de reconhecimento da supremacia de uma identidade humana sobre outra.
Investindo-se da missao de identificar esse fendmeno social, Carl Friedrich afirma tratar-se
de uma reivindicagdo que € transformada em agdo politica e que acredita que o mundo ¢ a
vida social podem ser mudados em func¢do das necessidades e conveniéncias, sem nenhum
limite. Para esse efeito, Friedrich identifica seis grupos de caracteristicas deste regime
ideoldgico: “a existéncia de uma Unica ideologia, a oficial” - que ndo admite nem tolera
relativismos e ponderagdes, pois conta com um forte elemento utdpico, bem elaborado e
intelectualmente bem argumentado; “existe um partido unico de massas”, plenamente
entregue a ideologia, ou melhor, um instituto de seguimento e controlo da observancia
ideologica; “h4d um controlo quase total dos meios de comunicacdo de massas”, para
assegurar a versao Unica da realidade; “um controlo politico total das forgas armadas”, para
a defesa da institui¢cdo e de todo o aparelho; “um sistema de controlo policial terrorista”, que
ndo se dirige apenas contra os inimigos comprovados, mas a todos os potenciais e
presumiveis e; “um controlo total e centralizado da economia”, para assegurar a sustentacao

e perenidade do sistema (Friedrich, 2014:22).
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Esta caraterizag@o do regime totalitario, mais do que o aprofundamento do seu conhecimento
no contexto da presente tese, propde sobretudo que se evite a sua mistura com o autoritarismo
e o erro de apresentar este como uma versao mais moderada, uma espécie de meio-termo
daquele e, dessa forma, uma tendéncia mais tolerante e por isso, mais ameagadora. O
totalitarismo transcende a logica da evolugdo social, visa a condi¢cdo humana e resulta do

sequestro de todas as leis e normativos dos principios de igualdade ou de liberdade.

1.9.2. O Autoritarismo.

Feita a caraterizagdo da natureza especial e fora do comum dos regimes totalitarios, a tese
considera importante fixar os pardmetros dos regimes autoritarios, que se apresentam de
formas tao distintas e em contextos tao diversos que se tornam de dificil caracterizagao.
Tendencialmente ndo seguem nenhuma ideologia concreta e estruturada, e sdo por isso
propensos a imitagdo e a aproximagao imperfeita de outros sistemas, tanto da Democracia
como do Totalitarismo. Reconhece-se a utilidade de tratar os regimes autoritarios como um
tipo de construgdo proprio, porque definem de certo modo os parametros da imperfeigao
com respeito as instituigdes que sdo comuns aos diferentes regimes politicos. Questdes como
o controlo da legitimidade, o recrutamento das elites, a articulagdo e agregacao de interesses,
a elaboracao de decisoes e a relacdo com as diferentes esferas institucionais, nomeadamente
as forcas armadas, os grupos religiosos, a intelligentsia, a economia, encontram aqui
enquadramento, o que permite que possam ser utilizados como sistemas de alerta para

desvios do modelo e das propostas originalmente elaboradas.

Com base nestes elementos e se comparado com o regime totalitario acima parametrizado,
se torna possivel discernir que: aqui existe um pluralismo politico se bem que limitado, e
nao responsavel; ndo existe uma ideologia elaborada e enformadora (mas uma mentalidade
propria); € carente de uma mobilizagdo politica intensa ou extensa (exceto em alguns pontos
da sua evolugdo), nos quais um lider exerce o poder dentro de limites formalmente mal

definidos, mas na realidade bastante percetiveis.
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Comparado ao regime democratico se d4 conta, que muitos elementos do Estado de Direito
ndo sdo incompativeis com um Estado autoritario, no entanto, ¢ a nivel das liberdades que
reside o maior contraste, pois no democratico se reclama a plenitude das liberdades civis,
incluindo um ilimitado direito de associagdao e de reunido e espera-se que tal possa criar

inevitavelmente pressdes que levam a democracia politica.

Um regime autoritario tende a dispensar a mobilizacdo popular e a priorizar mecanismos de
imposi¢do coerciva, exceto se estiver ainda numa fase embrionaria e necessitar da adesao
das massas para favorecer a consolidacdo do regime. Os niveis da estratificagcdo social, a
centralidade da economia através da qual o Estado mantém o controlo do aparelho produtivo
e, outros fatores como o analfabetismo e a pobreza, podem ainda levar a que se canalize essa
fungdo mobilizadora para o partido politico autoritario. Este, por sua vez, desenvolve uma
estrutura hierarquica para cimentar uma linha de pensamento politico proximo do que seria
entendido como uma ideologia, e assim se aproximar do que muito facilmente se pode
entender como Totalitarismo. Linz diz mesmo que até pode conter um elemento carismatico
que ¢ no fundo o mais emblematico e visivel dos regimes totalitarios, isso “uma vez que
costumam surgir durante situagdes de crises graves, momentos em que o controlo dos meios
de comunica¢do de massas facilita a criagdo de uma imagem do lider excecional” (Linz,

2015:38)”.

Quando regimes seculares sdo perturbados por processos revoluciondrios ou outras
transformagoes sociais nao necessariamente resultantes da maturidade interna das elites e
das massas populares, ¢ quase normal e expectadvel que se estabeleca um periodo de
indefini¢do ou pelo menos de incerteza quanto ao caminho a seguir ou por quanto tempo as
novas autoridades irdo permanecer. Esses impasses sdo propensos ao surgimento de homens
fortes a testa de elites, seja pelo seu poderio militar e repressivo, seja de intelectuais capazes

de formular teorias mobilizadoras, seja ainda com base em algum populismo mobilizador.

“Note-se todavia que, quanto maior for o grau de consolidagdo do regime, menor serd
a propensdo para ir da procura de legitimagdo por via da for¢a e da repressdo, mas em
contrapartida, ha sempre uma elite autoritaria que se forma em redor do chefe e que
partilha frequentemente as qualidades demagogicas, o cardcter de personalidade unica

e original que o costuma caracterizar e, assim, jornalistas e intelectuais de talento
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aparecem como ideologos, durante a primeira geragdo da elite autoritaria” (Linz

2015:42).

Portanto, ¢ muito ténue a linha que separa esta constru¢do da realidade, e corresponde a ndo
existéncia de uma ideologia forte, estruturada, consolidada, mas a uma absoluta necessidade
de mobilizar, de impor autoridade e eliminar todas as eventuais barreiras e potenciais

elementos desafiadores.

A conclusdo € que, os regimes autoritarios, sao regimes hibridos instaveis, que tém na
fraqueza a sua principal forga ou a postulagdo inversa, pois tenta guardar uma grande
capacidade de adaptacdo e ajuste. Mas, ¢ também essa necessidade que impede o
desenvolvimento de uma ideologia forte e consolidada, pois sente a necessidade de guardar
flexibilidade. Ora esta condi¢do transmite junto das massas uma sensagdo de reticéncia e
hesitagdo, ou pelo menos de menos vigor, sendo por isso menos mobilizador ¢ menos

atrativo.

1.10. Licoes das fases de democratizacio.

Os processos de transi¢do, ilustrados pelos casos praticos do Brasil e do Gana, demonstram
que este percurso € naturalmente sinuoso e irregular, ndo dependente s6 de uma natureza de
fatores nem de circunstancias, € por isso provavelmente impossivel de replicar de forma
direta noutra realidade. Apesar disso, hé licdes estruturais que podem ser assacadas para

constituirem bases de inspiragdo e aprendizagem para o caso de estudo da presente tese:

1. O contexto Internacional ¢ importante e, sendo impossivel de programar, ¢ importante

ter em consideracdo e, na medida do possivel, antecipar a influéncia que pode jogar;
2. Os fatores internos sdo determinantes: a pressao social impede a completa supressdo da

atividade politica e a participagdo nas eleicdes ¢ fundamental para as dinamicas da

transi¢do. Geralmente a opg¢ao pelo confronto direto e musculado se prova desastrosa,
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criando mais repressdo politica por parte dos regimes militares. As primeiras conquistas
sdo importantes e criam a possibilidade de lutar por dentro e marcar presenga nos

sectores da vida politica e social;

Um pais fechado e autoritario enfrenta problemas econdmicos, e facilita a mobilizagao
da oposicao, mas esse nao ¢ o caminho facil para o poder e para a democracia. Combater
o regime autoritdrio ¢ s6 o inicio do percurso na via de estabelecer uma verdadeira cultura

e pratica democraticas;

E geralmente importante a jungdo das forgas numa coligagdo de vérios sectores da
oposicao e a constituicdo de uma frente ampla, utilizando os espacos legais disponiveis.
Havera posic¢des extremas dos dois lados, e tendéncias conservadoras que condenam toda
a aproximagdo ao regime. Contudo, o didlogo acaba quase sempre por ser a via para a
emergéncia de um quadro geral que oriente futuros programas de atuagdo de toda a

0posicao;

Sao importantes, a adesdo e a “conquista” da imprensa. Com a abertura do regime, a
imprensa toma mais riscos € a sua voz tem repercussdes no governo. Fazer uso das
oportunidades atuais que as novas tecnologias oferecem, retirando as forgas autoritarias

do seu conforto e instruindo as massas sobre a realidade vigente;

As diasporas e os movimentos além-fronteiras jogam um papel preponderante. Os que
estdo no pais e vivem a situacdo numa base diaria e podem compreender melhor o que
se passa, mas mais facilmente se acomodam ou sdo silenciados pelo medo ou pela
corrup¢ao. A consciencializagdo e implicacao das didsporas, num trabalho coordenado

com as forcas no terreno sao sempre muito importantes;

Ha que se preparar para as vicissitudes e vencer as contrariedades. Estas fazem parte do
processo e servem de alerta para a absoluta incerteza das circunstancias da transicdo e
que por isso, exigem uma visdo global, concentracdo no objetivo principal e grande

capacidade de adaptagdo e ajuste;
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8. A crise e a desilusdo da sociedade para com os politicos no sistema democratico
favorecem as correntes do populismo e podem provocar o fascinio para solugdes
autoritarias. A resposta estd na promoc¢do do relativismo da democracia e na sua
resiliéncia, sempre considerada imperfeita, sempre a procura de melhores solugdes (ver

gréfico 3);

9. Paciéncia ¢ a alma mestra, muita paciéncia e compreender que a mudanca chega de forma
lenta, porque a democracia leva tempo a se consolidar, especialmente em contextos de
desafios culturais e étnicos, para além de fatores como a corrupg¢ao, o analfabetismo ¢ a

pobreza extrema.

THE RESILIENCE OF DEMOCRACY

Democracies and dictatorships alike have been affected by a global dedline in freedom over the past 15 years. But in 2020
mast Free countries resisted further declines, while many Partly Free and Not Free countries could not.
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CAPITULO II - AFRICA (SUBSAARIANA)E O
DESAFIO DA CONSTRUCAO DEMOCRATICA

E importante analisar até que ponto fatores historicos, como a
natureza do Estado, a economia politica nacional dominante, e as
forcas e acontecimentos regionais e internacionais foram dando
forma a nogoes sobre o sentido de pertenca e cidadania, e afetaram
os esforcos de desenvolvimento e de constru¢do dos Estados.

Carlos Lopes (2019:23).

A validade das reformas politicas e a viabilidade do processo da constru¢do democratica em
Africa sdo temas que tém resistido no tempo mais recente a todas as conjeturas e asser¢des
ja formuladas. A luz dos parametros tedricos dissecados no capitulo anterior, questiona-se,
se a Africa Subsaariana é propensa e vocacionada para o florescimento e afirmacgdo de
regimes democraticos, sobretudo do modelo liberal. Os ensaios de resposta a esse
questionamento foram durante muito tempo dominados por um enorme ceticismo, provindo
de uma leitura plenamente negativa, por parte de autores que alegavam a falta de
historicidade ¢ de fontes escritas sobre a evolu¢dao social deste continente, indicando a
auséncia de uma tradicao de valores, capaz de sustentar uma construcao tdo complexa e tao

exigente.

Autores como Nikolas Coupland se destacaram nessa retorica derrotista sobre Africa ao
definirem correntes de pensamento que influenciaram até a forma como os proprios
africanos passaram a se olhar. Tiveram reagdes enérgicas das contrapartes africanas e
“africanistas”, como os historiadores Joseph Ki-zerbo (1972) do Burkina Faso e Anta Diop
(1981) do Senegal, que explicaram ser exatamente fatores como a caréncia de indicagdes
cronologicas, a fraca exploracdo da arqueologia e da linguistica, que levaram a esse
entendimento, subjetivo e enviesado. Estabelecem que, mais que uma questao de existéncia,
se trata fundamentalmente de um problema de transmissao, da forma como fatos tao remotos

chegam ou deixam de chegar até aos nossos tempos e a nos.
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Cheick Anta Diop empenhou-se em demonstrar que a Africa dispde desse fundamento
tedrico a varios niveis, mas destaca a Egiptologia que, tal como a tradi¢do Greco romana
para o ocidente, responde pelo historicismo da tradi¢do africana. Contudo, ele proprio, ainda
assim, ndo deixa de admitir, que s6 o enraizamento de uma disciplina cientifica na Africa
negra levara um dia a compreender a novidade e a riqueza da consciéncia cultural Africana,
sua qualidade, seu alcance, profundidade e poder criativo (Anta Diop, 1981:16). E convicgao
deste historiador, que todos os povos, armados da sua identidade cultural, reencontrada ou
reforcada, podem chegar ao nivel da era pos-industrial. Admite que essa postulagdo pode
configurar um otimismo africano atavico, mas garante que ¢ vigilante, e que pode orientar a
que todas as na¢des cooperem na constru¢do de uma civilizagdo planetaria, no lugar de ficar

na sombra da barbarie, ou ser assim percebida.

Esta mesma posi¢ao ¢ mais tarde encontrada em Guillermo O’Donnel e Philippe C. Schmitter
ao afirmarem que a Democracia Liberal ndo exige necessariamente a exaltagdo do estatuto
dos direitos individuais que se registam na Europa Ocidental e nos Estados Unidos da
América, podendo se aceitar muitas das objeg¢Oes culturais e continuar a respeitar os

fundamentos politicos e civicos dessa constru¢dao (O’Donnel e Schmitter, 1986).

Ultrapassado ou simplesmente posto de parte esse debate de caracter filosofico e
antropologico, indicadores objetivos demonstram que a Africa é a zona geografica do mundo
com os piores indices de democratizagdo e coincidentemente ou ndo, também com os piores
indicadores de desenvolvimento econdémico e social e que, estes ndo podem ser
exclusivamente justificados pelo comércio de escravos, pelo peso da dominacdo colonial, e
pelos efeitos das imposi¢des da comunidade internacional. Admitindo que o regime
democratico ¢ a preferéncia e a prioridade da maior dos povos e das sociedades africanas,
outras razdes mais terdo contribuido para indicadores tdo negativos. Estes precisam, por
conseguinte, serem dissecados de forma mais objetiva e servirem de base para a descoberta
de: que continente ¢ este, que especificidades comporta € como as tratar? em que fase se
encontram as reformas politicas visando a sua democratizacao? que mudancas de paradigma

devem ser concebidas para evitar a continua reversao do processo a favor do autoritarismo,
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e permitir que os paises africanos possam sair da fase de transicao e atingirem a consolidago

democratica?

2.1. Contexto e enquadramento geopolitico

Produto de conquistas, separa¢des, amolgagdes e continuidade, a Africa é um continente
complexo, vibrante e diverso, mas por vezes confuso ¢ que levanta interrogagdes em
permanéncia (Chazan, 1992:5). A sua complexidade deriva tanto da sua grandeza (6% da
superficie do planeta, com cerca de 30 milhdes de km2), da multiplicidade identitaria dos
povos que a compdem, mas sobretudo da disparidade dos modelos e caracteristicas que
orientaram a propria edificacdo dos seus Estados. Sdo cinquenta e quatro organizacdes
politicas e administrativas num espago em que ainda subsistem graves conflitos, como a
crise securitaria que assola todo o Sahel e o Sahara Ocidental; o efeito Boko Haram na Africa
Ocidental, que transformou a regido do Tillaberi no Niger em zona fantasma, relegando para
longe toda uma populagdo que foge do conflito entre as forcas do governo e as do Estado
Islamico; situagdes semelhantes no Burkina Faso € no Mali; na Somalia, com a presenga do
grupo terrorista Al-Shabaab; conflitos interétnicos na Etidpia e especialmente na regido do
Tigray; continua insurgéncia de bandos armados na zona dos grandes lagos; instabilidade
nas regides de Cabo Delgado em Mogambique, da Casamanca no Senegal, do Kivu na

Republica Democratica do Congo, etc.

A Nigéria com os seus mais de 200 milhdes de habitantes contrasta com o pequeno Sao
Tomé e Principe (250 mil) e Seychelles (100 mil). O Congo, massivo ¢ vizinho de pequenos
Estados como o Ruanda e o Burundi; a ESwatini (ex-Swazilandia) ¢ uma nagdo-Estado
muito homogénea de monarquia absoluta, proximo de paises heterogéneos, multiétnicos. A
Africa comporta no seu seio, monarquias ¢ ditaduras, regimes militares, governos civis,
sistemas revolucionarios e democracias, administragcdes populistas € modos autoritarios de

poder (Chazan, 1992:6).

A esta pluralidade identitaria, ainda se acresce uma heranca estrutural, legal e administrativa
muito dispar, mesmo quando possivel reconhecer elementos comuns a estes grupos de
paises. Patrick Chabal (1993) alerta para o facto de que as histérias coloniais dessas

sociedades foram tao diferentes que invalidam qualquer generalizagao sobre as semelhancgas
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nas consequéncias desse processo. Aqui confluem as mais diversas pluridades, de Estados
independentes ha mais de meio século embora ainda a procura da estabilidade dos seus
elementos estruturantes como, a soberania sobre os seus limites territoriais e a lingua oficial.
A Etiopia e o Egito sdo das entidades politicas mais antigas da historia humana, mas o
continente também alberga o Sudao do Sul, com apenas 10 anos, sendo o mais novo Estado,

€ uma maioria esmagadora de paises que resultam de processos de descolonizagdo.

Para a maioria dos Estados africanos a independéncia surgiu de um contexto global que
colocou pressao sobre as poténcias coloniais tendo produzido a solugdo do reconhecimento
da sua autodeterminacdo sem a existéncia de uma consciéncia nacional verdadeiramente
africana, como foram os casos no Gana de N’Krumah, na Guiné de Sekou Touré, na Argélia
de Bem Bella ou ainda na Africa do Sul de Nelson Mandela. Resisténcias armadas so
ocorreram na ex-colonia belga da RDC e nas portuguesas (Angola, Mocambique e Guiné),
a partir dos anos sessenta, altura em que ja era bem forte o vento da libertagdo plena do
continente. Exceto estas realidades bem especificas, pairou durante muito tempo a
desconfianca de que, a liberdade oferecida era na verdade uma continuagdo da pratica
colonial de exportagdo dos recursos primarios e o importar de bens manufaturados do

ocidente (Gustavo Jr. 1998:176).

Desde entfio, se identificaram quatro periodos distintos da intervencio politica em Africa e
com impacto nas dindmicas domésticas estatais das respetivas unidades politicas e
administrativas, ndo se incluindo aqui os casos excecionais da Libéria (1847) e da Etiopia
(1941): O primeiro, iniciado nos finais dos anos cinquenta (1958 com a independéncia do
Gana), periodo da descolonizagdo, que prossegue até¢ 1975, abrangendo a Revolugdo dos
Cravos em Portugal e que culmina com a proclamagao dos que passaram a ser conhecidos

como “os anos da libertacdo de Africa'?”.

120 inicio dos anos 60 anuncia uma nova era em Africa. 17 Estados se tornam independentes, novas elites
politicas chegam ao poder, come¢am a desenhar-se diferentes equilibrios regionais a medida que as poténcias
coloniais deixam o continente. Figuras como costa-marfinense Félix Houphouét-Boigny - deputado no
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Seguiu-se o periodo da guerra fria, que ja vinha do fim da segunda guerra mundial e
prossegue até inicios dos anos noventa do século XX. Produzia campos de influéncia que
facilitavam o acesso a apoios econdémicos importantes e que permitiam aos novos Estados
de se libertarem da excessiva pressao que tinham das suas obrigagdes primarias. Os fundos
fluilam sem grandes compromissos de reformas econdmicas, financeiras ¢ muito menos
politicas. Estes dois periodos sdo caracterizados por uma forte influéncia de poténcias

extracontinentais, nomeadamente dos EUA, da URSS, da China e de Cuba.

A queda do muro de Berlim, anunciado como o fim da ideologia socialista e a abertura de
melhores perspetivas para todas as nagdes do planeta, iria, no entanto, produzir o colapso da
maioria dos Estados africanos, devido ao subito desaparecimento dos apoios que a guerra
fria proporcionava e a incapacidade em se ajustar aos novos condicionamentos dos parceiros
de Bretten Woods. Os desenvolvimentos politicos e econémicos na Africa nos anos 90,
provocaram proclamagdes otimistas da “Renascenca Africana”, do “Renascimento” ou
mesmo da “segunda libertacdo” (Bratton 2005). Era a época do otimismo africano e o
convencimento de que tinha soado a hora de Africa, até porque coincidia com a euforia de
Francis Fukuyama de que podia-se estar a testemunhar o fim da evolu¢do ideologica do
homem e a universalizacdo da democracia liberal do ocidente enquanto estadio ultimo da

governag¢ao humana.

E, finalmente a atualidade que se anuncia como o periodo da guerra global contra o terror
em que interesses externos alteram, definem ou condicionam profundamente as dinamicas
internas. Coincidentemente, ¢ também o periodo em que se vive o paradoxo do reforco da
democracia liberal enquanto conceito e ideal, mas um acentuado declinio em termos da sua
pratica (Schmitter, 1997). A Freedom House (Relatorio 2021) indica que pelo 15° ano
consecutivo se tém registado declinios na pratica democratica, com acentuadas crises nas

sociedades ocidentais elevando o potencial para os poderes autoritarios em ascensdo

Parlamento franceés -, o senegalés Leopold Sedar Senghor - o primeiro africano a integrar a Academia Francesa
- ou ainda o guineense Ahmed Sekou Touré, adepto do modelo marxista, sdo os novos lideres.
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(conhecidas por RAP, casos da China e da Russia) desafiarem o ideal democratico. Se muitos
autores consideram que muito disso ndo passa de percecdes exageradas, ja € incontestavel
que o peso das transformacdes tecnoldgicas pode resultar num condicionamento sendo
mesmo na supressao de muitos direitos e liberdades, por vezes promovidas por entidades das
sociedades campeds do liberalismo. E em face deste quadro tdo irregular e inconsequente
que a Africa terd de se posicionar enquanto entidade politica, social e econdmica.
Encontrando espacos de convergéncia com parceiros internacionais que respeitam a sua

visdo e preferéncia, ou escolhendo um caminho préprio, separado e autonomo.

Destes quatro estadios da progressdo politica em Africa, os programas do ajustamento
estrutural impostos pelas institui¢des de Breeton wood foram o primeiro ponto de viragem
ao terem redundado no mesmo falhanco que tivera a gestdo planificada da economia por
parte dos novos estados africanos emergentes. Isso coincidiu ou talvez até tenha servido de
despoletador de situagdes de crise e mesmo o eclodir de guerras no continente, destacando-
se a guerra civil no Ruanda (genocidio), na Republica Democratica do Congo, no Burundi,
na Serra Leoa e na Libéria, com reformas democraticas conturbadas nos Camardes, na Guiné
e no Niger e a erup¢ao de um conflito armado entre a Etidpia e a Eritreia. Esse quadro foi
seguido de uma grande recessdao econdmica, convertendo rapidamente a euforia numa nova
avaliagdo derrotista de Africa, voltando ao rétulo de “Continente perdido” e instituindo o

“afro-pessimismo” (Gyimah-Boadi,2004).

Esse era o quadro da perce¢do dominante, mesmo se o Afro bardmetro comecgava a indicar
ter havido progressos e que, entre outros: os partidos no poder se sentirem mais pressionados
a partilhar o espaco politico com a sua oposi¢cao € com 0s grupos civicos e outros grupos de
interesse; se registava uma maior adesdo a politica democratica; os cidaddos africanos
demonstravam uma crescente rejeicdo as formas ndo democraticas de governo e
expressavam maior preferéncia pela democracia; emergia uma sociedade civil e se
transformava num ator relevante do processo de reforma; grandes projetos comegavam a ser
dedicados a construgdo da paz e a democratizacao; e emergia um maior interesse no controlo

e combate a corrupg¢ao.

106



Portanto, apesar desses indicadores mais positivos e otimistas, persistia o ceticismo de que
as reformas econdmicas de carater liberal, eram coisas do exterior, com raizes muito curtas
e fracas nos paises africanos. Michael Bratton, Robert Mattes e Gyimah-Boadi indicam entdo
que, ndo so6 ¢ fraca a relagdo das elites com as reformas econdmicas, mas existe ainda uma
forte oposigao popular a elementos-chave dessas reformas, com a importante diminui¢ao das
ofertas do emprego e o fim dos subsidios financeiros ao setor publico (Braton, Mates e Boadi
2005:84). A esse proposito ha um sentimento geral dos lideres politicos em Africa de que o
continente sofreu uma dupla penalizagdo porquanto as exigéncias eram apresentadas como
se os lideres europeus estivessem mais preocupados com a sorte dos africanos, quando na
verdade tentavam era impor a sua mundivisao a0 mesmo tempo que procuravam importantes
ganhos econdmicos. Pedro Pires ilustra essa alegagdo com o discurso de Francois Mitterrand
em La Baule, no qual o Franco CFA foi imposto as antigas colonias francesas de Africa
como uma modalidade para aperfeicoar os sistemas politicos africanos (Pires 2021). Hoje,
olhando para o conflito existente sobre o papel, o lugar e a fun¢do do Franco CFA em relagdo
a soberania dos Estados da Africa Ocidental, compreende-se que a intengdo era claramente,
preservar os interesses estratégicos da Franca em Africa e ndo, a retorica da estabilidade

monetaria entdo propagada.

Foi a fase em que a modernizagdo (para muitos, entendida como a ocidentalizagdo), era
apresentada como solugdo e que iria inevitavelmente e de forma quase automatica, gerar as
condi¢des necessarias e suficientes para a elevacao dos niveis de liberdade enquanto se opera
a transformag¢do da economia rural em agroindustrial e em industrial, a expansdo da
educacao e da literacia, alteracao dos niveis de vida, do estilo de vida e lazer, e a constitui¢ao
de uma classe média. Essas teorias sustentavam que fatores como a riqueza, a educagdo, a
urbanizagdo e a industrializagdo sdo os pré-requisitos sociais para a democracia € para a
participagdo das massas no sistema politico. Para Carlos Lopes (1994) foi o periodo em que
a estrutura colonial dicotomizou a sociedade africana no tradicional vs. moderno, oral vs.
escrito, direito consuetudinario vs. administragdo, subsisténcia vs produtividade,
segmentarismo vs centralismo. E cita Mudimbe ao ter reparado que a maior parte dos
pintores do Sec. XVI e XVII, cada vez que pintavam negros faziam-no escurecendo apenas
a fisionomia branca, numa ilustracdo da falta de personalidade que estava colado a

identidade negra (Lopes, 1994:7).
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Para muitos analistas politicos mesmo da atualidade, os eventos das décadas que se iam
seguir vinham desafiar muitos dos sintomas que haviam sido diagnosticados e das solucdes
mais tradicionalmente indicadas. Mas quase todas reconhecem como indubitdvel a
importancia de as estratégias serem endogenas, interiorizadas ou nacionalizadas e, nesta fase
ser no minimo interessante avaliar se essas teorias tiveram alguma chance, se foram seguidas

e implementadas e qual o grau de sucesso com relagdo as alternativas encontradas.

A justaposicio dessas miltiplas correntes analiticas relevam que a Africa sofreu sempre com
o sindroma da reforma parcial e incompleta, baseada na sua ndo autenticidade; mesmo
quando o regime de troca externa € liberalizado, e as restri¢gdes de importagdo sdo levantadas,
a burocracia mantinha-se perniciosa, ineficaz e em grande parte corrupta; a infraestrutura
legal na maior parte dos casos continuava muito fraca para supervisar adequadamente os
negocios do Estado ou a extragdo dos recursos, assim como salvaguardar os direitos de
propriedade e gerir os novos desafios que as economias em transformagdo enfrentavam; a
privatizacdo das empresas publicas ndo tinha ainda produzido os resultados projetados e
vinha servindo sobretudo para alargar as avenidas da procura de renda, e mais importante; a
corrupgao oficial e o neopatrimonialismo persistiam, apesar da liberaliza¢dao, ou exatamente

por sua causa.

Essa era a avaliacdo ha mais de quarenta anos, mas que ainda persiste nos dias de hoje fruto
da pouca diversidade da economia, que impdem elevados niveis de desemprego, grandes
desniveis orcamentais e a persisténcia de aspetos negativos como a patronagem, a corrup¢ao,
o neopatrimonialismo. Essa grave avaliag¢do ¢ ainda fortemente tingida pelo terrivel quadro
sanitario, que nao consegue erradicar doencas com forte impacto social, como o paludismo
e a tuberculose, em que os niveis de prevaléncia do HIV continuam alarmantes e, pouco se
sabe ainda dos efeitos concretos do surto do ébola e da pandemia do Covid-19 sobre o

continente.

108



2.2. Propensao democratica na Africa Subsariana?

Os dados atras referidos, os déficits de democratizagdo ¢ de desenvolvimento, ¢ a
reconhecida dificuldade que a Africa evidencia para descolar, obrigam quase
inevitavelmente a ter de enfrentar o dilema de onde o foco e a prioridade a estabelecer, entre
a democracia e o desenvolvimento, ou entdo encontrar o entrosamento necessario na relagao
funcional entre estas duas grandezas que torne possivel a sua conciliagdo. Curiosamente,
segundo Alvaro Gustavo Jr., muitos estudiosos tém retratado as sociedades africanas
anteriores ao colonialismo como sendo harmoniosas e democraticas, e que as desigualdades
apenas nasceram com o advento da economia monetaria capitalista durante o colonialismo
(Gustvo Jr. 1998:65). Trata-se, como o proprio afirma, de um mito da democracia tradicional

africana cuja existéncia nunca se provou nas sociedades africanas.

Em contraste, os relatorios da Freedom House 2021 indicam que a tendéncia de regressao
nas liberdades, ja conhecida desde 2006 se acentuou nos ultimos anos, com particular
agravamento devido a pandemia do COVID-19, levando a que os defensores da democracia
sofressem pesadas derrotas na sua luta contra os poderes autoritarios, alterando o equilibrio
a favor da tirania. Com efeito, tem-se assistido ao uso da pandemia como pretexto para
medidas extraordinarias para destruir adversarios, fabricar resultados evocando por vezes a
saude publica. O acumulado desse conjunto de fatores estabelece que no presente, na Africa
subsariana, s6 9% da populagdo (correspondente a 7 paises), sdo considerados livres,
enquanto 49% (43 paises) preenchem a lista dos parcialmente livres e 42% (20 paises) sao
ndo livres. Desta lista dos 49 paises para os quais foram analisados os dados, destacam-se o
Malawi e o Sudao, por registos positivos, o primeiro ao ver o Tribunal Constitucional anular
as eleicdes e ordenar a sua repeticao pelos casos de fraude ocorridos, enquanto no segundo
pelos importantes avancos na criminaliza¢do da mutilagao genital feminina e na eliminagao
da lei que proibia as mulheres de viajar para o estrangeiro (Freedom house Report 2021). As
restantes mantiveram registos negativos, de violéncia e repressdo pelas forcas
governamentais, nomeadamente na Tanzania e na Republica Centro Africana; também no
Togo com uma escassa participacao popular no escrutinio, o que nao impediu ao Presidente

Fauré Gnassimbé de confirmar o seu 4° mandato. Outros presidentes como os da Guiné e da
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Costa do Marfim, introduziram alteragdes no seu texto constitucional para abrirem caminho

a um terceiro mandato.

O Afro Barometro indica que o retrocesso global da democracia ao longo da tltima década
também atingiu a Africa (Afro Barometro, AD425) mesmo se as estatisticas sugerem que é
ao nivel da prestacao dos bens democraticos e nao a nivel da aspiragdo dos cidaddos, que a
democracia em Africa tem estado mais fraca (Gyimah-Boadi,2019). E nesta componente, a
realizacdo de eleicdes livres e justas continua a ser reconhecida como a componente
fundamental de uma democracia funcional (Lindberg 2006). Registam-se, todavia, fortes
recuos na crenga da eficicia das elei¢des (ver figura 6), porquanto s6 4 de cada 10 africanos
acreditam estar assegurado por essa via a escolha livre dos representantes no parlamento e a
possibilidade do afastamento dos lideres indesejados. Nota-se, no entanto, que essa opiniao
varia de pais para pais, sendo que por exemplo no Gana e na Serra Leoa, paises em que os
novos concorrentes derrotaram os anteriores titulares, o povo tem mais confianga.
Curiosamente ¢ também o caso do Uganda apesar de terem o mesmo presidente ha 34 anos.
Mas ja ndo ¢ o caso do Gabado, aonde duas geragcdes de Bongos tém dominado todo o

processo politicos por varias décadas.

Em média, 73% dos africanos quer escolher seus lideres através de elei¢des honestas,

Demand for democracy | by demographic group | 34 countries | 2016/2018 regulares e lineS e, Sé no LeSOthO é que
18-25 years EEE—— 357
Se43 yoor m—" 1 menos de metade (40%) da populagdo
46-55 years I 447
56-45 years I 427, ,
Over 65 years  E— 5% escolhe esse método como o melhor
e wou ooon food — 41 modelo da escolha dos lideres. Da
Rural 39%
Urban 45% mesma forma também 62% dos

Women I 377
Men I 457

africanos apoiam a competi¢do

Mot employed 39%
Employed part time 41% . « 1y . ~
Employed ful time 50% multipartidaria e sdo o Lesotho e a

Middle-class occupation I 5
Allothers G 407

% W% 4% &% BT 100 Tunisia as principais exce¢des aonde a
Figure shows % who demand democracy, i.e. who both prefer democracy and reject fhree
authoritarian alternatives, disaggregated by demographic group. maIOI‘la COIlSldera que ISSO CI‘la all’lda
Figura 6 - Exigéncia e atendimento democrdtico em Africa
Fonte: Afro Barémetro Relatdrio 2019, pdg. 12 mais confusio.
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Baseado em dados da Transparéncia Internacional (2021) sobre o indice de percecdo da
corrupgdo (CPI), com um indicador médio de 32, a Africa Subsariana é a regido com a pior
performance no CPI, com escassas melhorias em relacao aos anos transatos e demonstrando
a necessidade de agdes urgentes. Com o indicador de 66, Seychelles ¢ consistentemente a
melhor referéncia na regido, seguida do Botswana (60) e Cabo Verde (58). Na base da lista

se encontram, o Sudao (16), Somalia (12) e Sudao do Sul. (12).
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Figura 7 — Percecdo da corrupg¢do nas instituicGes africanas.
% pessoas que pensam que a maioria ou todas as pessoas nesses grupos ou instituigcbes estdo envolvidas em corrupgéo.

Fonte: Afro barémetro Relatério 2019, pdg. 12

Jacob Zuma, ex-presidente sul-africano, esta atualmente atras das grades em sua provincia
Natal de Kwazulu-Natal. Enfrentando acusagdes de corrup¢ao, Zuma desafiou as instrugdes
do tribunal para testemunhar como parte do inquérito de captura do estado, resultando em
uma sentenca de prisdo de 15 meses. Zuma ¢ um dos poucos chefes de estado africanos que
enfrentou acusagdes de corrupcdo no seu proprio pais. Sua rentincia em 2018 e as
investigacdes subsequentes sdo a vitoria do povo da Africa do Sul, impulsionado pela
sociedade civil, “midia” corajosa e tribunais vigilantes. Os eventos que estdo ocorrendo na
Africa do Sul, portanto, contém licdes para toda a regido. A corrupgdo, especialmente a
corrupgao de alto nivel e grande, tem sido uma barreira significativa para a governanga

democrética, protecao dos direitos humanos e desenvolvimento sustentavel em toda a Africa.
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Reconhecendo esta ameaga, neste dia ha 18 anos, a Unido Africana adotou a Convengao
Africana para a Prevencdo e Combate a Corrup¢do (AUCPCC) em Maputo, Mogambique.
Desde 2017, os paises da regido marcaram o 11 de julho como o Dia Anticorrupgdo

Africano'3.

“A corrupgdo impede o desenvolvimento economico, politico e social da Africa. E um
grande obstdaculo para o crescimento econémico, uma boa governagdo e liberdades
basicas, tais como a liberdade de expressdo e o direito dos cidaddos de exigirem que

os seus governos prestem contas ”. Transparéncia Internacional (Afro Barometro2019).

Num primeiro momento, muito do debate sobre as causas do retrocesso de Africa se fixaram
na escravatura, € no impacto que teve sobre o continente a extirpacdo de milhdes de almas,
bragos de trabalho, mas também de cérebros, para constituir a massa bruta de trabalho
noutros continentes. Nos escritos de muitos especialistas do esclavagismo africano e do
trafico negreiro, mais que um simples negdcio, em que seres humanos foram
comercializados como bens e levados para longe da sua realidade, mais do que a sangria da
forca produtiva que tal atividade representou, o fendmeno deve ser compreendido como o
da “captura de Africa” enquanto civilizagdo, pondo uma pausa no seu processo evolutivo, a
favor dos outros continentes e realidades. Aquele que, sendo o ber¢o da humanidade, devia
ambicionar a lideranga da evolucao civilizacional do homem, cometera o erro fatal de nao
investir no aperfeicoamento das técnicas de conquista, e agora se via conquistado e
subjugado. A captura de Africa e a exportagio dos seus filhos em condigdes de violéncia e
desprezo pela sua condicdo humana, produziram ao longo dos tempos, efeitos muito
retrogrados que ultrapassaram de longe a simples contabilizagdo dos recursos explorados ou
desperdigados. O homem africano passou a ser inferior e tudo o que a ele se associava
assumiu essa inferioridade ou inexisténcia - a sua cor da pele, a sua cultura, a tradicdo, as

linguas, a sua propria existéncia. Dessa condicdo de subjugacdo, o africano aprendeu e

13 Relatério Paul Banoba, Conselheiro Regional para Africa na Transparency International. Afrobarometer
(2009-2019). Link:
https://www.transparency.org/files/content/pages/GCB_Africa 2019 Full report PT WEB.pdf
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adotou como sentido do progresso todos os elementos que o dominavam - a cor branca da

dominagdo, sua cultura, suas linguas, sua civilizagdo.

O africano se resignou e, para além de duvidar da sua condigdo e capacidade, se
desresponsabilizou passando continuamente a se justificar, a se convencer de que o seu
melhor plano ¢ a imitagdo, daquele que representa o progresso, ou pior, do simples
cumprimento das orientacdes emanadas por esse. Fruto dessa existéncia passiva, o africano
se questionou na sua propria biologia e antropologia e, ao reconhecer a sua limitacdo em
enfrentar esses desafios, se acomodou na admissao da sua inferioridade e, consequentemente
da sua inocéncia. Desta se deduz que, se muito da pré-historia africana estard sob os
escombros das antigas civiliza¢des esperando investimentos no dominio da arqueologia para
a sua reposi¢ao, o dominio da tradigdo oral e escassez de registos escritos ¢ elementos fisicos
representativos da histéria africana, terdo muito a ver com a falta de uma verdadeira
valorizagdo que o africano faz desses artefactos que para ele representam o atraso € o

lembram continuamente o seu estatuto de inferior.

Ao fenomeno da escravatura se seguiu o evento da colonizacdo e o surgimento dos estados
coléonias como a primeira estrutura representativa de uma organizagdo formal e
administrativa da sociedade, muito formal para a compreensao da maioria da populacao
africana, muito distante para atrair a sua aten¢do e verdadeira preocupagao e, sobretudo tao
violenta e tdo restritiva que incitou a resisténcia, ao combate, a sua rejeicdo. Na sua
concessao original e tradicional europeia, o Estado tem a responsabilidade de velar pelo bem
comum, administrar os bens da comunidade para que todos possam usufruir de forma justa
e conforme critérios estabelecidos para o efeito e, ainda contribuir para agregacao de uma

consciéncia coletiva, favordvel a protecao e promocao da vontade geral assim proclamada.

Em Africa, o Estado ndo é resultado desse crescimento e amadurecimento da sociedade, mas
sim uma imposi¢ao da entidade colonizadora, opressora e com fung¢des primarias e diretas:
o uso da forga repressiva; a imposi¢ao da ordem, baseada em principios culturais estranhos
para a populacdo local, e para os quais esta nao tem qualquer preparagdo; combate a praticas

consideradas nefastas, mas que a populagdo local entende representarem a sua base cultural,
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e sem a assisténcia necessaria para decifrar esse julgamento e, a aplicagdo e cobranga

coerciva de impostos.

Em face desta (in)compreensao, das razoes e objetivos da existéncia do Estado, a populacao
autoctone se distancia e tenta resistir a esse “monstro”, tentando aperfeicoar todos os meios
€ mecanismos para o contrapor, o enganar, o ludibriar, roubar e se necessario combater.
Mesmo com o evento das independéncias e a proclamacgdo dos Estados africanos pds-
coloniais, salvo muito poucas excecdes, pouco se altera nessa correlagdo de forcas entre o
governante e o governado: as leis, estdo longe de traduzirem e representarem dispositivos
formais para proteger o contrato social, sdo tidos e tratados como mecanismos para
beneficiar os mais fortes e poderosos, reunindo a sua volta todos os privilégios e, proibindo
qualquer tentativa de questionamento e sublevacdo das camadas inferiores; por outro lado,
essas camadas inferiores e a maioria substancial da populacdo declina qualquer
responsabilidade social, assumindo pertencer a um campo diferente e quase oposto do da
governacdo e pronta a tudo fazer para pdr em causa a sua credibilidade e legitimidade: as
eleigdes servem sobretudo para escolher os “felizardos” (com mais sorte ou espertos,
malandros) que conseguiram vencer o sistema e agora se preparam para ter acesso
indiscriminado e ilimitado aos bens publicos, entdo a inten¢do e vontade de os roubar e tudo
o que se lhes puder subtrair estdo antecipadamente justificadas; as infraestruturas construidas
servem a populagdo, mas visam num primeiro momento enganar a mesma populagao perante
a fatia maioritaria que ¢ desviada para beneficios pessoais, entdo, quanto mais rapidamente
se degradar, mais claramente se prova a tal pratica de corrupcdo; quilometros de fios de
transporte de energia sdo roubados pouco depois da sua instalacdo, deixando populagdes
inteiras desprovidas desse bem essencial, e os ladroes sdo escondidos por essa mesma

populagdo, porque o roubo € contra o Estado.

Hé dados que indicam que, a data da sua independéncia em 1957 o Gana exibia um nivel de
desenvolvimento econdémico superior a Correia do Sul, mas esse quadro ficou
completamente revertido a favor deste, decorridos pouco mais de meio século. Este exemplo
pode ser grosseiro, ao ignorar a impossibilidade de uma anélise comparativa linear e o facto
de que os dados econémicos sdo pouco compativeis com afirmacdes tdo conclusivas. Nao

deixa, contudo, de ilustrar de forma evidente a dificuldade que os paises africanos tém tido
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em ancorar um percurso de desenvolvimento efetivo e em condi¢des de aguentar a
concorréncia de paises similares noutras zonas do planeta. Esta constatagdo sobre a Correia
do Sul ¢ regra geral valida para a maioria dos paises do sudoeste asiatico, que enfrentavam
situagdes de atraso bastante mais acentuados, e foram capazes de uma recuperagdo efetiva e

acelerada.

Qual a razdo deste atraso endémico da Africa, aonde os casos de sucesso continuam sendo
excegdes, perante a regra do atraso e do subdesenvolvimento. Porque é que a Africa
Subsariana tarda a descolar no desenvolvimento econdmico e na consolidagdo das
institui¢des democraticas. Valentin-Yves Mukendi questiona mesmo se Axelle Kabou nao
teria razdo ao admitir a possibilidade de a Africa ter recusado o desenvolvimento (Mukendi,

1993:155).

A relacdo entre desenvolvimento e democratizagdo ¢ analisada mais a frente, e ja foram
deixadas importantes assercdes que apontam para a necessidade de alterar os quadros da
injustica do sistema internacional, faltando reconhecer de forma contundente e sem
equivocos que o problema de Africa é também interno, é estrutural e precisa de respostas
nessa mesma dimensdo. Africa precisa olhar para dentro de si proprio, definir um caminho
e fazer esse caminho com os proprios pés, comparar-se aos melhores exemplos, se
responsabilizar internamente, e definir um quadro de cooperagdo, que vise a sua eficacia e
superagdo e ndo o continuo apadrinhamento externo. Africa precisa identificar os defeitos
estruturais de que padece, os erros cometidos no passado, ter capacidade e coragem para
corrigir esses erros e, com base nas licdes aprendidas, definir um percurso novo com uma

visdo estratégica propria.

A maioria dos Estados africanos foi instituida como resultado de um processo de
descolonizagdo, para dar corpo institucional a proclamagdo da soberania e independéncia
dos respetivos povos. Para esse efeito, assumiu uma configuracao que so podia ser o espelho
da administragdo colonial que vinha substituir, tendo para o efeito adotado o conjunto de
instrumentos necessarios ao funcionamento do aparelho administrativo e a regulagdo da vida
econémica e social, assim como da sua relagdo com o mundo, mas sem que isso
necessariamente correspondesse a vivéncia e compreensdo da maioria do seu povo. Por esse

motivo, muita da populacdo africana tarda a adotar os valores da modernidade que a
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sociedade passa a inculcar e mantem-se fortemente ligado a tradi¢do e aos costumes, com
receio de perder a sua raiz identitaria, sua alavanca existencial, antes de alcangar o outro
extremo que ainda vé distante e superior, ¢ que considera reservado as elites sobretudo
urbanas. Igualmente grave, pela magia do fendmeno democratico, de repente se descobre na
posse, legitimidade e o direito de decidir, sobre a sorte € o destino de gente com quem “tem
contas a acertar”, na defesa e promocgao de valores nas quais ndo acredita, na regulagdo de

uma estrutura econdémica e social em que se considera marginalizado e negligenciado.

Nio estd em causa qualquer pessimismo sobre a afirmac¢do democratica em Africa nem se
tenta invocar nenhuma construcao alternativa, mais ajustavel a essa realidade, nem mesmo
uma espécie de democracia africana. Admite-se sim na presente formulacdo a necessidade
de se compreender que a inexisténcia de nagdes consolidadas a altura da proclamagdo dos
Estados ndo foi um simples proforma, que se regista e se ultrapassa. Tem consequéncias

muito fortes e precisam ser tratadas como requisitos essenciais da estruturacao do Estado.

2.3. O Estado na Africa subsaariana

O eliminar do questionamento sobre as capacidades antropologicas do homem africano nao
corresponde a automatica conclusdo da existéncia de elementos favoraveis a uma cultura de
relagdes, da disciplina e organizacdo, capazes de sustentar a estruturagdo e o funcionamento
de institui¢des, fundamentais para existéncia e funcionamento do Estado. Antecipando a
referéncia lapidar de que, sem institui¢cdes ndo ha Estado e sem Estado dificilmente pode se
falar de democracia, a tese tera encontrado um obstaculo maior, de primeira linha que, ndo
sendo tratado, pode representar a completa inviabilidade de todo o processo, incluindo a
existéncia e viabilidade das proprias sociedades em estudo. O Estado ¢ uma entidade
essencial, e surge como uma necessidade objetiva de regular a vida da sociedade, que evolui
e aperfeigoa os seus mecanismos e instrumentos em fungao das necessidades e da realidade

concreta, muito dependente da cultura e da vivéncia do povo em referéncia.

Ao aceitar que no seu processo evolutivo os povos comegam por constituir pequenos grupos

de afinidade, que desenvolvem lagos e relacdes, usando linguas proprias para a comunicagao,
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rituais especiais, mas comuns para o seu relacionamento e interagdo com o meio, religido,
producdo e outros, o passo inevitdvel a seguir ¢ a constituicdo de grandes associagoes,
conforme se vai alargando as areas dessas afinidades. E esta associagdo de individuos de
uma comunidade que constituem uma nagao e na base do qual se projeta a formagao de um

Estado.

Por ora sem se preocupar com as formulagdes teodricas, ¢ obrigatorio constatar que a histéria
politica dos povos africanos indica que na grande maioria dos casos, o evento das
independéncias fez de repente necessaria a proclamagdo de Estados, ou seja, de instituigdes
para administrarem o pais e que, por isso, tiveram de ser rapidamente criadas no papel sem
a existéncia de uma base. Instituiu-se o Estado sem a existéncia de uma nagdo nacional que
reunisse 0 povo, num territério ¢ com base numa cultura mais ou menos homogénea,
passando a ser esse o ponto de partida para a evolucao que se tenta projetar. Faltou aquilo a
que Bronwen Manby (2011) designa de “comunidade imaginada”, ou o sentido da histéria
comum, propdsito, ou obrigagdes entre elementos de uma populacio dispersa que acontece

viverem numa proximidade fisica.

Partindo da tradi¢do ocidental, os Estados jogam um papel central na configuracdo das
localidades comunitarias, € ndo sdo simples aparatos burocraticos funcionais, mas sim, sitios
poderosos de producado simbolica e cultural. James Ferguson e Akhil Gupta argumentam que,
duas imagens concorrem para a afirmagdo académica e cultural do Estado, a sua
verticalidade e a abrangéncia. Pela primeira, a verticalidade, o Estado se impde enquanto
elemento central, uma entidade representativa do poder e, portanto, de alguma forma
superior as entidades locais como a sociedade civil, a comunidade e a familia, promovendo

ideias e emitindo ordens sempre num circuito top-down (Ferguson e Gupta, 2002:982).

Pela abrangéncia, o Estado se funde com a nacdo e se localiza na sequéncia de circulos cada
vez mais abertos que comecam na familia, chegam & comunidade local e terminam com o
sistema Estado-nagdo. Estas no¢des de Estado e sociedade tém afinal a propensdo de
trabalhar juntos mesmo que numa dindmica bem diferenciada e que deve permitir que o

Estado seja sempre por um lado superior, mas que no seu funcionamento seja capaz de incluir
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as localidades, as regides e as comunidades, sendo a partir da dose e importancia da

correlacdo entre estas duas dimensdes que se aufere a qualificagdo do tipo de Estado.

Em qualquer dos casos e circunstancias, o Estado se reserva e se ocupa de fungdes superiores
de racionalidade (aqui tida como avaliagao objetiva despida de sentimentalismos) do
controlo e da razdo, enquanto a sociedade se orienta fundamentalmente pelas zonas
inferiores, da irracionalidade (as vontades do coragdo), a paixdo e os apetites incontrolaveis,
esperando que a sociedade civil possa fazer a ponte, preenchendo uma zona de mediagao
entre o Estado (no alto) e a sociedade (abaixo). Mas ¢ evidente que estes esfor¢os do Estado,
para estabelecer a superior exigéncia espacial de autoridade, nunca sdo pacificas e s@o
continuamente desafiadas por novas formas de conexao transnacional que, vao permitindo

atores locais desafiarem as exigéncias consolidadas do Estado.

Esta ¢ uma dindmica nem sempre facil de arbitrar, sobretudo na realidade africana, tal por
vezes a interpenetracao e promiscuidade entre os atores dessas diferentes fungdes e tarefas e
a necessidade de embeber essas obrigagdes nas praticas quotidianas das instituicdes estatais,
como da necessidade dessas operagdes de rotina das instituicdes estatais produzirem
hierarquias de espaco e de escala. Essas dificuldades conduzem obrigatoriamente a choques
entre os defensores da governacdo global e os seus criticos, tendo na agenda, algumas
grandes questdes - o combate entre os agentes oficiais do Estado que invocam o interesse
nacional de forma a desvalorizar os operadores de base, enquanto estes vao contrariar
evocando a ligagdo as sedes internacionais de instituicdes globais. Tendo em conta a sua
precaridade em Africa, muitos Estados nio tém automatica garantia de sucesso ao evocar a

sua superioridade soberana.

Evolugdes paralelas levaram entdo ao deslocamento do Estado Social dito Keynesiano'* para

as politicas de mercado livre nas democracias ocidentais que comecaram a ser levadas a

14 John Maynard Keynes — os grandes defeitos da sociedade econémica, sdo a incapacidade em alcangar o
pleno emprego e a distribui¢@o arbitraria e desigual da riqueza e do rendimento (esséncia do pensamento
capitalista).
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funcdes estatais tradicionalmente do governo, permitindo que entidades como os correios,
as escolas e mesmo a policia fossem geridos com modelos de empresas. Paulatinamente,
mesmo as operagdes sociais e de regulacdo, foram sendo de-estatizadas e transferidas para
quase-autonomas organizagdes ndo governamentais, passando a uma nova modalidade de

governagao.

Esta delegacdo de funcdes estatais para ONGs ou outras agéncias ndo estatais ¢ o elemento-
chave do sistema emergente de governabilidade transnacional, o que irda permitir que
instituicdes de governacao global, tais como o FMI e o Banco Mundial, sejam vistos como
estando por cima dos Estados nacionais na mesma propor¢ao que os Estados se apresentam
em relacdo as bases. Passa-se a questionar se as organizacdes globais como o FMI, o BM e
mesmo o OMC nio estardo a tomar medidas com impacto na vida das pessoas, sem se
submeterem elas proprias aos mecanismos (de prestagdo de contas) responsabilizagdo
democratica? Os defensores dirdo que se trata simplesmente de facilitar esfor¢os de boa

governacao propostas e aplicadas pelos governos nacionais.

A este proposito o Comandante Pedro Pires lembra que as instituicdes como o Banco
Mundial e o FMI seguem as teorias neoliberais promovidas nomeadamente por Margaret
Thatcher e Ronald Reagan e que sustentaram a ideia do Estado minimo, e que consistia em
admitir que “como o Estado estd ligado ao poder, fazer recuar o Estado produz mais
liberdade e as sociedades se tornam mais democraticas”. Como consequéncia da adog¢do
dessas medidas, ainda ha Estados em Africa que nem conseguem cobrir a integralidade do
seu territdrio nacional. Chegou-se ao ponto de se afirmar que os africanos ndo precisavam
de Estado, ndo era importante, porque muito do seu papel seria preenchido pelas ONGs e

porque o mercado era autorregulador da economia.

Por esta pequena incursdo cronologica, verifica-se que a definicdo e estrutura tradicionais
do Estado, transpostos da doutrina ocidental, tém a partida questdes estruturais muito fortes
e que constituem verdadeiros obsticulos & sua afirmacdo e consolidagio em Africa. Para
além da falta de base ja evocada, tentam crescer € se impor num meio € numa circunstancia

em que as elites dominantes que deviam a integrar e sustentar podem ser de circunstancia,
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e, portanto, nem sempre perenes nem estaveis nessa condi¢do. E finalmente, se descobrem
em face de concorréncias com sedes internacionais das organizagdes, que surgem como
autoridades superiores ao proprio Estado, com a agravante de se manterem isentas de
responsabilidades, imputando ao Estado todo o peso dos erros eventualmente cometidos na

escolha e implementagdo das reformas.

Esta breve nota da apresentacdo do Estado enquanto autoridade espacial e abrangente, ndo
pretende de forma alguma, desresponsabilizar o Estado africano, ou talvez melhor os atores
politicos africanos, que dominam o Estado, do fracasso das politicas e estratégias
implantadas até este momento. Muita das vezes baseadas em experiéncias tidas por positivas
e mesmo revoluciondrias noutros quadrantes do mundo ¢ a partida apresentados aqui como
reunindo todas as condig¢des para a implantacdo e o sucesso, as reformas enfrentam fortes
entraves € na maior parte dos casos, produzem resultados menos positivos ou mesmo
desastrosos. Veremos de seguida duas ilustragdes concretas e que sumarizam o essencial das

dificuldades que o Estado enfrentou e ainda segue encontrando para a afirmagio em Africa.

2.4. Fatores de risco e entraves

2.4.1. Corrupgao

Podera ainda faltar a prova concludente e irrefutavel, da existéncia de uma relacdo direta
entre democratizacdo das sociedades, o crescimento economico, € o desenvolvimento.
Todavia, esta proposi¢do ndo retira a validade de multiplas observagdes que vao no sentido
de a propensdo dos paises democraticos oferecerem melhores condi¢des para a realizagdo de
negocios e investimentos, o atendimento das necessidades sociais das populagdes e a
promocdo do desenvolvimento como um todo. Ali e aqui, iremos continuar a encontrar
dados que desafiam essa realidade, como os que indicam que o Uganda, o Ruanda e outros
paises africanos, t€ém registado importantes progressos econdmicos sem que os regimes

politicos possam necessariamente ser considerados democracias.

Richard Roll e John Talbott afirmam por exemplo, que dentre os fatores mais significativos

para explicar a variacdo per capita da renda nacional, se situam diferentes medidas da
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liberdade, incluindo os direitos politicos, liberdades civis, liberdade de imprensa, e direitos
de propriedade, sendo que cada uma exerce uma grande influéncia nas receitas nacionais

(Gyimah-Boadi, 2004:79).

Segundo os mesmos autores, essa presumivel relagdo causa efeito entre a democracia e o
crescimento econdmico, vem indicar que os eventos democraticos (transi¢cdes para a
democracia ou o aumento das liberdades) sdo normalmente seguidos por aumentos
dramaticos no PIBpc (Produto Interno Bruto per capita), e que tende a acelerar ainda mais
com o tempo se o pais mantiver a via democratica, enquanto os eventos antidemocraticos

sdo seguidos por declinios no crescimento econdmico.

Estudos sobre a percecdo global da corrupgdo, que sé puderam englobar dezoito paises
africanos, apontaram que doze desses paises pertencem a metade mais corrupta dos paises
do mundo, enquanto os restantes cinco do estudo eram todas democracias e relativamente
liberais (Gyimah-Boadi, 2004:264). Entdo, ¢ quase um trindmio que se estabelece e que tem
de merecer um tratamento cuidado e a atengao redobrada dos Estados africanos: Corrupgao
— fraco crescimento econdmico — subdesenvolvimento. Sean Fleming (Fleming, 2019)
afirma que os paises em desenvolvimento perdem cerca de $1.26 trilhdes por ano pela
corrupg¢ao, roubo evasao fiscal, uma soma que seria capaz de retirar cerca de 1.4 bilhdes de
pessoas da linha da pobreza por 6 anos. Todos os analistas desse fenomeno concordam, e o
relatorio das Nagdes Unidas (Rubio & Audvig, 2019) confirmam que sem o combate a
corrupgao serd impossivel atingir os objetivos de desenvolvimento do milénio. A situagdo €
deveras grave, ndo s6 porque esses dados demonstram uma tendéncia de aumento no lugar
do pretendido retrocesso, como uma particular incidéncia junto de entidades que deviam ter
a vocagao de seu combate e reducdo: a policia (48%), o parlamento (38%), os servidores
publicos (37%), os juizes e magistrados (35%) os oficiais da Presidéncia (35%) e os oficiais
das financas (35%) (Afro Baroémetro, dispatch n.® 421, Christiaan Keulder). Neste particular,
a Guiné, o Mali e o Gabao surgem de forma consistente dentre os paises mais corruptos € o
fendmeno tido como endémico, enquanto Cabo Verde ¢ tido como dos paises menos

corruptos, em conjunto com o Botswana e a Tunisia (ver tabela 1).
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Tabela 1 - Overview of corruption and anti-corruption

- . . Rule of Law AUCPCC
Control of Corruption, 2018 | ¢4 ruption ndex/ World | Press Freedom Globa s~ | Status
S ereont je The Economist fice Ind ex. 2019 Freedom Peace Inde UNCAC
Governance Perceptions Index | 1o cracy Index | Justice Index | Index, House eace Index | g g
Governance | Percentile | 2019, score (rank | DEMOSrac) 2020, (rank out of Hous: 2019 rank | ol e
e - Rank out of 180) score (rank 180) - out of 163) o
out of 126)
) i 56/100
?“""“a -0.11 53.37 40 (85) 4.04 (hybrid 0.51(70) 36 (partly 104 2006 2005
aso regime) free)
113 signed
DRC -1.50 385 18 (168) {authoritarian 0.34 (126) 154 18/100 155 2010 in 2003,
regime) (not free) no R/A
gime:
) 50/100
Liberia | -0.85 2019 28(137) 545 (hybrid 0.45 (98) 93 (partly 59 2005 2007
regime) free)
) 41/100
Mali -0.70 2692 29 (130) 4.92 (hybrid 0.44 (106) 112 (partly 145 2008 2004
regime) free)
316 22/100
Rwanda | 0.58 7115 53(51) (authoritarian 0.62 (37) 155 o |72 2006 2004
regime)
signed
Somalia | -1.80 0.00 9 (180) no data no data 164 o 1;]’0 (not | 158 noR/A | in 20086,
no R/A
signed
South 2/100 (not in 2013,
Sudan -1.73 0.48 12 (179) no data no data 139 free) 161 2015 no RAA
270 12/100
Sudan -1.43 5.77 16 (173) (authoritarian no data 175 (not free) 151 2014 2018
regime)

* ratification/accession

Fonte : U4 Anticorruption Resource Centre

A corrupgdo, entendida como o processo pelo qual, os poderosos (aqueles que tém o controlo
ou o acesso ao aparelho do Estado) usam o seu poder de forma ilicita para, para beneficios
pessoais e para acumular riqueza, sem produzir nada de mais em retorno para a sociedade.
Essa tendéncia para roubar tudo, mesmo o que estd solidamente pregado ao solo ¢ a mais
obvia forma de matar o incentivo ao crescimento. A corrup¢ao corrdi os instrumentos de
governagdo de uma sociedade, desencoraja o investimento privado, distorce os mecanismos
de distribuicao dos recursos, deforma as politicas, faz proliferar as regulacdes, esconde os
deficits or¢amentais, enerva as instituicdes, afasta os recursos da atividade produtiva (que

deviam gerar riqueza) e afoguenta o investimento.

As instituigdes que deviam ser os sustentaculos do Estado, se transformam em auténticas
fachadas e tudo se transforma em encenagdo; pessoas a partida mais conscientes e
comprometidas com o sistema, aos poucos deixam de acreditar e podem se converter nos
seus piores inimigos. Desenvolve-se entdo todo o tipo de mecanismos para acomodar e
justificar o exercicio de tais praticas, para assegurar que ndo ha nada a temer ou com que se
envergonhar pois “todos praticam os mesmos atos”: a administracdo publica torna uma
parddia, cada elemento produzido se transforma em mercadoria transacionavel pelo proprio
agente, a policia ndo aplica a lei, os juizes ndo decidem pela lei, os oficiais das alfandegas

ndo inspecionam as mercadorias, as manufaturas ndo produzem, os banqueiros ndo investem,
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e os que recebem crédito ndo pagam, os contratos ndo sdo respeitados (Gyimah-Boadi
2004:270), a gasosa em Luanda, equivale ao “warga” em Bissau ou em Dakar e todos tém o

direito de o pedir, veja-se de o exigir. “Cabrito amarrado se alimenta do que o circunda”'®

Chegado a este ponto, as politicas e agdes governativas que deviam incentivar o investimento
se transformam no seu principal entrave e ponto de bloqueio. A inflagdo dispara e convida
o mercado negro a tomar conta da atividade econdmica pois os beneficios sdo maiores do
que nas transagdes oficiais que estdo bloqueadas, e porque os juros reais sdo negativos. Os
deficits orgamentais ficam incomportaveis e os servigos publicos nao podem senao colapsar,
o que vai afastar todos os operadores sérios, todos os que deviam ser 0s principais parceiros

para o desenvolvimento.

Entdo, se € por via do crescimento econdmico que o pais cria riqueza, necessaria para a
construcao das infraestruturas sociais e satisfazer as necessidades do povo, estd a vista que
nada disso ird acontecer enquanto a corrup¢ao gangrenar todo o aparelho administrativo e o
sistema politico nacional. E perante tal barreira, ndo ha visdo ou plano de estratégica que
resista e que consiga colmatar tais deficiéncias. Nao ha saida possivel e mais cedo ou mais
tarde, o pais entra em convulsdo e pde todo o equilibrio social em causa, com o risco de
diagnosticar razdes erradas e apontar solugdes falaciosas. Curioso, ¢ que essa pratica de
apropriacao dos recursos por via da corrupg¢ao e subornos vai contra a ideia/valor tradicional

de partilha existente nas sociedades africanas mais variadas.

2.4.2. Os Programa de Ajustamento Estrutural.

Nos anos oitenta, a conjuntura economica mundial era caracterizada por uma grande
recessdo perante a qual as economias africanas demonstraram uma total impreparagao,
evidenciada pela sua incapacidade em reagir perante essa crise. Acentuou-se o nivel do

endividamento mesmo com relagcdo as necessidades primarias, o que iria provocar o atraso

1> Adagio guineense para encorajar e confortar praticas de corrupgio.
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generalizado dos paises do continente, com relagdo aos outros paises também em vias de
desenvolvimento. O debate sobre o Estado em Africa ganhou outra proporgdo, entdo
enquadrado numa reflexdo mais generalizada da relagdo existente entre as muitas guerras
que assolavam muitos desses paises, o processo de sua formagao, que era comum a maioria,
e a relagdo entre as atividades econdmicas ilicitas e a acumulagdo primitiva do capital.
Forgado se tornou, reconhecer uma especificidade historica propria da economia em Africa
sendo a mais expressiva, a exploragdo pelos grupos sociais dominantes, de toda a renda que
provinha da inser¢do do subcontinente na economia mundial. As independéncias politicas,
tdo pomposamente celebradas, estavam longe de produzir a independéncia econdmica
sonhada, e acentuavam a exploracdo na direta proporcao do periodo colonial, s6 que agora

por via das estruturas sociais dominantes.

Com a derrocada do comunismo, simbolicamente materializada na queda do murro de
Berlim e o desaparecimento do bloco soviético, a Africa se entrega a pressio das institui¢des
do mundo ocidental. Estes colocam vdrias condicionantes ao estabelecimento de um
programa de resgate econdmico, anunciado como o Programa de Ajustamento Estrutural,
que mais ndo era que a transposigo para Africa do Consenso de Washington negociado com
os paises da América do Sul, em face da crise que também ali se tinha instalado, e que foi a
formula encontrada para garantirem o cumprimento a meédio e longo prazo dos

compromissos de pagamento das respetivas dividas.

Essas condicionantes foram transformadas em objetivos, sobretudo na vertente financeira,
compreendendo metas desde o restabelecimento dos equilibrios or¢amentais, o que
pressupunha uma grande disciplina monetaria e a regulagdo do regime fiscal, até o controlo
da divida para um ratio aceitdvel com relagdo ao Produto Interno Bruto e que em ultima
instancia também devia conduzir a reestruturagao e privatiza¢ao do sistema bancdrio, seja a

nivel nacional ou por via da integracdo sub-regional.

A nivel comercial visou-se a liberalizagdo do comércio externo e interno com o fim do
monopodlio estatal sobre as importacdes e exportagdes e a supressao das caixas de

estabilizacao e dos gabinetes de planificagdo centralizada e de regulagao.
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Na economia, era necessario impulsionar a producdo e estancar a enorme sangria que as
empresas publicas representavam para as contas do Estado, tendo sido recomendado a
privatizacdo massiva. Subjacente a estas medidas concretas € monitoradas, a orientacao
legislativa visava a viabilizagdo das regras do mercado do trabalho e a revisao de todo o

ambiente de negdcios e investimentos para um maior incentivo a participagdo privada.

No politico institucional a meta anunciada se situava na melhoria das institui¢des e dos
indicadores da boa governacao, através de procedimentos simples e transparentes, critérios
objetivos e obviamente o combate a corrupgdo e das arbitrariedades da administragdo. Uma
meta particularmente desafiadora que se anunciava era com relagdo a um maior
enquadramento do mercado informal, criando incentivos a sua transferéncia crescente para
o formal e capacidade para melhor estruturagdo e acompanhamento do marginal que, de
preferéncia, devia se resumir a economia doméstica e de sobrevivéncia. Se respirava o
otimismo africano, com o mundo ocidental a proclamar a democratizagdo do mercado ¢ a
celebrar antecipadamente as virtudes da boa governagdo, enaltecendo o charme da

Cooperacao descentralizada.

Mais de duas décadas depois nao havia como dissimular o fracasso de todo esse programa
que, para além de ndo conseguir a diminuicdo da divida, tinha criado crises politicas
acentuadas no continente e muitas situagoes mesmo de conflito armado, nomeadamente na
Somalia, na Libéria e na Serra-Leoa. Impunha-se uma avaliag¢do, para se compreender o que
correu mal e poderem se ajustar as medidas reformistas, tendo alguns analistas concluido

que os maus resultados das reformas se deviam a sua ndo apropriacao pelos atores locais.

Outros, porém, reclamaram uma andlise mais atenta e mais aturada e o reconhecimento de
que as medidas da liberalizagdo foram até muito bem integradas na economia politica dos
Estados, s6 que, muitas vezes reforcando tendéncias que eram supostas combater, ou pelo
menos contrariar: a criacdo de uma legalidade paralela ao sistema central; a apropriagao dos

recursos econdmicos para fins do controlo politico e social das populacdes, entre outros.
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Perante essa constatacdo, a pergunta que ndo podia calar era o porqué. Como ¢ que medidas
consideradas milagrosas na Asia, com o exemplo de Singapura e bem-sucedidas em grande

parte da América Latina, estavam produzindo resultados tio negativos em Africa?

2.4.3. A Privatizacio do Estado

Jean-Francois Bayart apelida de “Estado-Rhizoma” (Estado-tentacular) enquanto outros
(William Reno) de “Estado sombra”, ao fendmeno considerado africano em que os Estados
sao moldados a imagem da fraqueza e inseguranga com relagdo aos seus meios, de tal forma
que as instituigdes e pessoas mais visiveis ndo sdo necessariamente as mais poderosas e, as
mais poderosas podem apresentar-se muitas vezes como opositores, quando sdo parte

integrante do sistema - exemplo dos Mouridos Touba no Senegal'® (Bayart, 2004:17-75).

Perante tais quadros, as medidas de liberalizacdo e de desregulamentacdo produzem poucos
dos efeitos previstos e muitos efeitos perversos, porque sao as redes € nao o mercado que
dominam as relagdes econdmicas e a regulacdo deixa de se fazer pelas leis e passam mais
pelas relagdes pessoais. Os procedimentos administrativos e as regras legislativas ou
institucionais nao sdo mais que um canal entre outros de gestdo dos poderes publicos, em
que as relagdes pessoais e as redes de influéncia constituem por vezes modos mais eficazes.
E ¢ essa combinagdo da severidade e alguma ambiguidade do ajustamento estrutural e a
corrupcao feita de uma gestdo particularmente desastrosa da economia, que leva a assumida

e proclamada “Delinquéncia da Administragao”.

Em concreto e em detalhe, as principais falhas do processo se podem sintetizar no que se
convencionou designar por economia da pilhagem e que se assenta na acaparagdo pelos
representantes do poder politico de recursos econdmicos destinados aos privados. A comegar

com a privatizagao das empresas publicas em que os fundos sdo desviados ou simplesmente

16 Os Mouridos — uma confraria islimica situada na cidade de Touba no Senegal. Fundada por Amadou Bamba,
agrega mais de dois milhdes de aderentes adultos masculinos numa populagdo de pouco mais de 16 milhdes
de habitantes, em que uns trés quartos sdo mugulmanos.
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nunca chegam aos postos do seu verdadeiro propdsito, em que os equipamentos da empresa
servem prioritariamente aos fins pessoais ou das pessoas ao redor, da utilizagdo da
capacidade de endividamento da empresa para outros fins, resultando na constituicdo de uma
clientela propria, e que serve de posto de emprego e renda particular, 8 margem das
atividades da empresa. As privatizagdes sao conduzidas regra geral sem a existéncia de um
valor justo de referéncia e sem critérios muito transparentes para a sua avaliacao, pelo que,
convenientemente acabam atraindo muito pouco interesse e ficam reservadas a

representantes do proprio circulo do poder.

Ou seja, no lugar da cedéncia ao sector privado, sdo no final, pessoas ligadas ao poder que
passam a operar como privados. Estas situagdes, ndo poucas vezes criam e alimentam
guerras intestinas a volta dos circulos do poder, passando a regulagdo a tentar mais arbitrar
esse relacionamento do que verdadeiramente a regular o mercado e passando a ser mais um
instrumento de luta contra a oposicdo étnica, e também a politica. Curiosamente, ainda é de
notar que, muitas vezes, mais que a produgao da empresa em referéncia, o que se procura
sdo as vantagens colaterais que o exercicio produtivo oferece, nomeadamente nas
importagdoes de bens o que vai favorecer atividades de branqueamento e a cobertura de

atividades criminais.

r

Outra agdo particularmente visada € a liberalizagdo do sistema bancéario que segue no
essencial a mesma trajetoria da privatizagdo das empresas publicas, aqui atingindo de forma
direta o sistema monetario e as reservas do pais. Os mesmos de sempre, identificados com
os circulos do poder, vao aparecer em representacdo da participagdo do Estado nas cotas dos
Bancos agora privados, para fomentar a criminalidade que aqui se traduz na concessdo de
créditos sem garantias sérias de pagamento a empresas estatais e paraestatais, créditos aos
beneficidrios da privatizagdo e que nunca sdo reembolsados. Um fator que ainda vem
dificultar mais a responsabiliza¢do dessas praticas sdo as crencgas também ditas africanas de
que, ninguém deve beneficiar do infortinio alheio e que leva a que os bens recuperados de
privados insolventes ou incumpridores tenha pouca ou simplesmente nenhuma procura junto

de outros privados.
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Os Bancos também sdo utilizados como instrumentos da guerra politica e levam todo o
sistema bancério a agonia, ndo resistindo a incapacidade de recuperacdo financeira, seja
porque os papeis desaparecem (roubados ou queimados), empréstimos a personalidades
politicas nunca reembolsados, criagdo de empresas para operagdes especificos e a
falsificagdo das contas. Alids, basta ver a composi¢ao social dessas estruturas bancarias para
dar conta que na grande maioria, os que se apresentam em representagdo do Estado sdo
privados que assim escondem as suas participagdes € ndo participam nos riscos comerciais
das operagdes, mas bem presentes no momento de recuperar os beneficios das mesmas. Ou
seja, a velha e conhecida formula de socializacao dos riscos e perdas, e privatizagdo dos

beneficios.

Ressalta a vista a terrivel lassitude das comissdes bancérias dos bancos centrais tanto
nacionais € mesmo regionais, invariavelmente também preenchidos por conveniéncias
politicas e dominados pela corrupg¢do. Esta falha ao nivel do sistema de controlo bancario,
ird produzir duas consequéncias com particular gravidade para todo o sistema econdémico do
pais, nomeadamente o fim de novos créditos porque os outros ndo foram reembolsados (o
sistema bloqueado pelos ativos toxicos), e que se instalam no pais, os bancos com pior

reputacdo, que navegam bem nesse ambiente de desregulagao.

Outro elemento bem conhecido e muito utilizado ¢ a fraude aduaneira que beneficia da
liberalizagdo que por sua vez refor¢a a rede do circuito informal, sendo praticamente
impossivel de distinguir o formal do informal. Esta situacdo € particularmente perniciosa
quando o informal esta estritamente ligado ao circuito politico e por essa via, para além da
fuga ao fisco, a subfacturagdo das importagdes e exportacdes sobretudo das matérias-primas
e o dinheiro sujo, ndo encontram nenhum obstaculo a circulagdo. Até porque poucas vezes
as transagdes sao necessariamente por via bancdria, € hd uma predominancia de pagamentos

utilizando o cash, o dinheiro em papel ou metal.

Todo este quadro resulta na colocacdo de um peso excessivo na fiscalidade exterior
combinando fraudes alfandegérias com isengdes fiscais por razdes politicas, mas mantendo

a necessidade de assegurar as receitas fiscais que sao imprescindiveis. A fiscalidade deixa
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de ser vista como expressdo da soberania e se transforma numa soberania exterior e
expressdo do poder coercivo do Estado, que, a nivel interno, passa a taxar s6 o fraco, o
submisso, aquele que ndo esta ligado ao poder, e com isso, a derrocada de todo o sistema.
Cai aqui toda a nog¢dao do imposto justo, ou da boa tributacdo, que muitos economistas

apresentam como o requisito fundamental para a sustentabilidade economica.

2.4.4. Barreiras culturais e as grandes endemias

A Africa é indiscutivelmente uma miscelanea de identidades, feitas de uma enorme
pluralidade de linguas, culturas, crengas e religides, muitas das quais ainda profundamente
ligadas ou mesmo dependentes de praticas ascentrais, atrasadas sob o ponto de vista

cientifico e tecnoldgico.

Apresenta-se como uma procura de pontos de ancoragem para a preservagao da identidade
e (se acredita) da defesa dos interesses, o que coloca sérios desafios a implementagao das
reformas politicas e implantacdo do sistema democratico. Para o objeto do presente trabalho,
sao de particular interesse trés fatores, porventura ainda persistentemente mal-enquadrados
ou negligenciados, mas que se presume responderem por grande parte das dificuldades da
afirmagdo democratica em Africa: maiorias constituidas do somatério de muitas minorias; a
vulnerabilidade perante dogmas e imposicoes religiosas; € a tremenda falta de progresso em

questdes essenciais como a saude e a educacao.

Ja se estabeleceu, que a transicdo da democracia direta a democracia representativa
correspondeu a uma necessidade real perante o aumento do nimero de cidaddos e a
ampliagdo do espago de exercicio da administracio das entdo cidades-nagdo. Os
instrumentos que passaram a instruir essa pratica politica foram paulatina e gradualmente se
adaptando a essa nova realidade aperfeicoando-a, nomeadamente através do principio de
escolha dos representantes e aprovacdo das decisdes por voto favordvel das maiorias, mas
salvaguardando, os direitos fundamentais e os interesses da minoria. A Africa, real, profunda

€ maioritariamente atrasada em termos da ciéncia, € constituida por um nimero bastante

129



extenso de sociedades fragmentadas cuja associacdo s6 chega a constituir uma maioria

algébrica, dificilmente uma maioria verdadeiramente politica.

Torna-se assim extremamente dificil que a governagdo interprete, fiel e corretamente a
vontade e o sentido da decisdo de uma maioria assim constituida, quanto mais identificar e
acomodar os interesses das muitas mais minorias que ndo integram essa estrutura decisoria.
Ha aqui um grande desafio de integracdo e de constitui¢do de escalas de sociedade capazes
de produzir unidades de dimensdo compativeis e, a0 mesmo tempo acautelar que, as que
ficam nas periferias do poder, ndo se sintam marginalizadas, e propensas a solugdes
antidemocraticas para fazerem valer os seus interesses ¢ devido atendimento. Questdes
basicas como a simples escolha da lingua de ensino, os rituais culturais a integrar nas
cerimonias oficiais, as religides, etc. Poucos questionardo que as reformas estruturais da
sociedade ocorram fundamentalmente nos espacgos urbanos, do qual decorre a necessidade
de um nivel minimo de urbaniza¢ao, mas a questao prevalecente €, como realiza-la de forma
democratica? As sociedades de base terdo de ascender a esse nivel pelos proprios meios ¢ a
seu ritmo, ou ha um minimo de indugdo e de estimulo a prever como competéncia e

responsabilidade do Estado?

A presente tese ja repudiou o principio de que algumas sociedades nao estejam de todo
talhadas para a convivéncia democratica e, insiste na universalidade dos valores que
instruem o regime democratico. Nao se pode, contudo, deixar de admitir que as culturas
exercem uma influéncia bastante grande na maior ou menor dificuldade de afirmacdo e
penetragdo dos valores que a enfermam. Em Africa o acesso ainda limitado a informacio, o
fraco nivel de instrug¢do geral e a escassez e caréncia dos servigos, mantém a grande maioria
da populagdo afetos a elementos de resisténcia ao progresso e prejudiciais a pessoa humana

e a sociedade.

Na saude, O caso extremo ¢ o do VIH, prevalecendo ainda leituras oficiais que explicam a
doengca mais como uma puni¢do divina ou feitico, ignorando em consequéncia a
aprendizagem de comportamentos em face dos conhecimentos que as ciéncias hoje nos

fornecem. Ainda existem praticas como a mutilagdao genital feminina entendida e praticada
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por muitos grupos sociais, como rituais de purificagdo do corpo e preparacdo da crianca do
sexo feminino para a maternidade. A gravidade dessas praticas se acentua quando sdo as
proprias familias as principais promotoras, por acreditarem no seu sentido divino, prontos a
se revoltarem contra todos quantos ousem a contrariar; na economia, os bens servem
sobretudo para demonstrar ou reivindicar o estatuto — um camponés com mais de duzentas
cabecas de gado continua pobre, incapaz de converter a sua propriedade em ganhos
economicos reais e melhorar a sua condi¢do de vida, enquanto que outros, investem toda a
vida e a acumulacdo de posses (animais e outras riquezas) exclusivamente para o sacrificio
aquando da morte, para reclamarem um estatuto social importante e para respeitar € cumprir
os rituais tradicionais; na justi¢a: as herancas (direitos de propriedade) sdo decididas de
forma pouco favoraveis ao reconhecimento do esfor¢o das familias. Praticas j4 banidas
noutras partes do mundo, mantém as mulheres fortemente marginalizadas, sendo os
sobrinhos, sem nenhuma ou pouca participagdo na criagdo da riqueza a assumirem o direito
de heranga. A esse propdsito, Thomas Bierschenk e Olivier de Sardan consideram ilusério
conceber a comunidade rural como algo homogéneo, regido por principios de solidariedade
e de consenso, respeitando a tradi¢ao unica aceite por todos. Concluem que os aldedos nao
tém necessariamente a mesma visdo do mundo e as relagdes que se estabelecem na

comunidade ndo sdo absolutamente harmoénicas (Mendes, 2008:287).

Este conjunto de praticas designadas de tradi¢des, inibem as mudangas estruturais que sao
necessarias para que uma sociedade possa institucionalizar de forma objetiva a sua
convivéncia e relacionamento internos, € a0 mesmo tempo, se preparar para uma interagao
progressista com outras sociedades e povos, pois virado para dentro de si, centrado em

questodes de detalhe e pormenor € ndo no grande plano e no mundo que o circunda.

Finalmente, a vulnerabilidade perante crencas e dogmas muitas vezes importadas sem
qualquer conexdo a realidade concreta. Hoje se assiste a uma forte penetracdo do fator
religioso, sendo crescente a influéncia do Isldo, por contraposi¢cdo com o que era a religido
oficial dominante da potencia colonial, maioritariamente crista catolica. Com o aumento das
zonas de influéncia e mesmo a islamizag¢ao massiva de largas zonas do continente, aumentou

proporcionalmente a influéncia de grupos radicais ligados ao fundamentalismo islamico e
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com isso, uma relagdo secular de convivéncia pacifica em Africa estd fortemente
comprometida, com riscos de ruturas, ¢ mesmo de conflitos tribais e religiosos. As liderangas
desses grupos sociais, bem estabelecidas, terdo de jogar um importante papel no
esclarecimento da verdadeira e genuina orientagdo religiosa e, isolar os fundamentalistas e

todos os agentes de interesses particulares e outros.

Estes trés fatores, concorrem para a limitacdo da clareza e objetiva intervencdo dos
governantes, com o receio da perda dos apoios de que carecem para a sua sobrevivéncia
politica. E ¢ esse conjunto dos fatores que fazem, entre outros, das doencas uma ameaga
terrivel para a Africa e uma condicionante para as reformas politicas e a afirmagéo
democréaticas. Nao se resume pois aos impactos nas perdas de vidas humanas ou nos gastos
econdmicos associados mas, na hesitagao dos governantes em identificar o flagelo e assumir
as medidas para o controlo do seu alastramento e subsequente combate: porque as
comunidades acreditam noutros valores e muitos dos governantes partilham dessas crencas;
porque podem perder importantes apoios politicos, e; porque nao criaram as infraestruturas
necessarias para garantir uma assisténcia eficaz a essa mesma populacdo, com meios

alternativos mais modernos e mais eficazes.

Sao fatores de elevada importancia e cujo dominio de resposta sera tratada nas medidas a
empreender, através nomeadamente da proclamacdo e promocdo da educacdo como o
elemento primordial para a afirma¢do do modelo democratico. Se a educagdo e o ensino sao
reconhecidos como primordiais na preparacdo do homem, aqui assumem uma importancia
exponencial, por via da inclusdo do individuo como entidade social e politica a respeitar e a
ter em conta, por parte dos semelhantes e de quem detém o poder. As sociedades que logram
esse avango descobrem tratar-se da Unica via para a libertacdo das crencgas negativas que
subjugam os individuos, abracar a modernidade e o bem-estar, e ainda permitir que se criem
vasos comunicantes entre as varias estruturas da sociedade: entre os governantes € 0s
governados, ao passarem ambos a dispor de condigdes compativeis, nomeadamente de
capacidade para o restabelecimento da confianca e de compromissos. Dados do Afro

Barometro (Dispatch 412) indicam a coesdo social como o elemento-chave que compromete

132



a confianca geral e que leva a discriminacdo baseada fundamentalmente no estatuto

econdmico.

Finalmente, o novo quadro criado pela erupcao, em meados de 2020, da COVID-19, que
exacerbou o declinio da liberdade. A pandemia, segundo dados da Freedom house, expds
fraquezas nos principais pilares da democracia, desde as elei¢cdes, o Estado de direito
democratico, até restrigdes desproporcionais, tanto de reunido como de movimento

(Freedom House Report 2021).

O choque sem precedentes para o desenvolvimento humano causado pela pandemia de Covid-19
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Fonte: Versédo atualizada da figura 3 em PNUD (2020b).

Figura 8 - Variagéo do indice de desenvolvimento humano causado pela pandemia do Covid-19.
Fonte: Freedom house - Freedom in the world 2021

O relatdrio, compara as medidas adotadas, aquelas que se seguiram ao 11 de setembro nos
EUA e indica, que muitos governos guardaram ou distorceram informagdes cruciais,
impuseram regras de isolamento que eram excessivas € mesmo abusivas, ou ainda usaram a
COVID-19 para a consolidacdao do poder e a supressdo de dissidéncias. A comunidade
cientifica ainda estuda a proveniéncia e os impactos reais desse flagelo, para que se possam
conhecer a extensao das implicagdes econdmicas, sociais € politicas, que em certa medida
definird a nova configuragdo que o mundo tera. Para que a Africa ndo volte a registar um

acentuado recuo com base em mais este fator, ndo deve ficar absolutamente dependente da
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inteligéncia alheia, podendo e devendo constituir mecanismos de recolha e tratamento de
dados ao nivel do continente para a defini¢do de uma linha estratégica de atuagdo combinada

a nivel do continente e nas suas relagdes com os principais parceiros de cooperagao.

2.5. Elementos endogenos favoraveis

Apesar dessa acumulagdo de elementos contrarios e nocivos ao processo, o mundo ¢
definitivamente mais global e, tanto por via da influéncia direta como pelo fendmeno da
“bola-de-neve”, experiéncias vividas num lugar tém repercussdes bastante importantes
noutras latitudes e mesmo a nivel planetario. E hoje impossivel subestimar o peso das redes
sociais e a velocidade com que os fendémenos chegam aos varios extremos de todos os
continentes, na mesma hora em que acontecem. Por estas ou por vias de uma maior tomada
de consciéncia, o certo ¢ que hoje ha registos importantes sobre a emergéncia de uma
sociedade civil mais informada, mais preparada e mais atuante. Configura-se como uma
for¢a importante no desenvolvimento politico € que vem preencher uma importante lacuna
no tecido social e politico do continente, convocando as massas para uma melhor
compreensdo dos fendmenos e mobilizando a sua disponibilidade para uma maior exigéncia

da classe dirigente, pressao para a obrigatoriedade na prestacao de contas.

Até aqui, a pressdo que as elites governantes sentiam do interior dos proprios paises era
muito fraca, porque sempre foram economicamente pouco dependentes dos recursos
internos. Hoje, mesmo que essa propor¢ao se mantenha inclinada para fora, ¢ globalmente
compensada por uma maior preparacio e interesse da sociedade civil em acompanhar, e

registar a sua avaliacdo sobre a qualidade do desempenho do governo em causa.

Estara associada a essa emersdo da Sociedade Civil, a perce¢do da crescente relevancia de
uma cidadania mais ativa, e da sua responsabilidade no tratamento dos assuntos étnicos,
religiosos e outros que preenchem a agenda nacional econdmica, social e politica. Apds anos
de luta e recrudescéncias em algumas zonas de Africa, como tém sido os conflitos entre a
Etiopia e a Eritreia, a zona dos grandes lagos, envolvendo a Republica Democratica do

Congo, a Tanzania, o Ruanda e outros, ha evidéncias de que um novo sentido de cidadania
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nacional e civica estd emergindo, em grande escala, baseado talvez na faléncia dos arranjos
anteriores, numa maior preparacao académica e num maior reconhecimento da solidariedade
étnica e comunitaria que vai disponibilizando protecdo para os direitos da minoria. Isso esta
a ajudar na criagdo gradual, mais percetiva da parceria entre o Estado, o Sector privado e a

sociedade civil em Africa.

Concomitantemente, assiste-se ao fim dos regimes de partidos unicos e ditaduras militares,
com muito poucas excecdes no continente, nomeadamente no Ruanda, Burundi e no Uganda,
mas todas sob forte pressdo interna e internacional para a abertura e regularizagdo ja que o
efeito solidariedade de que beneficiavam no passado, estd fatalmente reduzida. Assim, se
assiste & emergéncia da politica multipartidaria e de eleigdes competitivas em Africa, com a
sociedade como um todo a se mobilizar mais para garantir uma larga transparéncia dos atos
eleitorais, igual oportunidade de participagcdo para a oposi¢do e canais alternativos para

difusdo dos seus programas e politicas, visando a captag¢ao dos apoios politicos.

Por via desses desenvolvimentos, os parlamentos estdo mais revigorados € jogam um
importante papel na fiscalizagdo da agdo governativa, na formulagdo das politicas nacionais
e na ratificacdo dos tratados internacionais, o que acaba sendo importante para o equilibrio
do jogo. Esta vitalizagdo da “casa da democracia” consubstancia, a nivel institucional, um
renovado interesse no constitucionalismo, geralmente negligenciado nas épocas de partido
unico ou sistema presidencial apartidario, chefes militares, autoritarios poderosos, e lideres
politicos que baseiam as decisdes no seu carisma e poderio, e ndo nas leis feitas a partir da

vontade geral dos povos.

A democracia africana teve e continua a se confrontar com o desafio de democratizar a
relagdo civil-militar, ou seja, trazer o aparato de seguranga militar para debaixo de um efetivo
controlo democratico. Muito progresso foi alcangado na promog¢do de uma relacdo mais
saudavel, mas subsistem ainda alguns poderosos chefes militares que vestem a pele de civis
para se “transfigurarem” em lideres democraticos. Felizmente essas situacdes sdo cada vez
mais excecgoes e, mesmo quando existentes, ja dispdem de muito pouco espago de manobra,

pela crescente intolerancia das organizagdes sub-regionais € do proprio Conselho de
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Seguranca das Nagdes Unidas aos golpes de Estado, o que reforga a disponibilidade e
determinagdo do proprio povo em brigar pelo resgate dos seus direitos e competéncias.
Assim, a constitucionalidade volta a poder estar no centro da atividade politica, atuar como
normativo regulador da relagdo entre todos os atores da sociedade e garantia do equilibrio e

funcionamento das institui¢des.

Ao se dar conta de que os paises africanos que se democratizaram durante os anos 90 tiveram
um nivel maior de desenvolvimento durante essa década, enquanto as semidemocracias e
autocracias tiveram um desenvolvimento mais fraco como grupo, ¢ possivel afirmar que a
democracia ganha adeptos no continente e a ultrapassar a autocracia (Gyimah-Boad
2004:79). Ja ndo representam grandezas muito distantes nem abstratas, os valores da
conquista da paz, o progresso, a dignidade humana, e a melhor governacao, nem a associagao
desses valores ao Estado de direito e a democracia. As aspiragdes populares e da sociedade
civil para uma melhor governagdo, sdo evidentes, € os incentivos da base para obrigarem as
elites a se manterem comprometidos sdo hoje mais importantes, porque o povo ganha
consciéncia de como fiscalizar e monitorar o uso dos recursos para poder avaliar o
desempenho dos seus governantes. SO que, para que a Africa conquiste uma melhor
governagao, consolide os ganhos ja registados e possa definitivamente entrar no processo de
consolidagdo democratica, esse esfor¢o tem de continuar a vir de dentro, as instituigcoes e
mesmo os cidaddos terdo de ser cada vez mais, os agentes da promocao desses valores e

exigéncias.

Como se viu acima, a vontade politica de que depende a criacao de condi¢des para a mudanga
politica estrutural de Africa, terd de ser gerada em simultineo, de baixo para cima, de dentro
e de fora, correspondendo respetivamente ao papel da sociedade civil e da cidadania
nacional, o estimulo de eventuais nucleos de reserva moral e ética dentro das proprias elites
e estruturas dominantes ou governativas e pelos parceiros internacionais. E importante
insistir sobre a importancia da sociedade civil e a cidadania como um todo no crescimento
geral e no compromisso com os valores morais e éticos; na importancia de continuamente
diferenciar as boas das mas praticas expondo uns e outros ao conhecimento da populacao,

pois a mistura tende sempre a proteger aos perniciosos. H4 sempre mentes favoraveis a
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reforma dentro das institui¢des governamentais, mas que nem sempre estdo preparadas para
assumir a iniciativa nem a a¢do de forma individual, sem garantias de vir a ter
acompanhamento; e a capacidade de persuasdo da comunidade internacional, sobretudo se
mobiliza beneficios tangiveis pela melhoria da governacdo e penalidades pelo

comprometimento das reformas e reincidéncias.

A nivel interno e das proprias instituicdes africanas, algumas medidas bdasicas, mas
essenciais se afiguram incontorndveis para esse compromisso coletivo a favor da
democracia: uma mudanga politica profunda; a transformagao econdmica e a necessidade de
dados fiaveis; colocar a Educagdo no centro de todas as prioridades; ousar definir o proprio
modelo e o proprio destino; a constitui¢ao, tem de ser a lei fundamental. Estas medidas serdao
sequencialmente abordadas nas componentes estruturais correspondentes, dando aqui
prevaléncia a mudanga politica que € o ponto de partida essencial para a toda a transformacgao

necessaria.

2.6. Profunda mudanca politica.

Entendida como atividade conducente a organizagdo, dire¢do e administragdo dos Estados e
das nacdes, a politica reflete a vivéncia dos povos, a forma como se vém, como olham para
fora do seu espago, como entendem que sdo vistos e, consequentemente, as escolhas e
decisoes também refletem essa percegdo, sobre a sua identidade e os objetivos principais que
perseguem. Seja real ou mais percetiva, os fendmenos que definiram a historia mais recente
dos povos africanos impingiram o terrivel complexo de identidade, que os proprios
conhecem mal e a partir do qual navegam carregados de cautelas e de hesitagdes. Todos os
elementos que em principio definem o seu ser e existir e que devem orientar as suas escolhas,
sd0 pouco seguros, ainda continuamente questionados, tardam a formar consensos capazes
de aglutinar a massa populacional. A esse respeito, KI-Zerbo afirma ndo se tratar
necessariamente de um déficit de cultura politica, mas na maneira de conceber o politico em

Africa (Ki-Zerbo, 2003:63).

A complexidade da constru¢dao dos Estados sem a existéncia de uma nagao consolidada, ja
foi referida, destacando que fatores como a lingua, a etnicidade, religides e outros, muito

frequentemente constituem pontos de rutura e ndo de concdrdia. Se descobrindo nessa
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encruzilhada, o africano tende a externalizar justificagdes sobre todos os seus atos,
preferindo responsabilizar os outros por tudo o que de mau lhe acontece e mesmo pelos
eventuais erros que comete, indicando a repeti¢ao terem sido impostos de fora e, dessa forma
ilibando-se de qualquer responsabilidade e da necessidade de uma verdadeira prestagao de

contas.

Devido a esse posicionamento intermitente e, em muitos momentos mal-assumida, os varios
povos de Africa enfrentaram dificuldades em decidir qual devia ser a sua postura perante a
dominagdo colonial, chegando ao século XX ainda com a questdo nacional no topo das
interrogacdes, uns inclinados a reclamar a autodeterminagdo e independéncia plenas, outros

virados a manter uma liga¢do umbilical as potencias europeias de dominagao.

Carlos Lopes (2019) evoca as obras de Amartya Sen (2007) ¢ Kwame Anthony Appiah
(2015) para indicar a necessidade de abracar identidades como uma demonstracdo
sofisticada do comportamento humano e ndo como um jogo de soma zero. Tal como
argumentado por fildsofos classicos, o que deve orientar o comportamento dos individuos e
por analogia o das sociedades, ¢ o sentir-se bem, e ndo os calculismos que induzem a
eliminagao de tudo o que ¢ diferente, adverso ou contrario. E a tarefa de reunir os elementos
para a constru¢do dessa felicidade deve ser despida de complexos, atrair para junto de si
todos os elementos passiveis de contribuir para esse desiderato, seja a nivel politico, social

ou econdmico.

S6 uma postura dessas libertaria Africa e os seus lideres das fortes contradigdes entre as
politicas, tdo pomposamente afirmadas em grandes conferéncias, e a praxis vazia de
resultados, pelo menos no sentido das proclamagdes: muito se afirma de integracao, mas
mantém-se o medo (claramente) exagerado do que se passa do outro lado da fronteira;
condena-se o tratamento dos emigrantes africanos na europa, mas muitas vezes o tratamento
é pior em Africa; o Franco CFA ¢ visto como expressdo do dominio continuado da Franga,
mas ndo se consegue corrigir o seu papel e funcdo nem avangar no sentido da sua
substitui¢do; proclama-se a laicidade do Estado, mas muitos continuam promovendo o

dominio de correntes religiosas mesmo se, em alguns casos, reconhecidamente ligados a
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organizagdes do crime; fala-se em igualdade social, mas a mulher continua segregada e sem

o reconhecimento dos seus direitos € a sua justa promogao.

Vive-se num mundo em que o antigo, o conhecido, o experimentado, ja ndo dao garantias
de produzir os mesmos impulsos de outrora, mas em que o novo ainda suscita dividas e
inseguranca por ainda ndo estar devidamente estabelecido para dar respostas as inquietacdes
e questionamentos. Perante este quadro, Amilcar Cabral teria certamente indicado ser menos
importante a nomenclatura que se associa a uma determinada estratégia e ndo se dever sentir
constrangido a alterar e adaptar para corresponder as condicdes especificas da realidade,
desde que bem estudada e compreendida (Cabral, 1976). Os questionamentos devem, por
isso, continuar a merecer analise, ponderacao, avaliacao e qualificagdo e permitir que os
cidaddos participem no debate sobre o conceito € 0 modelo de preferéncia e mais adequado
— se a soberania do povo ou a soberania da lei, mas sem receio de admitir, enquanto for o
caso, de que a democracia ainda ¢ a forma mais sofisticada de regulacdo e equilibrio dos
poderes, malgrado todas as suas imperfeicdes e insuficiéncias, para a qual ainda ndo se
encontrou substituto a altura, na definicdo da base da politica e enquanto meio para

determinar os valores nas comunidades (Ake, 2000).

Em Africa, o problema reside entdo naquilo a que Peter Ekeh (1975) citado por Carlos Lopes
designa por paradigmas, que diagnosticam a politica tendo em conta a sua proveniéncia
multipla e o facto de o continente ja ter experimentado todos os regimes e todos os sistemas
de governagdo: paradigma da identidade social, paradigma da economia politica e o
paradigma do movimento social e politico (Lopes, 2019). No paradigma da identidade social,
através da teoria dos dois publicos Ekeh desvenda a complexa estrutura inventada pelo feito
colonial para o tratamento da politica africana, que fixa um nivel de aplica¢do das leis e do
poder na sua concessao moderna, enquanto deixa para a base local o direito consuetudindrio,
ou seja, admitindo formalmente a existéncia de uma diferenciagdo entre individuos perante

o poder.

“O colonialismo criou espagos publicos duplos e identidades duplas, o que Ekeh

referiu como publicos civicos e primordiais. O publico civico é um cendrio de
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moralismo politico enquanto o publico primordial é um espago para a moralidade

publica e a decéncia” (Lopes, 2019:45).

Daqui deriva o distanciamento e a desconfianga das populagdes com relagdo a esta estrutura,
estranha, monstruosa e violenta, para além de orientada para a sua exploracdo excessiva e
cruel, o que o faz desenvolver o sentimento de contrariedade, irreveréncia e resisténcia. Por
esta via e seguindo os ensinamentos de Ekeh, aqui analisados por Carlos Lopes, se estabelece
que a crise da politica em Africa e consequentemente do Estado, estd intrinsecamente
associado ao dualismo dos espacos publicos e na construc¢ao politica da legitimidade. Mais
a frente, sugerido pelo mesmo autor, encontra-se na obra Cidadao e subdito de Mahmood
Mamdani uma caracterizagdo das politicas de identidade social ¢ do caracter do Estado
(Lopes 2019:25). Mamdani desenvolve o conceito de despotismo descentralizado ao visar a
desconstru¢do das modalidades com que o Estado colonial olhou para Africa e montou as
relagdes intergrupais (Mamdani 1996). Confirma a existéncia de uma bifurcagdo estrutural
em que o nivel superior correspondia ao governo central que exercia o poder através da
legislacdo civil, o tal poder moderno e correspondente a sua civilizagdo estrangeira. O nivel
inferior era reservado ao dominio e exercicio das autoridades nativas, “lugar em que os
nativos eram armazenados nos seus distintos e ordenados contentores e eram governados”

na qual se aplicava, regra geral, o direito consuetudinario (Mamadani, 1996:22).

O paradigma da economia politica tem a ver com a necessidade de entender a natureza da
acumulagdo a escala mundial dentro do sistema capitalista global e suas contradigdes
inerentes, antes de poder desentranhar a natureza da politica num pais em concreto. Razdes
anteriormente evocadas e a repeticdo, explicam que a grande maioria dos Estados africanos
desenvolveram uma estrutura econdmica orientada para a ideologia marxista, mesmo se
depois optaram, ou foram obrigados a operar a mudanca. Ou seja, a integracao no sistema
capitalista global (traduzida essencialmente na proclamacdo da abertura a economia do
mercado) ndo se opera de forma automatica, mas por mecanismos e¢ modalidades de

moldagem em fungdo das influéncias e o controlo que sdo exercidos nesse processo.
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Finalmente o enfoque que tenta compreender o paradigma politico e que se define pelos
movimentos sociais e for¢as populares incluindo a sociedade civil, que envolve as massas e
lutam da base a favor de uma melhor governagdo, ou seja a melhoria da sua condigdo de

vida.

Segundo Lopes, estes enfoques alertam para a flagrante contradi¢do que representam com
relacdo a corrente neopatrimonialista € que vai no sentido da descricdo das patologias da
politica africana. Evocando os escritos de Bayart (2004) de Chabal e Daloz (1999) de van
de Walle (2007) entre outros, Carlos Lopes identifica os seguintes elementos comuns a
politica africana: conduzida por elites politicas mais caprichosas e perversas, que praticam a
“politica do ventre” — o exercicio ¢ restrito a camadas pouco comprometidas com a vontade
geral, mas sim com o atendimento dos seus proprios interesses; uma logica inversa, de
desordem politica e caos; um refugio nas relagdes entre o patrdo e o cliente, caracterizada
pela corrupgao, pelo nepotismo, a informalizagdo da vida politica e a desordem das normas

e procedimentos (Lopes, 2019:49).

Todas convergem para uma caracterizagdo eufemistica, associada a anarquia e a corrupg¢ao,
indicando que os seus rasgos culturais sao propicios a decadéncia e ao caos. Remata assim
Carlos Lopes que a cultura e as tradi¢cOes africanas se apresentam como regressivas e
permissivas no que se refere ao comportamento moral e a conduta politica, fraturada, que

deixa a maioria sem poder, impotente e as vezes até violenta. (Lopes, 2019:59).

Para a transformacao politica de que carece o continente africano, o desafio maior esta com
o proprio homem africano na sua transformagao intrinseca, na assun¢do da sua identidade
que ndo tem de ser singular nem justificada perante terceiros, mas daquilo que acomoda a
sua existéncia e afirmac¢ao, passando a assumir as responsabilidades pelas escolhas que faz,
tanto de politica como das atitudes e praticas, e assim, a sua responsabilizagdo pelos

resultados.
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2.7. Que Estado para as sociedades africanas?

A histéria tem provado distante da realidade, tanto os otimistas como os pessimistas em
relacdo a democracia, e demonstrado que as culturas sdo dinamicas, podendo evoluir e
constituir fatores de mudanca numa realidade que tradicionalmente haviam levado a

estagnacao (Huntington, 1993:315).

Assiste-se em Africa a uma melhoria substantiva das liberdades e & expansdo da democracia,
com movimentos “de baixo” por parte da sociedade civil, com sinais de um exercicio de
cidadania, mais ativo e mais atuante; com nucleos dentro das proprias estruturas
governativas a exigir mais abertura, mais liberdades e mais reforco das instituicdes e
procedimentos de rigor e transparéncia; mas também a nivel internacional num
compromisso dos proprios lideres africanos e a disponibilidade da Comunidade

Internacional em estabelecer novas regras de relacionamento e parceria.

As liberdades melhoraram mesmo e a democracia expandiu-se drasticamente em Africa, mas
a promessa de uma “segunda libertacdo” ao longo do continente parece estagnada, e voltam
os riscos de abusos nas liberdades politicas, e também no desenvolvimento econdomico e

social (Huntington, 1993).

Por este estudo, se conclui da necessidade do refor¢o do compromisso interno das sociedades
africanas com a criacdo de condigdes objetivas a favor da democracia, nomeadamente com
o descomplexar das mentes africanas, o ensino e a institucionalizac¢do politica, mas também
a necessidade de um entendimento novo e inovador com as instincias parceiras da
Comunidade Internacional que ndo retirem nem subtraiam a responsabilizag¢do das instancias

nacionais, tanto da governacao, como do acompanhamento da sociedade civil e dos cidaddos.

Para Carlos Lopes os fatores que tém contribuido para essa performance positiva sdo
fundamentalmente, a melhoria da governagdo econdmica e da gestdo macroecondmica na
mesma altura em que se regista um importante aumento do consumo interno e o aumento da
procura de muitos produtos. Com esta constatagao e em face desses dados positivos, acentua-

se ainda mais a pertinéncia do questionamento, a que esta componente da tese se interessa:
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0 que estaré a segurar o despique de Africa? O que é que condiciona a capacidade de Africa
em converter todo o seu potencial de recursos, associados a estas melhorias de desempenho
em melhores resultados sociais, potenciar a consolidacao da democracia e a consecugao de
um desenvolvimento mais perene, mais inclusivo e mais sustentavel. Carlos Lopes evoca os

estudos de Daron Acemoglu e James Robinson para precisar as seguintes observagdes:

o desenvolvimento, o constitucionalismo e a democracia sdo principios que se
reforcam em si mesmo, mas a sua aceita¢do ndo facilita necessariamente a tarefa de
interpretar a complexidade associada ao caminho a seguir para construir sociedades

democrdticas sustentaveis (Lopes, 2019:21);

Podendo diferir na qualificacdo que recebem de se tratar de objetivo, meio ou estratégia, as
sociedades modernas indubitavelmente enfrentam a necessidade de enquadrar estas

grandezas na sua acao politica e nas escolhas necessarias para a sua condugao.

No passado o debate esteve centrado na interpretagdo dos sistemas politicos entre a
via liberal e a do socialismo, hoje se arrisca a dividir os paises entre

desenvolvimentistas, ou democracias abertas (Lopes 2019:21).

Tendo se libertado das guerras ideoldgicas exacerbadas no passado pelos dois grandes
blocos, o maior desafio assumido pelas sociedades ¢ claramente o progresso, o bem-estar
das suas comunidades, o desenvolvimento, conferindo diminuta importancia aos principios
e regras para la chegar, o que em tltima instancia pode por em causa os valores democraticos

e favorecer tendéncias autoritarias ou desenvolver elites neo-patrimonias e de rendas.

Soa a um importante alerta deste economista e respeitado Professor de Governacao Publica,
em como o percurso até aqui feito e a aprendizagem acumulada ndo oferecem a Africa
nenhuma solugdo ja concebida. Tanto o desenvolvimentismo como a democratizagdo
enquanto proclamacdes de estratégia comportam riscos e que, terdo obrigatoriamente de ser
mitigados ao longo do percurso. A escolha do primeiro pode conduzir ao autoritarismo
enquanto o segundo pode levar ao neopatrimonialismo e a criminalizacdo do Estado, ja
sobejamente conhecidos em Africa. Entdo terminou o periodo da imitagio e a Africa terd de

construir o seu proprio percurso, que sera coincidente em muitos aspetos com o de muitos
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outros, tendo muito por onde se inspirar, tanto nas teorias de desenvolvimento como nas
premissas do modelo democratico, mas tomando decisdes importantes e de forma isolada ao
longo do processo e arcando com as consequéncias dessas decisdes. Nesse processo, para
Carlos Lopes, a palavra de ordem ¢ a transformacao, s6 que uma transformagao que altera
os modelos de desenvolvimento atuais e passe a visar objetivos que resultem de uma
transformagdo estrutural real, porquanto inconcebivel e inaceitdvel que, na era do
conhecimento e da globalizagdo, a que ele sugestivamente intitula da “idade da davida”, um
continente com o potencial de Africa, cresca tdo rapidamente, mas se transforme tdo

lentamente ficando vulneravel aos ventos adversos.

O ditado diz que “pepino que nasce torto ja ndo se endireita”. Ao longo deste capitulo,
constatamos como um dos principais problemas, o facto geral do Estado em Africa ter
indiscutivelmente nascido torto, sem ter o devido sustento da na¢do, enfrentar graves
dificuldades para servir de base e atuar como estrutura central para a constru¢ao democratica,
veja-se a ilustracdo da figura 9. Todavia, vimos ainda e, terd ficado bem evidente que, mais
do que o defeito embrionario que lhe confere profundos problemas estruturais, porventura
ainda mais grave ¢ a forma como tem sido condicionado, instrumentalizado e limitado na
sua vocacao e funcdo primordiais, regularmente induzido a servir interesses particulares e
de grupos, subestimando a sua obrigagdo para com os cidaddos e o conjunto da populacao.
Se a estrutura ndo reflete as relagdes entre os atores sociais nem responde a crenga dos
individuos, transforma-se de facto num monstro estranho que ¢ utilizado para produzir
vantagens e justificar o abuso do poder. Nessas condig¢des, dificil se torna esperar que
consiga desempenhar a sua fung¢do primaria de regular politica e administrativamente a vida

em sociedade.

Perante essa constatagdo, se torna um imperativo reconsiderar os elementos que orientaram
a edificacdo dos Estados, ndo simplesmente por via de uma tentativa de reconstrugdo das
formulas mais correntes e tradicionais, mas indo as préprias fontes. H4 que visar uma
compreensdo efetiva e detalhada da inspira¢dao por detras de cada formulagdo, das opgdes
possiveis, do racional que sustenta as escolhas e das ponderacdes que devem sempre as

acompanhar, assim como as respetivas limitagdes e condicionantes. Subsequentemente, 0s

144



resultados alcancados devem ser tratados com o necessdrio para estabelecerem o primeiro
estagio na antecipacao das corregdes a introduzir e a desenvolver. A democracia ¢ uma
constru¢ao modernista muito exigente para a qual, ainda ndo se provou a possibilidade da

sua afirma¢@o sem um Estado com os tragos e os rigores da evolugdo e do progresso.

Worst of the Worst

Of the 54 countries designated as Mot Free,

the following 12 have the worst aggregate scores
for political rights and civil liberties.

Country Aggregate Score

Syria 1

Eritrea

South Sudan

Turkmenistan

North Korea

Equatorial Guinea

Saudi Arabia

Somalia

Tajikistan

Central African Republic

China
Libya

E= I =T B AT L I I I E L ARV S (I N

Figura 9 - Africa — Piores dos piores (em direitos politicos e liberdades civis).

Fonte: Freedom house - Freedom in the World 2021
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CAPITULO III - A TEORIA DO ESTADO E AS
RELACOES DO PODER, AS LEIS E A CONSTITUICAO.

“E provavel que mais males e miséria tenham sido causados
por individuos determinados a usar a coer¢do para erradicar
um mal moral do que por pessoas que tenham a intengdo de

fazer o mal”.

Hayek F.A. (A Constitui¢do da Liberdade: 185)

A democracia e o seu modelo liberal, encontram em todas as suas vertentes um elemento
incontornavel, sem o qual ndo existem, e cuja deficiéncia as compromete ao ponto de
condicionar a sua viabilidade - trata-se do Estado, ou seja, a versdo formal, estruturada e
funcional de administra¢do da sociedade. Sdo conhecidas posicdes criticas que afirmam que
“a democracia liberal substituiu a soberania do povo pela soberania da lei” (Ake, 2000:10),
mas domina a corrente de pensadores que mantém a inviabilidade da construgdo democratica
ao nao se dispor de um Estado funcional aonde impere o dominio das leis e a constitui¢ao

como ordem suprema.

Thomas Bierschenk e Jean-Pierre Olivier de Sardan afirmam em “States at Work™ que, visto
da perspetiva weberiana, a institucionalizacdo da violéncia, a ancoragem local do poder
central e a autolimitagdo dos governantes e codificacdo da lei como o nucleo do
desenvolvimento do moderno Estado ocidental, os processos de constru¢do do Estado sdo
interminaveis. Advogam, no entanto, que a perce¢ao de ser incompleta, mostrar fragilidade
e reversibilidade, sdo caracteristicos universais dos processos de constru¢dao do Estado e,
portanto, “ndo serd por ai que os Estados africanos contemporaneos se distinguem dos
outros” (Bierschenk e Sardan 2014:7). Na perspetiva destes autores, o principal problema
reside no facto de se esquecer frequentemente que as teorias mais gerais do Estado surgiram
em contextos locais e histéricos especificos, a partir de condi¢des histdricas particulares,

criando diferentes tradi¢des de pensamento sobre o Estado.

Alias, segundo estes autores (Bartelson, 2001), € tendo encetado o processo de modernizagao

das respetivas sociedades que os filésofos politicos europeus encontraram no Estado uma
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solug@o necessaria para criar a ordem, em fun¢do dos problemas fundamentais que tinham
de enfrentar, tendo por isso distinguido pelo menos duas grandes tradi¢des : a inglesa,
marcada pela experiéncia da guerra civil e que via o Estado como uma institui¢do necessaria
para proteger os cidadaos contra a discordia interna e conflitos armados. Conceptualizada
por filosofos como Thomas Hobbes ¢ John Locke, aqui o Estado enfrenta sérias barreiras as
suas agoes e ndo pode ignorar a vontade dos cidaddos. “Designado de “Estados-antes da lei”
por Wolfgang Reinhard, com a Revolu¢do Americana, essa tradicdo de consenso e
associagdo voluntdria contra o Estado, ganhou uma importancia global”. (Bierschenk e

Sardan, 2014:8).

Na parte continental, a experiéncia historica foi bem diferente e, tanto a Prissia/Alemanha,
a Franca como em Espanha, foram implantados governos com leis autoritarias sendo que, s6
mais tarde, quando os Estados estabeleceram firmemente o seu monopolio da violéncia e da
fiscalidade, ¢ que concederam direitos a sociedade civil, que controlavam e disciplinavam,

comecando sé entdo o processo de regulacdo e limitacdo das agdes do Estado.

E tentando manter-se atento a essa realidade que a presente tese, ao se consagrar ao estudo
da democracia nos paises da Africa Subsariana e concretamente na Guiné-Bissau, considera
que, mais do que uma resisténcia ao fendmeno democratico existe um grande déficit de
conhecimento e apropriagdo do Estado nas vdarias metamorfoses que incorpora para
acompanhar e ordenar as transformagdes da sociedade. A maioria dos estudos que se
consagram ao fendmeno democratico partem do pressuposto da ja existéncia desse corpo
administrativo e burocratico, e entdo, prestam reduzida aten¢do a anélise da sua génese, dos
pilares em que assenta, da solidez e profundidade das suas raizes, e da sua adequacao para
sustentar a projetada constru¢do. Ao se questionar o apego das populacdes africanas aos
valores inerentes a cultura democratica, deve-se dispensar uma maior e particular atencdo ao
entendimento da compreensdo que esse mesmo povo tem sobre cada uma dessas

morfologias.

Os proprios legisladores, evocam diversas fontes, muitas vezes sem decifrarem a sustentagdo
dessa inspiragdo, e assim permitirem que se possa ir “beber” diretamente da fonte primaria.
Muitas das sociedades africanas pré-coloniais tinham uma forma de organizagdo nao

estatais, tendo o Estado (nessa versdao estruturada e formal) surgido em consequéncia da
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colonizacdo e por isso referenciado ndo necessariamente pelas melhores razdes. A tese
entende que ao serem herdadas em decorréncia das independéncias, se impunha revisitar as
formulagdes de origem, o porqué da existéncia do poder, quais as formas de organizagdo
mais basicas ou tradicionais e, no lugar de uma espécie de lista por onde escolher, impunha-

se decifrar a razao, importancia e missao da sua existéncia.

Nalguns aspetos, os conceitos sdo basicos e primarios enquanto formas de organizagdo do
Estado, mas sdo instrumentais para a compreensdo desse procurado ponto de partida € o
pressuposto a partir do qual as escolhas sdao feitas. Tendo identificado a gravidade dos
deficits prevalecentes em Africa, este capitulo é consagrado a compilagdo dos principais
elementos que justificam a razao da existéncia do poder politico, da qual derivam as formas
de organizagao do Estado, tanto na sua versdo de regime politico como enquanto sistema de
governacdo, compreender as modalidades de identificagdo dos centros do poder de onde

derivam as leis, até se chegar a lei fundamental, lei magna do pais, a constituicao.

Procura-se uma abstragdo que permita uma visao de conjunto e uma compreensao do angulo
de observagao mais do que a focalizagdo do objeto em si, com exemplos de outros tempos,
de outras épocas, 1a de onde outros partiram, os protagonistas e as realidades em que viviam,
a filosofia subjacente a formacdo das suas mentes e como chegaram as formulagdes, que
ainda hoje, tantos anos decorridos, serve os respetivos povos e sdo admirados a escala global

como fatores do sucesso.

Apos a descricao das opgdes de escolha na organizagdo societaria, as modalidades de
localizag@o dos centros de poder e sua ligagao as leis, e a lei central, mas sobretudo a filosofia
que deve instruir a abordagem na formulagdo dessa lei especial, a tese enquadra as duas
consideragdes especificas tratadas no capitulo anterior como tendo ditado a faléncia do
Estado em Africa, abrindo espago para que no capitulo seguinte, no estudo do caso especifico
da Guiné-Bissau se possam encontrar cenarios de resposta a questao principal e as questdes
complementares da tese, e assim auferir, se tende a manter e aprofundar a deriva autoritaria

ou com condi¢des de se regenerar e langar as bases da consolidagdo democratica.
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3.1.Esséncia do poder e a legitimidade para governar.

Um dos temas principais de debate na estruturacao e administragdo das sociedades tem sido
a necessidade e a legitimidade do poder politico, ou seja, a importancia de ter um poder na
sociedade, a qual todos os membros dessa sociedade estao sujeitos, respeitam e reconhecem
autoridade para utilizar a titulo exclusivo um conjunto de competéncias e atribui¢des. E
partindo desse pressuposto, e do reconhecimento de que a conversdo do ser humano, da sua
condicdo natural a condigdo social acaba por impor uma divisdo de tarefas e
responsabilidades que vao se acumulando e se aprimorando até atingirem a diferenciagdo
entre governantes e governados, que se justifica a existéncia das leis e regras do ordenamento
da vida nessa sociedade. Daqui resulta a inevitabilidade de um poder politico, cuja
legitimidade ¢ outorgada em fun¢do de regras e procedimentos previamente estabelecidos
pela populagdo em geral, por via de uma assembleia legislativa, regras que devem ser

acatadas para que o governo seja de direito.

Os anarquistas e libertarios discordam dessa necessidade e preferem exaltar o
individualismo!’, por acreditarem na bondade natural do homem, a qual, na sua concegio,
s0O seria pervertida pela opressdo de outro homem, consequéncia da apropriacao por alguns
dos bens da natureza. Apesar de admitir essa linha de argumentacao teorica, vivendo hoje
em sociedade, dificil se torna, admitir que o homem possa ficar fora das regras de

convivéncia acordadas, sem que isso constitua uma ameaca ao bem geral.

No exercicio da fungdo politica, o Estado ¢ essencialmente o poder, feito de instituigdes e
regras, criadas para a realizagdo do interesse geral, que cumpre por meios também politicos,
isto ¢, ordenados segundo esses interesses, devendo por isso se manter dentro de certa

orientagdo e observar determinados limites. As garantias politicas da limita¢do do poder sao

7 individualismo considera o individuo e os seus direitos o centro e o fim de toda a vida social, ao passo que
o personalismo toma o homem como pessoa, isto ¢, como ser necessariamente social, sujeito de relacdes em
que tem direitos e deveres na familia, no municipio, na nagdo, na Igreja. A pessoa € o individuo ja considerado
na sua realidade espiritual e, portanto, possuindo fins préprios que tem de realizar em conveniéncia com as
outras pessoas dentro da ordem social.
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por isso, a divisdo ou separagdo dos poderes, a informacao dos factos dos governantes, para
permitir a formagao da opinido publica, o controlo dos excessos, por via da recompensa ou
punicdo das praticas e na participacdo dos governados na designagdo dos governantes e na

elaboracao das leis.

Outros ha, que acreditam na solucdo de um unico chefe, afirmam ser para evitar o
bicefalismo e, melhorar a responsabilizagdo do escolhido. Esta solu¢ao, quando ndo resulta
de uma tradi¢do bem enraizada e amplamente aceite pela populagdo, ¢ normalmente
expressao do egoismo humano primario, de querer ter tudo e controlar tudo, até o que deve
chegar a terceiros, ndo por ser o que merecem, mas por representar a vontade de quem
decide. E importante constatar que muitos povos, ocidente incluido (sobretudo), também
tiveram e mantém essa apeténcia, mas terdo maioritariamente compreendido a
insustentabilidade dessa relacdo, e promoveram a féormula da desconfianga na natureza

humana e nas suas insuficiéncias, limitando os poderes de representagdo que o povo delega.

A esse regime de desconfianga, de controlo, de limitacdo de poderes foi dado o nome de
democracia, para lembrar que mesmo delegado, o poder mantém-se do povo. Essa &,
portanto, a forma de governo em que os governados sao considerados os verdadeiros titulares
do poder politico e exercem essa fungdo diretamente ou mediante representantes
temporarios, periodicamente escolhidos. A democracia €, por conseguinte, um regime da
limitagdo do poder politico pelas seguintes razdes e que constituem os fundamentos tedricos
do carécter liberal da democracia:

“sendo o Poder exercido diretamente pelos governados, e resultando a lei da maioria

das vontades manifestadas, o natural é que a maioria dos individuos deseje o seu

proprio bem e restrinja a liberdade so no estritamente indispensdvel” (Caetano

2006:331);

O Estado tem a fungdo utilitaria de proteger os cidadaos que, na realidade, sao os proprios
governantes. Assim sendo, s6 quererdo restringir a sua liberdade a medida da necessidade
de aumentar e assegurar a sua protecao individual e consequentemente coletiva.

“a lei, sendo a expressdo da vontade resultante dos votos dos governados, é um

comando dado pelos governados a si mesmos, ora quando uma pessoa obedece a si
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propria é livre; logo a obediéncia as leis votadas por todos é o exercicio da liberdade

“(Caetano, 2006:331),

Ressalta o carater superior, universal e obrigatorio da lei, ao resultar da vontade de todos os
governados, pelo que, ninguém pode e deve se colocar por cima, desrespeitar ou condicionar
a sua aplicacdo, sob o risco de resvalar e deixar de ser efetiva.
“mesmo no caso de o Poder ser exercido por representantes, a faculdade de
periodicamente os substituir permite que sejam afastados pelos governados aqueles que

porventura tenham deixado de respeitar as liberdades civis e publicas” (Caetano,

2006:331).

A transgressdo da disposi¢do anterior ou a perda da confianga do povo, reserva a este o
direito de resgatar o poder delegado e conferir uma nova delegagdo de competéncias. Estes
principios devem presidir a constru¢ao da mentalidade democratica e serem convertidos em
postulacdes basicas fundamentais, de facil compreensao e aceita¢ao, colocados a apreciacao
da comunidade que, em caso de aprovagao, tera escolhido viver em democracia, mas que em
caso de rejei¢cdo, deve livremente assumir outras formulac¢des de principio que correspondam

ao regime de sua preferéncia e ndo a uma mistura inconsequente de orientagoes.

A grande maioria dos estudos e andlises sobre o processo de construcdo dos regimes
democraticos identifica o Estado como peca central, feita de instituicdes e leis, tendo a
constitui¢do como lei fundamental que deve reunir o conjunto de escolhas livremente feitas
pelo povo de determinado territério, para ordenar a sua vida em sociedade. Na mesma
proporcao, o diagnostico sobre as dificuldades desse processo e sua faléncia recorrente no
continente africano, tém apontado também o Estado como uma das causas principais, a
comecar pela falta da verdadeira interiorizacdo e aceitacdo do seu papel pela grande maioria
da populacdo. Nao provindo de uma evolugdo normal, antes pelo contrario, o Estado ¢ mal
compreendido e a maioria da populagdo tem dificuldades em interiorizar a sua origem e a
logica da sua intervencdo, o que leva a tentativas de simplificagdo que comprometem o seu

funcionamento e o cumprimento dos seus objetivos.
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As atribui¢des e competéncias de o Estado representar o poder, com o direito e a prerrogativa
de usar a forga coerciva, cobrar impostos e ditar ordens sobre o comportamento civico dos
cidaddos, sdo no¢des ainda estranhas e distantes do dominio geral. Essa realidade conduz a
duas posturas, ambas perniciosas para a qualidade democratica: o povo, o conjunto dos
governados, tem maioritariamente uma postura de submissao e ndo acredita no seu direito
nem no poder de reivindicar contas daquele que governa; por seu lado, o governante também
v€ a sua fungdo geralmente como uma recompensa pelo esfor¢co desenvolvido ou pela
mestria que o permitiu superar todas as barreiras e chegar ao topo da hierarquia, e por isso,
também ele com dificuldades para aceitar a limitagao dos seus poderes e a prestagcdo de
contas. Ambas as posi¢des refletem a analogia da génese colonial do Estado e tentam
reproduzir aquilo que eram os espacgos reservados ao governante e ao governado. Para

Mahmood Mandani essa diferenca se explica pela diferenca entre:

“Os “Estado-centristas”, apologistas de que o Estado ndo conseguiu se instalar nas
profundezas da sociedade pelo que se tornou refém, enquanto os “sociedade-
centristas”, tém que ¢ a sociedade que falhou em ndo conseguir exigir a prestacdo de

contas e por isso ficou vitima”. (Mamdani, 1996:11).

A justaposicao dessas assercoes constroi a simplificagdo que se faz de todo o processo, desde
o desenho das normas que muitas vezes sdo meras reproducdes de outras realidades, sem o
devido questionamento dos propositos ou das vivéncias para sustentar o seu funcionamento,
poucas vezes conseguindo eliminar o distanciamento existente, entre esse poder e a
populacdo. Os processos eleitorais se convertem nas breves circunstincias desse exercicio,
mas geralmente convertidas em encenagdes do teatro democratico mais virados para o acerto
de contas, em que, mais do que a avaliacdo da qualidade dos programas e da credibilidade
dos candidatos, o povo descrente, quer contrapartidas individuais pelo seu voto, ndo ligando
grande importancia a questdo da sua representagdo. Por seu lado, a maioria dos candidatos
(a representantes) também tém que o importante ¢ convencer o eleitorado para o voto, e ndo
para um compromisso de governagdo. Neste cenario, resulta a referida simplificacdo que
tenta estabelecer que Africa é propicia a concentragdo dos poderes nas mios de um nico
individuo, e que isso torna facil identificar o centro do poder e assim o responsabilizar. Este
principio ordena a forma como a sociedade olha para as relagdes do poder, para o Estado,

para as leis e em ultima instancia para a importancia da democracia. Veja-se como muitas
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leis evocam referéncias materiais inexistentes nas realidades que sdo por elas descritas,
decisdes judiciais que os julgados e os cidaddos na sua maioria ndo entendem e que, quando
ensaiam qualquer possibilidade de interpretacdo, sdo confrontados com uma quantidade
quase ilimitada de interpretacdes para uma mesma formulagdo, o que transmite o
convencimento de que nao ¢ do seu ambito de intervengdo, que ¢ um dominio reservado aos

mais iluminados.

A presente dissertagdo toma esses elementos como temas centrais de analise, ndo com o fito
de os copiar nem sugerir, mas numa tentativa de compreender a sua génese, a filosofia que
os sustenta e, ainda da logica e principios da sua formulacdo, visando a compreensdo da sua
utilidade. O Estado, a sua génese e defini¢do, estruturacdo e enquadramento espacial nas
sucessivas fases de evolucdo das sociedades, identificando eventuais especificidades que
tém levado a que formulas descobertas e ensaiadas noutras latitudes e quadrantes, produzam
resultados tao dispares e normalmente menos positivos ou mesmo negativos no continente

africano.

3.2.Regimes politicos e sistemas de governo.

Tal como referido na nota de introducao, os regimes politicos e os sistemas de governo sao
conceitos basicos e do uso corrente da politica, mas facilmente misturados, podendo por em
causa a transparéncia e legitimidade das escolhas que sdo feitas a partir do seu uso. Partindo
da presungdo de que todas as sociedades, nagdes e povos se estruturam de uma ou de outra
forma para exercer ou para influenciar o poder, considera-se importante precisar as unidades
e dimensdes de cada um dos conceitos para as escolhas necessarias ao ordenamento que

eventualmente se escolher.

Desde logo, que a faculdade de tomar decisdes por autoridade propria, ndo recebida de outro
poder estd convencionado reconhecer como a existéncia de um poder politico. Todos os
individuos presentes numa determinada sociedade serdo obrigados a respeitar uma ordem de
relagdes com essa sociedade politica, pelo que se torna importante conhecer os principios,
valores e orientagdes emanadas desse poder politico e que, vertidas numa ordem juridica

assume o valor de um regime politico. Existindo um regime politico, os cidaddos precisam
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conhecer a sua titularidade e estruturagdo de forma a poderem discernir quais os O6rgaos
estabelecidos para o exercicio desse poder, o que mais ndo ¢ que a escolha de um sistema de

governo.

“os Regimes politicos sdo o conjunto de instituicdes politicas por meio das quais um
Estado se organiza de maneira a exercer o seu poder sobre a sociedade. E a dimensdo
politica que separa e permite a identificacdo de quem governa e ainda precisa o niimero

de governantes” (Caetano 2009:373).

Os regimes politicos mais conhecidos, em fungdo do nimero de governantes sdo, o poder de
uma so pessoa (a monarquia), o poder de alguns poucos (a oligarquia) e o poder de todos (a
democracia). Esta ¢ uma simplificacao do real ordenamento, mas corresponde a substancia
dos regimes e, que sustenta a perspetiva de que, tendo optado pelo poder de todos, ndo se
pode a0 mesmo tempo pretender a concentragao dos poderes nas maos de uma s6 pessoa ou

de um grupo.

A qualificagdo dos sistemas de governo, da-nos por seu lado, uma indicagdo mais estatica
das diferentes estruturas e que correspondem as instituigdes formais da legislagdao e da
governagao no seio de um Estado. Sem prejuizo da montagem de sistemas que resultam da

combinag¢ao de multiplos sistemas originais, as mais conhecidas sao:

Assembleia ou Sistema de Convengoes, propria de situagoes revoluciondrias, que evoca
a revolucdo e em que o parlamento tem o poder absoluto (exemplos da revolugdo
francesa, revolugdo russa e do regime de De Gaulle depois da Il Guerra mundial, ou

por J.J. Rawllings no Gana depois da segunda assungdo do poder). (Caetano, 1996:
361);

O governo s6 ¢ responsavel perante o povo, e tendencialmente os ministros sdo designados por

Comissarios do povo.

Sistema Parlamentar, em que o governo responde perante o parlamento, mas pode
dissolver o parlamento numa dupla responsabilidade. Os membros do governo emanam
da Assembleia do qual sdo membros, ndo podendo se admitir membros independentes.

O governo so permanece no poder enquanto detiver a maioria (Caetano, 1996: 361);
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Existem varias formas deste governo, mas o mais conhecido ¢ o Premiership (UK), que consiste num

comité de aceitagdo da Camara Baixa funcionando como uma mediacdo entre o Rei e o Parlamento.

“Sistema Chanceler, em que o papel do Chanceler ¢ muito mais saliente que o do
primeiro-ministro inglés e é formalmente escolhido pelo Kaiserl8 (Rei) tendo uma
maior autonomia. O Chefe de Estado, investido no cardcter de orgdo representativo do
povo e nos poderes proprios da soberania nacional que a constitui¢do lhe confira, ndao

exerce por si o poder governamental” (Caetano, 1996: 361);

Poucos casos conhecidos para além e fora do espaco (certamente influenciado pela pouca expressao

do sistema colonial alemao) de sua conce¢@o e implementacao, a Republica Federal da Alemanha.

“Sistema Diretorio, muito tipico de sistemas federais e por isso tendencialmente
bicamarais em que o governo depende das duas cdmaras. E mais um diretorio do que
verdadeiramente um governo. Também tem a particularidade de acomodar muitos

partidos, mais do que representar um governo de maioria” (Caetano, 1996: 361);
Sistema aplicado na Suiga e agora em certa medida adotado pela Unido Europeia.

Sistema de Governo Presidencial, em que existe uma separacdo clara entre o executivo
e o legislativo em que o executivo é fundamentalmente uma pessoa, o presidente (caso
dos Estados Unidos da América) que escolhe livremente o seu gabinete, sendo ele a

responder pela governagdo junto do congresso (Caetano, 1996:361);

Aqui, um excesso de poder nao legitimado € tdo perigoso como um excesso de legitimidade
sem poder. O presidente tem o poder do veto, tem poderes de iniciativa legislativa, nomeacgao
de altos cargos do Estado, poder do controlo da administra¢do, mas existe um equilibrio
entre o executivo e o legislativo, entre o governo e o congresso, nas suas configuragdes de
camara baixa e senado. Normalmente aqui, o presidente ndo € o lider do partido mais votado,

mas o eleito que tem o apoio do partido.

Sistema Misto ou Semipresidencial, em que o governo é responsdvel perante o

parlamento, sendo que a elei¢do legislativa é simultaneamente a escolha do parlamento

18 Constituigdo do Império aleméo de 1871.
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e do governo. Mas o parlamento é dissoluvel. O presidente é eleito por sufragio
universal e, portanto, goza da mesma legitimidade do parlamento sendo por isso que o

governo também responde perante ele (Caetano, 1996:361);

O presidente neste sistema, tem dois grandes poderes, demitir o governo e dissolver o
parlamento, mas que deve usar com critério e muita ponderagao, a favor prioritariamente da

estabilidade, nacional e governativa.

Apresentadas as nomenclaturas estruturantes da diferenciacdo dos regimes politicos de
sistemas de governo, ¢ importante sinalizar que os dois andam juntos para poderem
determinar a forma do poder. Dai a razdo por que o questionamento sobre qual o melhor
sistema, fica desviado do objetivo da escolha do melhor sistema com relagdo ao regime
politico escolhido. Ao se escolher a monarquia, quer-se o poder concentrado nas maos de
um Unico individuo. A partir dai a discussdo se dirige a modalidade de sua escolha e
substitui¢do. Se escolhido o sistema democratico, a sociedade se orienta para o poder de
muitos, ou o poder da maioria, dos governados, pelo que a questdo se centra na modalidade
de escolha dos representantes, devendo qualquer dos sistemas escolhidos traduzir o seu

fundamento.

A escolha do caminho a seguir tem sempre muito a ver com a experiéncia acumulada, a
percecao dominante na sociedade sobre os efeitos de um e de outro sistema, das suas virtudes

e insuficiéncias com respeito ao modo de vida da populacdo em referéncia.

Focalizando os problemas atuais, ¢ necessdrio ultrapassar os limites temporais, € isso sO €
possivel com uma interrogagdo permanente da realidade politica, a luz da verdadeira
condi¢do humana, do viver, do sentir e das relagdes construidas em sociedade. Mais do que
a acomodacao do interesse dos governantes e respetivas formagdes politicas, hd que procurar
o aperfeicoamento dos elementos essenciais para a busca do bem, garantir as liberdades
individuais, mesmo admitindo a existéncia de grupos de interesse, a sua atuacdo deve ser
regulada pelo sistema de freios e contrapesos enquanto paulatinamente a sociedade aprende

a construir limites mais definitivos, mais internos a sociedade.
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Pontos Fracos e insuficiéncias existem em todos os sistemas e regimes, mas devem ser objeto
do controlo e acompanhamento das estancias competentes, ndo devendo ser inibidoras do
exercicio e mobilizar toda a capacidade de intervencao das entidades politicas. Mas ha que
inverter a 16gica da abordagem em relagio ao que tem sido o apanagio de Africa em que, no
lugar do esforgo coletivo para viabilizar as escolhas feitas e os objetivos preconizados, se
desresponsabiliza a acdo do homem desencorajando a correcao das imperfei¢des, a favor de

mais uma mudanga radical e estrutural das normas e leis.

3.3.Posicionamento dos fatores reais do poder.

Pelo que se apresentou acima, todas as sociedades, nagdes e paises, ao possuirem zonas de
influéncia e poder, t€ém obrigatoriamente uma constitui¢do real e efetiva, na mesma
proporc¢ao em que a necessidade o exige de todo o corpo, a constitui¢do de cada corpo, boa
ou m4, estruturada de um modo ou de outro, aponta a localizagao ¢ a relacdo dos fatores reais

de poder, quaisquer que eles sejam.

Visando a maior abrangéncia temporal e contextual, por forma a servir tanto de base da
defini¢do conceptual como uma ilustracdo dos mecanismos de identificagdo, dos fatores
reais do poder e dos dispositivos dai decorrentes, a tese segue a licdo classica da Prissia a
partir do século XIX, através da obra de Ferdinand Lassalle “Qué és una Constitucion?”
Através de uma rica sucessdo de eventos sociais, impossiveis de produzir em qualquer
laboratorio social imaginavel, este exemplo pratico conduz e interpreta a modalidade dos
relacionamentos que se estabelecem entre todos os protagonistas, desde o Rei até aos
camponeses, passando pela aristocracia, a classe burguesa, o proletariado e o exército,
permitindo a cada etapa e fase dessa descricdo e andlise um conhecimento afinado do
raciocinio das classes e a conversdo dessa postura no ordenamento juridico que passa a
orientar a sociedade. As liderancas sdo importantes e a qualidade das estratégias que
implementam tem impacto nas decisdes que dai resultam, mas o grosso destas, deriva da real
correlagdo de forcas. Quando ndo se consegue essa correspondéncia, ndo sao os titulos e
articulados constitucionais que irdo suplantar essa caréncia. Lassale compara essa
espectativa a possibilidade de colocar numa figueira, uma placa a dizer que se tratava de

uma macieira e, por causa disso, esperar pela colheita de magas. E conclui que, mesmo que

157



se levasse toda a comunidade a acreditar e a jurar que se tratava de uma macieira, a arvore
continuaria a ser o que era e, ao chegar a colheita seguinte, os seus frutos diriam bem alto
que ndo eram magas, mas figos. Da mesma forma, as constitui¢cdes: de nada serve o que se

escreve numa folha de papel se nao se ajusta aos fatores reais e efetivos do poder.

Toda a revolugdo enfrenta o risco de uma contrarrevolucdo e, tal como ja se viu, toda a
transicdo democratica corre o risco de reversdo se a sociedade nao identifica e reconhece os
fatores reais do poder e o centro que deles emana para fazer corresponder a constitui¢do
formal, a0 mesmo tempo que se encetam as reformas necessarias para o equilibrio desses
poderes em funcdo do sistema de governo em aplicacdo. Alguns dos exemplos ilustrados

por Lassale:

Imagine-se um Estado com reduzida populagdo, em que nem todos conseguem se
dedicar ao comércio e a industria, alids, a grande maioria se dedica a agricultura.
Contudo, a terra pertence a nobreza, e é junto dela que todos encontram emprego, uns
como vassalos, outros como servos e outros finalmente como colonos do Senhor
Territorial. Todos estes vinculos tém em comum a caracteristica de colocar toda a
populagdo ao servigo da nobreza e pronta a pegar em armas, se necessario em sua
defesa. Ademais, com a mais-valia da produ¢do a nobreza recruta guerreiros,
escudeiros e chefes de armas que se colocam ao seu servigo. Frente a esse poder da
nobreza, o Principe ndo tem mais poder efetivo do que aquele com que esses o quiserem
brindar, sabendo que nunca os conseguiria obrigar pela for¢a. Por seu lado, os
proprios nobres também se prestam a respeitar as ordens guerreiras do principe,
porque na realidade perante tdo fraca populacdo das cidades, a ajuda efetiva é muito

escassa (Lassale, 2009:50).

A leitura do quadro descrito dita a todos a natureza da constitui¢do que um tal pais poderia
ter para funcionar. Estando consciente de que a nobreza ocupa e controla todas as posi¢des
proeminentes, a Unica constituicdo possivel ¢ a feudal em que o proprio Principe ¢
simplesmente um “primus interpares” - primeiro entre os pares na hierarquia, pelo que de
seu interesse manter os niveis de confianga da nobreza e gerir a sociedade a contento desta,

tanto em matéria de economia como de seguranga e outros assuntos de interesse publico.
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Mas, com o tempo a populagdo cresce e se multiplica, o que faz florescer o comércio e a
industria, cuja prosperidade fornece mais recursos para fomentar um ainda maior
crescimento da populagdo que comega a encher as cidades. Ao colo da burguesia e das
agremiagdes comegam a desenvolver-se o capital e a riqueza do dinheiro. Este incremento
populacional ndo interessa a nobreza, antes pelo contrario, mas beneficia o Principe que vé
as forgas armadas bem estruturadas com os recursos cobrados aos burgueses e aos
agremiados que ndo estdo interessados na luta permanente da nobreza, mas sim na ordem e

na seguranca civil e na organizagao da justica no pais.

Os burgueses tém interesse em apoiar o Principe para este poder armar convenientemente o
seu exército e assim ter capacidade para nao depender dos nobres, e poder tomar decisdes
sem depender destes. Por isso, fornecem dinheiro ¢ homens, que fortalecem o poder do
Principe que se desprende do controlo dos nobres e acede a abolir, sem receio de represalias,
0s impostos que estes usufruiam ao mesmo tempo que pde fim ao reconhecimento dos
tributos dessa classe. O poder de alguns da lugar ao poder de um s6 e a sociedade feudal se
vé€ substituida pela monarquia absoluta, que até pode durar a ser oficialmente proclamada
porque o Principe ndo se apressa a redigir a nova constitui¢ao, bastando-lhe ter o controlo

do instrumento real e efetivo do poder (Lassale 2009).

A industria e o comércio ndo param de crescer, € com este crescimento, a populagdo se
multiplica. Este efeito que inicialmente se mostrava favoravel ao Principe, comecga a
ultrapassar as propor¢des passiveis do seu controlo, pois com este nivel de desenvolvimento,
a burguesia comega a sentir-se como uma poténcia politica independente. Paralelamente ao
crescimento do comércio, da industria € do aumento da populacdo também se regista um
crescimento da riqueza social, assim como o florescimento da cultura geral e da consciéncia

coletiva.

A populagdo burguesa ja ndo quer ser uma simples massa social, submetida e
governada, sem vontade propria. Quer tomar em suas mdos 0 governo e, mesmo
mantendo o principe no reino, este tem de governar de acordo com a sua vontade, e a

tratar dos seus interesses — estda-se perante a revolucdo burguesa (Lassale 2009:64).
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A revolugdo é sempre um ponto de rutura entre o velho que ndo quer alterar e o novo que
ndo pode esperar, e acontece perante a necessidade de fazer corresponder a constituicao
escrita a real, ou seja aos fatores reais e efetivos do poder que ja ndo estdo devidamente
refletidos na expressao formal e juridica do texto constitucional. Neste caso a populacao
burguesa ja ndo quer ser uma simples massa social, submetida e governada. Tem vontade
propria e quer ter o controlo do governo e, ndo se importando de manter o Principe no reino,
quer impor que este governe de acordo ¢ em obediéncia a sua vontade, a tratar
prioritariamente dos seus interesses. Essa vontade contrapde a dos nobres aonde se inclui o
proprio Principe, mas ¢ demasiado fraco para resistir € nem pode contar com a mobilizagao
e apoio popular que nunca favoreceu. Dé-se a revolugdo burguesa e ¢ altura de respeitar uma

nova constituicdo que reflita a realidade e a correlagdo do poder.

3.4.Licoes a reter.

Duas licdes fundamentais se destacam da leitura deste exemplo longinquo, mas
paradigmatico da Prassia: que a constituicdo ¢ escrita para refletir a realidade e ndo o
contrario; e que entre a real e a formal ¢ esta que deve sofrer os ajustes e adaptacdo. Aquela
s0 pode ser tratada por via de reformas que alterem esses fatores reais do poder e o equilibrio

que produzem no seio da sociedade.

O éxito da revolugdo ¢ sempre a prova de que o poder da nagdo passou a se sobrepor ao
poder real que estd colado ao soberano. Operada a rutura e a mudanga, ha que ter presente a
grande capacidade de reagrupamento pelo que se impde a imediata realizacdo de reformas
por forma a alterar o equilibrio dos fatores do poder. reportando-se ao exemplo Prussiano
em analise, Lassale afirma que era fundamental que a vitéria do povo ndo resultasse estéril,
pelo que se recomendava a adog¢ao das seguintes medidas: “Transformar tao radicalmente o
poder organizado do exército, que ndo possa voltar a ser um instrumento de for¢a nas maos

do rei contra a na¢ao” (Lassale 2009:67).

O exército representa o poder real e € uma organizagao perfeita, que dispoe de uma disciplina
treinada, que se pode mobilizar em muito pouco tempo, o que lhe confere a eficacia que o

faz sobrepor ao poder formal. O poder da nacao, formada pelo poder formal e oficial, sendo
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mais possante, ¢ geralmente disperso e inorganico, e s se aglutina e se une em momentos
de emocdo, mas quando tal acontece, impde-se uma mudanga que assegure que os fatores
reais do poder (incluindo o exército) nao voltam a estar em maos de um déspota autoritario

e ditador.

Limitar o tempo do servico militar ao estritamente necessario para a instrug¢do e
renovad-lo constantemente com contingentes do povo, por forma a evitar que se infunda
nos militares o espirito de pertenca a uma casta. Dispor que os oficiais baixos (até
coronel), ndo sejam nomeados, mas eleitos pelos proprios corpos da tropa, para ndo
desenvolverem intengdes hostis ao povo, e ndo contribuam para fazer do exército um

instrumento cego do poder em mdos da monarquia (Lassale 2009:67);

As Forcas Armadas tém de ser republicanas, ou seja, se submeterem ao poder do povo e se
colocarem ao servigo da nagdo, devendo por via das reformas serem eliminadas toda e
qualquer tendéncia de agrupamento sectério, seja por racas, religides, ou quaisquer outras

afinidades.

Submeter aos tribunais ordinarios da nagdo todos os delitos e transgressoes no exército
que ndo tenham cardcter puramente militar, para que se acostumem a ser parte do povo
e ndo uma institui¢do distante, superior, uma casta a parte. Colocar sob a custodia de
autoridades civis, eleitas pelo povo, todo o armamento dedicado a defesa da soberania

e ndo estritamente necessarios a instru¢do militar (Lassale 2009:68);

Dispositivos que asseguram uma real e absoluta submissao dos militares ao poder civil legal
e democraticamente instituido e que assegure o respeito € cumprimento das leis e da
constituicdo formal. Quando tal ndo acontece a mudanca se torna estéril para o povo e

enfrenta sérios riscos de reversao.

3.4.1. A lei fundamental - expressao dos fatores reais do poder.

Confirmada a premissa da importancia do Estado enquanto entidade reguladora do exercicio

do poder numa sociedade moderna, da necessidade de leis enquanto normativos desse
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exercicio, ¢ importante tratar das modalidades de elaboracdo da lei suprema que sintetiza o
centro do poder real, fazendo-o coincidir com a formulagdo da constituicdo escrita. A tese
tem consagrado parte substancial da sua constru¢do ao reconhecimento da importancia das
leis, do respeito e afirma¢ao do seu império e do reconhecimento da constitui¢do como lei
suprema e que regula todas as relacdes na sociedade. A fraqueza desses elementos, lei e
constitui¢do, ¢ identificada como um dos principais déficits do processo em Africa e que
leva a que as reformas nao sejam completas e o regime enfrente sempre mais barreiras do
que as mais tradicionais e conhecidas. Porém, se a importancia das leis e o papel central da
constitui¢cdo sao afirmadas por quase todas as sociedades, com maior ou com menor clareza,
essa relevancia e sobretudo a centralidade da constitui¢do, é por vezes feita através de uma
transposi¢do e por imitagao, sem um conhecimento substantivo e enraizado das razdes dessa
relacdo. Originalmente tratado como um “pacto jurado entre o rei € 0 povo”, que estabelece
os principios basicos da legislagdo e do governo dentro de um pais, a constituicao ¢ ainda
percebida como “a lei fundamental proclamada no pais, pelas quais se langam as bases para
a organiza¢do do Direito Publico dessa nagdo,” (Lassale, 2009:41). Esses conceitos e
formulacgdes correspondem geralmente a definicao juridica e formal do termo, mas que se
mantém distante da compreensao corrente das pessoas. Para serem decifradas, poderem ser
apropriadas e poderem entrar para o uso corrente da populacao, ¢ fundamental uma imersao

nas raizes da sua concec¢ao e formulagao.

Lassale afirma que, se olhdssemos com mais aten¢do para estas formulacdes, dariamos conta
de que ndo chegam propriamente a definir o conceito e se limitam a descrever exteriormente
como se formam as constituigdes e o que fazem, sem dizer exatamente o que sdo. Definem
critérios e fornecem notas qualificativas para situar exterior e juridicamente uma
constituicdo, mas nao atingem a esséncia nem precisam O conceito € por isso, ndo nos
orientam muito na avaliacdo de ser boa ou ma, viavel ou irrealizavel, duradoura ou

inconsistente.

No capitulo dedicado a qualidade democratica seguiram-se as pistas deixadas por Morlino
(2004) e se inspirou da construgdo analdgica do produto industrial para a compreensao dos

elementos que instruem a qualificacdo democratica. Aqui propde-se acompanhar Lassalle
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(2009) na analise da Constituicao Prussiana de 1850, para tentar, tal como o proprio afirma,
chegar a esséncia, ao conceito da constitui¢ao, e se dotar do instrumento que permite avaliar

toda a constituicdo, qualquer que ela seja.

Desde logo, ha que estabelecer que, apesar da distingdao que se vem fazendo, a Constitui¢ao
¢ uma lei, e como todas as leis, carece sempre de promulgacao e publicagdo para poder entrar
em vigor e ser aplicavel. Mas, ¢ uma lei especial e diferenciado em relagdo as demais leis,
tanto nos pressupostos da sua formulacio, nos dispositivos para sua aprovagdo e ainda na
sua aplicacdo. Bastara observar que, se todas as sociedades compreendem e aceitam a
necessidade de se dotarem de leis, de muitas leis para regular a vida publica, qualquer uma
ja teria dificuldades se por algum motivo se propusesse aprovar multiplas constituicdes. A
partir desse ponto se percebe que ha alguma diferenciagdo entre esta lei e as demais leis
ordinarias. Depois, ha sempre uma grande cautela para que esta lei especial ndo seja
aprovada sem a ponderacao de todos os riscos e implicagdes, razdes por que, contrariamente
as demais que normalmente requerem a aceitacao por parte de uma maioria simples, aqui
quase sempre se exige que retna o voto de uma maioria qualificada, ou seja de pelo menos
o correspondente a dois tergos dos membros do parlamento. Noutros casos ainda, se
estabelece que a sua formulacdo e revisdo sejam incumbéncias reservadas a um parlamento
nacional especialmente criado para esse efeito, uma assembleia constituinte, que assuma
antes de mais a responsabilidade de decidir sobre a oportunidade ou conveniéncia da

transformagdo agendada e da mudanga que se presta a operar.

Todas essas cautelas e medidas indicam a necessidade de uma formulagao muito cuidada e
bem ponderada devendo indiciar a consciéncia de que, lapsos aqui cometidos, podem ter
repercussoes bem fortes noutras esferas da vida da sociedade e ainda exigir algum tempo
para que se possam corrigir e reverter (quando possivel) o seu efeito. A Constituicao € entdo
a lei fundamental do pais e se distingue das restantes leis normais ou ordinarias, pelo menos
nos trés seguintes elementos: trata-se de uma lei superior as leis correntes; atua e irradia
através das leis ordinarias e; € uma lei com fundamento — ou seja, ndo pode ter duas formas
diferentes - sdo como sdo e ndo podem ser de outro modo. O fundamento a que responde

ndo a permite ser de outro modo.
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Lassale afirma que ““a ideia de fundamento leva implicita a no¢ao de uma necessidade ativa,
de uma forga eficaz, que se faz pela lei da necessidade de que, o que sobre ela se funda seja
assim e nao de outro modo” (Lassale, 2009:45). Esta assercao tem como principal juizo a
existéncia de uma resultante, que se produz como reflexo da interagao entre as diferentes
forcas internas e que acaba produzindo uma determinada ordem, que ndo pode ser substituida

por outra qualquer, mesmo existindo essa vontade por parte de algumas entidades.

O bom exercicio de formulagdo da constitui¢ao comeca pela identificagdo dessa forga ativa
e enformadora que exerce influéncia sobre as leis promulgadas no pais e que obriga estas a
serem necessariamente o que sao e como sao e nada mais nem diferente. A esse conjunto de
forcas, invisiveis, mas reais, ativas e atuantes, se denomina de fatores reais do poder, que
regem no seio de cada sociedade e orientam a existéncia de leis e institui¢des juridicas da

sociedade em questdo, obrigando a que sejam exatamente o que sdo € como sao.

A constituicdo de um pais, outra nao € nem pode ser, do que a soma de todos os fatores reais
do poder, com a particularidade de serem dispostos numa folha de papel, ao qual se outorga
um valor de direito e entidade juridica, que manda castigar todo aquele que o ndo respeite
ou que atente a sua existéncia e observancia. Por isso, identificados os fatores reais do poder,
o segundo grande momento e do qual depende a viabilidade da formulacao da constituicao,
¢ essa tradugdo para o formato escrito, a formulagdo que deve manter intacta e reproduzir a
correlagdo real identificada. E, pois, esse o momento crucial porque, uma constituigio ¢ boa
e duradoura quando a versdo escrita corresponde a constitui¢do real, aquela que tem as raizes
nos fatores do poder que regem o pais. La onde a constitui¢do escrita ndo corresponde a real,
estala inevitavelmente um conflito que ndo havera como iludir e que, cedo ou tarde, levara
a versdo escrita, a folha de papel, a sucumbir perante a for¢a da versdo real, das verdadeiras

forgas vigentes no pais.

E evidente que, para produzirem qualquer ensinamento, estas analogias carecem de

transposicdo e adequagdo aos contextos especificos e atuais, mas nao deixam de alertar para
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a natureza dos ajustes que se fazem necessarios, e para a importancia de se ter em conta o

caracter diferenciado dos poderes.

Os problemas constitucionais ndo sdo, portanto primariamente problemas de direito, mas
problemas politicos e de poder. Em fun¢ao desta constatagado, seria inusitado propor que se
ignorassem as técnicas correntes e tradicionais de formulagdo da lei suprema. Ha todavia
que se reter, que o legislador ¢ tdo somente o “pen holder”, aquele que traduzira em frases e
artigos a expressao da correlagdo do poder existente na sociedade e que equivale a indicar
que, para que a constitui¢ao seja de um poder democratico, o centro do poder tem realmente
e de facto de pertencer ao povo, nao simplesmente de direito, mas real e efetivamente, sendo
necessarias reformas permanentes para que as alteragdes, econdmicas sociais € politicas nao

facam o poder se deslocar do povo.

3.4.2. Constituicio democratica — o povo como “pen-holder”.

A presente tese propde-se uma leitura critica ao exercicio da redag¢ao da Constituicao através
da formulacdo de “O Federalista”, considerado por muitos cientistas sociais (p.e. Professor
José Viriato Soromenho Marques), um dos debates politicos com maior elevacao de que ha
registo na historia universal. A afirmagao e a escolha dessa inspiracdo nao ignoram o facto
do exercicio aqui enaltecido ter acontecido numa época em que a América ainda admitia e
praticava a escravatura e que certamente, as formulagdes tinham como principais referéncias
o latifundidrio esclavagista de classe social superior, € ndo o comum dos cidaddos. O
Comandante Pedro Pires afirma mesmo categoricamente que uma sociedade que admitia a
existéncia de escravatura e promovia o trafico negreiro estd longe de poder ter uma

formulacao societéaria que se pudesse aproximar do da construcdo democratica (Pires, 2021).

Ainda assim, a tese considera importante a aprendizagem metodoldgica desse exercicio, € 0
facto de ser exatamente nesse ambiente de profundas crispacdes a resultarem consensos € a
lograrem uma formulagdo que resiste no tempo e que, reconhecendo as suas “enormes”
imperfeigdes, consegue congregar a sociedade e regular a vida dos seus membros,
defendendo o interesse geral. O recuo temporal que aqui se faz, procura a inspiracao

filosofica e de principios, o sobressalto que animou o espirito dos homens nesse exercicio

165



de balizagem e regulagdo da sociedade. Para além da contraposi¢do dos varios argumentos
e da elevagdo do debate politico, destaca-se o periodo do exercicio e o nivel de envolvimento
da populacdo. Foram cerca de dois anos em que, cidaddos de todos os Estados foram
convidados a analisar e a discutir a nova proposta constitucional, e projetar a sua opiniao

através da eleicao de representantes escolhidos exclusivamente para o efeito.

Nao se limitou a procurar respostas as preocupagdes especificas dos povos das antigas treze
coldnias britanicas, mas os legisladores dirigiram a sua reflexao para um auditério universal
fora do contexto do constituido pelos norte americanos de 1787 ou 1788. Compreenderam a
superior necessidade de ndo seguir nem se esgotar numa polémica circunstancial de
imprensa, mas visar a concessao de uma obra que interrogasse a realidade politica, a luz de
uma verdadeira teoria da condi¢do humana. Nao se contentou com uma formulacao feita por
juristas com uma forte inclinagdo para o direito constitucional. Visou-se sim, nas palavras
do Prof. Soromenho Marques, “o esclarecimento do modo como as instituicdes deviam ser
medidas, pelas caracteristicas de uma antropologia fundamental do ser humano em
sociedade, numa relacdo de acdo reciproca, orientada por uma finalidade de progresso”

(Ligdes na cadeira de “o Federalista” na UCP - setembro 2010).

Retrataram as suas vivéncias e dai discorreram os interesses proprios (dos americanos) para
identificarem os interesses comuns ¢ formularem o interesse geral. O questionamento
comecou pelo essencial e primordial — quem somos n6s? De onde viemos? O que queremos?
A procura de resposta a essas e a todas as questoes que se seguiram, viabilizou uma obra que
ainda hoje os cidaddos americanos reconhecem como de extrema atualidade, inspiradora dos
tempos por que vai transitando. A tese encontra quatro formulagdes que considera essenciais
e que sdo aqui consideradas importantes, para ilustrar a elevagao do horizonte visual e do
espirito, que terdo presidido a formulacdo de “O Federalista” e que, a exemplo de outros

textos constitucionais, podem servir de referéncia ou inspiragao:
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3.4.2.1.A politica - exercicio racional da procura pela justica.

Tal como Aristoteles (Jowett 1885), os legisladores de “O Federalista” consideraram a
politica como uma esfera essencial da razdo pratica onde a busca do bem e do
aperfeicoamento s3o elementos essenciais. Mas, contrariamente ao Estagirita, estes
recusaram qualquer visdo hierarquica da sociedade — nenhum homem esta condenado por

natureza a uma situagdo de submissao.

Uma sociedade mais livre, porque mais aberta a demanda dos individuos pela felicidade
como finalidade existencial. A racionalidade da politica é inseparavel da boa vontade

ética e do risco pratico associado as opgoes livres (Hamilton, 2011:30).

Para ser feliz, numa sociedade, o homem tem de ser livre e beneficiar da protecdo da justica
que, para tal efeito, tem de ser racional e transparente. Ademais, o texto assume e lanca um
alerta a sociedade quanto a sua eventual insuficiéncia ou omissdo, porque a liberdade ¢
sempre uma navegacao dificil, muitas vezes por rotas onde as cartas sdo insuficientes, ou

faltam em absoluto (Hamilton, 2011).

Daqui se depreendem principios que interpretam os valores considerados essenciais e que
retinem o consenso de todos os cidadaos: todos querem ser livres, todos querem a justica,
querem uma justi¢a transparente e racional, mas todos concordam que essa formulacao
nunca sera completa perante o conjunto de situacdes que a realidade nao para de produzir.
Mas concordam que assim seja, € se comprometem a dialogar e a encontrar solugdes caso o
texto se apresente insuficiente ou limitado. Esta se configura como das mais avangadas
expressoes da abertura e da autocontencao — por mais competentes que sejam os legisladores,
por mais acertadas as formulagdes, a realidade em algum momento serd bem mais rica e os
textos parecerdo insuficientes e limitados. Portanto, ndo se pode prometer um texto que
dispense os membros da sociedade de dialogarem e produzirem entendimentos para que a

aplicacdo da lei se mantenha viavel e funcional.
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3.4.2.2.0 pluralismo - esséncia da sociedade.

Os seres humanos tém a singular tendéncia para se agruparem em fagdes, isto ¢, em grupos
particulares dominados por uma paixao ou interesse especificos, que tendem, perigosamente,
a aspirar a hegemonia sobre os interesses e paixoes das facdes minoritarias. Todavia, alerta
um dos autores (Madison em o federalista) que, quem quiser liquidar a tendéncia para a
formacgao de fagdes em sociedade estard a causar mais danos com essa pretensa cura do que

o prejuizo que deriva da propria existéncia de fagdes. Isso significaria o fim da liberdade.

“O objetivo da politica, compreendida com sensatez, ndo devera consistir em eliminar a
raiz das fagoes, pois tal seria semelhante a pretender acabar com o risco de fogo, através

da eliminagdo do proprio ar” (Hamilton, 2011:31).

A pluridade de ideias ¢ um bem essencial. Mesmo reconhecendo os riscos associados a
existéncia de facOes internas a sociedade e que podem causar danos ao interesse geral,
propdem o controlo desses danos e o seu enquadramento legal e institucional e ndo a
eliminagdo das fagdes que poderia comprometer a propria liberdade, de expressdo, de

manifestagdo, de pensamento e de agao.

“A procura racional da melhor sociedade implica o respeito pelo pluralismo, quer isso
reflita na formacdo do primeiro sistema moderno de partidos politicos, quer na
proliferagdo de jornais ao servigco da liberdade de expressdo, ou na vigilancia e controlo
entre orgdos do poder politico, garantida pelo sistema constitucional de ‘freios e

contrapesos”’ - checks and balances. (Hamilton, 2011:33).

Essa ideia ja vinha de Voltaire, associada a afirmagao: “Eu discordo do que vocé diz, mas

19

defenderei até a morte o seu direito de dizé-lo”"” que os democratas de todo o mundo ainda

repetem com frequéncia mesmo na atualidade®®. Daqui nasce o principio sagrado do respeito

19 Frase atribuida a Evelyn Beatrice Hall, escritora inglesa que, sob o pseudénimo de Stephen G. Tallentyre,
que resumia assim o pensamento de Francois-Marie Arouet, mais conhecido pelo pseuddénimo Voltaire
(1694,1778) na biografia “The Friends of Voltaire”, de 1906.

20 No romance “Quando tudo se desmorona”, o Nigeriano Chinua Achebe (pag.122), oferece um conto que
ilustra bem como essa li¢do representava um valor comum a muitos povos africanos. Reportando-se a chegada
do primeiro europeu a uma povoagdo e que este tinha sido logo morto. Informado, o homem grande reprova
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A existéncia de ideias e opinides contrarias?!, que devem ser tendencialmente levadas a
formar ou a se juntar & maioria, mas nunca silenciadas, tanto em termos de expressdo do

interesse de grupos como na difusdo do contraditorio, seja qual for a sua proveniéncia.

3.4.2.3.A descentralizacdo do poder - aprofundamento da soberania

popular.

A principal acusagdo dirigida pelos antifederalistas ao novo projeto da Constitui¢ao consistia
na antecipacao do perigo da esfera de poder federal (central ou nacional para a maioria dos
casos) se tornar excessivamente exorbitante, ao ponto de se arriscar a tirania. A resposta de
Publius foi que a constitui¢ao proposta continua a deixar a maioria das competéncias em

matéria de politicas publicas entregues ao dominio de atuacdo das autoridades estaduais:

A separacdo e controlo mutuo entre as diversas instancias da governagdo no plano
federal impedem que a constitui¢do proposta possa servir de abrigo para pretensoes
tiranicas. Os equilibrios e mutua vigilancia entre os departamentos legislativo,
executivo e judicial, previnem a concentragdo incontrolada de poder num so orgdo, ou
num so grupo restrito de homens a quem o povo, temporariamente, delega fung¢oes de
representagdo publica. A propria divisdo do brago legislativo em duas Camaras
contribui para tornar mais dificil qualquer usurpagdo do poder a partir de uma

interpretagdo abusiva do texto constitucional (Hamilton, 2011:34).

A separacao dos poderes, € a combinacdo entre limitacdo e controlo mutuo dos 6rgdos da

soberania e dos escaldes da governagdao, sdo feitos com o objetivo de evitar a deriva

essa atuagdo com as seguintes palavras- «nunca se mata um homem que nada diz...» e conta a seguinte historia
para ilustrar isso: «a mde milhafre mandou certa vez a sua filha buscar comida. Ela obedeceu e trouxe um
patinho. A mae felicitou a filha pela caga, mas perguntou — “que disse a mae deste patinho quando te abateste
sobre eles e lho roubaste? ... Nao disse nada, limitou-se a afastar-se, respondeu a filha. -Tens de devolver o
patinho — admoestou a mae Milhafre — ha qualquer coisa de ominoso por tras do siléncio. Assim a filha milhafre
devolveu o patinho e trouxe no lugar dele um pintainho. Que fez a mae deste pintainho? Perguntou a mae
milhafre. Gritou, chorou e amaldigoou-me, disse a jovem milhafre. Entdo, podemos comer o pintainho, nao ha
nada a temer de alguém que grita.

21 Publius — O Jornal do federalismo e que durante o periodo da formulagdo da Constitui¢do, publicou artigos
de opinido e sustentou o debate a volta dos grandes temas em discussdo. Hoje ¢ o maior jornal mundial dedicado
ao federalismo.
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totalitaria. O homem que se descobre investido de poderes tende a abusar desses poderes ou
a fazer um uso indevido e, ndo pode ser deixado ao exercicio da restri¢do por mera questao
moral e ética pessoal, subjetiva. Deve sentir o estimulo do controlo que € exercicio por outros
orgados e também pelo cidadao eleitor que, numa periodicidade fixa fard a sua avaliagdo e

julgamento sobre a adequagdo ou nao da sua governagao.

Por outro lado, os niveis de governagdo a variar do local ao federal, permitem ndo s6 uma
grande proximidade do cidaddo ao governante como lhe assegura o sentimento de controlo
direto com a ag¢ao de cada uma das instancias. Daqui decorrem dois principios estruturantes
muito importantes: a necessidade do controlo permanente e, ndo se ficar pelo convencimento
de que a moral e a ética do governante serdo suficientes para que ele exerca a autorrestri¢ao;
e o acesso dos cidaddos, de forma direta a todos os niveis de intervengdo do poder

governativo, do mais local ao mais geral.

A este proposito, afirma Alvaro Gustavo Jr. em Caminhos para a Democracia em Africa,
que Tocqueville vé duas instituicdes para combater o Leviatd: governos locais, ou seja,
descentralizacdo e associagdes de voluntérios, com o objetivo limitar o poder central criando
pequenos centros de poder, mas acrescenta Gustavo Jr. que em Africa, a democracia tem
sido mais forma do que contetido e, em vez de emancipar o povo, tem sido mais legitimadora
do seu afastamento do poder, o que Claude Aké designa de “democracy of disesmpowerment”

(Gustavo Jr., 1998:69).

3.4.2.4.A lei formal - logica politica comum em sociedades plurais.

Os autores em Publius chamam ateng¢ao para a necessidade de encarar a constitui¢do como
uma lei suprema e fundamental. N3o significa que seja um tabu legislativo ou um documento
inamovivel. O que sucede ¢ que uma Constitui¢do ndo ¢ somente a expressao da liberdade
de uma maioria. Ela deve ser percebida, acima de qualquer outra consideragdo, como a
expressdo de uma limitagdo que a maioria impde a si propria, contra a voragem das paixdes

e dos impulsos das maiorias conjunturais.
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A jurisdi¢do constitucional assume caracteristicas proprias, devendo, por isso, ser
outorgada a um tribunal especifico — Tribunal Supremo ou Tribunal Constitucional—

topo da magistratura judicial federal ou nacional” (Hamilton, 2011:37);

O que confirma o caracter especial, superior, geral e obrigatério da constituicdo da
Republica.
A estabilidade constitucional ndo é equivalente ao imobilismo - o que a Constitui¢do
introduz é uma dinamica de didalogo social formalmente regulada. A lei fundamental
ndo dissipa as contradigoes e os conflitos entre facoes ou interesses diversos, ou mesmo
antagonicos. O que a lei suprema procura garantir, é a vitoria do debate politico

pacifico sobre a expressdo antagonica e sangrenta dessas tensoes e conflitos (Hamilton,

2011:37).

Uma importante licdo desse exercicio foi sem sombra de duvidas o cuidado de ndo matar
pensamentos diversos € mesmo contrarios, criando espagos para representarem um
contributo positivo a causa comum da sociedade — ndo subtrair todo o oxigénio s6 por

extinguir o fogo.

Estes quatro principios, retirados das licdes do exercicio de formulacdo da Constitui¢ao
americana, tém relevancia ndo simplesmente pela qualidade da formulagdo que dai resulta,
mas sobretudo pelos pressupostos que os orientaram, pela abertura de espirito que as
presidiu, e o alerta permanente sobre a limitacdo do homem a estender a sua bondade a outros
homens, seus semelhantes, com aspiracdes e tendéncias a quererem e visarem 0s mesmos
privilégios, os mesmos direitos, as mesmas liberdades. Mas esses principios s6 puderam
prevalecer e orientar a formulacdo desses artigos da nova Constitui¢do, porque no essencial
0 povo aspirava a mesma vivéncia, 2 mesma natureza de interesses, valores que se
consideram comparaveis e de possivel associagdo. Ou seja, a mesma filosofia de vida, da
sua existéncia, daquilo que queriam para a sua vida presente e futura, e do compromisso que

estavam dispostos a assumir para a preservagao dessa sociedade e das que iriam seguir.
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3.4.3. Filosofia — A peca do jogo em falta.

Comprova-se, tal como se previa no inicio desta tese, que a democracia ¢ uma construcao
complexa, dificil e muito exigente, para a qual concorrem varios fatores, nomeadamente o
Estado, incluindo suas instituicdes, leis ¢ a constitucionalidade, o desenvolvimento
econdmico e o atendimento das necessidades sociais dos cidaddos. Sao requisitos essenciais
que, conforme os dominios e vertentes em que atuam, provam a sua relevancia e importancia.
Os niveis de ponderagao de cada fator e o seu impacto no acelerar ou no retardar do processo,
definem a propensao para a transi¢ao, assim como a qualidade e o nivel da consolidacao

democratica.

Reconhecendo estes elementos como indispensaveis a qualquer sociedade contemporanea
por nao se poder ser anti moderno e democratico, fica a ressalva da necessidade de se ir para
além do simples questionamento da apeténcia dos povos em adotarem e aderirem ao modelo
democratico, sublinhando assim a importancia de irem beber diretamente das fontes
originais, da edificacdo dos Estados, da formulag¢do das leis e da lei fundamental para a
estruturacao das sociedades. Cumpridos esses pressupostos, € ao constatar os sacrificios e a
resisténcia que esta forma de organizagdo encontra em determinadas realidades,
nomeadamente a africana, percebe-se que o dilema radica em aderir aos preceitos de uma
modernidade dominada pelo cariz ocidental (fundamentalmente europeia) sem perder nem

se afastar do ser e do viver africano, da sua filosofia.

José Ortega y Gasset reitera a postulacao de Aristoteles sobre o propodsito da existéncia ao
afirmarem que, “todo o ser ¢ feliz quando satisfaz o seu destino, isto €, quando segue a
encosta da sua inclinagdo, da sua necessidade essencial, quando se realiza, quando esta a ser
o que ¢ na verdade” (Ortega e Gasset, 2007:12). Por essa orientagdo, o homem africano para
ser feliz precisa se encontrar e ser ele proprio. Mas o Professor Elungu na obra “Eveil
Philosophique africain” alega que ¢ ali que reside o problema, porquanto o africano
continuar a viver o drama das convulsdes de todo o género € em que se v€ como um teatro

sendo o protagonista principal:

Uma profunda ansiedade o habita que se transforma, para alguns, em uma verdadeira

busca filosofica para tentar assegurar, cada vez mais, melhor e melhor, sua visdo de
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mundo, sua escala de valores, suas regras de conduta intelectual e moral, com vista de
uma assisténcia mais digna e mais livre. Ndo existe terreno mais favoravel para o
florescimento da filosofia do que esta Africa dilacerada, ndo tem assunto mais
solicitado do que o africano dividido entre a tradi¢do e a modernidade, obrigado por

ai a abrir um novo caminho, a _forjar um novo destino. (Elungu 1984:9).

Os exercicios de formulag@o tedrica de um pensamento filoso6fico genuinamente africano
encontraram em R. P. Temples (curiosamente um missionario Belga) através da obra “La
Philosophie bantoue” e no padre A. Kagame (Ruandés) as mais fortes expressdes, mas logo
consideradas hibridas, meia-filosoficas e meia-cientificas, acabando por receber os réotulos
de filosofia do selvagem, filosofia do negro, filosofia cldnica, entre outras designacdes. O
Pe. Muanamosi Matumona através da sua obra Filosofia africana, vem trazer uma
importantissima contribui¢do para conciliar essas duas posi¢des e também questionar o
contributo reservado a filosofia para a reconstru¢do do continente africano. Neste ensaio,
Matumona afirma que nao ha necessidade de inventar uma filosofia diferente, especifica
para o continente que se demarque da ocidental, porque as questdes existenciais sao as
mesmas. Trata-se sim de um pensar situado, de um pensar contextualizado, numa fase em
que os africanos, apesar de todos os paradoxos e contradi¢des, tomam consciéncia cada vez
mais intensa do que implica a modernidade e o processo de modernizagdo do continente

(Matumona 2011).

A presente tese assume um proposito instrumental, que também apela ao estudo da filosofia,
como outro dos requisitos essenciais para a descoberta e cultivo da construgdo democratica
e, seguindo na linha de Matumona, ndo vé€ a necessidade de se reinventar a filosofia na
perspetiva africana, mas a imperiosidade do seu confronto, para discernir o pulsar africano,
em termos de sentimentos, de preferéncias e de escolhas, enquanto homem e enquanto
sociedade. Assegura Ortega y Gasset que a filosofia ¢ crucial, para definir o conceito
maximo, mas simultaneamente por deixar abertos os graus inferiores do conceito, pois todos
serdo, ao fim e ao cabo, em uma ou outra medida, modos de conhecer. Aqui, ao definir a
filosofia como “conhecimento do Universo, entender um sistema integral de atitudes
intelectuais no qual se organiza metodicamente a aspiragdo ao conhecimento absoluto”

(Ortega y Gasset, 2007:49).
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A tese escolhe trés grandezas filosoficas, a Etica, a Moral e o Contrato Social, ndo
simplesmente como ilustra¢do, mas porque sao elementos cujo debate, tem captado a atengao
e o empenho de varias geragdes de filésofos por séculos e séculos, e influenciam ainda no
presente tanto a defini¢do dos modelos politicos, como a concecao dos valores que
favorecem a escolha da democracia como o regime politico de preferéncia para uma larga

maioria dos cidaddos.

3.4.3.1.A ética.

Considere-se a ética socratica, baseada na maiéutica (um jogo dialético de perguntas e
respostas sucedidas de mais perguntas. Alia-se a permanente ironia, sempre com a inten¢ao
de demonstrar como as “autoridades” em determinados assuntos julgam saber coisas que, na
verdade, ndo sabem) e na sua determina¢do em cumprir as leis - aceitar a morte, para nao
comprometer a aplicagdo de uma lei e a sua sentenga de condenagdo mesmo sabendo-a
incorretamente aplicada (Ortega: 43). A tese central do pensamento Socritico ¢ “a
possibilidade de a virtude (“areté”) ser ensinada e a relagdo entre as suas varias partes que
convergem para uma Unica realidade, o conhecimento”. Para os Sofistas, a finalidade da
retorica era a de promover o sucesso politico de quem a adquiria, ndo se interrogando sobre
a natureza dos bens a que esse sucesso conduzia. Ora essa auséncia de preocupacao era
inaceitdvel para Socrates (e para Platdo). E ¢ aqui que a principal divergéncia das duas
correntes se estabelece, pois, enquanto uns defendiam que o conhecimento e a virtude
podiam ser uma conquista por via do treino e da aprendizagem, outros consideravam que
advinham da hereditariedade e o auxilio divino, cabendo ao homem o seu possivel

aperfeicoamento e melhoria. (Marques, 2000:12).

Da permanente interrogagdo num quadro de ironia introduzida por Socrates vai resultar a
pergunta capital da ética classica: qual o Telos, qual a finalidade? Ora considerando que na
cidade de Péricles, ser um homem bom equivalia a ser um bom cidaddo, os Sofistas
procuravam colmatar as insuficiéncias dos métodos tradicionais de educacao para atenderem
as novas exigéncias da sociedade, enquanto Sdcrates postulava que, “mesmo educados em

boas escolas e por bons professores, as pessoas nao podiam aprender a virtude”. No final
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deste intenso debate, os primeiros ddo conta da pertinéncia das interrogagdes de Socrates, e
este admite como “possivel através de cuidados humanos tornar bons aos homens bons,
mesmo que continue a considerar dificil converter os maus em bons. Esse consenso que pode
parecer minimo, estabelece duas concegodes diferentes acerca da natureza da virtude — a
virtude como conhecimento e a virtude como um conjunto de qualidades distintas. Pela
primeira, Socrates conclui que o mal é sempre produto da ignorancia e, aquilo que leva o
homem a agir bem ou a agir mal ¢ saber ponderar os resultados que advirdo das suas acdes
(aquele que erra, erra por ignorancia), e até a propria coragem nao ¢ mais que uma forma de

sabedoria.

Veja-se agora como Aristoteles, segue e admira o mestre Platdo, mas identifica a busca da
felicidade como o fim tltimo da vida. Para ele, “o fim de todos os nossos atos deve ser a
procura do bem, pois a felicidade identifica-se com o préprio bem”. O bem e a felicidade
centram toda a razdo de ser na ética de Aristoteles pelo que a Sociedade Civil, mais nao ¢é
que o conjunto de familias, da comunidade e de instituigdes, todas criadas e estruturadas
para assistirem na criacdo dos meios e instrumentos para a vida feliz e honesta. Ser feliz ¢
entdo um direito, mas também um dever, que todo o homem tem de cumprir para respeitar
0 proposito para o qual foi criado. Esta formulagdao doutrinaria produziu uma importante
consequéncia, hoje crucial para o pensamento ocidental: Da mesma forma que o Estado tem
o dever e a obrigacdo de ser justo, prudente e bom, o melhor Governo sera aquele no qual
cada um encontra a melhor maneira de ser feliz. Um governo justo, procura incessantemente
o equilibrio entre as classes, chamando para si “as virtudes da moderagdo e da prudéncia
para que ndo haja desigualdades extremas que possam levar a discordia e a inveja entre os
homens” (Marques, 2011:23). Em Aristoteles o bem n3o ¢ um meio, mas um fim, para o
qual o homem vive, procurando sempre a perfei¢ao e sendo feliz por agir de acordo com a

razdo, sendo que a razdo ¢ o que conduz o homem ao bem.

Conjugadas estas duas posi¢oes classicas: uma sobre a virtude, das limitagdes do seu ensino,
da necessidade de se desconfiar da capacidade para converter homens maus em bons, mas
ao mesmo tempo reconhecer que a a¢ao destes depende do seu conhecimento; outra sobre o

bem, identificado como a razao tltima da existéncia do homem para o qual vive procurando
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permanentemente a perfei¢do, a sua razdo para ser feliz e cumprir a sua missdo enquanto
cidaddo. Este didlogo nunca fica fechado e outros autores mais prosseguirdo novas
construcdes e outras mais descobertas e asser¢des, sobre tudo o que confronta a vida do
homem, os fatores materiais, as forcas produtivas e relagdes econdmicas, as principais
determinantes da historia, ideias, cultura, religido, a arte e a politica, oferecendo sempre mais
pilares estruturantes e de sustento da ética ocidental (europeia) e que se revelam importantes
na constru¢do do correspondente pensamento politico, € consequentemente, do modelo

liberal da Democracia.

3.4.3.2.A moral.

Partindo do mesmo pensador Ateniense, Socrates aborda questdo da moralidade através de
um questionamento que se pode sintetizar em: como devemos viver, € porqué? As respostas
a estas duas questdes, na perspetiva de Socrates, fornecem orientacdo para os valores
moralmente bons, que como vimos, sdo a razdo da existéncia do homem. O conceito ¢
claramente bem mais complexo e, a analise de varios casos comportamentais de varias
situacdes, pode partir de duas formulagdes de principio nessa procura de resposta: os juizos
morais tém de se apoiar em boas razoes e; a moral implica a consideragao imparcial dos

interesses de cada individuo.

Veja-se que, em face de situagdes que prendem a nossa aten¢do, podemos ter sentimentos
fortes, que nos levam a supor que sabemos a verdade sobre o assunto, € a ndo admitir que
possa haver uma posi¢do contraria. Infelizmente, muitas vezes os nossos sentimentos e
mesmo convicgdes podem ser resultado de preconceitos, condicionalismo cultural ou
egoismo, o que significa que sdo irracionais. Entdo, para descobrirmos a verdade,
recomenda-se que deixemos que os nossos sentimentos sejam guiados pelos argumentos que
se podem fornecer a favor de cada uma das perspetivas opostas do mesmo assunto. Resulta
daqui que a moralidade ¢ sobretudo o sentimento que resulta de um aconselhamento racional
e, a agdo moralmente correta ¢ aquela a favor da qual existem melhores razdes. Perante toda
e qualquer afirmagdo categdrica deve-se sempre poder questionar a razdo de ser ou o que
resultaria de uma negacao dessa afirmag¢ao. Se ndo houver uma razao boa em resposta a estas

interrogacdes, se pode rejeitar o conselho por ser arbitrario ou infundado.
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Ha que ter atenc¢do que os juizos morais ndo incluem e sdo diferentes das expressdes de gosto
pessoal, que ndo necessitam ter razdo especial para tal, e se limitam a declarar a preferéncia
da pessoa, sem necessidade de ter de demonstrar a racionalidade do gosto. Alids, a
moralidade esta assegurada no facto de, em principio ndo existir implicagao nenhuma para

terceiros o facto da pessoa ter um gosto.

Com base nessas assercdes, afirma James Rachels a moralidade €, o esforgo para orientar a
nossa conduta pela razao, isto ¢, para “fazer aquilo a favor do qual existem melhores razdes,
dando simultaneamente a mesma importancia aos interesses de cada individuo que sera
afetado por aquilo que fazemos” (Rachels, 2003:31). Esta defini¢ao considerada minimalista
do conceito de moralidade incorpora dimensdes como a preocupagdo imparcial com os
interesses dos afetados, filtrar os fatos e examinar as suas implicagdes, os principios de
conduta que s6 sdo aceites depois de analisados e confirmada a sua solidez, o
reconhecimento da razdo, mesmo quando tenha de rever sentimentos anteriores e, finalmente

agir com base no resultado da sua deliberagao.

Correntes contrarias acreditam, no entanto, que “a maneira certa ¢ a que 0S NOSSOS
antepassados utilizavam e nos foi transmitida”. Autores como William Graham Sumner,
considerado o grande pioneiro da sociologia, afirma a proposito que: “a tradicdo ¢ a sua
propria garantia. Nao esta submetida a verificagdo pela experiéncia. A no¢ao do que € certo

esta nos habitos do povo”.

James Rachel contrapde, que desse relativismo cultural, seriam entdo dedutiveis os seguintes
principios morais: culturas diferentes tém codigos morais diferentes; o c6digo moral de uma
sociedade determina o que € correto no seio dessa sociedade; ndo ha qualquer padrao
objetivo que se possa usar para ajuizar um cddigo social como melhor do que outro; o cdédigo
moral da nossa propria sociedade ndo tem estatuto especial, € apenas um entre muitos; nao
ha uma “verdade universal” em ética, isto €, ndo ha verdades morais aceites por todos os
povos em todos os tempos; € mera arrogancia tentar julgar a conduta de outros povos

(Rachels, 2003:36).
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Sendo importante o respeito pelas diferengas culturais, Rachel chama a atengao para o risco
de incorporarem o erro de tentar tracar uma conclusdo substantiva sobre uma questdo
especifica, partindo do simples facto das pessoas discordarem, o que pode por sua vez ser
derivado da sua ignorancia sobre esse assunto. Rachel aponta o exemplo de sociedades que
acreditaram por longos periodos de tempo que a terra é plana e que analisaram varios
fendmenos naturais a partir desse convencimento. Toda a pretensa verdade moral que
resultou dessa presuncao, sendo esta errada, mesmo que por mera ignorancia, corre o risco
de estar errada. Muitos pensadores analisaram as consequéncias que derivam da admissao
do relativismo cultural, e concluiram que: aceite esse argumento, a sociedade humana seria
incapaz de fixar padrdes universais pois haveria sempre uma sociedade a querer salvaguarda-
la por razdes culturais especificas; os padrdes da nossa propria sociedade seriam sempre o
referencial para julgar as agdes - o certo e o errado passariam a depender da cultura; fica
fortemente comprometida qualquer no¢ao de progresso moral e, as alteragdes operadas ao
longo dos tempos e que permitem hoje a participagdo plena das mulheres nas atividades
politicas, econémicas e sociais das suas sociedades, tidas por progressos morais, seriam
impossiveis de admitir em face do relativismo cultural, pois teria em muito contrariado

alguns padrdes culturais.

Os cruzamentos de fontes diversas sobre esta questdo levaram a rejeicdo liminar desse
principio e a admissdo de que existem praticas erradas seja aonde ocorram e que devem ser
condenadas mesmo que a partida sejam tidas como parte de algum padrao cultural, e encarrar
a questdo do progresso moral como um compromisso universal, e que se vai construindo

com base nos valores em comum, e pela eliminagdo das praticas consideradas indesejaveis.

Finalmente, o Ultimo dos trés elementos escolhidos para a ilustragdo do que pode e deve ser
a contribuicdo da filosofia ao processo de estruturagao das sociedades, a questao do Estado,

dos valores que orientam as escolhas e das leis que a devem administrar e gerir.
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3.4.3.3.0 Contrato Social.

Tal como os dois precedentes, este exemplo ¢ também criteriosamente selecionado e
proposto pela sua importancia no contexto da presente tese. O contrato social € porventura a
formulacao tedrica que melhor e de forma mais substantiva e relevante estabelece a ponte e
a relacao entre o conceito filosofico da igualdade e o exercicio do poder num contexto
politico determinado. Franco de Sousa indica que a obra “o contrato social” de Jean Jacques
Rousseau resultou de ensaios escritos em resposta a consultas da Academia de Dijon sobre
temas que a partida ndo sugeririam a perspetiva de tdo profundas reflexdes e o que viria a
ser considerada, a peca mais convincente e fundamental da sua teoria politica, com

afirmacdes categoricas que passaram a marcar o pensamento politico contemporaneo:

“o Homem nasce livre, e em todo o lado esta a ferros” e, “quando um povo é obrigado
a obedecer, faz bem; mas se sacode o jugo, logo que o pode sacudir, faz melhor: porque,
ao recuperar a sua liberdade, usa o mesmo direito que lha arrebatou e se é justo que a

retome, ¢ injusto que lha tirem.” (De Sousa 2010:18)

Sente-se a combinacgdo entre os ditames da doutrina crista, da igualdade entre todos os seres
humanos (pecadores) criados por Deus e submetidos a sua vontade com os principios da

liberdade, igualdade e fraternidade, proclamadas pela revolucao francesa.

“a soberania s6 ao povo pertence e, seja qual for o pretexto, ela nunca deve cair nas
mdos de um homem ou de uma minoria. Defendo uma republica democratica, onde o
poder executivo seja confiado aqueles que respeitem a vontade geral, cuja finalidade

80 podera ser o bem comum”. (De Sousa 2010:40)

A convocagdo da sociedade para a adesdo e defesa dos principios da liberdade e para a

conquista e implantacdo do regime democratico e liberal.

Segundo Manuel Jodo Matos, em quatro livros, divididos por varios capitulos € numa
linguagem muito percetivel, Rousseau aborda temas diversos e essenciais, € deixa uma
posicao muito clara e bastante critica sobre cada um dos conceitos e formulag¢des, ndo como

um pronto a empregar, mas reflexdes que apontam uma linha coerente de pensamento
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politico. Indaga, por exemplo, “se na ordem civil, pode haver alguma regra de administracao
legitima e segura, tomando os homens tais como sao, e as leis tais como podem ser” e, se
comprometeu a aliar o que o direito permite com o que o interesse prescreve, a fim de que a

justica e a utilidade ndo se encontrem de modo nenhum divididas (Matos, 2008:161).

Rousseau distingue a forga e o direito, como o ambito da livre vontade, da moralidade e do
dever, chamando aten¢do para a desordem que pode provocar a sua ma compreensao €
aplicagdo pois, “o mais forte ndo € jamais suficientemente forte para ser sempre o mestre, se
ndo transformar a sua forga em direito e a obediéncia em dever?? (De Sousa 2010:19). Esta
tese de Rousseau inaugura na histdéria do pensamento politico ocidental a ideia cardeal de
que a uUnica forma legitima de soberania, reguladora de todas as formas de governo, ¢ a
democracia e, como tal, “o poder legislativo” e o “poder executivo”, ndo sendo da mesma
natureza, sdo naturalmente separados, o que estabelece o principio constitucional da

separagdo dos poderes na esteira de Montesquieu.

Conclui-se finalmente, que a consolidagdo da democracia nao se pode projetar s6 com base
em elementos objetivos, porque o homem congrega muita subjetividade e, como se viu, na
sua vivéncia em sociedade, desenvolve varias formas de convivéncia e exerce varias
modalidades de ordenamento e organizacdo. Para além do Estado e o conjunto de
governados (a populagdo), a sociedade civil ¢ uma estrutura importante para por o conjunto
em funcionamento e estabelecer a harmonia, o que acontece por via do enquadramento
filosofico, ou seja, a defini¢do dos sentimentos e preferéncias, que de forma voluntéria, livre
e espontanea manifesta a sua consciéncia e, por via disso, molda o que o tempo se encarrega

de transformar em costumes e logo em tradicao.

Muanamosi Matumona reconhece, contudo que diferencas geograficas, climaticas,

antropologicas, sociais e econdmicas suscitam especificidades culturais que influem na

22 Contrat social, 1, 3, Du droit du plus fort, O. C. III, p.354.

180



forma de apreender, interiorizar, na defini¢do dos valores e na hierarquia das suas
preferéncias. Por outro lado, ndo sendo propriamente uma civilizacdo recente, tem um
percurso historico que pode se inspirar do que ja se pensava ha milhares, centenas e dezenas
de anos, que merecem ser atualizadas de acordo com os niveis de desenvolvimento atuais, e
serem projetados para o futuro. Mas confirma desnecessaria a invengdo de uma filosofia
especificamente africana, porque nao existe propriamente um vazio com relagdo a existéncia
de uma filosofia de cariz africana e o registo da contribuicdo do continente na evolugdo
global deste dominio da ciéncia. Sdo conhecidas importantes referéncias a partir dos escritos
de Aim¢ Cesaire (Antilhas), Léon Damas (Guiana Francesa), Amilcar Lopes Cabral (Guiné-
Bissau), Kwame N’krumah (Gana), Léopold Sedar Senghor e Cheick Anta Diop (Senegal),
Joseph Ki-Zerbo (Burkina Faso), Marcus Garvey (Jamaica), de William Du Bois (afro-
americano), Jean Marc Ela, Meinrad Hegba, Fabien Eboussi-Boulaga ¢ Engelbert Mveng
(Camardes), e de muitos outros. Sao valiosissimas contribuigdes para a estruturagdo de um
pensamento africano sobre essas questdes. Todavia, todos estes elementos sao
essencialmente do século XX e dedicados a temas especificos para a época que viveram,
como a negritude, o pan-africanismo, o consciencismo e a personalidade africana, a
lusofonia, o conceito de unidade. Portanto com alguma limitag¢do no recuo temporal, pouco
virados a condicao antropoldgica, social e filos6fica do Homem, ou do homem africano.
Fazem-se por isso necessarias, instituigdes vocacionadas para a promocao desta ciéncia das
humanidades africanas e que se relance o debate, para o continuo resgate de tudo quanto
possa servir, para delinear o pensamento africano, sobre a sua existéncia, as relagdes com

outros povos e civilizagdes, as suas preferéncias, os valores que professa e aprecia.

Nao se trata, portanto, de encontrar formulacdes pioneiras e absolutamente refundadoras
para Africa e para os africanos, mas indubitavelmente proporcionar uma escola de
conhecimentos sobre as fontes das escolhas que sdo feitas por estes, aonde ancorar principios
que deverdo resistir no tempo, produzir uma tradi¢do de valores e servir de base para uma
postura coerente e sustentdvel. Mais do que a capacidade fisica e a resisténcia para aguentar
longos percursos, a Africa precisa saber para onde corre, porque vai nessa dire¢io e como

utilizar os recursos de que dispde de forma racional e bem organizada.
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3.5.Estado compativel com o regime democratico.

Muitas obras dedicadas a organizagdo das sociedades abordaram a questdo, de saber, se o
Estado se justifica de todo, ou se seria preferivel a sua auséncia e a assunc¢do da anarquia.
Trata-se de um debate importante e profundo que animou dissertagcdes que se tornaram
doutrinarias. Nesta tese se evocou, no entanto, outro nivel de questionamento, decorrente de
um processo ainda em fase embriondria, bastante mais proxima dos questionamentos de
Thomas Hobbes ou de John Locke ao propor a imagina¢ao do estado da natureza e os riscos
do seu translado para a sociedade. E, por via de Marcello Caetano se estabeleceu a
importancia de a sociedade dispor de uma entidade representativa do bem comum, que
exerca o poder e a autoridade a favor do interesse geral, aplicando as leis, concebidas e
aprovadas para o efeito (Caetano 2009). Daqui se pode induzir a pretensa liberdade para a
escolha da natureza desse Estado, o formato da sua estruturagdo ¢ o ambito da sua
intervengdo. O que fica dificil de admitir ¢ a sua auséncia, ou que vise valores e interesses,
padroes de vida que ndo os universalmente proclamados, perante o elevado grau de

interagdo, interdependéncia e relacionamento hoje existente entre os paises.

Ao visar a construcdo democratica, as sociedades africanas necessitam absolutamente de
uma entidade que retina as instituigdes e esteja dotado de leis, cujas formulacdes se baseiem
em principios da modernidade universal, mesmo se impregnados dos valores culturais e
identitarios da sua propria e especifica realidade. Nao podem ¢ recusar o progresso € nem
devem acomodar praticas contrarias ao sentido do desenvolvimento, devendo este, no
entanto ser definido pelos proprios, com base na sua vivéncia ancestral, mas alinhada com
os principios universais. Portanto, a democracia necessita de ordem, de leis, da existéncia e
cumprimento da lei fundamental criada pelo proprio povo, sendo que este pressuposto sO se
cumpre com a existéncia do Estado, de vocacdo modernista, sem prejuizo da incorporacao
de elementos da realidade e da vivéncia nacional, impregnado de valores que reflitam a
resultante de um debate permanente, aberto e objetivo, por forma a se alinhar com a
atualidade e os avangos da sociedade global. E aqui que a filosofia, tendo como objeto “o
que ndo pode ser dado, porque ¢ tudo e porque nao ¢ dado, tera que ser num certo sentido
muito essencial o buscado, o perenemente buscado” (Ortega Y Gassset 2007:48). E remata,

que a filosofia pode orientar a sociedade, tal como “o Norte e o Sul orientam-nos, sem
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necessidade de ser cidades acessiveis para as quais se possa tirar um bilhete de comboio”

(Idem:51)
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CAPITULO IV - GUINE-BISSAU: ALGUMA
CHANCE PARA A DEMOCRACIA LIBERAL?

(uma ilusdo perdida ou um longo percurso rumo a constru¢do democratica)

“Partir da realidade da nossa terra, sermos realistas”.

Amilcar Cabral (2014)

Procurando responder ao questionamento feito sobre a viabilidade democratica e
probabilidades de consolidagdo do modelo liberal na Guiné-Bissau, a tese comeca por levar
em devida conta as carateristicas de pais da Africa subsaariana e suas especificidades
intrinsecas. Os capitulos que precederam a este permitiram reunir o conjunto de assercoes
tedricas para uma avaliagdo, a meio com alertas importantes do risco de produzir o efeito do
“4lcool em estomago vazio”?’; a fundamentacio histérica, considerada por muitos como
determinante na ligagdo do regime democratico a cultura ocidental; as influéncias aportadas
pelas revolugdes por que passou na Europa e na América (Espada, 2008:11), assim como a
sua ligacdo a doutrina cristd. Ademais desses elementos, o pensamento democratico liberal
e a organizacdo econdmica capitalista que o acompanha tém atravessado fortes crises, que
demonstram sem margem para equivocos que, se continuam a merecer a preferéncia da
maioria da populacao nessas sociedades, também atraem uma importante oposicao, € ja ha
muito deixaram de ser vistos como pontos obrigatérios e inevitaveis de chegada, como a

euforia dos anos noventa, e a derrocada do comunismo chegaram a fazer pensar.

No contexto da Africa Subsaariana, foram diagnosticados varios fatores contrarios e
adversos a consecucdo desse objetivo. Elementos sociais como a proliferacdo de etnias,
tradigdes e culturas que se juntam a elementos econdmicos como a extrema pobreza, graves

problemas de sustentabilidade, taxas de instru¢cdo muito baixas a limitarem o acesso aos

2 Anthony Quinton, referindo-se a revolugdo francesa, € ds promessas que esta anunciara na sua aura
revolucionaria, alertando para o risco de a sociedade poder ndo estar preparada para o efeito.
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avancos da ciéncia e da tecnologia, e tudo a convergir para um acentuado atraso em relagao
as demais sociedades. O Estado e a fragilidade das suas institui¢des, o desrespeito pelas leis
e, particularmente pela constitui¢do, também se apresentam como importantes barreiras
neste continente, a que se junta a auséncia de uma reflexao sistematica e estruturada sobre

as preferéncias do Homem africano, e que se poderia designar de a sua filosofia.

Perante estes parametros, aonde situar a Guiné-Bissau quanto a reunido das condi¢des para
a edificacdo da democracia liberal? qual a verdadeira apeténcia popular para aderir a esse
modelo organizativo da sociedade? admitindo a sua inviabilidade, mesmo que temporaria,
existird alguma alternativa plausivel que garanta a paz, a estabilidade e o desenvolvimento?
Com o foco na Guiné-Bissau, este capitulo se propde, dissecar os seus fundamentos
historicos, avaliar a consisténcia desses fatores, se favoraveis ou ndo, ou se impeditivos de
tal projeto; se os desafios a nivel social e econdmico sdo ou podem ser transformados na
grande prioridade; se as reformas estruturais podem assegurar a estabilidade e a
subordinagdo das entidades e institui¢des ao poder que resulta da vontade popular expressa
nas eleigdes, e finalmente; se a liberdade e a igualdade podem ser também aqui, a substancia

do regime, e se acompanhar dos condimentos processuais € de autocontrolo.

Com esse objetivo, este capitulo ¢ subdividido em trés partes: a primeira dedicada a
contextualizac¢do historica do pais e seus principais tracos, de identidade e aspiracdo. Esta
caracterizagdo € muitas vezes dispensada, corretamente, em realidades bem estudadas e com
parametros bem conhecidos. Aqui, contudo, se faz essencial, para fixar os dados de
referéncia do pais, o percurso de criacdo da nagdo e de estabelecimento do Estado na
Republica da Guiné-Bissau, ainda muito recentes; uma segunda parte ¢ consagrada a
avaliacdo das referéncias de Dahl em face dos indicadores do pais. Esta € baseada nos dados
do pais, coletados desde os primérdios da sua fundacdo (I Republica), pelos resultados de
um inquérito e entrevistas, realizadas especificamente para o presente estudo; e finalmente,
reconhecendo a proximidade e envolvimento bastante expressivos do preponente na
dinamica politica do pais, sobretudo na ultima década, assume um proposito instrumental
para a tese, pelo que, apds a ponderacao de todos os fatores considerados, esta tenta definir

percursos com potencial para a viabilizagdo da constru¢ao democratica e do modelo liberal.
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4.1.Que nacio e que destino?

~
/£ s . .
Pe S—— “O conhecimento do passado de um determinado

e Sl g

e romb sete  Meio humano, de caracteristicas e contornos bem

vincados, ajuda a entender comportamentos atuais

HELEDGL
g e a perspetivar medidas, ou politicas orientadoras

para nossos padroes comportamentais”.

Armando Tavares da Silva (Da Silva 2016: xix)

Estudos de natureza especificamente socioldgica, socio politica ou politica, carecem sempre
de um marco temporal de referenciagdo, que permita a caracterizagdo dos tracos mais
marcantes do passado, a compreensao das dindmicas que definem o momento presente ¢ a
analise dos fatores que projetam a evolugdo provavel ou presumivel do futuro. Acentua a
relevancia desta postulagdo, a constatacdo de que muitas leituras da atualidade sdo baseadas
em registos pouco rigorosos do passado ou simplesmente parciais e descontextualizados,
que tém produzido uma identificagdo distorcida das realidades e nao poucas vezes
comprometido a vista e a mente que se querem descomplexadas e disponiveis para formular

projegdes futuras de forma objetiva.

Para a Guiné-Bissau, como ¢ o caso da grande maioria dos paises africanos, o colonialismo
¢ o marco de maior referéncia, a partir do qual sdo geralmente estabelecidas, a vivéncia
anterior mais recente (pré-colonial), a modalidade como os povos locais enfrentaram esse
fendmeno, o modelo adotado para a descolonizagdo e, o processo de edificagdo da nova
entidade politica, que emerge com a autodeterminacdo e independéncia. Para muitos
estudiosos e observadores da situagdo politica guineense, esses trés momentos sao
caraterizados respetivamente, por: uma realidade social muito plural, que reine num espago
geografico muito exiguo uma confluéncia tdo diversa de entidades étnicas, que se tem
demonstrado dificil a produgdo dos consensos necessarios a constru¢do de uma nacao, capaz
de assegurar a estabilidade e a paz, para se projetar o desenvolvimento; uma luta de

libertacdo que, mesmo que apresentada como um ato de afirmacao cultural e que evoca o
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apego dessa populacdo africana aos valores da liberdade e da igualdade, ndo deixou de
produzir uma rutura social profunda, comprometendo seriamente a capacidade para dar
resposta aos problemas que se propunha resolver com a descolonizagio; e finalmente, o peso
dos efeitos do atraso e da dominagio colonial ou da “coisificacio®*” do homem aftricano, que
o tém impedido de fazer escolhas proprias, inventar solugdes intrinsecas a sua realidade e

assumir as consequéncias das escolhas que faz e dos resultados que estas produzem.

Quais destes elementos, em conjugacdo com outros fatores, encontram confirmagao factual
ou pelo menos sdo mais coincidentes com os registos disponiveis e, qual o peso da sua
contribuicdo na defini¢do de uma tradi¢d@o histérica da Guiné-Bissau. A anélise cronologica
dos factos que aqui se propoe, intenta deduzir os conteudos primordiais a ter em atencao, a
formulagdo de modalidades e estratégias para a adequagdo do atual quadro social e politico

e criar condigdes favoraveis a edificacdo de um regime democratico na Guiné-Bissau.

4.1.1. A Colonizacao

Mais que um marco historico relevante, a colonizacao foi um importante fator, modelador
de toda a situagdo politica ainda prevalecente na atual Guiné-Bissau, tanto pela influéncia
que jogou na constituicdo das for¢as produtivas do pais, nomeadamente através do peso do
negdcio negreiro, pela exploragdo dos recursos naturais, mas sobretudo pelo atraso a que os
povos ficaram submetidos, ndo permitindo a criagdo de competéncias nacionais a altura dos

desafios da edificacdo e gestdo de uma nagdo.

Sendo importante esse registo, impde-se também distinguir a presenca portuguesa neste
territorio (entdo designado por “Rios do Cabo-Verde” e depois “Territérios da antiga
Senegambia”), e o fenomeno da colonizacdo. O cruzamento dos dados disponiveis permite

hoje estabelecer com bastante exatidao, que se reporta a meados do século XV, a partir de

24 Termo utilizado pelo Comandante Pedro Pires e que, segundo ele, definia a forma como o poder colonial
olhava para o africano e que levou a que este criasse um enorme complexo de inferioridade e dependéncia.
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1440, a chegada dos primeiros navegadores portugueses, que também eram os primeiros
europeus nesta costa, acompanhados ou seguidos de comerciantes, a procura de novos
mercados e produtos inexistentes na sua margem do “grande rio” (Pelissier 2001). Primeiro
a expedicao de Nuno Tristdo (1446) terminada com a morte deste, presumivelmente as maos
(ou talvez melhor as flexas mortiferas) dos papeis em zonas proximas do rio Gambia.
Seguiu-se Alvaro Fernandes que teria atingido o limite norte do atual territorio, na localidade
hoje conhecida por Varela, tendo presumivelmente estabelecido o primeiro contacto
relativamente pacifico com os povos do litoral. Com maior precisdo e confirmado o contacto
com as populagdes locais, foi a expedi¢ao de Diogo Gomes em 1456, que explorou o rio
Gambia e se estabeleceu nas terras do chefe Mandinga Nomimansa, que reportava ao Rei do

Império do Mali.

Nao sdo conhecidos registos de delimitagdes fisicas do territdrio, que se presume, no entanto,
existirem por via de referéncias culturais locais e algumas formas de Estado e administragao.
Com o aumento e proliferagdo dos colonos europeus, estes comegam a regimentar através
dos capitaes-mores as “suas” zonas de prioridade e influéncia para o comércio, sendo que os
presidios®® correspondiam a tentativa de estabelecer zonas de prote¢io e seguranga, mais que
pretensos marcos de soberania. Estas “pracas” do comércio (no caso dos portugueses),
surgiram nas localidades hoje conhecidas por Ziguinchor (capital da regido de Casamanga,
hoje parte do Senegal), Cacheu, Bolama, Bissau, Farim e Bolola (hoje Geba, ou melhor,
Bafatd). Os ganhos resultavam sobretudo da troca (desigual) entre o valor aceitado aos
produtos locais (muito depreciados) e o conferido as manufaturas trazidas da Europa

(superinflacionados)?®.

A expansdo destas trocas e a intensa proliferacdo de novos colonos nesta costa e noutras

partes de Africa, provocaram conflitos, por desrespeito aos regimentos acordados e alguma

25 Fortificagdes que protegiam a zona de comercio dos mercadores portugueses.

26 Descobertas recentes nas ilhas Bijagds, registos que indicam o quadro de pregos para a comercializagido dos
escravos: homem saudavel e bem constituido equivalia a dois litros de aguardente de cana-de-agtcar, enquanto
uma mulher em idade de reprodugéo a litro e meio desse “precioso” liquido.
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prepoténcia dos mais fortes em relacdo aos de menor poderio econdémico e militar.
Particularmente relevantes para o que viria a ser o futuro desta zona da costa ocidental de
Africa, terdo sido as relagdes entre Franceses, Ingleses, Holandeses e Portugueses, mas

também com alguma interferéncia alema, em momentos e pontos bem especificos.

Passaram a multiplicar-se os incidentes, uns resolvidos por via de mediagdes arbitrais, como
foi o caso da ocupacdo da ilha de Bolama pelos ingleses (1792) (Da Silva, 2016), mediado
pelo Presidente dos Estados Unidos, Ulisses Grant (1875). Outros com propor¢des que
poderiam levar a conflitos de escala consideravel entre os ocupantes europeus, Como o caso
da Casamanca (1837-38)?” em que os franceses afirmavam a ndo existéncia de qualquer
marco ou registo que os fizesse reconhecer como espago de influéncia e comercio portugués.
Estes incidentes, a que se juntavam conflitos similares noutras regides de Africa, como por
exemplo na regido do Congo, obrigaram a convocagdo da reunido de Berlin e que se
converteria na grande Conferéncia de partilha de Africa (15 de Novembro de 1884 a 26 de
Fevereiro de 1885), e da qual iria resultar, entre outras a ado¢do do Ato Geral, com as
decisoes do: 1. principio de livre acesso ao litoral e da liberdade do comércio; 2. protecao
dos indigenas, missiondrios e viajantes; 3. apoio a abolicdo da escravatura e trafico negreiro;
4. obrigatoriedade da notificacdo de novas ocupagdes e, 5. a obrigatoriedade de estabelecer

autoridade suficiente nas regides recentemente ocupadas (Da Silva, 2016: 146).

Confrontado com essas exigéncias e a escalada de resisténcia dos nativos africanos, Portugal
sentiu-se na necessidade de criar a primeira autoridade de administragdo efetiva dos seus
territorios nesta costa, em 1836, através de um Governador Geral estabelecido em Cabo
Verde e que passava a cobrir e a supervisar a agdo do Governador Distrital dos Portos da
Costa da Guing, inicialmente baseado em Cacheu, depois no Geba, e finalmente em Bolama.
Mas, conforme constata Basil Davidson (Davidson,1962), para mostrar a efetiva ocupacao

e “pacificar o territério” e devido a existéncia de varios grupos étnicos, a administragao

27 Os franceses reconheciam aos portugueses, a pertenga de Ziguinchor e de areas circundantes, mas ndo do
resto da Regido de Casamanga.
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portuguesa foi obrigada a um importante nimero de enfrentamentos que, no total, duraram
mais de trinta anos: os portugueses tiveram de lancar entre 1878-80 uma expedi¢ao contra
os felupes e manjacos junto ao rio Grande; entre 1880-82 campanhas contra os fulas e
beafadas; 1883-5, pela primeira vez contra os balantas; e sucessivamente contra os papeis
(1886-90), fulas de Gabu (1893), os oinkas (1897), os bijagos (1902), manjacos de Tchur
(1914) e os papeis, de novo (1915) até ao registo da ultima guerra de ocupagdo de novo

contra os bijagos (1936).

A gravidade dessa situagdo no interior do territério, com convulsdes de varia ordem,
agravadas sobretudo pela tentativa dos proprios grupos étnicos tentarem tirar proveito da
presenca e maior capacidade militar dos portugueses, levou a que (particularmente na
sequéncia dos acontecimentos de Bolor em dezembro de 1878), El-Rei Dom Luiz, aprovasse
por promulgacdo da carta de lei a 13 de marco de 1879 a constituicdo da Provincia

Independente da Guiné, com sede na ilha de Bolama.

Resulta daqui uma primeira e importante asser¢ao historica, da diferenciacdo entre a
presenca europeia (portuguesa) nos territorios da atual Republica da Guiné-Bissau (meados
do Sec. XV - 1440) com carater essencialmente comercial, da implantacdo do sistema
colonial, pela ocupacao efetiva e soberania administrativa, bastante mais recente (finais do
Sec. XIX - 1879). Esta constatacao, associada ao reconhecimento das estruturas sociais que
remotamente ocuparam esse territorio e da relacdo estabelecida entre si e com a
administragdo portuguesa, assim como a evolucao que levaria a defini¢do do territério da
Guiné, serdo fundamentais para se auferir os atrasos na criagdo da nagdo, na estruturagdo

futura do Estado e da evolugdo que se seguiria neste pais da Africa Ocidental.

4.1.2. A definicao dos territorios da atual Republica da Guiné-Bissau.

Fixando o Seculo XIII, periodo imediatamente anterior a chegada dos Europeus a costa
Ocidental de Africa, registos historicos apontam para a decadéncia do império do Gana e a
ascensao do império do Mali, sob a égide de Sundyata, seu fundador, no ano de 1235, apos

a vitoria sobre Soumaoro na celebre batalha de Kirina. A implantacdo deste império num
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territério muito vasto (se estendia do Oceano Atlantico a Oeste até ao atual Niger e Tchad
no Este, dos limites do Senegal no Norte a Serra Leoa no Sul), correspondia ao sentimento
nacional Mandé e ambicdo de implantagdo de um “Estado” cuja capital seria Niani, a sul da

atual Guiné-Bissau. (Da Silva, 2016).

Este territorio era imenso e de dificil controlo. Basta referir que nas condigdes dessa época,
se estimava necessario mais de um ano de marcha ininterrupta para percorrer o territorio de
um ao outro extremo. Perante tais dificuldades, os Vassalos, designados por Farins se auto
proclamavam Reis (Mansas) nos seus respetivos limites territoriais, mantendo, contudo,

vassalagem ao Imperador.

E assim que emerge o Mansa de Kaabu, com tio elevada relevancia na regido que é
impossivel ser ignorado pelos portugueses a chegada destes, levando a que Dom Jodo II
propusesse ¢ conseguisse o estabelecimento de relagdes de entendimento. Este primeiro
contacto e a importancia do comércio costeiro permitiram uma grande expansdo ao Kaabu
Mansa Ba e sua dominacdo sobre os povos autoctones desses territérios, levando ao

surgimento do Império do Kaabu (Lopes, 1994).

Até aqui a presenga portuguesa era fundamentalmente preenchida pelos comerciantes e
mercadores, que paulatinamente foram estabelecendo presidios que identificavam suas
zonas de influéncia e fortes para se protegerem e a partir dos quais realizavam o comércio,
de tudo incluindo obviamente os escravos, que ja era um negdcio local antes mesmo da sua
chegada. Os mercadores portugueses pagavam inclusive dachas (impostos) para exercerem
essas atividades, mas aos poucos foram conseguindo criar zonas de jurisdi¢do proprias até

comegarem a impor sua autoridade.

O inicio de 1880 foi um periodo muito quente nas relacdes entre a Coroa portuguesa € a
Republica francesa com relagdo a soberania sobre o Casamansa. Reconhecendo Ziguinchor
como um presidio portugués, os franceses se aproveitaram da auséncia fisica destes e

avangaram a constru¢do de dois portos, nas localidades de Carabane e Coelhio (Sédiou) o
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que transformava a capital num territdrio encravado. Talvez com a estratégia de sustentar
sua argumentacdo, Franca comecou a reclamar o Rio Cassine (Cacine) a sul da Guiné e junto
a fronteira com a Guiné Francesa (Guiné-Conacri) como seu protetorado, mesmo se, pela
descricdo do entdo Governador Agostinho Coelho, 14 ndo houvesse absolutamente nenhuma

autoridade:

s’

" a colonia francesa do Senegal ndo pode invocar sendo o arbitrio e a nossa tolerdncia
para sustentar esta ocupagdo vexatoria, pois ndo hd confusdo de limites possivel entre
a Guiné-Portuguesa e a vizinha provincia francesa, extremados pelo territorio neutro

e pelo da colonia inglesa da Gambia” (Da Silva 2016:47).

O conflito entre essas duas autoridades coloniais parecia inevitavel e condenado a uma
resolugdo por vias nao pacificas. Até porque a propria realizacdo da Conferéncia de Berlin,
tendo deliberado sobre os principios e referéncias a respeitar, ndo havia tomado nenhuma
decisdo concreta e de resolugdo dessa disputa. Jules Ferry, Governador de Gor¢é transmitiu
por nota de marco de 1885 a disponibilidade da Franga em negociar a delimitacdo das
fronteiras da Senegambia, assim como as do Congo, aonde com Angola também tinham
fronteiras comuns. Sucederam-se entdo varias notas, entre os dois Ministérios dos Negocios
Estrangeiros, assistidos pelos respetivos governadores nas provincias de Cacheu e Goré, até
que em telegrama de 7 de Dezembro, Barbosa de Bocage, Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Coroa portuguesa, consente na cedéncia do Casamansa, tentando no entanto
fixar algumas condicionantes, como por exemplo a manuten¢do de metade do territdrio entre
esse rio (Casamance) ¢ o de Sao Domingos, o reconhecimento do protetorado entre Angola
e Mogambique mas também oferecendo o do Futa Djalon, desde que esta fronteira fique bem

definida.

Este conjunto de registos demonstram com clareza a arbitrariedade e a imposi¢do do mais
forte na delimitag@o das fronteiras entre os territorios portugueses e os franceses, bastando

referir-se ao que escreveu o entdo novo ministro portugués, Henrique de Barros Gomes:

“o abandono, tanto do Casamansa como do Rio Nuno, importando a perda de
fronteiras naturais da provincia, substituidas por uma delimitagdo vaga e caprichosa,

sem base ou realidade geografica e em desarmonia com as opinides manifestadas em
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Portugal por quantos conhecem a Provincia da Guiné, é de natureza a suscitar

apreensoes no espirito publico e reparos na opiniao” (Da Silva 2016.146).

As fronteiras da atual Republica da Guiné-Bissau foram estabelecidas por imposi¢do da
vontade dos mais fortes, levando a que essas delimitagdes ndo respondessem a nenhuma
logica geografica ou social € nem mesmo historica pois, desde logo, contestada por quem
era suposto representar a memoria dos registos de ocupacao que deviam instruir as partilhas.
Eis como, um territorio bastante vasto que se estendia do Norte de Ziguinchor no centro da
Casamansa (a Norte) na atual Republica do Senegal, até ao Centro do Futa Djalon na atual
Republica da Guiné (a Sul), se viu reduzido ao tridngulo de 36 mil quilometros quadrados e
dispondo de paralelos distorcidos, como referéncias para a defini¢do da sua plataforma

continental, e sempre favoraveis aos interesses das agora novas nagdes vizinhas.

Esta descri¢ao pode explicar em parte as dificuldades que ainda persistem na relagao politica
com a Republica vizinha do Senegal, que levou inclusive a um processo judicial em 1986,
arbitrado em Haia a favor do Senegal, mas que deu lugar a um acordo politico posterior ¢ a
criacdo de uma Zona Econémica Comum, de explora¢do conjunta, mas com uma propor¢ao
de 85 a 15 (depois alterada para 75 a 25) favoravel ao Senegal. A fronteira terrestre entre a
Guiné-Bissau e o Senegal, ao longo da provincia do Casamanga tem sido consistentemente
uma zona de conflito e instabilidade entre estes dois paises, € com implicagdes acentuadas

na situacgao politica de instabilidade prevalecente na Guiné-Bissau.

4.1.3. As determinantes sociais do figurino politico da Guiné-Bissau.

(Estrutura social e relagdo interétnico e com a Administragdo Portuguesa).
A Guiné-Bissau ¢ um mosaico de etnias e culturas, com linguas, costumes e tradicdes bem
diversas, que tem intercalado periodos de convivéncia pacifica, com guerras para o
preenchimento de espacgos de afirmacdo e reconhecimento da identidade e soberania de cada
nacionalidade. Tal como foi no caso do territorio, também aqui se faz importante decifrar,
para um horizonte temporal relativamente extenso, a comegar do periodo pré-colonial, a

procedéncia dos povos, e as metamorfoses por que passaram, por via da relagdo que
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mantiveram entre si € da que estabeleceram com os portugueses, até se converterem na atual

configurac¢do que define a realidade social e politica prevalecente no pais.

A evolucao econdmica e a seguranca sao tradicionalmente os fatores determinantes para as
alteragdes que ocorrem ao longo dos tempos com respeito ao territdrio € os povos de uma
determinada regido, mas aqui foram ainda fortemente influenciados pela expansao religiosa
(a islamizagdo seguida da evangelizacdo catdlica) que responde em grande medida pelas
fortes alteragdes operadas nesses territorios. Os registos apontam para que fosse mandinga a
etnia dominante ¢ que administrava o territorio do império do Mali e mesmo esta
componente do Kaabu Mansa a quem as restantes etnias pagavam um tributo e com quem
0s portugueses tiveram de negociar a instalacdo e o exercicio do comércio. Presume-se que
anterior a estes marcos temporais, a Unica religido existente fosse o animismo (crenga e
adoracdo da natureza e dos seus fendémenos) praticado pelo conjunto das etnias autdctones,
que seriam os balantas, os brames (uma miscelanea do atual papel, manjaca e mancanha), os
beafadas e os cassangas. Os fulas chegaram mais tarde quase em simultdneo com as
caravelas dos portugueses, fazendo a mesma trajetéria que os mandingas tinham feito antes,
mas agora com uma agenda religiosa, e com processos de instalagdo muito semelhantes, que
afastam progressivamente as restantes comunidades do interior para o litoral, definindo um

novo quadro de coexisténcia e relagdo.

A origem e proveniéncia precisas desses grupos ainda se mantém elementos de pesquisa e
verificagdo, mas Basil Davidson, reportando-se a escritos de Amilcar Cabral, referiu-se aos
finais do Século XIX, indicando uma popula¢do muito heterogénea, variando desde a
sociedade sem Estado dos balantas até a sociedade feudal dos fulas, e situagdes intermédias
entre estes dois extremos, constituido pelos mandingas, papeis, manjacos, mancanhas,

felupes, beafadas, bijagods, cassangas, todos em permanente mutagao.

Olhando para a diferenciacdo religiosa, os fulas, mandingas, beafadas e pajadincas
constituiam as etnias islamizadas, dispondo de uma autoridade centralizada e estruturas
dirigidas pelos chefes por linhagem e com uma ordem de sucessdo bem definida.

Contabilizavam cerca de 40% da populagdo geral e correspondiam as que Amilcar Cabral
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viria a designar de sociedades verticais, exatamente por for¢a da sua estrutura e

funcionamento hierarquizado.

Os cristdos constituiam uma pequena minoria préxima dos 10%, designados de assimilados
por adotarem a cultura portuguesa e de certa forma renunciarem as tradi¢des africanas mais
marcantes. Sao muitas vezes apelidados de crioulos, pela derivacdo a lingua resultante da
interacdo do portugués com as linguas locais. Vivem sobretudo nos centros urbanos, mesmo
se muitos (talvez a maioria) nao dispde nem de emprego fixo, excetuando os estivadores do

porto e pouco mais, pelo que dificil adjetiva-los de classe trabalhadora.

As restantes, que formavam assim uma acentuada maioria, mantém-se tradicionais e ligadas
a cultura original africana e autdctone, mesmo se registando alteragdes assinaldveis a partir
dos finais do Sec. XIX com os manjacos ¢ os balantas a terem uma importante taxa de
islamizagdo. Estas sdo sociedades segmentarias, que t€m como unica forma de organizagdo
social estabelecida, a idade, e que Basil Davidson compara aos Igbos da Nigéria, aos Tallensi
no Gana e aos Kikuyu no Quénia, em que todos se governam por conselhos constituidos

pelos chefes de familia ou pelos grupos das aldeias vizinhas (Davidson, 1981).

Eric Gable, Professor de antropologia da Universidade de Mary Washington, com um
extenso trabalho sobre a etnologia guineense, destaca a antropologia enquanto “ciéncia da
relagdo peculiar com os eventos, especialmente os que afetam toda uma nagdo ou regiao”
(Gable 2009:165) como podendo ter um importante papel a jogar na compreensao da Guiné-
Bissau. Aqui e para o proposito da presente tese sO se deixa uma breve introdugdo aos
principais grupos e a correspondente relacdo estabelecida com a administracdo colonial e a

transi¢do para o Estado emergente com a independéncia nacional.

Balantas.
Parece justa a similitude que Davidson estabelece com relagdo a outros povos no Gana,
Nigéria e Kénia, mas também dificil ndo os aproximar aos Zulus da Africa do Sul. E uma

estratificacdo marcadamente africana, negra, cuja presenca no territério da atual Guiné-
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Bissau ja era registada no século XIV/XV no rio Casamanca e a Norte do Geba. Terdo
“resistido a ocupacdo dos mandingas se organizando em tabancas fortificadas” (Temudo,
2009:48), mas uma parte ficou subjugada e se converteu ao islao, adotando maioritariamente
o apelido Mané. Ocupam fundamentalmente as planicies semialagadas do interior e se
dedicam ao cultivo do arroz que constitui a base da sua subsisténcia. Para os balantas, a terra
pertence a tabanca (aldeia), mas cada familia dispde de uma parcela correspondente a sua
necessidade de producdo para a subsisténcia, ndo havendo, portanto, diferenciagdo na base
da propriedade e sendo que, as ferramentas e equipamentos utilizados na produgdo sdo da

familia.

A maioria pratica a monogamia, mas como a for¢a da familia depende da quantidade de
bragos disponiveis para a produgdo, a poligamia também marca presenca. Aqui a mulher
participa na producdo e o que produz ¢ sua pertenca, que utiliza para a alimentagdo dos
filhos, apesar destes estarem ligados ao pai, chefe da familia, que os pode reclamar a
qualquer altura. Nao t€m estratificacao e hierarquia social e a tnica base de autoridade ¢ a
pertenca ao conselho dos ancidos (velhos) da tabanca ou do grupo de tabancas. A circuncisao
¢ 0 marco mais importante e define a passagem da vida de guerreiro (blufo) ao de homem
grande (normalmente por volta dos 25 anos ou mais, dependendo da sazonalidade do ritual,

que ¢ muito variada).

Os balantas resistiram longamente a entrada e penetracdo dos portugueses tendo por muito
tempo recusado mesmo praticar comércio com eles e por isso, foram naturalmente a etnia
que adere de forma massiva a mobilizagdo feita pelo PAIGC e tem uma participacdo
maioritdria na luta armada de libertacdo nacional. Esta forte presenc¢a nas for¢as armadas se
conjuga com o seu fraco nivel de escolaridade, sendo tnicas e poucas excecdes as que
passaram pelas missdes catolicas. A proclamagdo da independéncia, se anunciou como o
momento projetado para a sua afirmagao social, mas na verdade, essa se manteve restrito ao
dominio das for¢as armadas, onde o seu poder e influéncia, passaram a ser vistos pelo resto
da populacdo como de insurgéncia e responsabilidade pela instabilidade politica e
inseguranca das populagdes. A fraca preparacdo e introducdo com carater de urgéncia

(precipitada) da reforma democratica, obrigou a uma brusca separacdo entre as forcas
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armadas e o partido da libertagdo com impactos graves para esta comunidade, o que levou
ao seu divorcio com a formagao politica historica (PAIGC) e seu reagrupamento em varias
outras novas formagdes politicas, mas com predominancia no numa, o PRS, de onde a sua

inclina¢ao marcadamente mona étnica e tribal.

Fulas.

Os fulas sdo provenientes do alto Niger, a descer a partir do baixo Nilo, seguiram a rota de
expansao do islao até se instalarem originalmente na baixa Guin¢ (francesa) antes da subida
e invasao do reino de Kaabu e sua proclamac¢ao como Império. Tém uma fisionomia proxima
dos fulanis, numerosos na Africa Ocidental, dos futas do Futadjalon e mesmo dos tutsis da
regido central de Africa, evocando algum cruzamento seja com os berberes, com os arabes
e mesmo com os europeus. Testemunhos dos viajantes da época e registos dos confrontos
que tiveram com os beafadas, indicam que a sua penetracdo no territorio da atual Guiné-

Bissau, praticamente coincide com a chegada das primeiras caravelas portuguesas.

Assumidamente uma sociedade feudal, estruturada de acordo com as diferentes
responsabilidades sociais e, hierarquizada conforme linhagens familiares e de sucessdo,
tendo no topo da hierarquia os reis (régulos na designacao local) que sdo normalmente das
familias nobres. Detém a propriedade sobre a terra e tém o direito a explorag¢ao do trabalho
dos seus subditos, enquanto administram a justica. Segue-se o grupo dos notaveis que, sendo
normalmente da mesma linhagem do régulo ou de comunidades vizinhas que prestam
vassalagem (recebem protecdo como contrapartida) auxiliam estes na administragdo do
territorio e na preservagao da sua autoridade e ordem. Depois os lideres religiosos que tendo
aprendido o arabe, dirigem as cerimonias e rituais religiosos na comunidade. Sdo elementos
importantes de apoio aos régulos na divulga¢do da moral e da ordem islamica de respeito
pelo poder instituido pelo chefe, tido como uma escolha divina e com poderes para adjurar,
praguejar ou excomungar os membros nao respeitantes dessa ordem. De seguida, ha o grupo
dos comerciantes ambulantes, designados por djilas (ou dyulas) com a importante funcao do
abastecimento da comunidade em produtos essenciais, por via da troca dos excedentes com
outras comunidades, nem sempre as mais proximas. Disputam continuamente esta posi¢ao

hierarquica com os artesdos, sapateiros, ferreiros e outras profissdes, importantes embrides
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de industrializacdo nessas sociedades. Tradicionalmente, em tempos de guerra os artesaos
se sobrepdem aos djilas enquanto estes ganham mais relevancia em tempos de paz ¢ da
expansao das trocas. Finalmente os camponeses, obrigados a concederem parte do seu tempo
de trabalho ao régulo. As mulheres nao tém direitos sociais e sdao tratados como

“propriedade” dos maridos, convivendo com outras mulheres desse no regime de poligamia.

Estes sdo os sinais caracteristicos mais comuns j4 que no seu seio existem grandes
subdivisdes e hierarquias, como ja se disse, por proveniéncia e linhagem sanguinea,
qualificados em futas, fulas-forros, fulas-pretos, fulas-cativos, etc. E indiscutivel a sua
proximidade e cooperacdo com a administragdo colonial pelo que ¢ marginal a sua
participacdo na luta de libertacdo nacional. Contudo, com o evento da independéncia, por
forca do seu poderio econémico e capacidade para influenciar e interagir com o poder, a sua
importancia foi crescendo e se consolidando, ao ponto de claramente ter neutralizado todas
as vantagens que outras etnias levavam por sua maior implica¢do na luta. Hoje, para além
dessa influéncia e do controlo que exercem sobre o comércio, a sua atividade preferencial,
em paralelo com a pastoricia, ¢ forte a sua imigra¢do a partir dos territorios da Guiné-

Conacri, alterando substancialmente a correlagdo numérica proporcional dos grupos étnicos.

Mandingas.

Etnia associada ao poder por alturas da chegada dos navegadores portugueses a costa
ocidental, enquanto parte do Império do Mali. Os primeiros registos sao do Sec. XI se
referindo a conversao de Al Bakri enquanto Rei “do Mallen ao Islao. Segue-se do mesmo
autor, a indicacdo de que no Sec. XII, Soumaro Kanté, Rei Sosso, domina o reino mandinga,
até que em 1230, Sundyata Keita, o principal herdeiro na linha da sucessdo, reconquista o
poder através da batalha de Kirina e impde o Império do Mali com capital em Niani,
constituido por pequenos reinos, nomeadamente o Kaabu, com capital em Kansala (Ki-Zerbo
2009:166). Finais do Sec. XIII e inicios do Sec. XIV registam o apogeu do Império do Malj,
admitindo-se a possibilidade de ter sido a peregrinagao feita por Kankou Moussa, sucessor
de Sundyata Keita aos lugares santos de Meca, e a quantidade de riqueza ostentada, a atrair

a atenc¢do e a cobica dos europeus.
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E nessa altura que floresce o comércio costeiro, que transforma o pequeno reino de Kaabu
num dos mais, sendo mesmo no mais importante dentro do império, dominado por Mansa
Ba. Por esta altura, o império ja dispunha de uma importante organiza¢do de aldeias que
eram obrigadas a pagarem um tributo em fun¢ao do seu nivel hierarquico, a que outras etnias,
como uma parte dos balantas e os beafadas também se submetiam. O cla Keita ¢
presumivelmente o cla dominante e a base das linhagens nobres tem origem no Mali e
ramificagdes a familias clanicas constituidas pelos Sané, Mané, Sonko, Sanan, Banja,
Mandjaan, Djassi, Fati, etc. Na opinido de Carlos Lopes ¢ indiscutivel a existéncia de “uma
organizagao politica estatal da etnia mandinga, obviamente com caracteristicas ligadas ao
contexto preciso da época e que nao teria nada a ver com o Estado moderno” (Lopes

1993:26).

O ponto central e que sustenta a fundamentagdo organizativa dos mandingas ¢ mesmo a
religido. Tendo por seguro que o Imperador ja professava o islao, a supremacia do isldo, dos
seus valores, da sua cultura, da sua grandeza, ndo ¢ tdo certo que tal influéncia tivesse ja
chegado ao reino do Kaabu, pelo que se admite ter sido esse o ponto de choque e disputa
com os fulas, provenientes do Norte mas invadindo do Sul (do Futa Djalon) e que redundou
na grande batalha de Kansala®® e a derrocada do império mandinga do Kaabu, a favor de

uma nova organizacao do Reino Fula de Gabu.

Os mandingas e beafadas, ndo sendo propriamente uma forca fisica motriz do processo de
luta pela independéncia como foram os balantas, também ndo estiveram tdo distantes quanto
os fulas, e desempenharam um papel intermédio, divididos entre alguma colaboracdo com a
administracao colonial, € uma importante taxa de adesdo e apoio a luta. Havia motivos e
incentivos bastantes para pretenderem a altera¢do do status quo cimentado pela alianga dos
fulas ao poder colonial portugués. Reconhecidos como mestres da tradicdo oral e da

transmissdo da memoria historica de geragdo em geracdo, os mandingas tém uma estrutura

28 Guerra de Kansala — langada pelos fulas da Africa Ocidental, de Fouta Toory e do Fouta Djallon, contra o
reino mandinga de Kaabu, entre os anos 1865 e 1876 — uma jiyad islamica que vai proclamar a vitéria do
general fula Alfa Moro Baldé, sobre o lltimo soberano mandinga de Kaabu, Janke Wali.

199



organizacional muito similar aos fulas, mas aonde pontifica ainda o grupo dos griots, ou
narradores (contadores de historia) e que se alega terem desempenhado um papel importante
no processo de mobilizagdo das camadas de base para a adesdo a resisténcia armada. E uma
estrutura semifeudal, islamizada, que se junta as camadas mais autoctones e tradicionais para
politicamente reclamar uma maior pertenga e legitimidade politica, fruto de um poder que

entende lhe ter sido subtraido de forma ilegal pelos fulas.

Os Assimilados, crioulos ou Pequena Burguesia Urbana.

A instalacdo da administracdo colonial no territorio da Guiné, e o paulatino surgimento dos
centros urbanos (nova organizacdo, em funcdo da orientagdo colonial), da lugar ao
surgimento de uma camada populacional que, seja por imposi¢ao e noutros casos de forma
espontanea, acaba assimilando mesmo que parcialmente, a cultura europeia, neste caso
portuguesa, incluindo a lingua, e fabricando o crioulo, na tentativa de se comunicar com os

colonos a partir das linguas locais.

Esta camada social ¢ muito heterogénea, constituida pelos colaboradores da administragao,
oficiais e funcionarios, até chegar a classe dos profissionais, pequenos agricultores e
assalariados. Estes sdo constituidos maioritariamente pelos trabalhadores do porto, os
estivadores, os transportadores/carregadores das mercadorias, as domésticas € 0os mecanicos
(Lopes, 1993:32). E uma camada importante que se estabelece nas vilas e cidades,
particularmente em Bissau, mas que ndo chega a ter condi¢des para constituir o proletariado
ou a classe trabalhadora, limitando-se a existir a volta e sobreviver marginalmente junto da

administracao colonial, salvo poucas excegdes de comerciantes formalmente instalados.

Amilcar Cabral acrescenta a esta lista dos assimilados, um subgrupo a que reconhece
dificuldades em encontrar uma designagao propria, mas caraterizada pelo desenraizamento
a sua origem e identidade e constituida de mendigos e marginais, jovens chegados do
interior, dependentes dos “tios” e que ficam paralisados por falta da orientagdo e do
enquadramento devido e sonhado, a que designa pelo “Lumpemproletariado”. Amilcar
Cabral diferencia, no entanto, nessa estrutura urbana, o Pequeno-Burgués, os artesaos,

mecanicos, funciondrios e professores ocasionais, de quem ird nascer a consciéncia para
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liderar o processo de resisténcia e consequentemente a luta de libertacdo nacional (Cabral,
2009). O surgimento e existéncia desta camada social é favorecida pela propria
administracdo colonial, ndo simplesmente para promover a sua aculturacdo e maior
facilidade de dominagao, mas também com o fito de abalar qualquer tendéncia de coesao da
sociedade africana, enfraquecer o poder dos chefes tradicionais e das estruturas de que estes
dependiam, diminuindo a sua influéncia. Mas aqui, no caso portugués, diferentemente dos
outros casos conhecidos, foi-se para além do simples calculismo estratégico, tendo
permitido, obviamente de forma controlada e muito limitada, o surgimento de uma pequena
“elite autoctone” através da educacdo dos indigenas chegando alguns (muito poucos) a

formacao de técnicos € mesmo a cursos universitarios.

E por isso curioso constatar que sdo estes, os africanos urbanizados, civilizados (conforme
definicdo colonial) ou coabitantes com os civilizados, sujeitos a coer¢ao politica, que acabam
mobilizando as massas e liderar o processo da luta de libertagcdo. Mustapha Dhada confirma
ser, desse grupo nacionalista amorfo que “o PAIGC deve a sua emergéncia, sendo aonde
Cabral encontrou o nucleo de ativistas politicos comprometidos para a luta armada e para a
libertacdo da Guiné e de Cabo Verde” (Dhada, 1993:130). Mas também nao hé davidas de
ser essa uma camada social muito complexa, tanto capaz desse feito historico ao visar a sua
liberdade, como também de constituir um importante corpo de apoio militar e politico ao
regime colonial, respetivamente através da formacao do grupo dos comandos africanos e da
acdo nacional popular (Assembleia Popular constituida por representantes locais). Mas a
carateristica mais perniciosa desta camada ¢ indiscutivelmente a sua vulnerabilidade a
traicdo, tal a ilusdo aos bens e a uma vida que admira a distancia, que todas as limitacdes e
complexos sdo transformados em ferramentas de luta, com menosprezo para os principios
éticos e morais ¢ tentativa de ascensdo a qualquer preco e custo. Perante tamanha
complexidade na caracterizacdo deste grupo em face do poder colonial, hd que registar que
eram aos milhares o nimero de guineenses que mantinham uma posi¢do ambigua com

relagdo ao PAIGC e consequentemente a administra¢do colonial.

Desta caracterizagdo dos principais grupos étnicos € seu posicionamento com relagdo a

administracao colonial e a luta de libertagdo nacional, ainda se poderiam acrescentar os
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papeis, os manjacos, os beafadas, os felupes e os bijagds, porquanto relevantes e decorrentes
dos seus posicionamentos, o processo subsequente de edificacio do Estado, e sua
disponibilidade para a constru¢cdo democratica. Este ¢, portanto, um retrato assumidamente
simplificado, mas que oferece uma ilustracao bastate rigorosa do quadro social, do caracter
de cada uma dessas identidades e da complexidade que representa o esfor¢o de sua

congregacao numa unidade populacional unica.

Dai decorre, que apesar do apelo de Amilcar Cabral através da célebre divisa de “unidade e
luta” para a participacdo coletiva e estruturada dos povos da Guiné no seu processo de
libertagdo, ndo s6 se provou uma abertura diferenciada dos grupos ao processo, cOmo mesmo
os mais aderentes também tinham dificuldades em assumir um proposito nacional, que fosse
para além do seu espago territorial. Um episddio retratado por Mustafah Dhada ¢é bastante
evidenciador dessa realidade: em fevereiro de 1964, Cabral teria dado ordens de marcha a
comandantes do Sul, para a abertura de uma nova frente a este de Xitole, mas que fora
recusada por muitos - “porque haviam de o fazer, se ja tinham libertado o seu pais? e porque

eles, os balantas deviam ir ajudar os fulas a se libertarem” (Dhada, 1993:19).

Estes elementos, e a discricdo e analise dos processos politicos, sdo fundamentais para a
compreensdo do quadro social da Guiné-Bissau, mas que Mustafah Dhada considera
possivel de reunir s6 quando forem abertas a consulta publica, os arquivos militares de
Lisboa (retirados da Guiné), ficheiros guardados nos arquivos estatais de Dakar e Conacri, €
o registo dos dados da relacdo do PAIGC com os paises ndrdicos, com a Holanda, a
Finlandia, o leste europeu, mas ainda com a Unido Soviética, Coreia do Norte, Cuba e os
comités de solidariedade na Europa. E também reputado como de extraordinaria
importancia, os repositorios judiciais do PAIGC que foram dirigidos por Fidelis Cabral de
Almada e deverdo estar guardados algures em Bissau, e que se acredita conterem o senso
populacional, os dados do tribunal do PAIGC, os procedimentos criminais das execugdes
sumarias, os interrogatdrios disciplinares por parte do pessoal das FARP (1965), entre outros
(Dhada 1993). A esse proposito e seguindo a mesma linha de raciocinio, Rudebeck (2001)
evoca Mahmood Mamdani, historiador e especialista em ciéncias sociais do Uganda, que

refere ser um dos principais obstaculos a constru¢cao democratica, o facto de nas zonas rurais
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da Guiné-Bissau a relacdo continuar a ser de subditos e patrdes e ndo entre cidaddos, havendo
a imperiosa necessidade, segundo o mesmo, de serem destruidas as escalas verticais de poder
social que liga os chefes tradicionais ao Estado e aos partidos politicos e que acentuam e

perpetuam a ndo responsabilizacdo nem o cumprimento dos compromissos assumidos.

4.2.Periodos da evolucio politica e social

4.2.1. Da luta de libertacao Nacional a Independéncia (1963-1973)

A historia conhecida, portanto, relativamente recente, da atual Republica da Guiné-Bissau,
esta repleta de registos de revoltas, conflitos e guerras, na grande maioria dirigida contra a
ocupagdo externa, mas também de disputas interétnicas, por uma posi¢do mais dominante
ou de maior influéncia. J4 durante o processo de ocupacdo efetiva do territorio e
estabelecimento da administracdo colonial portuguesa, ha o registo das guerras, ditas “de
pacifica¢do” conduzidas pelo Capitdo Teixeira Pinto e que terdo ceifado a vida de milhares
de nativos (Davidson, 1933). A acalmia que se seguiu s6 durou cerca de trés décadas, ou
seja, até finais dos anos cinquenta do século vinte. O massacre de Pindjiguity perpetrado
pela administragdo de uma empresa dos portos (a Gouveia, subsidiaria do grupo CUF) contra
estivadores que reivindicavam o aumento salarial e a melhoria das condi¢des de trabalho,
forgou a constatacdo (nas palavras de Amilcar Cabral) da inevitabilidade da agdo direta. Era
o inicio de uma luta armada de onze anos, entre janeiro de 1963 e setembro de 1974, mesmo
se em setembro de 1973 se daria a proclamagao unilateral da independéncia e em abril do

mesmo ano, a queda do regime em Portugal.

O PAIGC, fundado em 1956, por Amilcar Lopes Cabral, Aristides Maria Pereira, Fernando
Fortes, Julio de Almeida, Joseph Turpin e Luis de Almeida Cabral (presume-se que, em
representacdo de um grupo bastante mais extenso e que incluiria Rafael Barbosa), afirmava
ter experimentado todas as vias do didlogo e do entendimento pacifico para convencer a
Administracdo colonial a reconhecer o direito a autonomia e autodeterminacao do povo

guineense.
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A argumentagdo politica ideologica de Amilcar Cabral era de que a luta de libertagao
representava um ato de cultura e de afirmacao do apego do povo guineense e cabo-verdiano
a liberdade, a vontade de se autodirigir € que, um povo com essa convic¢do nao podia ser
um povo guerreiro, enfatizando que o recurso as armas sé aconteceu em face da
intransigéncia colonial, que nao deixou outra solu¢do que ndo essa. A cultura representava
um elemento central no pensamento politico de Amilcar Cabral, e na estratégia de
mobilizagdo para a Luta de libertagdo, sendo evidente que o conferia uma profundidade e

abrangéncia muito superior a sua utilizagdo quotidiana.

Pela primeira vez, os povos da Guiné e os das ilhas de Cabo verde tratavam o desafio da
libertacdo como uma tarefa comum e um ato de afirmacao da sua cultural e emancipacao.
Foi entdo subjacente o apelo ja referido a que, por grandes que fossem as diferencas entre os
grupos sociais, por vezes considerados irreconcilidveis, deviam dar lugar a formagao de uma
frente comum de luta, partilhada e reconhecida. Todos contra a dominagdo colonial

portuguesa, essa sim uma entidade estranha, atroz e retrograda, era a divisa de mobilizagao.

Desenvolver a consciéncia de que nenhum povo pode se considerar culto e visar o

desenvolvimento, se ¢ dominado e ndo lhe couber a decisdo sobre o seu destino, pois

“retirada a liberdade, ndo restam valores da afirmagdo da identidade em dignidade, nem
oportunidades para escolher o proprio destino. E para conquistar essa liberdade perdida
e o direito de decidir sobre o seu futuro, os povos tém de equacionar todas as formas de

luta incluindo a resisténcia armada” (Cabral, 1976:45).

Essa formulagdo tinha o conddo principal de identificar um “inimigo” comum ao mesmo
tempo que, permitia secundarizar e quase esquecer ou perdoar os feitos anteriores,
nomeadamente da escravatura que praticaram entre si, das guerras e dominagdes interétnicas
e de associacdes que tinham facilitado ndo s6 a implantacdo do mercador estrangeiro, como

sobretudo do regime colonial.
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Concebida como uma estratégia de mobilizag¢do, o apego aos valores culturais rapidamente
se transforma numa ideologia que serve de base tedrica para o desenvolvimento da
consciéncia nacional a favor da resisténcia e para projetar uma visao de futuro e de progresso.
Era a concretizagdo da premissa de que, os povos, ao se mobilizarem pela vontade de
viverem em liberdade, sdo capazes de relativizar as suas diferencas a favor de um objetivo
mais geral e comum. Mesmo assim, ndo lutam simplesmente por ideologias, mas por

beneficios concretos relacionados com a melhoria das suas condi¢des de vida (Cabral, 1976).

Baseado nessa formulagdo de principio, o PAIGC desenvolveu um programa subdividido
em duas componentes: 0 programa minimo, que fixou a libertagdo como um objetivo
imediato e mais simples, apesar de materialmente mais duro e exigente, passivel de
representar maior sacrificio, com expressivas perdas em bens humanos e materiais. O
programa maior tinha de ser a construgao da tal sociedade, que restitui a liberdade as pessoas,
a sua condi¢do plena de homens, mas sobretudo de “homens novos”, fisica, moral e
intelectualmente, capazes de construir uma vida digna do qual se orgulham e através da qual

possam aspirar a conquista do respeito dos outros povos e sociedades.

Com essa visdo de futuro e de progresso, o PAIGC se estabeleceu nas zonas rurais fora do
controlo colonial e passou a organizé-las a medida que as expandia, transformando-as em
“zonas libertadas”, aonde passou a ensaiar modelos da administracdo do territorio e
modalidades para a promog¢do e observancia da justiga. Torna-se elemento central o
desenvolvimento de uma consciéncia nacional e de responsabilidade coletiva, que apela
incluso a conten¢do na utilizacdo do equipamento militar pesado (de destrui¢do), porque €

importante preservar as infraestruturas que serdo bens indispensdveis para a reconstrucao
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que se seguird 4 libertagdo; a saude®, a autossuficiéncia alimentar® e a educacdo’! sio
anunciados como setores prioritarios, para cuidar da populacdo, oferecer oportunidades de

instrugdo e uma participacao plena no Estado que se projetava edificar.

A visdo progressiva de Amilcar Cabral fica patente no alerta que langa quanto a importancia
da diferenciacdo da sociedade portuguesa do regime colonial portugués, chamando atengao
para a importancia de deixar pontes para a constru¢do no futuro de uma relagao de parceria
e cooperagdo entre os dois povos, na verdade irmdos (pelos anos que ja levam de
convivéncia) e submetidos a mesma dominagao e opressao. Ao mesmo tempo, desenvolve
uma intensa atividade diplomatica de divulga¢ado e afirmacdo do Estado emergente ao mais
alto nivel politico internacional, nomeadamente junto da Organizagdo da Unidade Africana

(agora Unido Africana), da Conferéncia Tricontinental e das Nagdes Unidas.

Viarias exposicdes sao feitas nessas foras internacionais com uma clareza e consisténcia, que
levaram o Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas a enviar uma missao de avaliagdo para
as zonas libertadas do pais, do qual resultou o reconhecimento do PAIGC (sendo Amilcar
Cabral o dirigente méximo) como a entidade politica legitimamente representativa do povo
guineense, € o isolamento do regime de Portugal na arena internacional no concernente ao
fendmeno colonial. Estes feitos consumaram o facto inédito dentre os povos em luta, que foi
a proclamacdo unilateral e incondicional da independéncia da Guiné-Bissau, mesmo se

continuava a ter parte do territorio sob a ocupacdo estrangeira. Era a combinagdo perfeita

29 O servigo nacional de satde foi iniciado com a criagfio de enfermarias rurais, hospitais sectoriais e regionais. Atingiu o
ponto de completo desenvolvimento, a partir de 1969 com a construgéo de 3 clinicas de ortopedia. Contando com médicos
cubanos, russos ¢ nacionais formados pelo PAIGC, a rede de cobertura de satide nas zonas sob controlo do PAIGC era
substancial;

30' A campanha econémica foi fundamental para o esforgo da luta e incluia 3 objetivos primordiais: visar a
autossuficiéncia alimentar; desenvolver os Armazéns do Povo (armazéns de troca direta) e, promover a o surgimento de
industrias para a substitui¢ao dos produtos importados;

31" Adotou-se o principio de “literacia para todos, educacio de qualidade para alguns”. Para o desenvolvimento desse
programa, o PAIGC contou com o apoio de treze doadores: 2 africanos, 1 asiatico, 6 do bloco do Leste, 2 da Europa e os
restantes das agéncias transnacionais de cooperacdo. Maioritariamente em condi¢des muito precarias, foi desenvolvido um
curriculo préprio, Internatos em varios pontos no interior e fora do territério, a Escola Piloto de Conacri e Bolsas de
formag@o para o estrangeiro, que visavam prioritariamente a formag@o de técnicos da saude e professores, mas sob
orientagdo direta de A. Cabral, se chegou a criar uma escola de Sapataria e outra de agricultura.
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entre a pressdo da guerra, com os principios da legalidade e do direito internacional, e o
PAIGC conferia uma pesada derrota ao regime colonial, entidade integrante da NATO,
teoricamente mais bem equipado e treinado. Muitos contrariam essa afirmac¢do com a
postulacdo de que, ndo tivesse acontecido logo de seguida o 25 de abril e 0 desmoronamento
do regime fascista e colonial na propria metropole, essa proclamagdo nao passaria de um
furo propagandistico de atengdo e visibilidade do momento e que resultaria em um absoluto
“ndo feito”. Posi¢do oposta a esta, a que se reconhece alguma fundamentagio factual®?, é a
que sustenta que a Revolugdo dos Cravos resultou em parte, do desfecho da guerra em Africa
e particularmente na Guiné, porquanto foram os oficiais regressados da Guiné que,
reconhecendo a iminéncia de uma derrota, militar e politica para Portugal, se organizaram
no Movimento das For¢as Armadas e provocaram a derrocada do regime. Tinham aprendido
a licdo sobre a inevitabilidade da vitéria dos povos que lutam pela liberdade e afirmacao da

sua dignidade.

Mustafah Dahda afirma a esse proposito que “os oficiais subalternos do exército portugués
se opuseram a solug¢do militar do conflito Luso-Africano para evitar a derrota eminente e
que, foi essa a motivacdo para a destitui¢do de Marcelo Caetano e o golpe de Estado de abril
de 1974 (Dahda, 1993:134). Nesse territorio exiguo, com uma popula¢do profundamente
rural e subdesenvolvida, vivendo com acentuados niveis de pobreza, foi possivel se
conscientizar e desenvolver capacidades de mobilizagdo politica e social, competéncias de
utilizagdo das tecnologias de guerra, enfrentar um inimigo bem mais apetrechado e competir
na arena internacional, ao ponto de lograr a proclamacao unilateral da sua independéncia e

seu reconhecimento, incluso por parte da propria poténcia colonial.

Portanto, a luta de libertacao nacional (LLN) foi um marco muito importante na vida dos
povos que hoje constituem a nagdo guineense e continua a influenciar a forma como os

guineenses se olham, e sdo olhados a nivel sub-regional, continental € mesmo internacional.

32 Um debate em marco de (2021) no canal piblico de Portugal (RTP) pos frente a frente essas duas correntes de opinido
ambos representando importantes elites da sociedade portuguesa, evidenciando toda a atualidade desse assunto.
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Esta constatagdo obriga no entanto a ter de avaliar determinadas interrogacdes que dai
decorrem: se a LLN foi provocada e alimentada por uma consciéncia nacional a favor da
liberdade e da justica, como € que o pais dai resultante resvalou para o falhanco que tem sido
a materializagdo do seu projeto de sociedade, aparentemente bem concebido ou pelo menos
tao enaltecido pelo mundo? que elementos estruturais podem explicar o desvio das politicas
e o risco de consolidagdo do estatuto de Estado falhado? que reformas sociais e politicas sao
necessarias para alterar essa situacdo, quebrar o ciclo vicioso, e lancar um ciclo virtuoso de

paz, estabilidade e desenvolvimento?

A volta dessas interrogacdes, surgem teorias que exploram dominios e especificidades da
evolucdo social e politica da Guiné-Bissau, resumindo as mais importantes, € que podem

ajudar a problematizar o quadro (para a sua compreensao) nas seguintes proposicoes:

1. O PAIGC e Amilcar Cabral desenvolveram um extraordinario trabalho politico e de
mobilizagdo das massas para o esforco de libertagdo. Contudo, isso ndo alterou a
condicdo do povo guineense ser profundamente rural e de baixa instrug¢do. A luta foi
conceptual e estrategicamente dirigida pelos cabo-verdianos, e os guineenses
essencialmente deram corpo ao esforco de guerra e, ¢ também consciente dessa
dualidade de niveis e os riscos inerentes, que Amilcar Cabral formulou o apelo ao
“suicidio” da pequena burguesia como classe, para uma “re-partida” mais uniforme
e mais bem estruturada da sociedade na fase da nova Republica, que nunca

aconteceu,;

2. A. Cabral enfrentou inicialmente importantes opositores internos, nomeadamente:
Henri Labery, um cabo-verdiano educado em Lisboa que fundou a UPG e que
defendia a independéncia da Guin¢, mas através de reformas, e em oposi¢do a luta
armada; Benjamim Pinto Bull, filho de imigrante serra leonés e mae portuguesa,
perfeitamente aculturado a Portugal e fundador da UNGP, e; Francois Mendy
Kankoilla, nacionalista manjaco, lider da MLG-Mendy, que mais tarde, com Labery,
formaria a FLING (Dahda 1993). Estes diferentes grupos de oposi¢ao ao PAIGC de
A. Cabral, tinham em comum a visdo de que este era uma conspiragdo bi-nacionalista

liderada por cabo-verdianos contra o verdadeiro movimento nacionalista guineense
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e deixaram impregnados nas duas sociedades importantes nucleos de resisténcia aos

programas estabelecidos;

O PAIGC teve nos animistas, particularmente com os balantas a sua principal forga
nas bases rurais ¢ que alimentaram a luta, mas enfrentou séria oposi¢ao dos aldedes
com familiares residentes na Republica da Guiné e no Senegal: a Reunido
Democratica Africana da Guiné (RDA), uma organiza¢dao pro-mandinga, o MLG-
Mendy de base manjaca, e a configuracdo bi-étnica juntando fulas e mandingas na

Unido para a Libertagao da Guiné (ULG) (Dahda, 1993);

Os anos da LLN representaram um curto interregno no conflito prevalecente entre os
muitos povos que habitavam ou que chegaram a este territério pelo que, com o
desaparecimento do inimigo comum (fator de unidade) voltou-se a realidade pré-
colonial, da confrontagdo e tentativa de imposi¢ao de vontades, ¢ defesa de interesses
e aspiragdes de grupo. As guerras internas representam sempre a tentativa de
afirmag¢ao de povos que ndo assimilaram outros métodos de resolugdo das suas
diferencas, inerentes a vida em sociedade, ¢ que podem ser transformados em

conflitos inconciliaveis;

O desaparecimento fisico de Amilcar Cabral foi um fator decisivo na regressdao do
processo. Ele tinha sido o mentor e quem delineou toda a estratégia da luta, que
evidencias objetivas reconheciam como estando muito adiantado em relagao aos seus
companheiros. O seu assassinato, ainda envolto em suspei¢des de conspiragdes
internas, nao s6 langou o panico, como relegou aos seus herdeiros (particularmente
a parte guineense), um conjunto de “codigos” para os quais ndao dispunham da chave

nem de pistas para a sua resolugdo (Vicente Lopes, 2012);

Com a proclamagao da independéncia, e no rescaldo da luta armada (violenta) a nova
relagdo interna entre as diferentes estruturas sociais e as entidades politicas, exigia
reformas estruturais para viabilizar o surgimento e a consolida¢gdo do Estado, e cuja
omissao so podia provocar novos conflitos e até a guerra civil. Os casos de Angola e

de Mocambique, outras ex-colénias portuguesas, demonstram a quase
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inevitabilidade desse confronto pds libertacdo. Chegou tarde a Guiné-Bissau dada a
supremacia do PAIGC em relacdo as restantes forgas politicas, portadoras de outras
interpretagdes sobre as modalidades do processo da independéncia. Com a
ocorréncia desses sismos politicos, os “aftershocks” se sucederam e o retorno a

normalidade se mostra dificil e demorado.

4.2.2. Da Independéncia a abertura democratica e ao 7 de junho (1974-1998).

A proclamacdo unilateral da independéncia e a fundacdo da Republica da Guiné-Bissau,
obtiveram da comunidade internacional e dos circulos politicos africanos uma enorme
exaltacdo, ndo so pela coragem e determinagdo que demonstraram, como a consagragao de
uma visdo estratégica singular, com poucas similitudes em Africa, ¢ mesmo no mundo. A
visdo delineada e sustentada por Amilcar Cabral e pelo PAIGC, teve um éxito tdo sonante,
que prometia uma qualidade superior na estruturacdo de um verdadeiro Estado, aonde
reinasse a sa convivéncia entre os povos € em que todos encontrassem o seu espago de
afirmacdo, e oportunidades para a materializagdo da sua legitima aspiracdo e da dos seus

direitos.

Todavia, pouco tempo decorrido e, ja se percebia que a autodeterminagdo tinha sido bem
mais facil de proclamar, comparado a tentativa de materializacao do tal projeto de construcao
da sociedade. Com a constituigdo da Assembleia Nacional Popular e o ato formal de
proclamacdao da independéncia a 24 de setembro de 1973, seguiu-se um hiato, até o
reconhecimento por parte de Portugal a 10 de setembro de 1974. Durante esse interregno de
quase exatamente um ano, a dire¢do do partido nas zonas libertadas se desesperou por
assumir o controlo integral do territério e poder dar inicio ao exercicio da plena
administracdo do pais. Nesse mesmo periodo, sob uma intensa pressdo internacional, a
administracao colonial portuguesa tentou descredibilizar o feito e, por todas as vias insistiu
em afirmar que as zonas libertadas ndo passavam de mera propaganda especulativa, e que o
PAIGC nao exercia nenhuma legitimidade nesses territorios, ao ponto de pretender constituir

uma nova administracdo. Goradas essas intengdes, do nao reconhecimento da realidade e da
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tentativa da manuten¢ao do regime colonial, logo se ensaiou a reintrodugdo das forcas de
oposicdo ao PAIGC no xadrez desse debate politico, e tentar que fossem esses a serem

legitimados e reconhecidos para a condugao do processo da independéncia.

O fluxo migratorio dos nostdlgicos do império portugués foi particularmente forte
devido ao importante contingente e auxiliares coloniais (funciondrios, cipaios,
comandos africanos, agentes da PIDE) que deixaram o pais na altura do acesso a
independéncia. A vaga dos dececionados e perseguidos ganhou largas proporg¢des nos
anos 80, como resposta a crise economica e a repressdo politica, que se tornaram cada
vez mais fortes. Para além da rival de sempre do PAIGC, a FLING, surgiu em Portugal,
a Unido Patriotica Anti Neocolonialista da Guiné (UPANG), que congregava grupos
de guineenses opositores do PAIGC e particularmente ao processo de unidade Guiné-

Cabo Verde. (Koudawo, 2001:175)

S6 a solidez e profundidade do trabalho politico e diplomatico realizado pelo PAIGC fez
gorar de novo essa tentativa, o que ditou a inevitabilidade dos acordos de Argel®* e o
reconhecimento do PAIGC como a tnica entidade politica competente e legitima para
assumir os destinos do novo Estado. Mas, faltava ainda definir esse Estado, com quem e
como estruturar a nova administracdo, se com os mesmos administradores que tinham
servido o regime colonial e que tinham alguma experiéncia nessa matéria, ou se se tinha de
langar tudo novo? Qual seria o formato dessa organizacdo administrativa? Que relagdes com

as entidades sociais do espago urbano?

O nivel de desconfianga que existia em relagdo as estruturas que estiveram ao servigo da

administragdo colonial, ndo permitiu que esta pudesse constituir uma opg¢ao viavel.

“Embora a maioria dos funciondrios dos ministérios da era colonial fossem

conservados nos seus lugares, os dirigentes dos novos ministérios pos-coloniais ndo

33 A vinte e seis de agosto de mil novecentos e setenta e quatro, as delegagdes, do PAIGC chefiada pelo Comandante Pedro
Verona Pires, e portuguesa chefiada pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros Mario Soares, encontraram-se na cidade de
Argel aonde rubricaram o acordo de reconhecimento de jure da Republica da Guiné-Bissau, como Estado Soberano, pelo
Estado Portugués, fixando o dia dez de setembro de mil novecentos e setenta e quatro como data de efetividade desse
reconhecimento.
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possuiam a experiéncia em gestdo administrativa nem a prepara¢do técnica para

assumir as responsabilidades do edificio burocratico”. (Forrest, 1993:60).

Ademais, com a influéncia dos paises da Europa do Leste, orientagdo socialista,
transferéncia da administracio das zonas libertadas para os espagos urbanos e
aproveitamento marginal das competéncias ai encontradas, para iniciar a construgao a partir
de um “blueprint” da sociedade, capaz de concretizar a promessa de formag¢ao de um homem
novo. Mustafah Dahda afirma que tera pesado muito a auséncia do lider Amilcar Cabral,
pois mesmo muitas vezes rotulado de Socialista e Marxista, tinha um nivel de consciéncia e
um sentido dele proprio enquanto lider e enquanto individuo, demasiado grande para caber

dentro de qualquer “recipiente” ideoldgico.

“Podia certamente ter sofrido a influéncia do socialismo, mas ele sabia coletar
observagoes, factos, eventos, experiéncias, analisar, extrapolar, presumir, agitar e
apresentar de dentro dele proprio, resultado do seu pensamento com uma frescura e
vibragdo singulares. Ele ndo se via nem se apresentava em fungdo das teorias que
dominavam corredores do pensamento estruturado e fixamente catalogados.
Exatamente por isso terd ficado célebre a sua afirmacdo de que se limitava a viver a
vida intensamente e tirar dela, experiéncias que lhe davam as diregoes que tinha a

seguir”. Dhada (1993:56).

Muitas estruturas sociais iam transitar do espago rural, aonde a luta se tinha desenrolado,
para o espago urbano aonde se instalava agora a nova administragdo, com todas as
implicagdes que eram inerentes a essa mudanga: qual a lingua de trabalho a adotar, sem
manter nem agravar o fosso de distanciamento das populagdes, que a diferenciacao entre

assimilados e indigenas®* havia criado (que era quase o mesmo que dizer, entre os falantes e

34 Lei do Indigenato da Secretaria dos Negocios Indigenas “Decreto de 31 de Margo de 1916 Art.° 1: Para os
efeitos legais, € considerado indigena o individuo da raga negra ou dela descendente que, pela sua ilustracio e
costumes se ndo distingue do comum daquela raga; Art®,2 — Por se distinguir do comum da raga negra, ¢
considerado assimilado aos europeus, o individuo daquela reca ou dela descendente que reunir as seguintes
condigdes: a)ter abandonado inteiramente os usos e costumes da raga negra; b)Falar, ler e escrever a lingua
portuguesa; c) Adotar a monogamia; d) exercer profissdo...”
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ndo falantes do portugués)? como assegurar o controlo efetivo de um territorio cuja defini¢ao

tinha resultado de arranjos imprecisos entre as proprias autoridades coloniais?

Era um exercicio colossal e perigoso, que ndo convinha muito langar, também em parte
limitada pela resolugdo das Nag¢des Unidas*®, sobre a intangibilidade das fronteiras, tendo-
se optado por montar um figurino de normalidade, mesmo se dificil disfarcar a contrariedade
que isso representava na motivacdo de muitos que haviam participado na LLN; a religido —
a religido dominante era a catolica cristd, associada a administragdo colonial. E proclamada
a laicidade do Estado, o que, ndo so ia ao encontro da inclinagao socialista, mas permitia
também adiar o debate sobre um assunto potencialmente fraturante. O tempo e a influéncia
regional iriam consumar a sobreposicdo e dominio gradual, mas acentuado da religido
islamica. Mais um elemento estrutural forte, pois os grupos sociais aderentes a luta armada
eram maioritariamente animistas ¢ olhavam com desconfianca a realidade anteriormente
vivida de invasdo progressiva do territorio e imposi¢ao de vontades que viam como estranhas

e adversas.

Estes eram claramente elementos estruturais decisorios, para os quais, infelizmente a nova
administracao nao tinha respostas nem explicagdes plausiveis. Tornou-se por isso inevitavel
a rapida degradacdo do ambiente de estabilidade, com fortes reflexos no desempenho
econdmico e na tranquilidade social. Joshua Forrest introduz aqui a no¢ao do Estado “suave”

€ que caracteriza como:

Um Estado com institui¢oes que sdo fundamentalmente incapazes de traduzir objetivos
politicos em agoes politicas;, um Estado incapaz de consolidar um sistema politico-
administrativo nacionalmente eficaz, e um Estado que tenta, mas ndo consegue impor
a nivel nacional um sistema de extracdo economica sobre o seu setor economico mais
produtivo — no caso da Guiné-Bissau, o comércio e a agricultura. Além disso, como

consequéncia destas dificuldades, um Estado suave tende a ser marcado por um

35 Resolution AHG/Res. 16 (1), Cairo 21 July 1964. File:

http://www.au.int/en/sites/default/filess ASSEMBLY EN 17 21 JULY_ 1964 ASSEMBLY HEADS STATE GOVER
NMENT _FIRST ORDINARY_SESSION.pdf
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afastamento anormalmente grande entre o conjunto dos cidaddos normais e a lideranga
do Estado, existindo poucos ou nenhuns conjuntos formais de ligacoes entre o Estado

e a sociedade (sobretudo rural)”. (Forrest, 1993:58)

Estado suave ou fragil, sentiu logo sentir a necessidade de produzir um novo fator, capaz de
manter e sustentar alguma forma de coesdo interna e a chama da unidade nacional. Era
imperativo encontrar-se um novo ponto de unido, talvez através de um novo inimigo comum,
que explicasse a situacdo prevalecente, que disfarcasse a dureza dos problemas que
comecavam a se amontoar € mantivesse a validade do projeto da constru¢ao da nagdo
emergente. Esse fator foi encontrado no fenémeno dos burmedjos®® ou dos cabo-verdianos
que tinham sido convertidos nos novos senhores dominadores, novos colonos, na

compreensdo de muitos.

O golpe de Estado a 14 de Novembro de 1980, seis anos apds a independéncia, era o
corolario quase incontornavel para uma situa¢do potencialmente explosiva para os
problemas que se iam acumulando e perante a incapacidade dos novos lideres em produzir
respostas convincentes: estabeleceu-se o sentimento de que os Cabo-Verdianos acumulavam
0s postos mais importantes da hierarquia - Secretario geral do PAIGC (Aristides Pereira) e
Presidente da Republica da Guiné-Bissau (Luis Cabral)*’ de onde a sensacio de inseguranca
e a repressdo que era exercida sobre o povo. Para muitos, os cabo-verdianos ocupavam os
postos chave, nomeadamente da justi¢a e dos servigos de seguranca, eram insensiveis ao
sofrimento dos guineenses e exclusivamente preocupados em proteger o regime; a escassez
e caréncia dos produtos de primeira necessidade e a fome que se viveu na Guing¢ (anos 78 a
80) se explicava pelo presumivel desvio para Cabo verde de toda a produgdo do arroz da

Guiné em troca do milho de Cabo-verde que ninguém consumia. Comentando essa

afirmacdo, Pedro Pires afirma ter sido das acusacdes mais graves € mais injustas que se

36 Burmedjos — termo crioulo e pejorativo para os de cor clara, assim diferenciados dos brancos que eram os
portugueses.

37 Depois da sua destituigdo viria a provar-se que, apesar da pele clara e de pais cabo-verdianos, Luis Cabral
tinha muito pouca ligagdo afetiva e de vivéncia com Cabo Verde.
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proferiram, e que nao correspondiam minimamente a realidade dos factos, pois incluso era
mais o inverso, com fornecimentos sistematicos de combustivel de Praia para Bissau para

minorar a falta de energia elétrica que era cronica, dentre outros apoios.

O golpe de Estado de 1980 agrupou finalmente os principais dirigentes politicos
“guineenses”, curiosa e coincidentemente, numa quase perfeita representacao da miscelanea
étnica do pais (Nino Vieira - papel, lafai Camara — mandinga/beafada, Victor Saude Maria
- mancanha, Paulo Correia - balanta, Manuel Saturnino - bijag6 etc.) mesmo se, logo de
seguida, se incorporassem alguns elementos de pele clara que por essa via eram tidos por
cabo-verdianos, casos do Vasco Cabral, do Victor Freire Monteiro, do Jodao Aurigema Cruz
Pinto e do Manuel dos Santos (verdadeiramente o Gnico cabo-verdiano).

“Apos o movimento do 14 de novembro, o PAIGC perde cada vez mais importdncia como
coletivo e cede terreno a afirmacdo de um poder pessoal que se serve do partido como
simples ponto de apoio, uma tendéncia que foi caracterizada por Raul Mendes Fernandes
como a afirmagdo de um bonapartismo presidencial” (Koudawo, 2001:133).

Mas, o momento mais grave e que passaria a marcar todo o quadro politico desde entdo,
coincidiu com o periodo da implementagdo do Programa de Ajustamento Estrutural (85-86).
Paulo Correia e Viriato Pa, ambos da etnia balanta, o primeiro um destacado dirigente
(combatente e militante da primeira hora do PAIGC) e o segundo um admirado intelectual
que regressara da diaspora, respondendo ao convite do general presidente, sdo “acusados de
uma tentativa de golpe de Estado, julgados em conjunto com outra dezena de elementos, por
um tribunal militar e condenados a morte” (Zeferino, 2005:43). Apesar de reiterados pedidos
de agraciamento por varias entidades internas e internacionais, esses dois, mais quatro outros
elementos que presumivelmente os acompanhavam nessa inten¢do, foram executados,
marcando um decisivo rombo na confianga e no relacionamento dos balantas com o PAIGC,
até entdo um partido que combinava a hegemonia dominante de forca politica, militar e

estatal.

Os programas de reforma econdémica estavam estagnados, o que fez crescer o entendimento
da necessidade destas se fazerem acompanhar por reformas politicas. A Comunidade
Internacional se interessa por este topico e mobiliza uma pressao internacional que consuma
a revisao constitucional de 9 de maio de 1991 (queda do artigo 4° da Constitui¢ao), abertura

para a criagdo de outras formagdes politicas e a convocacao das primeiras eleigdes

215



multipartidarias. Esse processo provocava inevitavelmente uma forte agitacdo interna no
PAIGC, tendo logo surgido um movimento que ficaria conhecido como a “Carta dos 121”.
Os subescritores, que reivindicavam uma mais rapida e plena abertura democratica, ndo se
sentindo atendidos no PAIGC, decidiriam em outubro de 1992 (Rudebeck, 2001:54) pela
formagdo da sua propria formagdo politica, o PRD (Partido para a Renovagdo e
Desenvolvimento) que mais tarde se iria juntar ao MUDE Movimento para a Unidade e
Democracia) e ao PDP (Partido Democratico do Progresso) para a constituicdo de uma
espécie de coligacao citadina e moderna (nas palavras de Rudebeck) a Unido para a Mudanca

(UM).

As primeiras eleigdes multipartidarias tém lugar em junho de 1994 e sdo vencidas pelo
PAIGC, com maioria absoluta (60,7%) e 62 deputados, mas o hemiciclo guineense passa
agora a registar a presenca de outras cores, como o Movimento Bafata (dirigentes
maioritariamente da didspora e com importantes apoios de Roma — Comunidade de Sto.
Egidio), pela Unido para a Mudanga (UM) constituida de ex-dissidentes do PAIGC, pelo
PRS (partido de Koumba Yald, que protagoniza o reagrupamento dos balantas que se
sentiram excluidos do PAIGC), e de pequenos partidos, alguns até vistos como satélites do
PAIGC, caso do Partido da Convergéncia Democratica (PCD)®, constituida

maioritariamente por jovens com reconhecida qualidade na sua formacao académica.

O PAIGC celebra vitoria, pois o entusiasmo dos novos partidos chegou a fazer tremer a
convicgao dos libertadores, mas trés importantes feridas iriam provocar hemorragias internas
muito intensas: 1) a abertura democratica tinha significado a exigéncia da despartidarizagao
das forcas armadas e simultaneamente da desmilitarizacdo dos partidos politicos. Esse
problema se colocara exclusivamente ao PAIGC, que tinha militantes recrutados no periodo
da luta armada de libertacdo. Nao se observou o mesmo rigor no controlo da mobilizag¢ao
desses militantes por parte dos novos partidos, o que levou a que os dissidentes/excluidos do

PAIGC encontrassem consolo e acolhimento no PRS e alguns no Movimento Bafata, ao

38 Constituigdo oficial da ANP: PAIGC-62, RGB-19, UM-12, PRS-6, FLING-1.
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mesmo tempo que estes partidos langavam campanhas de propaganda a acusarem o PAIGC
de ter usado e abusado dos balantas durante o periodo da guerra, e agora os ignorar no
momento do exercicio do poder (do usufruto da riqueza); ii) fortes divergéncias internas no
seio do PAIGC, ao ponto do Presidente do Conselho da Revolugao (Presidente da Republica)
ver a sua escolha para Primeiro-ministro ser derrotada pelo Conselho Nacional do partido, e
ser obrigado a nomear o entdo Secretdrio Nacional, Manuel Saturnino Domingos da Costa
(Zeferino 2005:57). Muitos assinalaram isso como prova da vitalidade democratica interna,
mas nada pdde dissimular o ambiente de divisdo e a crise latente que se vivia e que, apds
dois anos de dificil convivéncia, levaria Nino Vieira a demitir o governo, ¢ formar um novo
executivo, agora liderado pela sua escolha original, o Eng.° Carlos Correia. iii) Essa curta
passagem de Saturnino da Costa no cargo de chefe do governo, reavivou os sentimentos
nacionalistas que estiveram no inicio de todo o processo. Voltou-se a retorica da Guiné para
os guineenses e mesmo formulagdes xenofobas do tipo “preto nock>®”. Durante este periodo,
muitos quadros da administracdo publica, identificados como cabo-verdianos, sobretudo
pela cor clara da pele, foram preteridos e nos seus lugares, foram nomeadas pessoas tidas
como autenticamente mais guineenses. Esta situagcdo foi particularmente relevante para o
que viria a acontecer mais tarde, porquanto atacava o ultimo bastido das aliangas internas
que o regime ainda detinha e precisava manter, para garantir a sua sobrevivéncia. Os
crioulos, assimilados dos espagos urbanos, se fragmentaram profundamente, e a partir desse
momento, se foi instalando um quadro de clientelismo e patronagem jamais conhecido e que

se iria transformar na nova estratégia de conducdo do Estado e das suas instituicdes*’;

A economia se mantinha numa forte recessao fruto de uma inflagdo galopante, com o FMI e
o Banco Mundial a pressionarem por mais reformas e, reformas mais profundas. Nesse clima
de intensa transformacgao politica e social se adiciona ainda a decisdo da adesdao do pais a
UEMOA em 1997, a ado¢ao do Franco CFA como moeda nacional dependente do BCEAO

e, portanto, com absoluta restri¢do e controlo da sua politica monetaria (Zeferino, 2005:55).

39 Na giria popular crioula se refere nio s a pele negra, mas 4 autenticidade e pertenga a terra;

40 Uma década depois, Joseph Mutaboba, representante do Secretério-Geral das Nagdes Unidas para a Guiné-
Bissau, se referia a esse fenomeno com a designagao sugestiva de “aliangas oportunistas que mudam”.
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Outras medidas sonantes que foram tomadas nessa altura incluia a privatizagdo das
sociedades de capital ptiblico como os Armazéns do povo*', a Sociedade Comercial e
Industria (SOCOMIN) e muitas pequenas unidades fabris, como a fabrica de leite (Blufo), a
de montagem de viaturas Citroen (N’Ghaye), de reparagao de viaturas (Volvo), a Guimetal,
etc. e de alguns servigos como a Brigada Nacional de Conservagio Rodoviaria*?, a favor da
presumivel criagdo de um fundo rodoviario de terceira geragao e que passaria a financiar a
realizacdo dos trabalhos de manutencao das vias por empresas privadas, mediante concursos

publicos para o efeito.

Essa formula milagrosa ndo conseguia disfarcar o quadro muito sombrio da situagdo
econdmica, politica e social, s6 debelado por uma relativa disponibilidade das instituigoes
parceiras internacionais e que permitiam de alguma forma equilibrar as contas publicas e o
cumprimento das func¢des primarias do Estado. A situagdo politica voltava a ser de tensdo e

a indicar a reunido de todos os fatores necessarios e suficientes para mais uma implosao.

Uma investigagdo sobre o trafico de armas, lancada pela ANP, foi a gota que faria
transbordar o copo, ou melhor o rastilho que iria acender a mecha de todo o conjunto de
situagdes que ja se vivia. A meio do processo de investigacao langado por deputados do
proprio PAIGC, Jodo Bernardo Vieira acusa o seu Chefe de Estado Maior, Brigadeiro
General Ansumane Mané, de ser o principal protagonista do trafico de armas para os
movimentos independentistas de Casamanga, no Senegal. Este resiste 4 ordem de destitui¢ao
e consequente prisdo, e contra-ataca com o impedimento da saida do Presidente do pais. Da-
se assim inicio a um conflito armado que iria envolver as for¢as armadas do Senegal e da
Guiné-Conacri, chamados em apoio do presidente Vieira e cuja presenga no territorio
nacional provoca a rea¢ao da grande maioria dos efetivos nacionais das forgas armadas que

se posicionam do lado dos revoltosos. O conflito dura 11 meses, provoca imensas perdas de

41 Lojas comunitarias, criadas nas zonas libertadas e que se tinha convertido numa espécie de central de
compras do Estado para distribuicdo, e que agora desapareciam a favor da completa liberalizacdo do comércio;

42 Unidade de manutengdo das vias que funcionava sob direta dependéncia do Ministério das Obras Plblicas
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vidas humanas, sobretudo de civis e acelera a degradagdo da maioria das infraestruturas que
ainda resistiam ao desgaste a que estavam condenados por falta de manutencao e deficiente

operacionalidade.

Na Guiné-Bissau, os golpes de Estado e a guerra civil, produziram sempre um sentimento
inicial de euforia e a esperanca de que, erradicado o mal, ficavam criadas as condigdes para
uma ascensdo em forg¢a. Os anos subsequentes ¢ que vieram sempre mostrar que esse estava
longe de ser o diagndstico mais assertivo. A Guiné voltava a se encontrar perante um cenario
muito sombrio, muito duvidoso, muito incerto. Como sempre nessas ocasioes, seguiu-se
mais um periodo de transi¢ao, que na verdade ndo passava da recompensa aos vencedores e
durante o qual os novos chefes podem livremente afirmar a sua vontade, em que os
protagonistas ndo democraticos e que ndo conseguem aceder ao poder por vias eleitorais,
tentam se aproveitar da situagdo, através de promogdes, compensagdes financeiras de todo
o género, apetrecho das respetivas formagdes politicas e mobilizagdo de aliangas a pensar no
futuro imediatamente a seguir. No mesmo quadro, também regressa a pressio da
comunidade internacional e, for¢a que o pais volte a realizar eleigdes para, pelo menos

manter a aparéncia de um Estado normal e fazer jus a designacdo de Republica.

4.2.3. Da Guerra Civil de 1998 (guerra de 7 de junho) ao presente (1999-2020).

Dados estatisticos e a comparacdo dos resultados feita pelos observadores politicos e
estudiosos do processo politico guineense indicam que, apesar da abertura democratica ja
ter sido decretada anteriormente e uma nova constituicdo (democratica) em vigor, a
verdadeira mudanca de opinido quanto as elei¢des, s6 teve condi¢des de se materializar em
1999 (Rudebeck 2001:83). Com o PAIGC destrogado e as instituigdes publicas controladas
pelos lideres da nova revolucdo, as elei¢des gerais de 1999* produziram (sem grandes
surpresas), resultados inéditos para a jovem democracia guineense: o Partido da Renovagao
Social venceu as legislativas e o Dr. Koumba Yalé as presidenciais. Contando com uma
maioria relativa, o PRS estabeleceu uma coligagdo com a RGB para assegurar a maioria no

parlamento e viabilizar a governagdo. Esse arranjo durou, contudo, muito pouco tempo, e

43 PRS — 38, RGB-29, PAIGC-24 enquanto nas presidenciais, 2* volta: Koumba-72%, Malam — 28%
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tornou evidente que nenhum dos dois partidos tinha a necessaria experiéncia governativa,
uma escassa cultura de Estado e que juntos, estavam longe de garantir a estabilidade. O Dr.
Koumba Yala, reconhecidamente carismatico, era fundamentalmente um lider tradicional
apesar da sua formagdo universitaria em Portugal, e rejeitava ou desconhecia as normas de
funcionamento do aparelho do Estado, e que substituia com ataques as normas institucionais,
produzindo o efeito positivo de acelerar a abertura do regime, mas também a tendéncia de

alinhamento com o anarquismo e a improvisagao.

Em muito pouco tempo, os indicadores econémicos se afundaram e a instabilidade social e
politica atingiu uma gravidade extrema. Cresceram as contestacdes sociais, com greves €
paralisagdes em todos os setores, a que o Presidente Koumba respondia sempre com as
mesmas formulas — donativos e empréstimos do exterior para cobrir as necessidades
primarias, controlar as chefias militares e, sucessivas substituicdes dos Chefes do Governo.
Entre 2000 e 2003 o pais conheceu entdo 4 primeiros-ministros € um numero record de
mudangas ministeriais (anexo 3). Até que, uma sublevacao militar, inicialmente apresentada
como a reivindicacdo do soldo dos integrantes de uma missdo internacional por conta das
Nagodes Unidas, leva destacados dirigentes militares balantas a, temendo a degeneragdo da
situagdo e o risco de um conflito armado entre os efetivos, concluirem da inviabilidade de
Koumba Yalé continuar a frente dos destinos do pais, pelo que inevitavel a sua destitui¢ao e
substituigdo por uma nova estrutura de transi¢do e subsequente convocagdo de novas

eleicoes.

Os militares golpistas ainda ensaiaram a assuncdo da presidéncia da Republica, através do
seu Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas, Verissimo Correia Seabra, mas a
pressao da CEDEAO inviabilizou essa solucdo. A encontrada foi a da nomeagao do Sr.
Henrique Rosa, elemento da sociedade civil, presumivelmente sugerido pela sociedade civil,
com forte influéncia da igreja catolica de Bissau (o Bispo de Bissau ¢ considerado uma das
maiores referéncias morais do pais) ao cargo de Presidente da Republica, e Artur Sanha
(balanta e destacado dirigente do PRS, da confianca e preferéncia do partido e das chefias

militares) para o de Primeiro-ministro. Koumba Yal4 afirmaria depois, ter sido alvo de um
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golpe perpetrado pelo proprio PRS e por elementos muito proximos do seu circulo politico,

rotulando-os a todos de traidores e golpistas.

A transicao nao foi facil, mas entre o voluntarismo e impetuosidade de Artur Sanha e a
tranquilidade e ponderacao de Henrique Rosa, produziu-se um equilibrio que, conjugado
com o acompanhamento e supervisdo da Comunidade Internacional mantinha ativos,
nomeadamente pela CEDEAO, dava mostras de funcionar. Alids, o governo assumiu a
preparagdo do ato eleitoral como seu principal enfoque, o que, com a sua concretizagao,
criou o sentimento de dever cumprido, e incluso, reavivou o argumento e convencimento de
muitos de que governos nao resultantes de elei¢des, portanto de unidade nacional ou ditas
“tecnocratas” (montadas em funcdo das circunstancias e reunindo um largo consenso das
forcas politicas), tém um melhor desempenho e, deviam ser recomendadas ao pais, por um

largo periodo, até se estabilizarem as institui¢des.

Em 2004 as elei¢des legislativas ditaram o regresso do PAIGC, com uma vitdria tangencial
sobre o PRS, mas registando a surpresa do PUSD aparecer em terceira posi¢do com 17 dos
100 lugares do hemiciclo. Este score para um partido exterior ao circulo de concorréncia
eleitoral guineense, foi interpretado como expressdo da for¢a de uma ONG, porquanto se
0

sabe que a AD (Acdo para o desenvolvimento) dirigida pelo Agronomo e influente Eng.

Carlos Silva Schawrz, tinha se envolvido diretamente na campanha a favor desta formagao.

Outro elemento a assinalar foi que o PAIGC, partido histérico e de libertagdo reapareceu
com uma nova roupagem, agora dirigido por um homem de negdcios, Carlos Gomes Junior,
catolico, cristdo, filho de um reputado empresario da praga de Bissau, a quem se reconhecia
como principal atributo, o poderio financeiro para garantir a cobertura das graves caréncias
materiais do partido. Mesmo com essa reputagdo e a persisténcia de vozes criticas internas

no partido e que tentaram desacreditar a sua legitimidade para liderar um partido com as
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caracteristicas do PAIGC, e tendo conseguido s6 uma maioria relativa**, consegue formar
governo, ganha a confianca da opinido publica nacional e dos principais parceiros
internacionais. Em pouco mais de um ano garante uma governacao previsivel e estruturada,
e 0s ganhos econodmicos e sociais comec¢am a aflorar. Curioso € que, mesmo assim, ndo deixa
de enfrentar mais uma importante perturbagao, em outubro de 2004, com um levantamento
militar, alegadamente para reivindicar a melhoria das condigdes de vida nas casernas e para
denunciar a corrupcao no seio da propria lideranga castrense. Chegou a temer-se o pior, mas
o incidente acabou por se circunscrever as estruturas militares, se saldando no assassinato
(execucdo em circunstancias nunca realmente investigadas) do Chefe de Estado Maior,
Verissimo Correia Seabra e sua substitui¢do pelo ja ha muito verdadeiro lider militar balanta,

Batista Tagme Na Waye.

Um ano depois, ¢ altura das elei¢des presidenciais e, para surpresa de quase todos, ressurge
o General Nino Vieira, do exilio e surpreendentemente bem-recebido pelas chefias militares
que o haviam combatido e destituido. O mais surpreendido e contrariado com esse regresso
e, rapidamente transformado no maior opositor, foi o entdo primeiro-ministro Carlos Gomes
Junior que nunca teria admitido essa possibilidade, ja que a situacdo militar estava controlada
por elementos que juravam 6dio ao General. O facto ¢ que Jodo Bernardo Vieira regressa ao
pais numa ag¢do propria de Hollywood, transportado por um helicoptero do exército da
Guiné-Conacri que o deposita no principal estadio de futebol aonde ¢ acolhido por uma
enorme falange de apoiantes. Iniciava-se outra fase nova de confrontos internos no PAIGC
e o ressuscitar de todos os fantasmas do passado, agora com alguns novos protagonistas. O
PRS e Koumba Yald dominam a influéncia junto das for¢as armadas, enquanto Carlos
Gomes e Jodo Bernardo Vieira disputam as hierarquias subsequentes de intervengao. O
sentimento popular era de que o primeiro atuava por via de um quadro jovem balanta
promovido a Chefe de Estado Maior da Marinha, Contra-almirante José Zamora Induta, que
gozava de uma credibilidade angariada enquanto porta-voz da Junta militar, aquando do

conflito de 7 de junho. O segundo, socorria-se de uma espécie de milicia (denominado de

44 PAIGC - 45, PRS-35, PUSD-17, EU-2, APU-1.
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“Anguentas”) recrutado e estruturado durante o conflito de 7 de junho, para refor¢o da sua
guarda pretoriana (Vight, 2009). As aliangas estabelecidas aparentavam claramente serem
de circunstincia e contranatura, € muitos observadores consideraram demasiado
convenientes para serem efetivas e durarem no tempo. Também nao passou despercebido
que o General, agora candidato, precisava desesperadamente de angariar recursos
financeiros para sustentar essas aliangas, o que o obrigava a aproximar-se de individuos que
gozavam de uma reputacdo negativa na praca publica*’, mas que foram surpreendentemente

convertidos em conselheiros e enviados, a todos os quadrantes de Africa e do mundo.

As elei¢des ditaram Jodo Bernardo Vieira como vencedor®®, para nova surpresa de muitos e
para o desespero de Carlos Gomes Junior e do PAIGC, mesmo se muitos dirigentes que ja
estavam no muro a espreita tivessem saltado para o outro lado. O Primeiro-ministro ja ndo
tinha grande margem de manobra, e se langou em acusa¢des muito fortes contra o Presidente
eleito que, pouco depois de tomar posse, decreta (outra vez usando mais a legitimidade e nao
a Constituicdo) a queda do governo e a tentativa de viabilizacdo de um novo sob sua
iniciativa. Assim demitido, Carlos Gomes avalia as opg¢des e decide investir na blindagem
do partido. Consegue consolidar o seu estatuto de lider com vitorias estrondosas, no
congresso de Gabu em 2008, e nas elei¢des legislativas de 2009*”. Era um novo “come back”
de Carlos Gomes, agora bem mais forte e legitimado e com instrumentos suficientes para
fazer face ao General, este em contrapartida mais fragilizado e cada vez mais consciente da
inseguranga que as aliangas fabricadas, e que haviam permitido o seu regresso e instalagao,
lhe ofereciam. O pais passou a dispor de 3 forgas internas com capacidade para intervir e
usar da violéncia: for¢as armadas comandadas por Batista Tagme Na Waye - certamente a
maior, mas de coesdo e unidade duvidosas, porquanto a droga era um fator mais que presente
nas estruturas; as forcas policiais com uma unidade especial preparada por encomenda do

de-novo Primeiro-ministro Carlos Gomes Junior e com treinamento especial oferecido por

45 José Mério Vaz, Braima Camara, Umaru Sissoko Embalo e outros mais, surgem na praca politica e sdo associados a
movimentagdes proximas dos corredores do poder;

46 Segunda volta: Jodo Bernardo Vieira — 52,4%; Malam Bacai Sanha — 47,6%

47 Resultados eleitorais 2009: PAIGC-67; PRS-28; PRID-3; PND-1; AD-1
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Angola; e finalmente, as milicias do General Jodo Bernardo Vieira, constituida a partir dos
resquicios militares de 1999 entretanto reintegrados, que se juntam aos “Anguentas” e a

entidades da sociedade que andavam a procura de novas ancoras politicas.

A intensidade dessas movimentacgdes atingiu um nivel tal, que os principais protagonistas
eram os que se sentiam mais ameagados: o General Tagme Na Waye lanca uma forte
acusacao contra o General Presidente, responsabilizando-o por qualquer atentado que fosse
perpetrado contra a sua integridade fisica; o Presidente também esté receoso e inseguro e faz
declaragcdes publicas tentando persuadir a todos do seu interesse no estabelecimento da paz
e tranquilidade. Justificava a necessidade de conservar essa unidade de prote¢do propria (os
“anguentas”) mas insistia que esta ndo tinha nenhuma vocagao ofensiva, mas exclusivamente
de sua defesa; Carlos Gomes também receava a ambos, mas a0 mesmo tempo queria ter
relevancia no processo enquanto Chefe do Governo e presidente do PAIGC, pelo que

investia na criagdo de estruturas internas de informagao e controlo interno.

Nesse xadrez macabro até os pedes tinham vontades proprias e isso, rapidamente comegou
a provocar choques e com estes, vitimas. Em pouco mais de dois anos, sdo registados
iniimeros desaparecimentos fisicos de destacadas figuras politicas, todos resultados de
atentados violentos: Baciro Dabo e Hé¢lder Proenga presumivelmente executados a sangue
frio ao serem flagrados em movimentos que indiciavam a preparagao de um golpe de Estado;
Roberto Cacheu desaparecido, depois de ser acusado de participagcdo em outra tentativa de
golpe; Batista Tagme Na Waye assassinado por uma bomba colocada no edificio que alberga
o Estado-maior, e presumivelmente acionada a distancia; Jodo Bernardo Vieira, assassinado
em sua residéncia, horas depois da morte de Na Waye por ser tido como responsavel da
morte deste; [aia Dabo, irmdo de Baciro Dabo, assassinado no Ministério do Interior depois
de retirado da viatura aonde seguia também o Presidente da Liga dos Direitos Humanos, que
lhe tentava dar prote¢do; Samba Djalo, assassinado a sangue frio por individuos nao
identificados numa operagdo rotulada como de “queima dos arquivos”. A essas situagdes
mais extremas, ainda se adicionam os acontecimentos do 1 de abril de 2010 que levaram o
Primeiro-ministro a prisdo durante varias horas e o Chefe de Estado Maior por varios meses,

seguindo-se o seu compulsivo afastamento.

224



Com estes acontecimentos emerge um novo equilibrio de forcas aonde desponta o Presidente
do PAIGC e Chefe do Governo, agora sem a concorréncia dos dois anteriores contendores,
Nino Vieira e Tagme Na Waye, e se entra em mais um periodo de transi¢do para as elei¢des.
As primadrias internas no PAIGC nao sao pacificas e a autoescolha do Presidente do partido
para candidato presidencial ¢ contestado por varios dirigentes dessa formagao, nao so6 pelo
método utilizado alegadamente pouco democratico, mas sobretudo porque, estando a exercer
o cargo de Primeiro-ministro e Chefe do Governo, sob um Presidente interino, estaria
constitucionalmente incapacitado de se apresentar. A meio com muitas reclamagdes dos
outros concorrentes, externos ao PAIGC, as clei¢des sdo convocadas e realizadas em margo
de 2012, ditando uma vitoria muito proxima dos 50% +1, que teriam significado a sua
entronizagdo logo a primeira volta. Nao tendo conseguido, foi marcada a segunda volta para
abril, mas que nunca viria a acontecer pois dias antes, se d4 um novo golpe de Estado,
comandado por Antdnio Indjai (que se tinha tornado no novo homem forte das forgas

armadas depois da morte de Tagme Na Waye, seu mentor € promotor).

A presenca no pais de um contingente militar angolano ao abrigo de um programa de
Cooperacao Técnica Militar (a MISSANG) fez temer pela sua reagdo e o risco da reedi¢do
de 1998. Deu-se conta entdo do forte envolvimento das entidades sub-regionais que nunca
apreciaram a presenga de Angola neste cenario e queriam a todo o custo a sua saida. A
CEDEAO assume a supervisdo do processo, evocando o principio de subsidiariedade
outorgado pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas por via da Unido Africana mas,
mesmo reafirmando tolerancia zero aos golpes de Estado e formalmente exigindo a
reposi¢do do “status quo ante” do golpe, na pratica, d4 um volte-face e decide pela nomeagao
do Presidente em exercicio da ANP para Presidente da Republica (curiosamente um
contestatario de Carlos Gomes Junior no partido e nas elei¢des) e um independente para o
cargo de Primeiro-ministro — Rui Duarte Barros, meio balanta, da confianga dos dirigentes

do PRS, mas também antigo aluno da escola piloto*® do PAIGC.

48 Escola Piloto — Projeto educativo do PAIGC implantado em Conacri que, baseado em manuais escolares proprios lutou
contra a educagdo colonialista, considerada euro centrada e elitista. Com esse modelo, o PAIGC tenta resgatar os valores
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Mais um periodo de transi¢do (2012-2014) e novas liderancas nos dois principais partidos
(PAIGC e PRS). Primeiro foi Alberto N’Bunhe Nambeia, balanta, tradicionalista e sem
grande projecdo politica, que ascende a lideranca do PRS em substituicdo de Koumba Yala.
Este decide voluntariamente se afastar por alegadamente nao acreditar nas estruturas de sua
sucessao, passando a afirmar apoio a Nuno Gomes Nabian, meio-balanta, mas mais moderno
e tecnocrata, com potencial para disputar a lideranga do PRS ou entdo para dividir o voto
desta etnia. A morte repentina de Koumba Yal4 em plena campanha eleitoral, provocada por
uma paragem cardiaca fulminante obrigou a que o seu delfim tivesse de abandonar qualquer

intensdo de disputar a sucessdao no PRS, e procurar a solugao de candidato independente.

Pelo lado do PAIGC, ascende a lideranga, Domingos Simdes Pereira, catalogado de
tecnocrata e de reconhecida projecao internacional, escolhido no rescaldo do VIII Congresso
realizado na vila de Cacheu em condigdes muito especiais, sobretudo caracterizadas pela
auséncia de todo o presidio cessante. A vitoria de Simoes Pereira € celebrada pelos histdricos
do partido e pelos mais destacados dirigentes congregados numa alianga pré-Congresso, mas
fortemente contestada por uma das figuras politicas e sociais mais expressivas no momento,
Braima Camara a quem os apoiantes rotulam de homem de sucesso empresarial, enquanto

os detratores, de narcotraficante e maior manipulador da politica guineense.

E este o ambiente que acompanha e influencia a realizagdo de novas elei¢des gerais*’, em
abril de 2014, e que ditam a vitoria do PAIGC com maioria absoluta, seguida do PRS e mais
3 partidos minoritdrios (somando todos, 4 representacdes) para a ANP. A eleicdo de José
Mario Vaz para Presidente da Republica, de Cipriano Cassama para Presidente da
Assembleia Nacional Popular e de Domingos Simdes Pereira para chefe do Governo, todos
oriundos do PAIGC, parecia indiciar um capitulo novo no cenario politico guineense € um

passo importante para a estabilidade governativa e na perspetiva da constru¢do de um Estado

da cultura guineense e cabo-verdiana, oferecendo aos seus alunos materiais que os preparam a ser cidaddos, e nos quais,
pela primeira vez, se aprende geografia, historia e tradi¢des do proprio pais.

4 Eleigdes legislativas 2014: PAIGC-57, PRS-41, PCD-2, UM-1, PND-1.
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grandes consensos, nunca anteriormente conseguidos.

Os instrumentos de legitimacdo do governo como, o programa do governo, o orgamento
geral de Estado, assim como duas mogdes de confianga, sdo aprovados no parlamento por
unanimidade, o que acolheu uma rea¢do muito positiva da comunidade internacional. Uma
mesa-redonda de doadores ¢ realizada em Bruxelas e termina com a aprovagdo de um pacote
financeiro de ajuda, de mais de mil e quinhentos milhdes de ddlares para um periodo de
quatro anos (2015-2010). Infelizmente, o fantasma dos conflitos entre o Chefe de Estado e
o Chefe do Governo volta a aflorar, e dita o afastamento do segundo e o inicio de mais uma
convulsdao que elimina todos os ganhos entretanto registados. Pela proximidade temporal
desse processo e que ainda decorre em certa medida, com envolvimento direto do preponente

da presente tese, ndo se avanga uma avaliagdo qualitativa mais detalhada nem mais profunda.

Ha, contudo, um registo fortemente negativo, ao voltarem a ser batidos todos os recordes de
instabilidade governativa com a nomeacgdo de oito primeiros-ministros em cinco anos, €
fortes atrasos na realizagdo das eleigdes, s0 desbloqueados com a intervengdo e o
acompanhamento direto da comunidade internacional. Elemento positivo tera sido o facto
de, pela primeira vez em todos os mais de vinte e seis anos de democracia, um Presidente da

Republica eleito, ter chegado ao fim do seu mandato.

Este ciclo, de crises, de transi¢des, eleigdes sucessivas € governagdes interrompidas, torna
inevitavel a renovacao do questionamento sobre a validade de toda a formula democratica e

especificamente do modelo liberal, sobretudo com o registo de fatores conhecidos a
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repeticdo, e que ficam bem ilustradas na correlacdo entre estabilidade e crescimento

econdmico que as figuras retratam.
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Figura 12 - O impacto dos golpes na Economia
Fonte: Plano Estratégico e Operacional “Terra Ranka”

4.3.Avaliacao dos indicadores da poliarquia de Dahl para a Guiné-Bissau.

As duas variantes mais correntes ¢ estudadas da construgdo democratica sao, a eleitoral e a
liberal sendo, como ja se viu, que a primeira, fixa a realizagdo de elei¢des periddicas como
principal enfoque, enquanto a segunda visa os objetivos da igualdade, da liberdade e da
legitimidade, de forma continua e permanente, com a interveng¢ao sistematica da populagao,
que aos poucos transforma os pergaminhos do sistema no seu modo de vida. Em tempos
mais recentes, outros elementos se juntam para priorizar a avaliagdo da qualidade da
democracia, mas que no essencial, na obra “Polyarchy: Participation and Opposition” de

Robert Dahl (1989) uma das melhores esquematizacdes.

E importante comecar por lembrar que ndo se trata de uma lista de aquisi¢des, cujos
elementos podem ser colocados no “cesto” sem que interajam entre si € tenham em conta as
condi¢des como sdo reunidas. Trata-se de um esquema, que simplifica a modelizagdo do

sistema, mas que deve merecer uma andlise ponderada de cada componente, as
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circunstancias em que ocorrem, os atores que intervém, e toda a envolvente social, politica,
econdmica e mesmo cultural, e que influenciam a sua viabilizagdo ou podem comprometer
a sua consolida¢do. O apuramento e avaliagdo para a Guiné-Bissau s3o aqui feitos com base
na compilacao dos dados ja disponiveis, recolhidos a partir da evolugao historica de cada um
dos sectores, assim como de um inquérito realizado com este particular propdsito, com base
numa amostra de cobertura integral do pais, conforme pormenorizadamente relatado na
metodologia e relatorio (anexo 3). Pela proximidade de alguns temas e para simplificar o
inquérito no terreno, alguns fatores foram agrupados conforme junto segue, sem, contudo,

alterar o quadro da avaliagdo individual.

4.3.1. Subordinacao a autoridade civil, democraticamente instituida.

O principio fundamental que diferencia a democracia de todos os outros regimes € o torna
unico, ¢ o de visar o governo de todos, do povo, que governa diretamente, ou por via de
representantes. Daqui deriva o pressuposto de que todos os que assumem competéncias de
decisdo global na sociedade se submetem ao poder eleito. A elei¢do ¢ a forma encontrada,
até aqui considerada a melhor, de se apurar a vontade do povo, devendo, portanto, a ela se

submeter.

O Estado na Guiné-Bissau tem a sua génese num movimento de libertagdo nacional que
conduziu uma guerra armada até a proclamagdo da independéncia, ou seja, uma entidade
revolucionaria, que mobilizou o povo para um ato de violéncia, a insurrei¢do armada contra
a dominagao colonial. Mesmo contando com um lider intelectual, consciente da necessidade
de emprestar uma expressao cultural a esse manifesto, a violéncia foi incontornavel, para
tornar ingovernavel o regime colonial e inviabilizar essa presenca estrangeira, para assim
aceder a independéncia, e entdo iniciar o processo de reversdo dessa orientacdo, a favor do

que se designaria por “reconstru¢do nacional”.

A época, o perfil médio caracteristico do guineense era o de um camponés, habitando zonas
rurais relativamente distantes dos centros urbanos, com pouca ou nenhuma convivéncia

direta com a cultura e administracdo ocidentais, e praticamente sem qualquer instrugdo
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moderna. O PAIGC, compreendeu a profundidade do deficit de conhecimento com relagao
as regras de uma civilizacdo moderna, e tentou converter as zonas libertadas em zonas de
experimentacdo social, nos quais implantou centros de educagdo e instrugdo de base, centros
sanitarios, o pequeno comércio e alguma organizacao administrativa. Esse exercicio, nao s
exemplificava a populagdo as condicionantes da vida numa sociedade estruturada por
principios modernistas, como também a preparagao dos futuros potenciais governantes. Mas,
grande parte dos combatentes estavam ocupados com as ac¢des da guerra e viviam distantes
dessas atividades. Por outro lado, uma importante franja da populagdo permanecia nos
centros urbanos secundarios e na capital e, se isso lhes dava alguma exposi¢ao aos modelos
da administragdo colonial mais moderna, também se mantinham distantes de uma verdadeira
aprendizagem, por parcas oportunidades de acesso a educagao e instru¢do e quase nenhuma
integracdo no aparelho administrativo. Joshua Forrest afirma mesmo que a diferenca de
quase todos os outros paises da Africa Ocidental, “os dirigentes politicos da Guiné-Bissau
foram impedidos, tanto do ponto de vista educacional como administrativo, de ocupar cargos
de proeminéncia burocratica pelo poder europeu que criara € mantivera a autoridade estatal

centralizada” (Forrest, 2003:62).

H4, contudo, evidencias de que, durante o processo da luta, houve uma grande preocupagdo
em inculcar os valores civicos, seja através da ordem e disciplina como sobretudo da
obrigatoriedade da submissdo as leis. A primeira terd sido a realizagdo do I Congresso do
PAIGC em que comandantes militares acusados de abusos e atrocidades contra a populagdo
foram obrigados a escutarem as queixas das vitimas, e depois serem repreendidos por esses
atos, alguns julgados, condenados e detidos, € mesmo de execucdo, dos que resistiram a
ordem de deten¢do (Dahda,1993). Outro momento particularmente relevante para o que foi
essa aprendizagem da submissdo as autoridades e do modelo democratico na Guiné-Bissau,
foi a organizacdo da Assembleia Nacional Popular, 6rgdo legislativo que procedeu a
proclamacdo da soberania e independéncia da Guiné-Bissau, nas Colinas do Boé¢, uma das
zonas libertadas do pais. Uma assembleia constituinte foi estruturada, com conselheiros e
delegados eleitos em toda a extensdao do territério (parte sob controlo do PAIGC), e
convocados para uma sessao plenaria com toda a solenidade que as circunstancias ofereciam.
Leis fundamentais foram entdo adotadas e escolhido um governo para a gestdo do novo

Estado que assim emergia.
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A Revolugdo dos Cravos em abril de 1974, abriu caminho ao reconhecimento da
independéncia por Portugal e, com isso, se iniciou a fase da implantagdo do novo Estado em
todo o territorio nacional e a gestdo do aparelho administrativo nacional pelo PAIGC. Esta,
era conflada a uma espécie de oligarquia militar, composta de individuos pouco
experimentados na agdo governativa, tendo Luis de Almeida Cabral, meio irmao de Amilcar
Cabral, como o chefe de Estado, mesmo se Jodo Bernardo Vieira (Nino) era claramente o
chefe reconhecido dos militares e, Antonio Buscardini o chefe da Seguran¢a; comandantes
militares de renome, exerciam a sua autonomia nas respetivas zonas de influéncia e
implanta¢do: Quemo Mane no Sul, Orlando Nhaga no Norte, e Lai Seck no Leste. A nivel
central vivia-se uma relativa ordem e submissao & hierarquia e a uma linha de comando
regular, mas que viria a provar-se mais aparente do que real, com o golpe de Estado de 14
de novembro de 1980. E curioso notar que Aristides Pereira, que tinha assumido as fungdes
de Secretario-geral do PAIGC depois da morte de Amilcar Cabral, se fixa em Cabo Verde,

0 que para muitos representou uma antecipagdo da rutura que viria a se produzir mais tarde.

O poder civil sempre existiu, tedrica e formalmente, através de um Parlamento eleito (a
ANP) aparentemente seguindo as regras processuais de um Estado de Direito. A realidade,
era no entanto bem diferente e contraria a essas disposi¢des, reinando a anarquia, em que a
sensibilidade da ligacdo Guiné — Cabo Verde, poucos meses depois do assassinato de
Amilcar Cabral, limitava quaisquer possibilidades de um dialogo reparador e que pudesse
permitir uma clarificagdo dos poderes e fungdes e o funcionamento das institui¢cdes. Pedro
Pires afirma a respeito que o contexto da guerra era limitativo dessa preocupacdo e da
condicdo material para o observar. A regra do mais poderoso (inevitavelmente pela
influéncia junto das forgas armadas) se impunha em varios momentos. O golpe de Estado de
14 de novembro veio ratificar essa supremacia militar, € o General de Divisdo Joao Bernardo
Vieira, até¢ ai Ministro da Defesa, mas que, com a morte por acidente tragico de Francisco
Mendes tinha acabado de assumir as fun¢des de primeiro-ministro, assume as fungdes de
Chefe de Estado, Presidente do Conselho da Revolugdo, deixando vacante e depois

extinguindo o posto de Primeiro-ministro.

Desde entdo, até a abertura democratica em 1991, ao ja existente quadro de partido unico, se

adicionava agora a gestdo pelos militares, com Nino Vieira, Paulo Correia e lafai Camara,
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todos Generais, a ocuparem os trés postos da magistratura suprema do pais, sendo
respetivamente o Presidente e os dois Vice-Presidentes. Em tais circunstancias, mesmo com
todos os demais 6rgdos da soberania em fungdes, o poder, as ordens, eram emanadas dos

militares e da sua referéncia maxima que era o General Joao Bernardo Vieira.

Com a queda do artigo 4° da Constitui¢do™, a proclamacio do multipartidarismo e realizagdo
das primeiras eleicdes democraticas, teoricamente tinha havido uma mudanga estrutural
importante, pois todos os 6rgdos passaram a resultar de escolhas populares, e a ANP era
doravante uma casa com multipla cor partidaria. Apesar disso, todos os titulares dos 6rgados
da soberania eram do PAIGC que mantinha uma maioria de 62 sobre os 100 assentos na
ANP. Este dado ¢ relevante para a constatagao de que as disputas continuavam mais internas
ao partido do que propriamente nos 6rgdos da soberania, e limitavam fortemente o grau de

autonomia destes com relagdo ao partido que preservava uma identidade de partido-Estado.

Outro fator determinante para o comprometimento da submissdo de todas as entidades ao
poder eleito tem sido a sucessdo dos golpes de estado que tém ocorrido no pais, desde a
primeira experiéncia vivida em novembro de 1980. Contabiliza-se em mais de uma duzia, o
numero estimado de golpes de Estado desde a proclamacao da independéncia até ao presente.
Dessa lista de situacdes, destacam-se as seguintes ocorréncias (anexo 5): 14 de novembro de
1980 (ja referido); detencao do Ministro do Comércio Mério Cabral, do Inspetor da policia
Abubacar Djalé e a morte de destacados comandantes militares, nomeadamente Jodo da
Silva (novembro de 1985) e outros; 17 de outubro de 1986 em que 52 pessoas sdo acusadas,
12 condenados a morte, 6 agraciados e perdoados, e os restantes executados apesar dos
apelos internos e da comunidade internacional - aqui incluidos Paulo Correia e Viriato Pan
(Peter Mendy 2013); 7 de junho de 1998, uma guerra civil que se salda com a deposicado de
Jodo Bernardo Vieira; 14 de setembro de 2003, deposicao de Koumba Yala; 6 de outubro de
2004 — motim dos militares que resulta na execug@o do Chefe de Estado maior General das

Forcas Armadas, Verissimo Correia Seabra; 9 de margo de 2009, duplo assassinato, por acao

0 Art° 4 — O PAIGC ¢ a forga politica dirigente da sociedade. ..
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bombista e execugdo a sangue frio, respetivamente do Chefe de Estado Maior General das
Forcas Armadas, Batista Tagme Na Waie, ¢ do Presidente da Republica, General Jodo
Bernardo Vieira (Nino); 12 de abril de 2012, golpe de Estado que interrompe a realiza¢ao

da segunda volta das elei¢des presidenciais.

Esta longa sucessao de eventos protagonizados pelos militares da Guiné-Bissau ilustra bem
a dificuldade que tem sido a sua submissao ao poder instituido pela via democratica, em que
os militares guineenses se atribuem uma competéncia especial que, ao invés de os colocar
fora do jogo politico, consideram sua responsabilidade arbitrar e decidir sobre o melhor
resultado. Torna-se interessante questionar, até que ponto esse sentimento nao tera sido
provocado e influenciado pela condicdo original que lhes atribuia a designagdo de militantes
armados e nao de militares. Nao tera partido dai o desenvolvimento desse sentido de direito

de interferéncia ou mesmo a legitimidade de intervencao politica? (Mendes, 2019)

Nao se evoca a ocorréncia ainda mais recente, por proximidade ao autor da presente tese,
porque ainda em curso e por isso, de contornos ainda por esclarecer, mas em que a tomada
de posse de um dos candidatos acontece antes do pronunciamento final do Supremo Tribunal
de Justica e a revelia das indicagoes deste. Voltou a ser decisiva a intervengao dos militares
que criaram um corddo de protecdo para a montagem e o desenrolar do ato de posse € a

ocupacao do palacio da Republica.

Este serd provavelmente um dos obstaculos mais ingremes para a consolidagdo democratica
na Guiné-Bissau. Nos ultimos vinte e dois anos, todos os programas de governagdo e de
desenvolvimento elaborados e apresentados a nivel interno, assim como os da cooperacao
internacional, t€ém invariavelmente referido a reforma do sector da defesa e seguranga como
uma condi¢do indispensavel para que a estabilidade possa reinar, as reformas estruturais
possam ser implementadas e a normalidade constitucional possa ser observada. As grandes
instituigdes de cooperagdo internacional para a Guiné-Bissau, Nag¢des Unidas, Unido
Europeia, CEDEAO, CPLP, OIF, assim como a nivel bilateral, Estados Unidos da América,

Angola, Portugal, China, Russia, entre outros, tém manifestado interesse em apoiar e alguns
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desenvolveram mesmo importantes programas para a implementagdo da reforma, mas

nenhum até a0 momento obteve os sucessos desejados.

A génese na formagdo das atuais For¢as Armadas da Guiné-Bissau, a par do bom
conhecimento das estruturas sociais (capitulo anterior) nomeadamente referente as causas
da sua adesdo e participagdo na luta de libertacdo, serdo porventura a base para a
compreensdo desse obstaculo, e nela se devera encontrar a chave para desbloquear a situagdo
prevalecente de bloqueio. Este passard muito provavelmente pela desconstrugcdo de
determinados apegos tradicionais e sua substituicdo por elementos como a instru¢do e o
emprego, ¢ a consequente diminui¢do da importancia que o servigo militar tem tido,
enquanto recurso para subsisténcia e conquista de estatuto social de muitos, individualmente

€ mesmo Como grupo.

Agrava este quadro de insubordinacao e intervenc¢do indevidas de entidades ndo eleitas essa
pratica que, entretanto, se alastrou a todas as instancias da sociedade, nomeadamente junto

do poder judicial, a governagdo, e mesmo no setor privado e estruturas da sociedade civil.

Um dos dominios setoriais de maior promiscuidade entre as for¢as armadas e o exercicio do
poder politico na Guiné-Bissau tem sido o Ministério do Interior que, em paralelo com a
degradacao governativa do pais, se foi transformando num Estado dentro de outro Estado
até a realidade atual em que cerca de metade da populagdo afirma que nunca recorreria as
forcas de seguranca para pedir ajuda. No inicio imperou sobretudo o medo e a desconfianca
em relagdo as forcas de seguranga, porquanto o embrido da sua constitui¢do tinha sido
escolhido a dedo, de todas as estruturas sociais do pais, que receberam treinamento
maioritariamente na antiga Checoslovaquia (famosa pela sua escola de espionagem e
seguranca) e que, reintroduzidos na sociedade guineense, transformaram esta num Estado
policial, em que as proprias familias tinham receio de dialogar pelo risco de estarem a fazé-

lo com um agente clandestino.

Com a queda de Luis Cabral e a morte de Buscardini, os dois a quem o novo regime imputava

todas as atrocidades ocorridas nos seis anos de administracdo do pais, assistiu-se a um
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esvaziamento da segurancga a favor das forg¢as armadas, estando estas sob controlo direto de
Nino Vieira, o novo homem forte do pais. Com o evento democratico e o aumento da pressao
internacional para uma maior neutralidade dos militares, o seu confinamento as casernas e
as funcgdes de soberania (o que raramente foi o caso na Guiné-Bissau), volta de novo a
utilizacao das forg¢as da ordem publica, mas agora diretamente pelas proprias forgas armadas
que prosseguem a sua indevida e permanente imposicao sobre as forgas politicas. A comegar
pelo recrutamento dos efetivos que tem sido feito a partir das forgas armadas, sob o controlo
e influéncia direta das chefias militares, escolhidos sem grandes critérios de base, mas em

func¢do de interesses bem especificos, em cada fase do regime.

Outro elemento pernicioso tem sido o negédcio da droga, presente com maior ou menor
intensidade, em funcdo de quem governa o pais e que tem acentuado os niveis de
insubordina¢do de determinadas instancias da sociedade castrense e das forgas de seguranca
aos poderes civis democraticamente instituidos, favorecendo poderes paralelos, do negocio,
sem ‘“grande” perturbagdo das autoridades. Os meandros do crime organizado estdo
permanentemente a procura da captura do Estado o que vao conseguindo de forma
intermitente em funcao das liderancas circunstanciais do pais, sendo que, nessas alturas, a
unica solucao parece ficar dependente da contribuicdo da Comunidade Internacional, através
da CEDEAO, da Unido Africana e das agéncias vocacionadas das Nagoes Unidas. Em 2010
foram anunciadas e impostas sanc¢des pela Unido Europeia que deram algum alento e criaram
uma grande expectativa de que finalmente a ordem se iria sobrepor. Pura ilusdo, pois o golpe
de 2012 e a falta de determinagdo e coeréncia no posicionamento da mesma Comunidade
Internacional, mesmo apos antincios de tolerancia zero, acabou por premiar os golpistas e

desvanecer toda a esperanca que se tinha criado.

A grande maioria da populagdo guineense, e de forma mais acentuada dentre a camada
instruida e os agentes ativos (detentores de alguma responsabilidade, politica ou social),
existe convergéncia em como o poder deve pertencer ao povo (91,7%) e ndo aos eleitos e
muito menos ao “Chefe” (em conjunto so reunem 8,3% de aprovagdo). Curiosamente, é
escasso o sentimento de que os fardados (militares e policias) devem sempre obedecer aos
civis (25,6%), havendo mesmo um largo espectro de rejei¢do (61,8% que acha que ndo).
Existe, contudo, a aceitag¢do do principio de igualdade de todos os cidaddos (88,9%), da

igualdade entre o homem e a mulher (86,1%), mas que admite, no entanto, que o Estado tem
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tido parcos mecanismos de reconhecimento e protecdo da familia enquanto nicleo social
determinante para a coesdo (30%) e que os estrangeiros ainda ndo gozam de direitos

reciprocos aos cidaddos do pais (69,3%).

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

Conclui-se que, a Guiné-Bissau ainda ¢ fortemente deficitdria no cumprimento deste
pressuposto para a consolidagdo democratica. A submissdo de todos os organismos e
institui¢des ao poder civil democraticamente estabelecido ¢ provavelmente o maior
obstaculo da construgio democratica neste pais da Africa Ocidental e, que sé terd uma
verdadeira chance de chegar a bons resultados, se, tal como recomendava Lassalle, o povo
compreender da sua maior pujanca e ser capaz de se organizar ¢ de reunir todas as suas
forcas. Mas, essa compreensao do povo estard sempre dependente do seu nivel de instrugdo
geral, e do dinamismo da sociedade civil. Surpreendentemente, os indicadores continuam a
apontar, um elevado nivel de tolerancia a diferenga (tanto entre os grupos sociais com entre
os géneros) e um sentido apurado da importancia da unidade e da coesdo interna, podendo

representar a grande chance para constru¢do dos consensos internos necessarios.

4.3.2. Prestacao de Contas.

Duas modalidades principais foram considerados nesta tese para a prestagao de contas: a
designada como vertical, exercida pelo cidaddo eleitor, que em nome e representagdao do
povo, julga as propostas do candidato e/ou o desempenho do eleito em funcdo das
expetativas estabelecidas e coloca a sua sentenca na urna do voto; a outra, exercida durante
a a¢do governativa, contando com a separagdo dos poderes, estes se controlam mutuamente
e de forma equilibrada enquanto pares (legislativo sobre o executivo, judicial sobre o
legislativo, e todos reportando as leis de forma explicita e rigorosa), todos observando o
principio da sequencia entre a informagao prévia, a justificacdo da sua agdo e o julgamento

dos resultados produzidos.

Para auferir a predisposi¢@o dos primeiros governantes do pais perante este indicador, ha de

novo que recuar ao periodo da LLN e as zonas libertadas, aonde aconteceu o primeiro
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exercicio da gestdo administrativa feita pelo PAIGC. A distribui¢do dos produtos de
necessidade bésica as populacdes e a sua comercializagdo, como também ja se indicou, eram

51

feitas pelos “Armazéns do Povo®'” que dispunham no essencial de produtos oferecidos pelos

paises do leste europeu que apoiavam a luta.

O PAIGC tinha pouca capacidade para regulamentar um verdadeiro e rigoroso servigo de
inspe¢do e supervisdo, sobretudo junto de comandantes armados, e era por via da
consciencializagdo politico-ideoldgica que se tentava incutir os principios da autorrestrigao.
Os responsaveis eram instruidos sobre a necessidade de um uso racional dos produtos
disponiveis e de uma distribuicdo equitativa. A comercializa¢do s6 chegou numa fase ja bem
avancada, através da troca direta de produtos recebidos de fora (oferecidos) por produtos
alimentares produzidos pelos camponeses € que serviam para a alimentacdo dos

guerrilheiros.

Nos centros urbanos sob gestao da administracao colonial a realidade também ndo era muito
distante dessa, porquanto se tratava de uma economia e gestdo orientadas ao esforco da
guerra, em que o essencial dos produtos vinha da metropole e era distribuido aos soldados
que faziam a sua gestdo direta. As poucas unidades comerciais e industriais existentes, a
Ultramarina, a Gouveia e a CUF se especializavam na compra e exportagdao de produtos
agricolas como o amendoim, o coconote e mais tarde o algoddo, ndo tendo propriamente
uma expressdo que pudesse influenciar o surgimento de uma classe de gestores e

administradores locais.

Por altura da independéncia, sdo estes os procedimentos impregnados na mente dos novos
administradores e gestores da vida politica, economica e social do pais emergente. Até
porque, os primeiros anos continuaram a ser de inimeras ofertas por parte dos paises amigos,
0 que consolida a perspetiva de que a gestdo ¢ o recebimento e a distribuicao dos bens,

devendo a sua consciéncia politica regular a tendéncia natural de guardar uma fatia desses

3! Armazéns do Povo — armazéns autorizados pelo partido para a troca de produtos agricolas e matérias-primas por produtos
de consumo, como batarias, bicicletas, mantas, leite enlatado, cigarro, roupa, utensilios de cozinha, conservas, etc...
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bens para si e para a sua familia. Com uma orientagdo socialista, pela ideologia e
formalmente, era proibida a acumulagdo de capital e a propriedade privada por parte dos
titulares dos cargos politicos e publicos — principio observado durante todo o consulado de
Luis Cabral (1973-1980). Havia um controlo aparentemente apertado da gestdo econdmica,
associada a pretensa moralizagdo da sociedade, tendo sido criada uma prisdao de alta
seguranca numa das ilhas do arquipélago dos Bijagés (Carache), programas de radio (“N6
corda sentido™*?) que confrontavam e desmascaravam os infratores, incluindo responsaveis

politicos.

Todo esse quadro se alterou dramaticamente com o 14 de novembro de 1980 e sobretudo
com a proclamacao da liberalizagao econdmica em meados dessa mesma década. Se assistiu
entdo, por parte de alguns dirigentes politicos, a uma auténtica corrida a acumulacido do
patrimoénio até ai publico, feita de forma direta, ou encontrando “testas-de-ferro” para
encobrir as suas operagdes. Deixou de existir uma real separa¢do entre quem autoriza a
alienacdo e quem dela pode beneficiar e, com isso desapareceram todos os mecanismos

efetivos de prestagdo de contas até ai minimamente ou aparentemente observados.

Com a introdu¢do do multipartidarismo, e a chegada de novos partidos ao parlamento,
nomeadamente a RGB-Movimento Bafatd, o Partido da Renovagdo Social e a Unido para a
Mudanga, opera-se uma importante melhoria nos debates, passando a existir uma oposi¢ao
ao governo do PAIGC que continuava maioritario. Inicia-se entdo o verdadeiro processo de
aprendizagem democratica, pela separacdo dos poderes e a permanente exigéncia da
prestacao de contas, fundamentalmente através dos debates em plendria, que eram muito
ricos € cuja transmissao publica despertava um grande interesse da populagdo. Esta
descobria, pela primeira vez ser possivel e normal interpelar aquele que governa o pais e,
mesmo que tenuemente, o sentimento de que o faziam em seu nome e representagdo. Ganhou

entdo relevancia o funcionamento das comissdes especializadas dos setores da governagao,

2 N6 corda sintido — em crioulo quer dizer “despertar” — “ganhar consciéncia”. Um programa de radio, muito popular.
b 9
ara onde eram levados todos os infratores, do simples furto de animais, ao desvio de somas importantes.
b b
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mesmo se na maioria dos casos iriam preferir negociar vantagens no lugar de traduzir as

infracdes descobertas em processos judiciais s€rios.

4.3.2.1.Prestacao de contas por via das eleicoes (vertical).

Vinte e seis anos decorridos da proclamacao do regime democratico, estdo implantados os

mecanismos para a efetiva separacdo dos poderes e prestagdo de contas, conforme regidos

na Constitui¢do da Republica e pelas leis complementares, faltando que sejam respeitadas e

cumpridas. Desde a realizacdo das primeiras eleigdes gerais (presidenciais e legislativas) em

julho de 1994, j4 houve outras seis presidenciais e cinco legislativas. As presidenciais

aconteceram nos anos seguintes:

1994: primeiras elei¢des gerais, multipartidarias - vitoria do General Jodo Bernardo
Vieira, mas obrigado a uma segunda volta com Koumba Yala;

2000: no rescaldo do conflito politico militar de 7 de junho - vitéria de Koumba
Yala, Presidente do PRS;

2005: com a deposi¢do do Presidente Koumba Yala (2003) por um golpe de estado,
e depois das legislativas (2004), seguiram-se elei¢cdes presidenciais que tiveram
como principal animacdo o regresso ao pais e a presidéncia, do General Jodo
Bernardo Vieira (Nino) que até alguns meses tinha estado num exilio for¢ado no
estrangeiro;

2009: o Presidente Nino Vieira foi assassinado em mar¢co na sua residéncia,
presumivelmente em vinganga pela morte horas antes, a bomba, do General Batista
Tagme Na Waye. Estas elei¢cdes elegem Malam Bacai Sanha, historico dirigente do
PAIGC;

(2012): Malam Bacai Sanha morre em Paris em janeiro, apds doenga prolongada.
Carlos Gomes Junior, presidente do PAIGC e Primeiro-ministro em fung¢des decide
se candidatar ignorando a contesta¢do de muitos, internos e externos ao PAIGC, por
impedimento constitucional. Ganha a primeira volta com pouco mais de 49% dos
votos. Expressiva, mas insuficiente para evitar a segunda volta, que ndo iria
acontecer, porque a 12 de abril hd um golpe de estado. Sob a égide da CEDEAO,

um dos candidatos derrotados na primeira volta e que ocupava o lugar de Vice-
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Presidente da ANP, ¢ investido como Presidente da Republica de Transi¢ado, até a
realizagdo de novas eleicoes;

2014: eleicao de José Mario Vaz - o primeiro Presidente eleito a concluir os cinco
anos de mandato, mesmo se envolvido em permanente polémica e convulsoes;
2019: primeiras elei¢cdes democraticas realizadas pelo fim do mandato precedente.
Infelizmente por interferéncias dos militares no processo e o favorecimento da posse
de um dos candidatos, enquanto ainda decorria um contencioso no Supremo

Tribunal de Justiga.

Eleicoes legislativas:

1999: vencidas pelo PRS com uma maioria relativa (38 deputados) que governa em
coligagdo com o0 RGB-MB (29 deputados). Rutura da coligacdo em 2002, ¢ Koumba
Yala passa a nomear sucessivos governos (4 PMs em trés anos) até ele proprio ser
deposto e, dar inicio a um novo periodo de transi¢ao;

2004: vencidas pelo PAIGC com uma maioria relativa (45 deputados). Acordos
parlamentares o permitem governar, mas Carlos Gomes Jr. (CGJ) ¢ demitido pelo
Presidente eleito Nino Vieira (2005) abrindo mais um quadro de instabilidade
governativa e uma sucessao de governos;

2008: nova vitoria do PAIGC, desta feita com uma maioria qualificada (67
deputados). CGJ decide, no entanto, se candidatar as elei¢des presidenciais, na
sequéncia do assassinato de Nino Vieira o que provoca sobressaltos e iria conduzir a
mais um golpe de estado (2012);

2014: o PAIGC vence as eleicdes com uma maioria absoluta (57 deputados). Para
reforgar a estabilidade, estabelece um acordo parlamentar com o PRS (41 deputados)
e propde a formagdo de um governo de inclusdo. Apesar desta solida maioria e a
aprovacao por unanimidade de todos os instrumentos da governagdo (programa,
orgamento € mogdes), o Presidente Jos¢é Mdario Vaz demite o governo de Domingos
Simodes Pereira e arrasta o pais de volta a convulsdo e instabilidade;

2019: 0o PAIGC vence as elei¢des com maioria relativa (47 deputados) e, desta feita,
estabelece um acordo com o APU-PDGB (5 deputados), a UM (1), o PND (1). De
novo, apesar dessa maioria no parlamento e da aprovacao dos instrumentos, instalado
no paldcio com o apoio dos militares, o presidente demite o governo e nomeia outro

de sua iniciativa.
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O numero de eleigdes ja realizadas na Guiné-Bissau poderia ser um indicador da vitalidade
politica e democratica, ndo fossem motivadas por permanentes interrupgdes da legislatura
que tém obrigado a subsequentes periodos de transi¢do e a necessidade de tudo recomegar
pelo voto legitimo que s6 o povo pode expressar € outorgar. Em 26 anos de democracia, a
Guiné-Bissau ja realizou 13 atos eleitorais que, excecao feita a interrupgao da segunda volta
das presidenciais em 2012 e interferéncia militar nas de 2019, poder-se-ia considerar que os
atos eleitorais em si normalmente decorrem num ambiente de normalidade e tranquilidade,
sendo sempre mais tarde a surgirem complicagdes que depois perigam e chegam a reverter

todo o processo (Rudebeck, 2001).

Essa sucessdo de casos e ocorréncias envolvendo assassinatos, golpes de Estado,
afastamentos compulsivos de autoridades eleitas, cria obrigatoriamente um quadro de
excegdo constitucional, que torna dificil admitir que a realizagdo de elei¢des chega a
representar algum tipo de aprendizagem ao ponto de se transformarem em ocasides da
avaliagdo do desempenho dos governantes, por parte de uma populacdo por cima
assoberbada com um turbilhdo de acontecimentos a sua volta. Essas convulsdes ndo sé
comprometem a estabilidade interna e governativa do pais como obviamente retiram todo o
sentido aos objetivos e pressupostos do jogo democratico. A anormalidade da interrupgao
sucessiva dos mandatos virou normalidade e, por conseguinte, quase todos abordam as
eleigdes como uma simples disposi¢ao constitucional a cumprir, sobretudo para se dispor da

legitimidade para tomar decisdes, gerir fundos e negociar os apoios internacionais.

4.3.2.2.Prestacao de contas pelos pares e de forma permanente (Horizontal).

A prestagdo horizontal deve acompanhar toda a legislatura e se transformar numa pratica
corrente, na forma de vida de todos os cidadaos. Destacam-se essencialmente cinco niveis e
modalidades para o seu cumprimento no Sistema governativo da Guiné-Bissau: 1)
Presidente da Republica — através dos poderes da dissolugdo da ANP, demissdao do governo
e o poder de veto sobre as leis; 2) ANP — mocgdes e resolucdes, ado¢do ou rejeicao do
programa do governo e do orcamento geral do estado, instituicao das comissoes de inquérito
e avaliagio, com particular relevancia a criagdo e funcionamento da Comissio da Etica (art.°

85 da CR); 3) Tribunal de Contas: a certificagdo das contas publicas e as auditorias; 4)
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Ministério Publico - fiscalizagdo da legalidade dos atos (art.® 125); 5) Supremo Tribunal de
Justica - fiscalizagdo da constitucionalidade (art.° 126 da CR).

Para completar este ciclo de regulacao e controlo que se exerce sucessivamente pelos pares
no decurso dos mandatos, tem faltado aqui uma componente essencial que ¢ a do poder local
(art.° 105 da CR) e que deveria constituir o elo de ligagdo e proximidade ao cidadao, junto
de sua area de estabelecimento (residéncia e trabalho) e que garantiria uma interagdo mais
dindmica e uma prestacao direta e mais efetiva e que, por essa via, também permitiria um

enquadramento mais efetivo das estruturas da sociedade civil.

A avaliagdo deste indicador para a Guiné-Bissau, ndo ¢ aqui dirigida a formulacdo legal e
teorica, apesar da mengdo dos artigos da Constituicdo que consagram esses dispositivos.
Interessa sim analisar o que tem sido a pratica politica e administrativa das varias instituigdes
que deviam estar ordenadas como camadas de controlo e fiscalizacdo sucessivas em que o
executivo € controlado pelo legislativo, ambos se “submetem” ao judicial e este aos
principios fundamentais de transparéncia, de exercicio independente e obediéncia exclusiva

as leis.

4.3.2.2.1. Presidente da Republica.

(Dissolugdo da ANP, demissdo do governo e o poder de veto sobre as leis - art.’
69 da Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau).

No desenho constitucional da Republica da Guiné-Bissau, o/a Presidente da Republica deve
ser, antes de mais e sobretudo a expressdo mais visivel da moralidade do pais, do Estado, da
sociedade, depositario do equilibrio e funcionamento dos e entre os 6rgaos da soberania,
nomeadamente o legislativo, o executivo e o judicial. Pelo seu papel de representagdo e no
uso da magistratura de influéncia, exprime os seus principais atributos de intervencao,
associando a essas obrigagdes, uma personalidade e um enquadramento social (a comegar
pela propria familia), politico, econémico que lhe conceda autoridade para falar com todos
0s atores, ativos e passivos e regular através da persuasdo, sobre a importancia de conservar

a unidade da nagdo, assegurar o cumprimento escrupuloso das leis e cuidar dos mais
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desfavorecidos, garantindo medidas que evitem que as politicas publicas levem a

marginaliza¢do de determinados extratos sociais e comunidades.

E nessa perspetiva que a propria prorrogativa do veto dos decretos-leis do governo assim
como das leis aprovadas pela Assembleia Nacional Popular, devem emanar também uma
orientagdo pedagogica, ndo s6 no sentido de evitar deslizes no equilibrio social, mas
antecipar a compreensao das implica¢des de cada uma das medidas aprovadas. A auscultagao
das camadas sociais sobre a incidéncia das politicas publicas, o alerta ao governo para a
necessidade de responder as expectativas da populacdo, a garantia de que o poder judicial
funciona em liberdade e autonomia, aplicando as leis e que os juizes deliberam em

consciéncia, compdem o essencial das suas atribuigdes prioritarias.

O Conselho de Estado ¢ o 6rgdo privilegiado de sua consulta junto dos diferentes 6rgios da
soberania e do povo, através dos representantes dos partidos com assento parlamentar, assim
como cidadaos escolhidos para, na medida do possivel formarem uma miniatura
representativa de todo o espetro nacional e assim garantir que as vozes de todos os cidaddos

chegam junto dele/a.

A mengdo na Constituicdo da capacidade (por exemplo) do/a Presidente da Republica
presidir o Conselho de Ministros quando assim entende (art.° 68 m) e que o Governo ¢
politicamente responsavel perante ele e perante a ANP, visam significar o refor¢o do seu
estatuto e capacidade para se comunicar com os diferentes 6rgaos, que suas recomendacdes
sdo levadas a sério pelos diferentes 6rgdos e dao substincia a sua missdo representativa.
Cabe-lhe ainda, uma avaliagdo permanente dos equilibrios internos e a possibilidade de
recorrer a dissolucao dos 6rgaos e devolugdo da palavra ao povo, quando perante a absoluta
impossibilidade em viabilizar entendimentos e o funcionamento regular das institui¢des.
Esta ¢ uma medida extrema, que muitos chegam a designar por “bomba atomica politica”,
ndo simplesmente pela sua capacidade arrasadora, mas também para sinalizar tratar-se do
ultimo reduto, ultima possibilidade, a ser utilizada s6 em situagdes extremas, quando tudo o

resto ja se provar inviavel. Outros até dirdo, um instrumento para exibi¢do nos momentos
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certos, e lembrar a todos porque existe e porque esta exclusivamente nas competéncias do

Presidente da Republica, enquanto primeiro magistrado da nagao.

Num estado de direito democratico, o Presidente da Republica ¢ o elemento de referéncia,
central e incontorndvel, independentemente do sistema de governo, mas particularmente
relevante no sistema semipresidencial como ¢ o caso da Guiné-Bissau, em que, conta
sobretudo pelo que representa, mais do que aquilo que faz ou pode fazer. Importante que as
decisdes e apari¢des publicas sejam demonstrativas do seu alinhamento com a defesa do
direito e a advocacia dos mais desfavorecidos, pelo equilibrio no funcionamento das
institui¢des e das leis e que a sociedade encontre pela via da moralidade os seus principios

supremos e orientadores da constru¢ao da nagao.

A descrigdo sequencial da atuagdo dos Presidentes da Republica na Guiné-Bissau, prova sem
sombra para duvidas que se tem estado muito longe dessa postura de equidistincia,
persuasdo, sensibilizacdo e garantia de equilibrios, sendo recorrentemente identificados

como a principal causa dos conflitos e da instabilidade crénica.

4.3.2.2.2. Assembleia Nacional Popular.

(Orgdo representativo do poder popular — competéncias legislativas e de
controlo da governacdo - art.” 85 da Constitui¢do da Republica da Guiné-
Bissau).

Em representag¢do do povo guineense, a Assembleia Nacional Popular retém um vasto leque
de competéncias para criar as leis que regulam a vida na sociedade e proceder a fiscalizacao
de todas as entidades politicas, nomeadamente o governo. Ao partido (ou coligacdo)
maioritdrio na Assembleia Nacional Popular incumbe a governagdo, retendo por isso o
controlo dos principais 6rgaos do parlamento (de forma proporcional aos deputados da sua
bancada parlamentar) para criar as condigdes que permitam e facilitem o cumprimento dessa
obrigacdo, sem que tal deva significar a auséncia da oposi¢ao ou de vozes para alimentar o
contraditorio. Uma vez criado o governo, a prioridade deve ser a estabilidade parlamentar
para que a legislatura se focalize no essencial, que ¢ a implementacdo das reformas

estruturais e governativas que sao necessarias para que os programas tenham eficacia. Para
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isso, muito conta o nivel de preparacdo dos membros do parlamento, para distinguirem e
separarem, entre a obrigacao partidaria de defender a governagdo e a obrigacdo cidada e de
representantes dos eleitores em escrutinar a boa conduta dessa governagdo. A dupla missao,
de legislar mas ao mesmo tempo de fiscalizar e controlar, ¢ muitas vezes respondida por via
da criagdo de duas camaras parlamentares, em que uma, normalmente a superior ¢
constituida por senadores (escolhidos por sua experiéncia e representatividade) e que anima
o debate sobre as preocupagdes da populacdo e cada detalhe da atuacdo do governo, ao
mesmo tempo que asseguram a coeréncia das politicas e que as agdes ndo fogem aos
equilibrios visados; a camara inferior ¢ geralmente orientada para a elaboracao das leis que

instruem a vida das institui¢des ¢ da sociedade.

O parlamento guineense ¢ composto de 102 deputados, reunidos numa Unica camara,
encarregue das duas fung¢des de forma concomitante, 0 que provoca muitas vezes o
sentimento de ter politica em excesso e pouca tecnicidade, e noutras ocasioes o inverso. 102
deputados para uma populacdo estimada em cerca de dois milhdes de habitantes, significa

cerca de 50 representantes para cada milhdo, o que entra dentro da média africana.

Na configuragao atual, a ANP tem atribui¢des e competéncias de controlo e fiscalizacdo da
acdo governativa, a comecar pela analise, discussao e votagdo dos principais instrumentos
de legitimag¢do do governo, nomeadamente o programa, o or¢amento geral de estado e as
mogdes de confianga ou de rejei¢do. A legitimagdo democratica desse exercicio deve passar
pela obrigacdo do governo em informar permanentemente dos seus atos, justificar
publicamente as medidas que toma e se submeter a avaliagdo dos resultados, o que deve
constituir a preocupagao essencial dos deputados, em garantir que a populagdo, sobretudo os
eleitores, estdo incluidos em cada fase desse processo. Para além dos momentos de
apresentacdo desses instrumentos, a ANP tem a prorrogativa de atuar através das suas
comissoes especializadas sectoriais, ou a constituir comissdes de inquérito para a
clarificacdo de qualquer aspeto da vida politica que entenda constituir motivo de
preocupacao do eleitorado (da populacao em geral), especialmente se houver indicios de

falta de clareza, inobservancia dos procedimentos regulamentares ou abuso do poder. No seu
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regimento, diz-se mesmo que “as comissdes parlamentares de inquérito gozam dos poderes

de instrucdo, proprios das autoridades judicidrias” (art.® 152. N1).

Estes instrumentos existem e no geral tém sido aplicados, mas o rigor e seriedade dessa
aplicacdo dependem da maturidade politica dos atores em cada instante. Sao praticas ainda
muito correntes a troca de favores entre os governantes e os parlamentares, de favorecimento
e defesa do governo do seu partido independentemente d qualidade do desempenho e ainda
o encobrimento de agdes fraudulentas por alguma destas ou por outras razdes, atos que
devem ser combatidos, por via de uma maior consciencializagao sobre a importancia destas
instancias no refor¢o da democracia. A ANP dispde ainda de uma Inspecao Superior contra
a Corrugdo que de forma algo esporadica tem evidenciado alguns sinais de vitalidade, mas
que no computo geral tem falhado na sua missdo, pois longe de explorar um maior
envolvimento popular nessa missdo e sem capacidade para levar os casos as ultimas

consequéncias, apurando os factos e assacando responsabilidades pelos crimes cometidos.

Outro dispositivo de relevancia no exercicio da agao fiscalizadora da ANP, ¢ a sua Comissdo
da ética. Por definicdo, o 6rgio responsavel por zelar pelo cumprimento do Cédigo de Etica
pela ANP, educando, orientando e aconselhando os agentes publicos (servidores,
terceirizados, prestadores de servico e estagiarios) sobre o padrdo de conduta ética e
disciplinar. Este podia, e devia ser a entidade que, atuando no seio da ANP, assegura que o
comportamento tanto dos funcionarios do parlamento, como dos deputados da nagdo, como
ainda de todos os que tém obrigagdes politicas com o povo, cumprem essas obrigagdes
através do seu escrutinio permanente. H4 nagdes em que os responsdveis politicos sdao
submetidos a uma comissdo de inquérito e escrutinio antes da nomeagdo e prestagdo de
juramento, sendo também a comissdo a receber e fiscalizar as declaracdes de bens e de
compromisso moral contidos no juramento e nos termos de sua prestagdo, incluindo a ndo
aceitagdo de prendas ou brindes, passiveis de constituir restri¢ao a liberdade e autonomia de

exercicio.

Uma das dificuldades que se constata na Guiné-Bissau para o funcionamento desta entidade,

¢ o imperativo de os proprios membros dessas comissdes, serem 0s primeiros a se
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submeterem a um escrutinio sobre a sua condi¢cdo moral e ética e a darem garantias de reunir
os atributos para representarem o povo na avaliagdo dos seus servidores. A consciéncia da
responsabilidade civica e a obrigacdo de controlar a gestao dos bens publicos, continua a ser
um grande desafio na Guiné-Bissau, com fortes repercussdes na qualidade democratica no

pais.

Paradoxalmente, um dos momentos mais altos (esta uma afirmag¢do obviamente
questionavel) foi a intervencdo da ANP aquando do despoletar do conflito politico-militar
de 1998. Pelos registos de Lars Rudebeck, depois de reiterados comunicados da Comissdo
Permanente da ANP terem exortado as partes a negociarem uma solucdo pacifica para o
conflito, apesar das condi¢des dificeis e impedimentos praticos para o efeito, realizou-se
uma sessdo extraordinaria da ANP. Nesta reunido plenaria que teve lugar no dia 27 de
novembro de 1998, participaram 78 dos 100 deputados e, com voto maioritario (69 a favor
e 9 abstengdes), foi aprovada uma resolucao que decidiu pela “retirada da confianga politica
ao Presidente da Republica e, se exigiu a retirada incondicional e imediata das tropas
estrangeiras (do Senegal e da Guiné-Conacri) do territorio nacional” (Rudebeck, 2001:24).
Foi uma das primeiras ocorréncias em que os partidos da oposi¢do e do governo, agiram
conjuntamente, transcendendo as fronteiras entre partidos, sem a obrigatdria “unidade” que
se exigia nos dias do partido Unico. As duvidas e a fragilidade deste posicionamento da ANP
viriam a seguir com a nomeagao a titulo interino de Malam Baicai Sanha (de Presidente da
ANP a Presidente da Republica) numa altura em que o seu mandato tinha expirado, € a
assumir poderes mais amplos do que os previstos pela Constituicio de 1996 para os
Presidentes interinos e ainda com o compromisso formal de que “certos poderes
fundamentais s6 poderiam ser exercidos em consenso com os dirigentes militares”

(Rudebeck, 2001:29).

4.3.2.2.3. Tribunal de Contas.

(A certifica¢do das contas publicas e as auditorias — art.” 12 e 13, Decreto-Lei
7/92 - Lei Organica do Tribunal de Contas)

A organizagdo e gestdo da vida da sociedade ¢ uma das fungdes primordiais do Estado, mas
que s6 podem ser cumpridos, se existirem os dispositivos legais e as regras administrativas

forem tidas por inegocidveis e de aplicagdao obrigatoria. Na Guiné-Bissau, o Programa da
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Governagdo e o Orgamento Geral de Estado, sdo muitas vezes tratados como simples
instrumentos da legitimacao do poder executivo, exibidos como comprovativos do direito a
conducdo da vida do povo. A propria apresentacdo, discussdo e aprovacdo desses
documentos acontece quase sempre longe da aten¢ao e preocupacao populares, atraindo
pouco ou nenhum interesse no seguimento do seu cumprimento, sendo esporadicamente
pelas agéncias internacionais de cooperagdo, nomeadamente o Banco Mundial ¢ o FMI. E
muito recorrente que a execugdo orgamental seja uma realidade distante daquela que era a
previsdo e a versdo aprovada pela ANP sem que dai haja quaisquer consequéncias. A
execugdao ¢ quase sempre paralela e desviada do original, mesmo se a retorica na sua
apresentacdo segue afinada como o instrumento pelo qual o poder publico faz a
administracao dos recursos do pais, ou seja, a regulamentagdo das fontes do financiamento,

impostos aplicéveis e afins, e as despesas.

A fiscalizagdo politica em representagdo de todos os cidaddos so6 € possivel se as contas
publicas forem sistematicamente certificadas e amplamente divulgadas por entidades
competentes e vocacionadas para o efeito, com garantias de credibilidade, e de forma a

captar a confianga dos cidadaos.

Na Guiné-Bissau, compete ao Tribunal de Contas a emissao de um certificado legal de contas
anuais ¢ de um relatério de auditoria. Estes dependem, no entanto, da existéncia de um
registo exaustivo do patrimonio publico e a especificacdo das competéncias e normas para
sua gestao e eventual alienagdo, normalmente tratado como “Plano Oficial de Contabilidade”
e de Lei Geral de Contabilidade Publica que, entre outras, incorpora a Lei do Orgamento
Geral do Estado. Nessa perspetiva se deve exigir uma defini¢ao clara e inequivoca dos “Bens
de Dominio Publico” e todos os registos relativos a contratagdes, investimento, patriménio,
dividas, eliminando quaisquer possibilidades de um tratamento subjetivo e anarquico dessas
demonstragdes. Hoje, dispondo de tecnologia inteligente e digital, as normas de tratamento
e divulgacao assim como as formas de regulagdo, estdo cada vez mais estandardizadas e, vao
permitindo que o relatorio financeiro priorize a informag¢do mais relevante para os

utilizadores, conforme suas necessidades, e em tempo real.
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A informagdo deve ser apresentada de forma clara e concisa, para que a sua verificabilidade
seja absoluta, o que pressupde a integragdo das caracteristicas qualitativas como a relevancia,
a fiabilidade, a oportunidade e a comparabilidade, quer da informacgdo financeira e ndo
financeira, quer da informacgao historica e prospetiva. Da mesma forma, também exige que
haja integracao dos principios éticos, ou seja comportamentos responsaveis face a todos os
utilizadores das demonstra¢des financeiras, porque, se o consumidor da informacgao
financeira ndo confiar no sistema de informagao contabilistico, de nada serve divulgar os

relatérios anuais de prestacao de contas.

Apesar do esfor¢o de alguns profissionais dedicados deste setor, e que vai permitindo a
emissdo esporddica de relatdrios de auditoria e a certificagdo de algumas contas, a
inexisténcia dos elementos de base para a credibilidade desse exercicio, assim como a nao
interiorizacdo da sua importancia por parte dos cidaddos, faz com que ainda ndo esteja
incluida na lista de agdes prioritarias do governo, instituigdes de controlo nem das
organizagdes sociais. E uma grande lacuna a preencher, para permitir uma maior
responsabilizacdo dos gestores do patrimonio publico e combater o a-vontade com que
praticas ilicitas continuam a ser cometidas no pais. Do inquérito popular realizado no ambito
do presente estudo, 81,4% dos inquiridos consideram importante informar ao povo das
contas do Estado e que para o efeito devem ser utilizados os meios mais populares como as
radios e a televisdo e ndo simplesmente a sua publicacdo no boletim oficial e divulgacao
junto das institui¢cdes publicas. A se concretizar, este pode favorecer uma importante tomada

de consciéncia civica sobre a importancia deste decisivo desiderato democratico.

4.3.2.2.4. Ministério Publico.

(Missdo fiscalizadora da legalidade dos atos - art.” 125)
A Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau institui que o Ministério Pablico “¢ o 6rgao
do Estado encarregado de, junto dos tribunais, fiscalizar a legalidade e representar o interesse
publico e social e, € o titular da a¢do penal” (art.° 125 CRGB). Esta disposi¢dao, combinada
com outras da Constituicdo ¢ demais leis nacionais, conferem ao MP, um estatuto extra
poderes e a competéncia para promover inquéritos civis e a acao civil publica em defesa do

patriménio publico e de outros direitos coletivos. Aos membros desta estrutura sdo
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normalmente conferidos uma autonomia e independéncia funcional para que, no exercicio
das suas fungdes possam defender os principios democraticos no interesse da sociedade,
sempre em aplicacdo imparcial da ordem juridica. Esse estatuto especial visa conferir aos
membros do MP, condi¢des para uma atuagdo independente, que respeite os direitos
individuais e coletivos, sem interferéncia dos titulares dos 6rgaos politicos, com absoluta

submissao de todos a lei e a ordem juridica.

A consolidacdo dos principios democraticos torna normal que o Ministério Publico passe a
ocupar um lugar de ainda maior destaque na sociedade para além da sua contribuicdo na
organizagdo do Estado. Na opinido de especialistas, isso se deve ao facto de o seu
investimento na protecao dos direitos coletivos acabar por angariar uma grande legitimidade,
sobretudo aos olhos da populagdo, aproximando-o dos demais atores sociais e da
comunidade, que vém na instituicdo o reflexo dos seus anseios e aspiragdes, na busca de
solugdes para os problemas coletivos e sociais. O MP deve atuar sempre que deteta erros no
funcionamento do servico publico ou alguma falta de iniciativa e operacionalidade da
administracdo publica e, ndo deve circunscrever a sua atuagdo a fiscalizagao da legalidade
sendo na avaliacdo da pertinéncia da atuacdo e na adequacgdo das politicas publicas com

relagdo aos fins e objetivos estabelecidos.

O mecanismo judicial ndo €, todavia, o inico mecanismo de atuacdo do MP, devendo antes
de exercer essa opcdo, considerar meios extrajudiciais quais sejam a instauracdo de
inquéritos civis, recomendacdes com base em auscultagdes publicas e que visem o ajustar
da conduta do servidor e a instauragdo de processos administrativos. Nesta competéncia,
existe a op¢do do Promotor da Justica (experiéncia de muitos paises) que, focalizando a
defesa da ordem social se despe dos formalismos e da burocracia obrigatdria em processos
judiciais, para interagir com a sociedade civil ou com o poder politico e, desta forma
encontrar o entendimento que favorece a reposicao da normalidade e a supressao da questdo
original. Quando estas medidas extrajudiciais ndo produzem os resultados esperados ou se
provam inadequadas para o exercicio do direito social, entdo sim, se torna obrigatorio o

recurso a via judicial para atingir a garantia dos servigos publicos de qualidade.
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Na Guiné-Bissau, as permanentes disputas politicas e o envolvimento das varias instancias
do poder em esfor¢os para imposicdo das suas vontades e interesses, transformaram o MP
num instrumento ao servico de quem mais ordena, que ¢ normalmente o Presidente da
Republica. Nomeado por conveniéncia deste, sem o cuidado de garantir o perfil moral e ético
para o cargo, sem o cuidado da credibilidade para atrair a confianga dos cidadaos, tem se
convertido em mais um elemento da luta politica entre os titulares dos 6rgdos da soberania.
Projeta uma imagem de poder que estd em competi¢do permanente com as estruturas
executiva, legislativa e judicial, tem imiscuido incessantemente em esferas aonde se
recomendava o seu distanciamento e, tem prestado ao longo do tempo, um péssimo servigo
de fiscalizagdo da legalidade. E, por conseguinte, um setor carente de profunda reforma para
adequagdo a sua vocacdo e missdo e, para que, funcionando entre os poderes, assegure da

transparéncia e efetividade do servigo da justica.

4.3.2.2.5. Supremo Tribunal de Justica.
(Fiscalizagdo da constitucionalidade - art.” 126 da CR).

Ja varias vezes reiterado o papel central da constituicdo, enquanto lei fundamental que
enquadra as demais leis e regula o funcionamento da sociedade. Daqui deriva a
obrigatoriedade desta ndo ser contrariada nem comprometida por qualquer outra, ¢ a
necessidade de merecer o esfor¢o de permanente reconhecimento por todos os atores, ativos
ou passivos do processo politico, estejam ou ndo a reclamar a sua fatia do poder real. Nas
sociedades contemporaneas, dada a complexidade e o dinamismo das interagdes, a
constituicdo € evocada para justificar a legitimidade de uns, como suscitada para dirimir
conflitos que decorrem das muitas disputas. Na Guiné-Bissau, ¢ ao Supremo Tribunal de
Justica que incumbe essa competéncia e responsabilidade, nas vestes de Tribunal
Administrativo e Constitucional, e que consequentemente, exerce o poder final de
verificagcdo e certificacdo se os tribunais interpretam corretamente os ditames da lei. Os
constitucionalistas alertam, contudo, que a exclusividade dessa atribuicdo ¢ em ultima
instancia e em recurso, cabendo a todos os tribunais velar pela constitucionalidade dos atos

que julgam quotidianamente.
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A esse proposito, o constitucionalista guineense, Professor Emilio Kafft Kosta refere que
“a Constitui¢do se situa na linha reafirmada pelas profundas transformagdes operadas na
sociedade pela legalidade, pelo direito e pelo gozo das liberdades fundamentais”, e que € o
“encaminhamento no sentido da construcao de um esquema de garantia dos particulares,
face aos abusos e ilegalidades do poder, que aponta para a fiscalizagdo da
constitucionalidade das leis enquanto dimensdo constitutiva e enriquecedora do Estado de

direito” (Kafft Kosta 2007:343).

Na Guiné-Bissau, o numero de casos que tém suscitado a intervengao do STJ e, a diferenca
de tratamento diretamente refletido nas decisdes que t€ém sido tomadas, tornou mais dificil
para a grande maioria da populag¢do, compreender e aceitar que esses julgamentos sejam tao
supremos ¢ distantes da realidade das pessoas. Um mesmo caso tratado em momentos ¢
circunstancias diferentes deu razdo a leis diametralmente opostos e com interpretagcdes por
via de enunciados indecifraveis para a maioria dos cidadaos, o que criou o sentimento de se
tratar de normas reservadas a compreensao de um nimero muito reduzido de pessoas, quais
iluminados que a cada momento t€ém o condao de vir anunciar, a sua vontade, a sua decisao,

quem o certo e quem o errado.

Numa analogia ao sistema portugués, de onde se inspira a constitucionalidade guineense,
descobre-se pelo constitucionalista Jorge Miranda®®, que a fiscalizagio da
constitucionalidade das leis pelos tribunais s se torna possivel e aplicavel em condic¢des de
liberdade e observancia dos principios democraticos. Veja-se que “... foi consagrada em
Portugal pela Constituigdo de 1911, a primeira Constitui¢cdo republicana portuguesa, mas s
com a constituicdo de 1976, com um Estado de Direito democratico, viria a ter pleno

desenvolvimento” (Miranda, 2012:1).

53 Artigo cientifico de Jorge Miranda: o regime de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade em Portugal. Publicagdo
conjunta do ICJP (Instituto de Ciéncias Juridico-politicas) e do CIDP (Centro de Investigacdo do Direito Publico).
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Todas as assergdes reunidas, desde os conceitos doutrindrios postulados pelos académicos
até ao registo do crescente ceticismo dos cidaddos guineenses sobre a objetividade da
fiscalizagdo da constitucionalidade das leis, medidas estruturantes se fazem recomendaveis
para resgatar a credibilidade e efetivo reconhecimento dessas competéncias ao STJ ou de um
Tribunal Constitucional, sob risco de uma terrivel faléncia desta componente essencial do

sistema.

A prestagdo de contas ¢ um elemento fundamental dos procedimentos democraticos, na

perspetiva dos pressupostos da poliarquia de Dahl.

“Quase toda a populagdo guineense considera importante a prestagdo de contas
(91%), mas s6 uma infima parte vé as eleicoes como o momento adequado para o
efeito (14,8%) assim como por via das auditorias (28,6%), estando bem dividida a
opgdo pela ANP (49,5% a favor contra 50,1% contra). Todos parecem concordar
com a necessidade de os tribunais desempenharem esse papel (74,8%). O povo
considera importante ser informado das contas do Estado (81,4%) e a maioria
escolhe os orgdos de comunicagdo (televisao 71%, Radio Nacional 67,9%, jornais
25,9% e a internet 17,3% como a forma preferencial de o fazer). Curioso, no entanto,
constatar que, so um reduzido numero (28%) se opoe de forma clara a que os
servidores publicos, nomeadamente os membros do governo possam ter privilégios
especiais tais como uma residéncia oficial (65,6% a favor) e uma viatura de fun¢do
(67% a favor) ou salarios superiores (44,9% a favor), mas ja se oporem de forma

determinada ao direito a bolsa de estudos para os filhos (82,9% contra).”

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

A realizacdo periodica e sistematica de eleigdes (livres, justas e transparentes) assim como
a formal existéncia dos 6rgdos de soberania de pouco servem se ndo forem acompanhados
da compreensdo popular e se os proprios 6rgaos nao interiorizarem os propositos da sua
existéncia e a missdo que tém a cumprir no xadrez do equilibrio democratico. Durante a
legislatura e os mandatos, se as estruturas existentes, com as mais pomposas € expressivas
designagdes e competéncias, nao sdo orientadas ao cumprimento dos objetivos para os quais

foram criados, tornam-se indcuos e sem impacto, entram em uma rotina de desgaste até o

253



seu desaparecimento. A populacdo ¢ tolerante com respeito aos privilégios que os cargos
publicos oferecem, mas tem consciéncia da necessidade de controlar os excessos € abusos,

o que pode representar uma oportunidade de intervencao para o futuro em perspetiva.

4.3.3. Os resultados eleitorais sdo imprevisiveis.

Esta ¢ uma exigéncia que parece paradoxal, pois uma vez garantida a existéncia de multiplas
escolhas e o processo declarado transparente, teoricamente se devia considerar reunidas as
condi¢gdes para a vitoria do melhor e que corresponderia a preferéncia maioritaria dos
eleitores. Todavia, colocada a questdo “de quem dependem os resultados eleitorais”, num
inquérito realizado®* no Ambito da presente tese, mesmo se a maioria dos respondentes
escolhe o povo e os candidatos como principais responsaveis pelos resultados, mais de 30%
consideraram que os resultados dependem da CNE e ainda 11%, que pode ser a Comunidade
Internacional a decidir o vencedor. Essas respostas indicam claramente o nivel de suspei¢ao
com que os eleitores guineenses olham para o processo eleitoral e a falta de confianga que

expressam com relagdo aos procedimentos aplicados.

Essa desconfianga também terd alguma associacao ao periodo da transi¢do entre a LLN e os
primeiros anos da nova Republica. Tanto para a constituicdo da primeira Assembleia
Nacional Popular (Assembleia constituinte da Republica), como para a instalagdo desse
orgdo na sua fungdo legislativa, as escolhas foram praticamente feitas pelas estruturas do
partido deixando ao eleitor a simples validacdo, através dos cartdes “VOTAR SIM, E
VOTAR PAIGC”. Tratava-se obviamente do periodo de partido unico, € que seriam
substituidos com a abertura democratica, mas ainda assim envolvendo um emaranhado de
situagdes que pouco conforto dava ao eleitor, de onde a causa provavel do ceticismo

prevalecente.

34 De notar que se deu a hipotese de escolher duas opgdes, ou seja que as cifras nio sdo ponderadas
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A lei eleitoral n.° 3/98 de 23 de abril de 1998, institui que “sdo eleitores, os cidaddos
guineenses de ambos 0s sexos, em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, maiores de
18 anos completados até 23 de outubro do ano em que se realizarem as elei¢cdes e, nao

abrangidos por qualquer das incapacidades previstas...” (Cap. II artigo 8° da lei eleitoral).

Ou seja, todos os cidaddos no pais e no estrangeiro, reunindo as condigdes estabelecidas pela
lei devem exercer o direito de voto em absoluta liberdade e sem quaisquer tipos de restrigdes.
Sendo que as elei¢cdes t€m acontecido quase sempre em ambientes de tensdo e profunda
desconfianga entre os vdrios atores politicos e sociais, com fortes ameacas a legalidade e a
transparéncia do jogo, hd elementos que se mostram profundamente deficitarios e
merecedores de uma substancial revisdao, dentre os quais: o recenseamento eleitoral (pelo

GTAPE); a estrutura e o funcionamento da CNE; o ato eleitoral e a sua observagao.

4.3.3.1.0 Recenseamento Eleitoral.

Regulamentada pela lei n.° 2/98 de 23 de abril de 1998, tem como principal objetivo, a
constituicao da lista eleitoral - lista de cidadaos em condigoes de exercer o direito do voto.
Uma tarefa a cargo do governo, que a executa através de uma estrutura técnica do ministério
da administracao do territério. Um dos primeiros questionamentos quanto a transparéncia do
processo, € o proprio facto de ser conduzido pelo governo, o que leva os partidos da
oposicao, a desconfiarem de medidas tendentes a favorecer o partido no poder, mesmo se
existe uma plendria de validagdo permanente das decisdes. Tao elevada tem sido a
desconfianga que, todas as elei¢des até aqui realizadas tém exigido sempre a elaboracdo de
uma nova lista, de raiz, rejeitando os dados anteriores. De acordo com a lei “a atualizacao
deve acontecer de forma sistemadtica todos os anos entre os meses de janeiro e fevereiro, no

pais, e até marco no estrangeiro” (Cap. IV art.® 20).

Sendo um elemento crucial na afirmagdo da soberania de um pais, se torna dificil
compreender o sistematico incumprimento na atualizagdo periddica da lista, levando a um
congestionamento de tarefas e obrigagdes nas vésperas do ato eleitoral e, as disputas que dai

resultam. Mas, para além das vantagens politicas que sdo perseguidas, as eleicdes também
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se converteram num periodo de pressdo sobre a comunidade internacional. Nessa altura,
multiplicam-se os pedidos para contribui¢cdes externas, que fazem dos 6rgaos eleitorais os
privilegiados da administracdo publica e a possibilidade de gerirem importantes recursos
materiais e financeiros, passiveis de praticas instituidas de corrupcdo para a retirada de

beneficios.

Um fendémeno relevante, bem identificado por Rudebeck ¢ o facto de, mesmo com o registo
da populagdo com direito a voto sempre superior a 65% e que 80% ou mais destes exer¢gam
esse direito, isso corresponde a cerca de 60% da populagdo, o que tem a ver com o nivel do
registo civil da populagdo que ndo ¢ tdo exato e tdo centralizado como seria desejavel, s6
passivel de alguma superacdo com uma forte e eficiente campanha de sensibilizacdo para o
recenseamento (Rudebeck, 2001:62). Muito ligado a esse fendomeno e talvez até uma
consequéncia direta, ¢ o que se designa por “Teor do Recenseamento” que no seu n.2
estabelece que “em caso de o cidaddo ndo possuir o Bilhete de identidade, a prova da sua
identidade faz-se por qualquer dos seguintes meios: a)pela apresentacdo do passaporte;
b)através da prova testemunhal, nos meios rurais; c)através da cédula pessoal, de boletim de
nascimento, certiddo de nascimento ou outros documentos oficiais que contenham

fotografias, sujeitos a confirmacao da Comissao” (Seccao II Art.° 22).

Esta disposi¢do, sobretudo a da alinea b) cria espaco para a entrada de todos e condiciona
fortemente qualquer controlo efetivo, ao nao especificar quaisquer limites para a capacidade
de se constituir testemunha, elemento de permanente tensao no recenseamento eleitoral. Trés
individuos sem a devida documentacdo e potencialmente sem capacidade eleitoral, podem

tranquilamente servir de testemunha de forma rotativa para o recenseamento de todos.

A Guiné-Bissau tem menos de dois milhdes de habitantes e o tltimo recenseamento eleitoral
indicou ter um maximo de oitocentos e cinquenta mil eleitores. Considerando que, nos
ultimos dez anos houve mais de cinco atos eleitorais sempre com um recenseamento de raiz,
incluindo a emissao de cartdes dos eleitores, significa que um minimo de trés milhdes e meio
de fichas e cartdes tiveram de ser processados. Este dado prova a existéncia de capacidade e
a viabilidade da criagdo de um banco de dados, fidvel e definitivo dos dois milhdes de

habitantes, que permita a emissao de cartdes de cidaddo, Gnicos e intransmissiveis, a partir
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dos quais seria possivel a atualizacdo sistematica e permanente da lista eleitoral com outro
grau de transparéncia e credibilidade. Para além dos ganhos evidentes quanto a seguranga e
periodicidade dos atos eleitorais, esta reforma representaria “um ganho democratico
fundamental ao suprimir a dependéncia total da Guiné-Bissau em relagdo a comunidade
internacional para o financiamento e ajuda material e, desta forma assegurar a autonomia e

o poder popular” (Rudebeck, 2001:38).

4.3.3.2.A Comissiao Nacional de Eleicoes

A lein®4/98 de 23 de abril do mesmo ano estipula no seu artigo 1° que “a Comissao Nacional
de Eleicdes, designada por CNE, ¢ um 6rgao independente e permanente que funciona junto
a Assembleia Nacional Popular e tem por funcdo a superintendéncia, organizacao e gestao
do processo eleitoral e referendario”. E a entidade que se encarrega da organizagdo das
elei¢des presidenciais, legislativas e autarquicas (até esta data, ainda por realizar na Guiné-
Bissau) e ¢ constituida de um Secretariado Executivo, um representante por cada 6érgio da
soberania, de cada um dos partidos ou coliga¢des legalmente constituidas, o Conselho
Nacional de Comunicagdo Social e, para o caso das elei¢cdes presidenciais, por um

representante de cada candidato.

Comparadas as préticas correntes nos paises da Africa subsariana sdo dignos de registo
importantes avangos no sentido da autonomia e independéncia de toda a estrutura e na forma
de preenchimento dos postos da CNE. Constata-se, no entanto, ainda alguma vulnerabilidade
dos seus membros perante a pressdo dos partidos que os designam, devendo a semelhanca
de experiéncias bem-sucedidas (caso de Cabo Verde™) priorizar a escolha de figuras
independentes reconhecidas pela sua idoneidade e integridade, diminuindo os riscos de

cedéncia a pressao partidaria ou atos de corrupgao, e envolvimento de terceiros no processo.

35 A Comissdo Nacional de Elei¢des é composta por cinco membros, eleitos pela Assembleia Nacional, por
uma maioria qualificada de 2/3 dos deputados em efetividade de fungdes. A atual comissdo ¢ composta por
um presidente, Juiz de Direito, e quatro cidaddos de reconhecida idoneidade, competéncia e mérito.
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A historia das eleicdes na Guiné-Bissau regista episdodios muito tenebrosos que devem
merecer uma atencao e cuidado especiais, para o seu definitivo saneamento: urnas contendo
boletins e atas lancadas ao mar, trocas de urnas, boletins queimados, atas com assinaturas
alteradas, resultados trocados minutos antes da sua divulgacdo, Presidentes da CNE que
desaparecem entre o fim das votagdes e o anuncio dos resultados, etc. Mesmo havendo
sempre poucas provas da autenticidade dessas alegagdes, reduzem substancialmente a
confianga do eleitor no ato e na credibilidade do processo. O nivel de manipulag¢ao dos dados
para a compilacdo dos resultados, por parte da CNE, ¢é exagerado e prejudicial a
transparéncia do processo. O pais dispde de 24 circulos eleitorais, compreendendo 22 no
pais que abrangem as nove regides administrativas e dois no estrangeiro, respetivamente em
Africa e na Europa. Divididos por distritos eleitorais e constituidas as mesas em fungio da
cartografia eleitoral estabelecida, os apuramentos devem ser processados de forma
concomitante com a recolha das atas, que devem ser automaticamente projetadas para o
conhecimento geral e publico, ja que ndo sdo passiveis de qualquer alteragdo, o que aliviaria

a pressao sobre a CNE e permitiria que funcionasse como verdadeiro arbitro do processo.

Outra questao a tratar, mas que ndo entra necessariamente no escopo da CNE, tem a ver com
a imperiosa necessidade de revisdao da distribui¢do dos circulos eleitorais € o nimero de
deputados eleitos em cada circulo para que o principio da representatividade proporcional
seja respeitado. Da mesma forma, regulamentar a participacao das comunidades na didspora,
em func¢do do seu numero e da sua concentragdo, para deixar de ser uma avaliagdo aleatoria
normalmente feita pelo partido no poder e conforme percecdo da preferéncia do

correspondente eleitorado.

4.3.3.3. Ato eleitoral e a observacao

Este ¢ um ponto da prestagdo vertical, mas aqui
tratado para permitir o seu agrupamento ao
tema do indicador de Dahl. O dia das elei¢oes

na Guiné-Bissau ¢ tradicionalmente um dia de

festa, de convivéncia e partilha entre os

Figura 13 - Retratando o ato eleitoral numa tabanca.
Fonte: Lars Rudebeck (2001)
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populares, mas de tensdo e convulsdo entre os politicos, como se de dois mundos diferente

se tratasse.

Essa realidade ¢ expressdo do distanciamento entre a populagdo e os politicos. Depois dos
dias da campanha, retratada em 1999 por um jornalista como “uma discoteca ao ar livre”, no
dia do voto a populacdo se junta para votar cedo e acompanhar o desenrolar do processo,
tentando decifrar o significado do turbilhdo que as radios vao reportando. Geralmente ha
muito poucos incidentes locais, sendo os atrasos na abertura das mesas, falta pontual de
algum elemento do kit, mas ainda assim por vezes a tranquilidade perturbada com casos que
chegam a ser bizarros: camido cheio de eleitores que chega da fronteira alegando tratar-se
de guineenses que exercem atividades do outro lado, presumivelmente recenseados e
constantes da lista eleitoral, mas que agora pretendem votar na localidade mais proxima do
interior da Guing; dirigente politico que surge numa ambulancia acompanhado de dezenas
de cidadaos eleitores, alegando ter de os acompanhar s urnas por serem todos deficientes
visuais; a contagem dos votos, um ato legal e tradicionalmente ptblico, de repente restrito a
participacdo dos delegados do ministério publico e dos membros da mesa eleitoral, devendo

o resto da populacao respeitar uma distancia minima (ndo prevista na lei), etc.

Concernente a observagao eleitoral, ela tem sido exclusivamente reservada a comunidade
internacional, e € das leis em vigor sobre o processo eleitoral, a mais antiga, o que € reflexo
do peso da pressdo internacional nos processos democraticos, desde a realizacdo das
primeiras eleicdes multipartidarias. O art.’ 3 dessa lei dita que: “a observagao internacional
inicia-se com o recenseamento eleitoral e termina 30 dias ap6s a investidura do Presidente
da Republica e dos Deputados da Assembleia Nacional Popular” (Lei n.° 4/94 de 9 de margo
de 1994). E importante referir que a observagao eleitoral tem sido um contributo de extrema
importancia para a dissuasdo e o apaziguamento das tensodes politicas a volta do processo e
para a credibilidade do ato. Todavia, paulatinamente se foi estabelecendo a perce¢do popular
de ser o mecanismo de sua validacdo, através da declaracdo solene e recorrente de “eleicoes

livres, justas e transparente”.

Na realidade, as observacdes se t€ém circunscrito ao acompanhamento do ultimo dia da

campanha antes dos votos e ao proprio dia das eleicdes. Todas as missdes de observagao
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normalmente deixam o pais no dia seguinte ao escrutinio e geralmente antes da proclamagao
dos resultados provisérios, mas tendo ja deixado o carimbo da sua aprovacdo. Esta pratica
compromete seriamente a viabilidade e credibilidade da apresentagdo de qualquer dentncia
das irregularidades que, mesmo que os proprios as tenham testemunhado acabam sempre
por merecer referéncias do tipo -” insuficiéncias que podem ser superadas e que nao poem
em causa os resultados apurados”. Veja-se (Rudebeck, 2001:46) a indicagdo de criticas dos
observadores suecos as eleicdes gerais de 28 de novembro de 1999 sobre os aspetos
organizativos e processuais, € sua ndo inclusdo nos atos de contagem e apuramento dos
votos, ficando a sua acgdo diluida na proclamacao geral e estandardizada de eleicdes

transparentes.

“a populagdo ndo considera a periodicidade das eleigcdes (ou dos mandatos) como um fator
para a imprevisibilidade dos resultados eleitorais (68,9 a favor da manutengdo),
compreende a importdancia da sua participagdo no escrutinio (95,7% a favor), e que as
eleicoes dependem preferencialmente do povo (54,4%), dos candidatos (38,4%), da CNE
(38,1%), mesmo se a maioria tenha expressado o seu ceticismo com respeito aos resultados

das ultimas elei¢oes presidenciais (57%).

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

Conclui-se que, nesta componente, a Guiné-Bissau deu passos interessantes para a
consolidagdo do processo eleitoral — uma votagao globalmente bem acolhida pela populacao
que, por forca do nimero de vezes em que ja foi chamada as urnas, compreende
razoavelmente bem a sua importancia e os procedimentos a respeitar; também o facto de
estar autorizada a observacdo eleitoral constitui um contributo importante para o
apaziguamento das tensdes e a sua credibilizagdo. Todavia, hd que encontrar as doses
corretas de ambas as agdes e, tomar medidas para que ndo degenerem em situagdes
comprometedoras de todo esse equilibrio. Para tal, ha que elevar a outro nivel, os trabalhos
de educacao civica que demonstrem que ¢ o dia em que ao povo compete avaliar o
governante e decidir em liberdade se aprova ou ndo o seu desempenho ou se encontra uma
alternativa melhor dentre os demais concorrentes, € que essa escolha s6 ao proprio pertence,

ndo podendo por isso ser nem controlado e muito menos julgado.
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Da mesma forma, ha que clarificar o papel da observagdo eleitoral, feita por parceiros
internacionais, mas que deve evoluir para uma crescente ¢ cada vez mais importante
presenca e participagdo da sociedade civil nacional, como uma agdo de assisténcia dos
parceiros com o intuito de assegurar que essa liberdade de escolha ¢ exercida pelo povo sem
restricdo nem interferéncia. Também importante estabelecer que, em face de alguma
transgressao ou violagdo, ¢ ao povo que compete a denuncia e a determinagao de lutar para
a correcdo dos erros para que no final, a entidade eleita corresponda a sua vontade,
inequivoca e definitiva. Uma séria aposta na credibilizagdo das listas eleitorais, que passam
a ser atualizadas de forma automatica e sistematica através do cartdo de cidaddo, uma CNE
cada vez mais profissional e desligada dos partidos politicos, uma maior simplificacdo dos

processos a favor de uma divulga¢do concomitante com a recolha e validagao.

4.3.4. Minoria politica nao segregada

A democracia ¢ o governo de todos, mas ¢ popularmente interpretada como o poder da
maioria, pelo método normalmente utilizado para auferir a preferéncia daquele, e a
consequente tomada de decisdo. Fruto da evolugdo que se tem operada, ¢ hoje de
entendimento geral que, para ser de qualidade a democracia ndao pode visar exclusivamente
o atendimento dos interesses da maioria, mas sim, considerar os principios da justi¢a social
e consagrar os direitos das minorias, através de politicas que também atendam aos seus
interesses € necessidades. Essa ¢ a modalidade que combate a discriminagdo e assegura que
os direitos fundamentais chegam a toda a populagdo, conforme estipulado pela Constituigdo

da Republica.

Mas, atender o interesse das minorias pressupde que a sociedade tenha claro a quem se refere
essa designacdo de minoria, sendo que na maior parte dos casos os nimeros quantitativos
nao sao a melhor orientagdo. Na Guiné-Bissau, sdo minorias, as mulheres, as criangas, os
mais velhos e os portadores de deficiéncia, ndo por serem um niimero reduzido em relagdo
aos demais, mas porque constituem grupos historicamente excluidos ou segregados e que
enfrentam algumas das seguintes situagdes (as caracteristicas sdo variadas, mas tém
normalmente estes elementos em comum): “Vulnerabilidade: inexisténcia (ou manifesta

insuficiéncia) de legislagdo para proteger e promover seus interesses” (Chaves 2018:12).
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Os mecanismos de solidariedade na sociedade guineense ainda estdo fragilmente traduzidos
em lei, pelo que, esses grupos sentem a necessidade de se agruparem para dispor de uma voz
com maior poder de influéncia. A progressdo devera ser no sentido de uma maior
institucionalizagdo dessa cobertura e da capacidade dos proprios em aceder as instancias de

legislacao e regulamentacao, para propor € monitorar as reformas.

“Identidade: podendo a estrutura até ser historica e com raizes profundas, a minoria se
sente ameacada na sua identidade social”, e tem necessidade de se (Idem). As
estruturas sociais guineenses, muito fragmentadas, ciosas da preservacdo da sua
identidade e poder de influéncia para se afirmar perante a sociedade, em defesa dos

seus direitos fundamentais.

“Combate os privilégios dos grupos dominantes: o padrdo estabelecido e em vigor é
aquele que favorece a maioria. A unica forma de equilibrar a situagdo é alcan¢ar um
nivel de educagdo civica em que a populacdo ganha consciéncia das assimetrias

existentes. (Idem);

Para equilibrar, a minoria tem de lutar, estabelecer estratégias comuns, por via da
sensibilizacdo popular e ag¢des publicas de alerta social através dos media e outros
mecanismos que aumentem o conhecimento e a disponibilidade do resto da sociedade em

atender as suas preocupagoes e necessidades.

Nas palavras desse socidlogo brasileiro Luis M. Chaves, a minoria ¢ um grupo de pessoas
que de algum modo e em algum setor das relagdes sociais se encontra numa situacao de
dependéncia ou desvantagem em relacdao a um outro grupo, “maioritario”, ambos integrando
uma sociedade mais ampla (Chaves 2018). Sendo importante verificar se as elei¢des
democréticas teriam levado imediatamente a uma representagdo das mulheres mais
equilibrada do que o sistema de partido tnico, Rudebeck constata que as estatisticas ddo uma
resposta negativa, indicando que, da ultima vez que o parlamento havia sido eleito de forma
nao democratica (exclusivamente pelo PAIGC), em 1989, existiam 30 mulheres num total
de 150 deputados, perfazendo cerca de 20% do total. Com as eleigdes multipartidarias, em
1994 baixou-se para 9%, em 1999 ainda uma maior baixa, para cerca de 8%, e agora nas

ultimas de 2019, ja com cerca de 13%, numa altura em que o parlamento ja havia adotado a
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Lei da quota de representatividade e fixado em 36% a taxa minima de mulheres nas listas

(Rudebeck, 2001:64).

Esta medida e outras de caracter semelhante serdo indicadores de algum progresso nesse
processo de inclusdo, mas ainda ha um longo percurso a fazer e que se deve inspirar nas boas
formulacdes de politicas publicas: alcangar maior igualdade de oportunidades na esfera da
decisdo, com a paridade entre 0 homem e a mulher; o desenvolvimento de um Programa
Nacional de Reforma Agraria, que garanta direitos mais amplos as mulheres na titulagao da
terra, e preferéncia no recebimento dos lotes pode ajudar a superar a descriminac¢ao
prevalecente em quase todos os grupos étnicos; a inclusdo das pessoas portadoras
de deficiéncia deve deixar de ser tratado como um ato de solidariedade, mas de direitos e
liberdades e ser alargada ao preenchimento de cargos publicos, a0 mesmo tempo que sdo
removidas as barreiras fisicas que comprometem a mobilidade nas vias publicas; a fome e a
subnutri¢do em segmentos da sociedade como a terceira idade, as mulheres e as criangas até
aos 6 anos de idade deve ser erradicada em toda a sociedade; os elevados indices de
mortalidade materna e infantil reduzem dramaticamente a esperanca de vida a nascenca e
devem ser considerados uma calamidade social; hd que assegurar a gratuitidade da cobertura
sanitaria e medicamentosa a gravidas e gestantes e um subsidio de alimentacdo para os

infantes, até aos cinco anos de idade.

As posigoes expressas pelos respondentes ao inquérito sdo tdo proximas (47% que
considera que a minoria é segregada contra 46,2% que acha o contrario) que nesta
componente o inquérito foi inconclusivo e se recomenda a procura de explicagoes nas

respostas qualitativas e referentes as razoes dessa percegdo de segregagdo.
Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

A nogdo da justica social e dos direitos civis que acompanham o exercicio democratico sé
sao possiveis de alcangar quando a sociedade se revé nas politicas publicas que sao adotadas
e aplicadas. Isso toma em primeira linha a vontade e os interesses da maioria, até porque
dela emanam as decisoes, mas deve salvaguardar e proteger a minoria com relagao aos seus
direitos politicos fundamentais e na capacidade de participar plenamente na formulagao das

decisdes que impactam o conjunto da sociedade. Este pressuposto continua longe do devido
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atendimento na Guiné-Bissau, resumindo-se a agdes de solidariedade, que muitas vezes

redundam em mais exclusdo e segregacao.

4.3.5. Multiplos canais de informacao

A qualidade da democracia ¢ hoje muito associada a informagao, a consciéncia e interesse
dos cidadaos, porquanto destes a diferenciagdo dos programas e a escolha, em consciéncia,
das opg¢des que melhor acham servir e respeitar os seus interesses. O carater global que se
atribui ao mundo tem muito a ver com a forte penetragdo das redes sociais e a influéncia que
exercem na formacdo e sensibilizagdo, individual ou coletiva, mesmo se a escassez de
energia e a fraca qualidade da internet ainda condiciona a Africa, e neste caso particular a

Guiné-Bissau.

Todavia, o maior obstaculo mantém-se a elevada taxa de analfabetismo, superior a cinquenta
porcento da populacdo, o que condiciona fortemente o acesso as fontes escritas, as emissoes
em multimédias, ¢ em linguas estrangeiras. Por estas razdes, a radio se mantém o 6rgdo
primordial de comunicac¢do das massas na Guiné-Bissau, ndo devendo se estranhar que 66%
da populagdo se afirme consumidora das informacdes provenientes desse meio a que

passaram a fazer mais confianga.

A chegada da comunicagdo aos territorios da entdo Guiné-Portuguesa, ¢ relativamente
recente e se reporta a finais do século XIX, mais concretamente a 1879, data de instalagao
da Tipografia de Bolama, que assim se tornava no primeiro instrumento de producdo de
informa¢do em massa, mais tarde transformada na Imprensa Nacional da Guiné. Dotado
desse instrumento, surgiram varias publicacdes, a primeira até for¢ada pela necessidade de
lancar o apelo a mobilizacdo de solidariedade para com Cabo-verde perante a crise
alimenticia por que passava. De seguida, surgiram outros, versados no debate politico
partidario com relagdo as lutas que se operavam na metropole. O Boletim Oficial da Guiné,
langado em 1880, o Comércio da Guiné, de 1930, o 15 de agosto (1932), o Sport Lisboa e

Bolama (1938), a Guin¢ agradecida (1938), até se chegar ao primeiro diario, da iniciativa da

igreja catdlica com a designagao de o Arauto (1942) seguida de o Bolamense (1956).

264



O PAIGC langou em 1960 a emissdo do Jornal Libertacdo, considerado por Amilcar Cabral
como o 6rgdo de comunicacdo com o povo, da clandestinidade, logo seguido de “A verdade
sobre as colonias de Portugal”, o que obrigou a administracdo portuguesa a tentativa de
neutralizar esse instrumento, que ganhava terreno de forma acelerada, na consciencializagao

das populacdes.

Em 1964 ¢ a vez da Radio libertacdo que, a acreditar nas fontes de entdo, funcionava na
carrocaria de um camido, por razdes de seguranga, mesmo estando adentro do territorio da
Reptiblica da Guiné, e que s6 em 1967 passa a dispor de um estidio fixo de transmissdo em
Conacri. Subsequentemente, entre 1970 e 1973 o PAIGC langou varios instrumentos de
comunicagdo e informacao escrita: “o militante, para a informagao e mobilizagdo geral, para
a Juventude, o Blufo para os mais jovens, o Trabalhador para a Central Sindical e o Defensor
para as For¢as Armadas” (Dhada,1993:108). A criagdo destes instrumentos reduziu a pressao
sobre os 6rgdos publicos e, favoreceu a que o No-Pintcha (jornal diario), a Radio Difusdo
Nacional e a Agéncia Nacional da Guiné, se dedicassem a questdes menos doutrinarias e

mais de cariz societario e nacional, abordando os desafios do desenvolvimento.

A abertura democratica arrasta a necessidade de reformas no sector da comunicagao social
e a data de outubro de 1991, foi um marco importante na ado¢do de importantes leis para a

consumacgao da liberalizag¢do do sector:

Lei da Imprensa (N.4/91); Lei do Estatuto do Jornalista (N.5/91); Lei do Conselho Nacional
da Comunicagdo Social (N.6/91); Lei do Acesso dos Partidos Politicos aos orgdos da
Comunicagao Social (N.7/91); Lei da Liberdade Sindical (N.8/91); Lei da Greve (N.9/91);
Lei da Requisi¢ao Civil (N.10/91).

Essas reformas, promoveram o surgimento e a proliferacio dos meios privados de
comunicagdo, sendo o “Expresso de Bissau” o primeiro jornal privado (1992), logo seguido
das estacdes de Radio, Pindjiguiti (maio de 1995), Bombolom (outubro de 1995) e

MAVEGRO (janeiro de 1996). Hoje o parque de comunicacao social conta com uma Radio
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publica (RDN), 10 privados e 35 comunitarios; 1 TV Nacional Publica (TVGB) ¢ 4
televisdes comunitarias; 1 semanario Publico (N6 Pintcha), 6 privados e 1 comunitario; 1
Agéncia noticiosa (ANG) e inumeros sites ¢ blogues animados no pais e na didspora

guineense.

Por outro lado, as tecnologias de informacdo e comunicacdo s3o hoje instrumentos
incontornaveis e indispensaveis, com uma elevadissima taxa de penetragao e utilizagdo a
nivel mundial e, apesar dos desafios diarios para assegurar os carregamentos de energia e
dos saldos de utilizagdo, estdo presentes em cada familia, casa, bairro ¢ aldeia, por mais
recondita ou de baixa renda. Nos finais dos anos noventa foram lancadas importantes
reformas que incidiram na liberalizagdo do sector das telecomunica¢des dando fim ao
monopolio que a Portugal Telecom exercia por via da concessionaria Guiné Telecom. A
primeira licenga de operacdo de redes moveis foi licenciada em 2002, inicialmente a sul-
africana Areeba, mais tarde vendida a MTN. Hoje existem duas operadoras privadas no pais,
a MTN e a Orange que dividem entre si um mercado de aproximadamente 300 mil
assinantes, mas com potencial para atingir mais que o dobro. Hoje, sdo assinaldveis a taxa
de penetracao e a importancia de que se reveste na transmissao e partilha de informacao,
com os fendmenos sociais do Facebook, Instagram, Twitter, animacdo de blogues,
transmissao em direto de toda a vida particular e comunitaria € comentarios sobre a situagao

politica e social.

“Os principais acontecimentos nacionais e internacionais sdo seguidos preferencialmente
atraves da radio nacional (65,4%) seguida da televisdo (54,4%) e ainda as estagoes privadas
de radio (39%) e comunitarias (38,8%) antes de se chegar a internet (34,8%) e jornais
(19,9%). Da mesma forma, as pessoas acreditam mais nas noticias veiculadas pela radio
nacional (45,4%) seguida das radios privadas (38,9%) e comunitarias (18,2%) e mesmo da
Internet (14,4%) antes de se chegar a TV (10,8%) .

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

O setor demonstra dinamismo sobretudo quando comparado a realidade de muitos paises
africanos e da sub-regido, o que representa elemento de motivag¢do e confianga para uma

maior liberdade de expressao na Guiné-Bissau. Subsistem, todavia, importantes desafios,
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relacionados com a falta de seguranca no exercicio da comunicag¢do social, ainda vulneravel
a pressdo das entidades detentoras do poder, e registos de graves violacdes a liberdade de
imprensa ¢ de comunicagdo: Assalto e vandalizacdo de estagdes de radio, com sinais
evidentes do envolvimento policial, por encomenda do governo; demissao de jornalistas nos
orgdos publicos por nao acederem a propaganda politica; tratamento diferenciado dos
partidos politicos e candidatos; nomeacdes por conveniéncia politica; medidas intimidatdrias

aos profissionais, e tentativas de aliciamento aos mais vulneraveis.

Aqui o percurso feito parece equilibrar a proje¢do da trajetoria que ainda falta fazer, sendo
primordial que nos proximos tempos, os agentes mais ativos, partidos politicos, sociedade
civil com o acompanhamento da Comunidade Internacional, se empenhem em assegurar
uma maior abertura, a despartidarizagdo dos meios publicos, maior credibilizagdo da
informagdo e controlo das fake-news. Uma atengdo muito especial ¢ devida as radios
comunitarias, que devem aperfeigoar as linguas de comunicagao para a comunidade e versar
a educacdo civica sobre os direitos das camadas populacionais. O crioulo e as linguas
tradicionais devem merecer atencdo primordial como importantes instrumentos de
comunicagdo para um maior alcance dos contetdos, reforcar o aspeto identitario e
penetrarem os territorios emocionais € afetivos, potenciando uma maior interatividade entre

os emissores e os consumidores da informacao.

4.3.6. Liberdade (de consciéncia e de opinido) e Igualdade (de direitos e deveres

perante a lei).

A liberdade e a igualdade sdo a substancia principal da democracia, razao por que se associa
a viabilidade da construcdo desse regime a existéncia de uma fundamentacao historica que
promova valores capazes de as sustentar. A presente tese tem aferido o relativismo das
afirmacdes categoricas que dominam o estudo desta matéria, ao apontar a “origem” grega,
dificil de justapor a uma realidade em que nem todos os habitantes eram cidadaos, ou da
importancia das revolugdes ocidentais, que ocorreram na mesma altura em que florescia a
escravatura e trafico negreiro e, portanto, distantes de poderem enquadrar uma igualdade

abrangente e universal.
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Em contraponto, muitas componentes da historia dos povos africanos sugerem alguma
ingenuidade, o acreditar na bondade natural do Homem, nio desenvolver capacidades de
conquista que se revelaram fatais nas competéncias da defesa e manutencdo da sua
autonomia. Nao querendo conquistar acabou conquistado, dominado e explorado. Desde
entdo, tanto perante a escravatura como pela colonizag@o, foram vidas inteiras de resisténcia

e manifestacdes inequivocas da vontade da reconquista da liberdade perdida.

Os povos africanos autoctones a regido da atual Guiné-Bissau sdo animistas, que procuram
e consideram encontrar respostas as suas interrogacdes num Deus que se materializa nas
arvores e nos fendmenos da natureza. Baseado nessas crengas, emana o sentido da igualdade
dos homens, todos carentes da prote¢do divina e que tém a obrigagdo de se amar e se cuidar
para merecerem o perddo e a prote¢do. Sociedades sem hierarquias, em que as decisdes sao
tomadas em conselhos, sobretudo de ancides, € na base de grandes consensos. Comunidades
de partilha basica e de sobrevivéncia, que ainda assim construiram tradi¢cdes a partir dos
encontros e das interagdes que foram estabelecendo entre si, depois com os primeiros

visitantes berberes e arabes e, mais tarde com os europeus.

Os mais de cinco séculos de presenca europeia, dos quais cerca de trés de dominagao colonial
contabilizam pouco mais de trinta anos de paz, de tréguas nas guerras contra a ocupacao
estrangeira e a exploragdo colonial, com o envolvimento da quase totalidade dos grupos
sociais e muitas delas, de forma recorrente. Durante as guerras “de pacificacdo”, conduzidas
pelo Capitdo Teixeira Pinto, chegam relatos de resistentes que atingiam a esfera do
transcendente pela sua determinacdo em lutar sempre, neste € no mundo que se seguir a
propria morte, até a reconquista da liberdade. “Ndo pode existir maior demonstra¢do do

apego a liberdade”, afirma o comandante Pedro Pires (Pires 2021 - entrevista).

J& em tempos mais recentes, Cabral conciliou estas abordagens na convocacao que fez de
todos os povos a unidade nacional, propondo a reposi¢do da igualdade social e o combate
em conjunto, contra o inimigo comum, que era o sistema colonial. Teve, ainda assim, atencao
e clarividéncia para separar o regime colonial do povo e da nagdo portuguesas, alertando que

esses também sofriam da mesma dominagao e ultraje. Esta proclamacgao, e a visdo estratégica
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de se enquadrar na luta de todo o povo africano em geral e de todas as forgas progressistas
do mundo, contra sistemas que aceitavam e promoviam a dominagdo e a exploracdo do

homem pelo homem, era reconhecidamente de um elevado alcance humanista e filoséfico.

A luta promovida pelo PAIGC, formulada no manifesto politico de Amilcar Cabral ganhou
uma enorme proje¢ao, se juntando a resisténcia dos negros americanos € ao pan-africanismo
crescente e ao movimento dos ndo alinhados, com epicentro na Asia, pela Conferéncia
Tricontinental de Havana, e varias manifestacdes a escala planetaria pela condicdo de
liberdade e igualdade. O homem africano da Guiné e de Cabo Verde tinha impregnado em
si essa fundamentacdo, para além da influéncia que a ideologia marxista fazia soprar por
essas geografias. Amilcar Cabral afirmava encontrar na cultura o fundamento do movimento
de libertagdo pois, um povo capaz de tal mobilizagdo, organizagao e determinacao para lutar
contra a dominacdo estrangeira, s6 podia tratar-se de sociedades e grupos humanos que
prezassem a sua cultura e a sua afirmagao identitaria. Ao se libertar do jugo estrangeiro, a
sociedade retoma a rota ascendente da sua propria cultura, que se nutre na realidade vivente
do meio e nega tanto influéncias nocivas como todas as formas de sujeicdo a imposigodes
estrangeiras — a luta de libertagdo ¢, por isso, antes de tudo o mais, um ato de cultura (Cabral

1976).

O texto constitucional em vigor na Republica da Guiné-Bissau, contem formulagdes que
patenteiam a vontade e o compromisso de promover as liberdades individuais dos cidadaos

e regular essa conduta a nivel do aparelho administrativo do Estado e para toda a sociedade:

“todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos
aos mesmos deveres, sem distin¢do de raca, sexo, nivel social, intelectual ou cultural,

crenga religiosa ou convicgdo filosofica” (Art.” 24 da CRGB);

Este principio de igualdade perante a lei ¢ formal e pouco representativo da realidade
vivenciada pelos cidadaos, faltando ainda a criagdo de inimeras condi¢des para que os
cidaddos possam estar cientes dos seus direitos, € conhecedores dos mecanismos para o

exercicio das liberdades inerentes.
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“Uma importante franja da populag¢do (38,3%) se assume desconhecedora das leis que
regulam a sua vida. So metade (50,3%) diz-se familiarizada com a constitui¢do,
(17,9%) com a lei eleitoral, (10%) com a lei dos partidos politicos. Se a maioria diz
procurar ajustica (73,6%) em caso de violagcdo dos seus direitos, é expressivo o numero
(23,5%) dos que procuram vias alternativas. Mesmo assim, a grande maioria se afirma
capaz de apresentar queixa contra o Estado (73,4%) e considera que as leis do pais sdo

boas (63,1%).”

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

Neste ponto, a Guiné-Bissau se alinha com os principais indicadores dos paises congéneres
da sub-regido, mas falta claramente desenvolver a compreensdo de se tratar de um ponto de
chegada, para o qual ainda ¢ necessario muito empenho e determinacdo tanto dos atores
politicos, como da sociedade civil e mesmo de cada um dos cidadaos, para que, mais que a
solidariedade, a justi¢a possa assegurar o respeito dos direitos individuais e das liberdades
civis de cada um. A sua proclamacdo e o facto de constar do texto constitucional sdo

pequenos avangos que ainda carecem de implementagao e consolidagao.

4.3.7. Sistema judicial nio discriminatorio

O sistema judicial € a espinha dorsal do exercicio do direito em um Estado, através da qual
a justica ¢ administrada e no qual os cidaddos esperam beneficiar de um tratamento
igualitario, ndo discriminatdrio da sua condicao social, na sua pertencga étnica, da religido ou
de outros tragos da sua identidade. O sistema judicial é muitas vezes o indicador de referéncia
para a qualidade de vida numa sociedade e responde pela confianga dos cidaddos no seu
proprio pais e na capacidade deste em atrair os de fora para o estabelecimento e o

investimento, transformando-o num destino apetecivel e procurado.

Similarmente a constatacdo feita sobre as origens do Estado no periodo colonial, o cidaddo
guineense também mantém uma rela¢do peculiar com todo o sistema de justica, fortemente
marcado por uma grande desconfianca entre as partes. Esse sentimento parte da propria

génese da justica que surge como um instrumento ao servico de uma administracao
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repressiva, assente no controlo e na segregacao da grande maioria da populagdo. A justica
era entdo administrada em fun¢do do estatuto social do individuo em referéncia, assimilado,
gentio ou grumete e numa interagdo que, para estas duas camadas inferiores, se resumia a
execuc¢ao das obrigagdes, tais como o pagamento dos impostos e outras prestacdes e quase
nunca com relagdo a protegao dos seus direitos. Daqui se depreende porque estas estruturas
da sociedade guineense se mantiveram o mais afastadas possivel do ambito da justica,
regulando as suas contradi¢des e disputas pela via da arbitragem dos mais velhos e por

mecanismos consuetudinarios.

Mustafah Dhada afirma que o sistema judicidrio evoluiu por tentativa e erro e por fases, cada
uma instigada para dar resposta as novas condi¢des. Cada fase refletindo as dindmicas do
movimento que tenta a todo o custo se manter acima e em controlo, para conter a anarquia,
eliminar a insubordinagdo, e prevenir o conflito civil militar. De notar que, “até 1964 ¢ o
advento da formagao das FARP, os comandantes da guerrilha estavam autorizados a servir
de jurados e juizes, para resolver disputas civis e militares” (Dhada 1993:115). Este arranjo
ndo s6 se provou um desastre como incentivou estruturas semifeudais em enclaves fora do
controlo do partido a usurpar ¢ abusar das leis nas suas areas. Para combater essas
atrocidades, foi realizado o Congresso de Cassaca® em fevereiro, seguindo-se a criagdo de
tribunais temporarios, sobretudo com a funcao de antecipar e prevenir as contradigdes que
emergiam entre as for¢as armadas e a populacdo nas zonas libertadas. As func¢des até aqui
desempenhadas pelos comandantes de guerrilha, passavam a ser confiadas aos comissarios
politicos, ou seja, “ativistas politicos nomeados pela Dire¢do Superior do partido para
supervisar o trabalho das trés camadas burocraticas estabelecidas em Cassaca” (idem:116)

para gerir a campanha do partido atras das linhas de frente.

Com o avango da luta e o engrandecimento da populacdo sob jurisdigdo do PAIGC,

aumentou a necessidade de se constituir um verdadeiro sistema judicial e, para esse efeito,

3¢ Em janeiro de 1964, em face das queixas por abusos perpetrados pelos Comandantes militares, é convocado
o I Congresso do PAIGC aonde se procede a um auténtico julgamento desses casos e 0 seu saneamento.
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em 1966 foi convocada uma conferéncia, da qual resultou a “Lei da Justiga Militar” que foi
distribuida a todos os juizes e usado como o manual dos procedimentos judiciais. Emergia
daqui a rede de tribunais de tabanca e de sector, assim como o tribunal militar, para julgar
0s casos que ultrapassavam a competéncia dos tribunais temporarios, incluindo as disputas
pela terra, casamento e divorcio, violéncia doméstica, espionagem e mesmo a trai¢ao. Os da
tabanca tinham a vocac¢ao de manter a harmonia dos seus habitantes e era presidido por um
membro eleito pelos proprios, com a ajuda do professor local que fazia de oficial de registo.
Estes tribunais tinham, no entanto, peculiaridades muito intrinsecas as circunstancias da
guerra. Por exemplo, ndo podiam dar sentengas de prisao, simplesmente porque nao seria
praticavel encarcerar alguém. Essa competéncia e possibilidade estava reservada a tribunais
superiores. Outra peculiaridade era que, mesmo baseado no mesmo manual, os juizes tinham
a liberdade de adaptar as sentengas e penalizagdes, em funcdo da zona em que se
encontravam, predominancias sociais e outros aspetos, desde que ndo contradizessem os
principios do partido, cujos 6rgaos podiam reverter qualquer decisdo. Este dispositivo era
acionado sempre que se colocavam questdes de principio ou outras passiveis de
comprometer a mudanga social programada. Assuntos como a poligamia (desencorajada) e

o consumo exagerado do alcool (fortemente punido).

A partir de 1970, os tribunais de setor passaram a atuar em duas capacidades, enquanto
tribunais de referéncia para casos submetidos pelos tribunais de tabanca, assim como de
julgamento, para crimes considerados mais sérios e que podiam levar até sentencas de quatro
anos de aprisionamento. Os tribunais militares passaram entdo a ser camaras de recurso, para
sentencas de encarceramento minimo de quatro anos ou que visem a execugdo, € o tribunal
supremo, para crimes capitais como espionagem, violagdo de menores, assassinato

premeditado e trai¢ao. (Dhada, 1993:120).

Com a independéncia, a primeira expressao da justica foi a popular, exercida em perseguicao
e julgamento de elementos que haviam servido ou colaborado com a policia politica
portuguesa, a famosa PIDE-DGS. Esta manifestagdo populista tdo marcante, muito
celebrado num primeiro momento, pois anunciado como o desmascarar “dos traidores da
patria”, rapidamente se degenerou, nao s6 pelo nivel de violéncia, mas sobretudo por se

converter numa arma politica terrivelmente mortifera. Qualquer um, a qualquer instante,
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podia ser acusado de ter sido agente ou colaborador e, por via de um processo sumario ser
sentenciado e incorrer ao desterro®’ na ilha de Carrache, ou simplesmente desaparecer sem
qualquer rasto ou explicacdo oficial das autoridades. A situagdo econdémica também ndo era
a mais favoravel e, quanto mais se endurecia, entre os anos de 1977 e 1979, mais o regime
apertava com a seguranga, o que fez com que a justica passasse a servir prioritariamente para
validar a inten¢ao repressiva da administracdo. Sob tais condic¢des, restabelece-se o paradoxo
jé anteriormente vivido de a populacdo ter mais receio da justica do que entendé-la como um

instrumento ao seu servigo.

Todas as inimeras convulsdes vividas renovaram sempre a promessa da reposicao da justica,
a sua evolugdo para ndo seletiva e global, mas nunca conseguiram uma traducao pratica real,
sucumbindo a corrupgdo e aos desmandos que gangrenaram o setor e toda a confianga dos
guineenses levando ao descalabro setorial, feita de instituigdes arruinadas, com agentes
desacreditados no sistema e os proprios cidadios procurando alternativas, quando nio fazem
recurso a meios proprios para a resolugao dos problemas. Particularmente preocupante € o
facto de a justica estar infestada de individuos desprovidos de qualquer condi¢do moral e
ética para o servigo, que recorrem de todos os expedientes possiveis para a promogao pessoal

junto do poder politico, dominando os nucleos de resisténcia, cada vez mais enfraquecidos.

Um estudo sobre o acesso a justica na Guiné-Bissau estabelece tratar-se da:

“capacidade das pessoas, principalmente daquelas que pertencem aos grupos mais
pobres e desfavorecidos, procurar e obter uma solugdo através dos sistemas de justica
formal e informal, de acordo com os principios e pardmetros dos direitos humanos”

(Sousa, 2012:12).

57 Antes da independéncia, a administragdo colonial havia utilizado a Ilha das galinhas, ndo muito distante do
continente, para o desterro prisional sobretudo dos opositores politicos do regime. Apds passar por muitas
criticas (pelo seu caracter desumano e a dureza das condigdes) e seu desmantelamento com a proclamacdo da
independéncia, de repente a nova administra¢do manda reativar o campo prisional numa ilha bem mais distante
e que se presumia em condi¢gdes bem mais dificeis. Em sentido inverso se regista a existéncia da “Casa dos
Direitos” no centro de Bissau numa casa que ja serviu de prisdo/esquadra da PIDE-DGS.
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Esse mesmo estudo constata que isso esta longe de ser uma realidade, no computo nacional
e para todas as camadas sociais populacionais, tendo particular impacto nas camadas mais

desfavorecidas aonde se destacam as mulheres ¢ as criangas.

“A maioria dos respondentes ao inquérito afirma saber que é competéncia e vocagdo
da ANP elaborar as leis (62,7%), mas uma assinaldvel franja entende ser a
Comunidade Internacional (11%) e o Presidente da Republica (10,2%). Em caso de
discordancia com as leis, a maioria (62,4%) diz abordar o seu constituinte (deputado

na ANP) enquanto uma assinalavel franja se dirigir diretamente a ANP (17,1%), e

>

ainda um residual (7,7%) ndo faria nada.’

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

Contribuem para este panorama uma clara insuficiéncia da consciéncia juridica da populagao
bem como o escasso conhecimento do funcionamento do sistema nacional de justi¢a, um
enquadramento legislativo desatualizado e desgarrado da realidade guineense, ¢ a
deficiéncia global de mecanismos de articulacdo entre todos os intervenientes estudados:
desde a justica estatal, passando pelas autoridades tradicionais a miriade de ONGs e
associagoes de base. Muitas das caréncias e dificuldades de acesso tém a ver com questoes
culturais e de mentalidade, que condicionam fortemente a procura e a aceitagdo da justica
moderna e mesmo da tradicional, favorecendo praticas de feiticaria e poderes obscuros que,
a luz dos desenvolvimentos atuais, pdem em causa direitos fundamentais € mesmo os
padrdes universais dos direitos humanos. Seria porventura irrealista pretender que neste
colapso geral das institui¢des, a justica constituisse um oasis de retiddo e cumprimento,
contudo, ela ¢ um dos principais pilares, de onde se pode e se deve iniciar a reunido das bases
parareposicao do Estado de direito e, esse ainda se mantém um forte desafio para a sociedade

guineense.

4.3.8. Estado de Direito protetor da Seguranca Social

Na Guiné-Bissau, ainda ¢ uma miragem a existéncia de um Estado, feito de instituigdes e

leis, representativas do interesse coletivo, que governe em funcao da escolha livremente feita
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pela maioria, que acautele os interesses da minoria e assegure os direitos individuais assim
como as liberdades civis. A sucessao de disfuncdes e ja ocorridas, envolvendo assassinatos,
crimes de sangue e associagdes criminosas, levou a que titulares de altos cargos da
administracao publica chegassem a ser sancionadas a nivel internacional. Perante essa
realidade, muitos estudiosos da realidade politica e social guineense questionam se a
designacdo de Estado ainda se aplicaria a Guiné-Bissau ou se ja se fazia obrigatério o
adjetivo de “falhado” (estadio ultimo do conceito de Estado Suave defendido por Forrest),
incapaz de preencher as suas obrigacdes com a prote¢do social dos cidaddos e promover o

incentivo civico dos mesmos.

O historiador Julido Sousa afirma, que “o futuro da Guiné-Bissau € ... uma incognita” e que
nenhum cidaddo, por mais distante que se queira colocar em relagdo as questdes politicas,
pode ignorar as incertezas que dominam o quotidiano do pais, ou que ndo se aperceba de se
estar irremediavelmente inclinado para o abismo” (Sousa, 2012:26). Cada nova radiografia
descobre um quadro ainda mais obscuro quanto as perspetivas para o futuro, refor¢cando as
probabilidades do insucesso. A vida do pais se converteu num ciclo “sem-fim” e que se
caracteriza pela intervengao de forgas militares na decisao de disputas eleitorais, substituindo
o Supremo Tribunal de Justica; partidos minoritarios a chefiarem o governo, forgando a
validacao da sua legitimidade; deputados da na¢do perseguidos e agredidos na via publica
por exercerem a oposi¢ao; outros coagidos a apoiarem o sentido do voto que lhes ¢ indicado;
um Presidente da Republica que se assume autoproclamado; justica administrada a partir de
ordens politicas; nomeagdes pontuais e por conveniéncia, do governo, do procurador geral

da Republica e até dos juizes do Supremo Tribunal de Justica. (LGDH: Relatorio 2020)

A Liga Guineense dos Direitos Humanos, o principal ator do processo de monitoramento,
denuncia dos casos e ocorréncias sobre a situacao dos direitos humanos tem criado em todas
as regides do pais, células de alerta precoce que acompanham as populagdes, na antecipagao
de situagdes com potencial para provocar conflitos, como tém sido as disputas fundiarias e
os abusos de autoridade, mas também para tentar debelar a disfuncionamento cronico do
sistema judicidrio, e quebrar o ciclo vicioso da impunidade. O Relatorio sobre a Situagado

dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau publicado bianualmente, constitui-se como um
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instrumento de referéncia na analise ¢ na denuncia de situagdes de violagdo dos direitos

humanos, na perspetiva da sociedade civil. *®.

Os respondentes ao inquérito realizado consideram na sua maioria (61%) que os
tribunais ndo sdo independentes, que a maioria (43,2%) dos juizes tém ma prestagdo
enquanto outros consideram essa prestagdo mesmo mediocre (30,5%) e que muito
podia ser alterado com a prevengdo e o combate ao abuso dos juizes. Em contraponto,
ha uma grande confianga nas organizagoes sociais, incluindo ONGs, Associagoes e
igrejas (60,2%), ndo recomendando, no entanto, a integragdo do poder tradicional na

hierarquia da administrac¢do publica (76,7% de desaprovagdo).

Trabalho de campo (inquérito) realizado para a presente tese.

A lista ¢ extensa e a gravidade de alguns atos convence da completa inviabilidade da
sociedade e de qualquer possibilidade de reversao da situagdo, conforme o vaticinio de Julido
Soares, ao concluir que “nenhuma entidade politica estd imune de atravessar um ciclo
«bioldgico» em tudo semelhante ao dos seres vivos, isto €, de passar da existéncia para a
nao-existéncia” (Sousa 2012:21). Dados objetivos corroboram dessa percecdo de que o
Estado na Guiné-Bissau esta mais proximo de desaparecer do que de se transformar num de
Direito Democratico, como postula esta exigéncia da poliarquia de Dahl. Todavia, alerta
Fafali Koudawo que “com os seus altos e baixos, convergéncias e ruturas, ¢ do dominio da
evolugdo normal de um regime pluralista em processo de maturagdo” (Koudawo, 2001:15).
Desde os primoérdios da sua existéncia, foi sempre um caldeirdao efervescente onde culturas
bem diversas tiveram de aprender a conviver, em que confissdes religiosas varias tiveram de
coabitar, tradigdes assumidamente incompativeis tiveram de se tolerar foi possivel construir
uma nagao e proclamar uma Republica. Essa capacidade de superagdo ndo elimina a dureza
do caminho que ainda h4 a percorrer e dos riscos que serdo sempre inerentes e passiveis de
provocar derrapagens e reversoes, mas a tese entende ainda existirem chances para um
cenario positivo capaz de produzir uma solugdo de sucesso que no final podera permitir a

afirmac¢ao do Estado de Direito e a consolidagdao do regime democratico.

58 Liga Guineense do Direitos Humanos (2008-2016). Relatérios, Bissau.
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4.4.Resumo da avaliacido por Dahl

A avaliagdo do pais com referéncia aos pressupostos da poliarquia de Dahl, ¢ um importante
exercicio no quadro da presente tese, que permite a afericdo de uma nog¢do dos avancgos ja
registados e do esfor¢o que ainda se requer, se confirmada a vontade e preferéncia popular
pelo funcionamento do sistema democratico e sua consolidagdo. Ha a acautelar o risco de
uma leitura simplista, que transforme esse indicador multi-referencial numa espécie de
requisito quantitativo que facilmente ilude o cumprimento, pelo respeito parcial ou aparente,
quando as condi¢des de sua afirmagdo ainda ndo estdo totalmente reunidas. Nao se procura
por isso, uma avaliagdo conclusiva da aproximagdo ou distanciamento as metas
programaticas, mas, tdo somente fixar a tendéncia, se evolutiva ou ndo e, se existem razdes

para acreditar num futuro préximo, produzir os pressupostos do seu cumprimento.

Por estes indicadores da poliarquia de Dahl ficam evidentes as deficiéncias que a Guiné-
Bissau ainda tera de superar para visar a constru¢ao democratica. Alguns fatores até apontam
bons registos, tais como a pluralidade dos canais de informacdo, a imprevisibilidade dos
embates eleitorais e a ndo segregacdo das minorias. Numa observacdo comparada com os
padrdes da Africa subsariana, especialmente na costa ocidental, constata-se a existéncia de
uma tradi¢cdo cultural bastante mais aberta e propicia ao confronto de ideias e a aceitagdo do
contraditorio. O povo interage com bastante abertura e demonstra um elevado grau de
tolerancia e aceitagdo mutua, mas d4 sinais de grande vulnerabilidade perante a
agressividade do jogo dos politicos que os arrasta para afinidades étnicas, tribais e religiosas.
E ¢ neste quadro que a situagdo das forgas armadas, as supremacias étnicas e religiosas, cada
uma a reclamar o direito a aplicagdo diferenciada e excecional das leis, pde tudo em causa e
faz recuar mesmo as componentes que a partida se entendia assimilados e em fase de

consolidagao.

Em entrevista para a presente tese, o Presidente Pedro Pires afirma que, por mais
credibilidade que a democracia tenha logrado a nivel universal, é ainda percebida em Africa
como uma exigéncia externa e para cumprir condicionalismos ocidentais, ndo representando
ainda um ponto de passagem obrigatério para o desenvolvimento. Recomenda por isso que

se focalize na questdo do desenvolvimento que, para além da melhoria das condigdes de vida
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da populacdo, pode influenciar as duas componentes fundamentais da transformagdo
societdria capazes de conduzir a afirma¢do do Estado e assim, eventualmente chegar a um

Estado Democratico: a educacdo e o combate a pobreza extrema.

Outro elemento marcante ¢ sem duvidas a reducdo da dependéncia a ajuda ao
desenvolvimento, que se afigura contraria a democracia, sobretudo quando essa dependéncia
se torna tdo extrema como no caso da Guiné-Bissau, onde superam os 50% do Produto
Nacional Bruto. Partindo da significagdo da democracia como soberania popular, esta estara
obviamente dificultada ou mesmo condicionada, se certas decisdes fundamentais, tais como
as que se referem a distribui¢do dos recursos e a realizacao de elei¢cdes continuarem a ser
controladas ou influenciadas do exterior. Por esse principio de soberania, a democratizagao
trata de que os individuos inseridos nas suas proprias sociedades desenvolvam formas de

controlo comum sobre as possibilidades ai existentes.

Lars Rudebeck ¢ cético quanto as chances da democracia se concretizar moral, institucional
e materialmente no pais a curto prazo, mas acredita que € importante para a perspetiva a
longo prazo, considerando “a sociedade civil e o parlamento como as forcas com capacidade
para aportar a sustentabilidade das instituicdes democraticas” (Rudebeck 2001:99). Este
Professor emérito de Ciéncia Politica encontra uma distingdo marcante nas atuagoes dessas
duas entidades da Guiné-Bissau com relagdo a outros paises de Africa onde os golpes
militares e a guerra civil também se abateram, mas acha que faltam “estruturas ou
organizagoes politicas suficientemente igualitarias nas zonas rurais que possibilitem que os
camponeses coletivamente e livremente se possam insurgir como cidaddos contra o Estado,
0 que so6 tinha sido possivel em situagdes historicas especiais, durante a luta de libertagao
nacional” (Idem:99). Fafali Koudawo, para evitar uma visdo mais derrotista do processo,
recomenda uma ‘“visdo alargada” da transicdo, que longe de se resumir a questdo
metodoldgica, atende as “inter-relacdes dos fatores socioecondmicos e politicos, a
complexidade acrescida das influéncias externas, ao peso especifico e o desempenho pessoal

de certos atores e a recorréncia da violéncia politica”. (Koudawo, 2001:11)
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Tabela 2 - Indicadores da Poliarquia de Dahl para a Guiné-Bissau — Fatores avaliados

INDICADORES DA POLIARQUIA DE DAHL PARA A GUINE-BISSAU - Fatores avaliados

(escala 1 a 10)*® — Globalmente igual; |em decadéncia;

ta melhorar

Indicador de Dahl

Subordinagdo a autoridade civil

Obrigatoriedade da prestagdo de

contas (Vertical e Horizontal)

Os resultados eleitorais sdo

imprevisiveis

As minorias ndo sdo segregadas

Existem multiplos (alternativos)

canais de informagio

Os cidadéos sdo iguais perante a

lei

Existe um Estado de direito

democratico

Estimativa

Guiné-

Bissau

Tendéncia

«—

Observagdes — grandes metas e objetivos a

perseguir

A reforma do Sector da Defesa e Seguranca ¢ um

requisito fundamental e determinante.

Necessidade da institucionaliza¢do da pratica que se

deve tornar de aplicacdo obrigatoria e permanente.

A imprevisibilidade decorre da eliminagdo dos
fatores condicionantes da expressdo livre da vontade

popular, e esses podem ser melhorados.

Mais do que ndo segregar, ¢ preciso defender e
promover o direito das minorias, que devem também

se inteirar desses direitos.

Despartidarizar os canais publicos e prosseguir a

liberalizagdo do sector e autonomizar o

funcionamento

Para ser igualitaria, a justica precisa chegar a todos

os cidaddos e merecer a confianga de todos.

Existéncia e consolidagdo do Estado, instituigdes

solidas e leis coerentes aplicada por agentes idoneos.

39 Nota: no quadro do presente estudo, se convencionou uma escala de 1 a 10 valores para qualificar cada um
dos fatores em avalia¢do sendo que, 1-3 (mau), 4-6 (razoavel), mais de 7 bom. Também se tentou identificar a
tendéncia através dos sinais de melhoria, estagnagdo ou retrocesso.

279



CONCLUSAO

€ ~ '/ »
Tu, povo, o fazes e os pagas, mas ndo para ti!

Lassale, recordando Virgilio (Divina Comédia)

“uma democracia participativa popular é um sistema em que as
decisoes sdo tomadas e as politicas sdo empreendidas como

resultado de uma discussao a mais ampla e livre possivel.”

Anthony Arblaster, (Arblaster 2002:127)

A presente tese se fixou o proposito de responder a questdo da viabilidade dos regimes
democraticos liberais nos paises da Africa subsariana, com enfoque particular na Guiné-
Bissau. Varias hipoteses foram formuladas, mereceram avaliagdo e ditaram a reteng¢do do
cenario que admite essa possibilidade, “porque a democracia e o seu modelo liberal se
converteram num referencial universal que se sustenta pelos principios, escolhas e
preferéncias que hoje sdo apreciadas pela maioria das civilizagdes e sociedades no mundo”
mesmo se de admitir “a necessidade de ajustes e adaptagdes a realidade concreta de cada
sociedade”. Com efeito, contrariando a euforia da proclamacdo que se animou com o
desmoronamento da ideologia marxista-leninista, reconhece-se que o regime democratico
nao € propriamente de facil e simples construcao, ponto de chegada inevitavel de todas as
sociedades que a isso aspirem. E, pelo contrario, de uma grande exigéncia e mobiliza nos
tempos atuais uma importante oposicdo, ao ponto de muitos a vaticinarem uma profunda
crise, exposta a permanentes ameacgas de reversdo e duvidas da sua conversdo em modo de

vida dos cidadaos.

Ademais, em determinadas realidades, especialmente naquelas mais distantes da cultura
ocidental que ¢ considerada a base da sua concec¢do e do atual modelo, constitui um desafio
colossal. E o caso de todo o continente Africa, mas em particular da regido subsariana que,
reportando fracos niveis de desenvolvimento econdmico e social, sempre demonstrou

dificuldades acrescidas em assegurar a consolidacdo do regime e do modelo. A falta de
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historicidade e auséncia de bases para sustentar uma tradi¢cdo de valores que alimente o
regime foram refutados logo a partida, mas a tese reconhece a grandeza das barreiras. pela
escassez de fontes escritas e a predominancia da tradi¢do oral, uma ancoragem a culturas e
tradicdes que seguem desafiando os valores da modernidade. Estados proclamados em
decorréncia de processos politicos muito especiais, com alicerces sociais muito fracos, se
mostram incapazes ou muito fragilizados perante a tarefa de acolher institui¢cdes solidas e
desenvolver ordenamentos legais capazes de orientar e disciplinar a vida dos Homens na
sociedade. Ainda menos capazes se mostram, para promover o debate de ideias que favoreca
a identificagdo de um quadro de prioridades e preferéncias, em linha com as vivéncias
historicas dos seus cidaddos, os conhecimentos enddgenos acumulados e a projecdo do

desenvolvimento das suas respetivas sociedades.

E o caso da Guiné-Bissau, em que a afirmacio do regime democratico tem enfrentado
enormes dificuldades e se mostra demasiado prematuro qualquer abordagem ao processo de
consolidagdo. A importancia de conhecer e compreender as causas e fatores associados levou
a tese a dedicar uma atengao especial aos pressupostos historicos que instruem a formacao
da nacdo guineense (ainda em curso), com sinais do efeito colonial vivido durante séculos,
mas também constituida de uma profunda diversidade dos grupos étnicos que a compdem,
da complexidade que ¢ a conciliagdo de valores culturais, linguisticos e religiosos tao
diversos. Esta senda, define a natureza do Estado que aqui emerge, tendo ainda em devida
conta o longo processo de resisténcia a que se junta uma luta armada de libertagdo
violentissima. Aqui se destacou a figura de Amilcar Cabral e a profundidade do seu
pensamento politico e ideolégico que, granjeou um grande respeito em Africa e por todo o
mundo, mas acabaria assassinado em vésperas da proclamacao unilateral da independéncia.
Dé-se inicio entdo a um processo verdadeiramente sinuoso, de alteragdes sistematicas da
ordem constitucional (golpes de estado, assassinatos, interferéncias de carteis do crime
organizado e de militares nas disputas politicas, etc.), e que favoreceram um ciclo vicioso

perverso, impregnado de corrupgdo e clientelismo, e que ainda prevalece no presente.

Esta realidade e percecdo negativas, quanto as chances de uma constru¢do democratica,

foram durante muito tempo comuns a maioria esmagadora dos paises da Africa Subsaariana.
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Contudo, nas ultimas duas décadas, comegaram a emergir sinais de aumento da
responsabilizacdo pelas proprias escolhas, pelas decisdes tomadas, um maior dinamismo da
sociedade civil e cada vez mais empenho em exigir a prestagdo de contas, o que passou a
traduzir-se em importantes reformas politicas e progressos econdmicos assinalaveis. Paises
e lideres africanos comecaram a admitir que, sessenta anos de autodeterminacdo e
independéncia ¢ tempo para mostrar algum progresso € que, a estagnagdo € 0s atrasos nao
podem continuar a ser simples culpa da escravatura, da colonizagdo nem das politicas erradas

de cooperagdo, alids mesmo estas, também da sua responsabilidade.

Essa nova leitura veio corroborar a alegacdo anterior ja feita por filésofos e historiadores
africanos e africanistas como Anta Diop e Ki-Zerbo, que refutaram desde cedo, que o atraso
se explicasse por alguma condicao antropolégica do homem africano. P6s, no entanto, ainda
em maior evidéncia, situacdes como a da Guiné-Bissau que segue se apresentando com
indicadores de acentuada pobreza, analfabetismo da maioria da populacdo, falta de
consensos sobre grandes linhas de orientagdo, falta de visdo e de politicas coerentes para a
exploragdo dos recursos naturais que, no lugar de representarem oportunidades, arriscam

converter-se em maldicao.

Sao ainda muitos e grandes os desafios que, em certas circunstancias parecem
intransponiveis, principalmente quando a economia nao desafoga do combate a pobreza em
que se encontra a maioria da populagdo, um sistema sanitdrio muito débil, vulneravel as
endemias como a malaria, o VIH e agora com o Covid-19, longe de estar dominada, e cujas

causas e a configuragdo no continente ainda estao por controlar.

A tese foi estruturada em quatro capitulos principais, que abordam topicos diretamente
focados na questdo democratica, ou com ponderada relevancia para convergirem nos

propositos definidos pelas questdes de pesquisa:

Capitulo I - DEMARCAGAO TEORICA DA DEMOCRACIA E DO SEU MODELO LIBERAL — aborda

0s principais conceitos tedricos a volta da definicdo da democracia, partindo da sua origem
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historica, do formato e modelo do seu exercicio e que consubstanciaram a sua formulagao
classica. Seguiu-se a identificacdo e compreensdo do seu percurso, as transformagdes que
foi registando ao longo do tempo e as interagcdes porque transita, até chegar a presente fase
e a definicdo que tem assumido no presente. Uma atengdo especial foi aqui conferida a
dicotomia entre o dito conceito minimalista, que coloca énfase no processo eleitoral, e a
maximalista, que requer para além do requisito anterior, um conjunto de elementos a

consagrar de forma explicita.

A primeira formulagdo atraiu muitos aderentes, mas teve em Joseph A. Schumpeter (2010)
o0 seu principal proponente, ao considerar o sistema de competi¢do pelo poder a exigéncia
real, porquanto determinante para assegurar o principio democratico € o seu ideal. Em
contraponto, os criticos dessa corrente, que a ela se referem como a democracia processual,
sublinham o seu potencial para ignorar elementos essenciais do conceito democratico,
nomeadamente a substancia, que ¢ a prote¢do dos direitos civis e politicos e o principio
sagrado de assegurar “o poder do povo”. Defendem uma democracia substantiva, que fixa o
atendimento do “cidaddo” politico e a acdo civil como as garantias para uma democracia
efetiva e funcional. Aqui, autores como Terry Lynn Karl (1996) argumentam que o desvio
dessa linha pode facilmente levar a falacia do processo e a aceitar o enunciado como

resultado sem atingir os objetivos fundamentais.

E nessa sequéncia que se apresenta Robert Dahl com um nivel superior de exigéncia e rigor.
Giovanni Sartori (1976) afirma mesmo que Dahl comeca exatamente aonde Schumpeter
para, ao ndo se contentar com a simples compreensao do fendmeno e a reunido dos elementos
processuais, como este havia proposto. Dahl (1977) se empenha em reunir as condi¢des para
a edificagdo e viabilidade do sistema democratico, que deve se acompanhar sempre de um
grande ceticismo, para admitir que a versdo ideal serve sobretudo de referéncia, e que
inspirados nela se possa visar a constru¢do de uma versdo real que agrupe indicadores
concretos e especificos com os devidos mecanismos de controlo e monitoramento. Para este
que designa de Poliarquia, identifica dez requisitos essenciais que consubstanciam o
funcionamento do regime, aqui sintetizados em: submissao a ordem civil, obrigatoriedade

da prestacdo de contas, imprevisibilidade dos resultados eleitorais, ndo segregacdo das
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minorias, existéncia de canais alternativos de comunicacao, existéncia de fontes alternativas
de informacdo, tratamento igualitario dos cidadaos perante a lei, independéncia e caracter
nao-discriminatorio do sistema judicial, Estado de direito protetor dos cidadaos e, igualdade

de direitos e liberdades para todos os cidadaos.

Dahl (1958) sustenta uma forte oposi¢ao as duas teorias classicas do fendomeno democratico
(a teoria dos guardides, formulada por Platdo, e a da elite dominante defendida por
Schumpeter) o que espelha todo o seu relativismo na proclamacao da validade do modelo e
a postura vigilante quanto a capacidade real de o implementar, e esta na base da sua escolha

como referéncia teorica para auferir o posicionamento do caso do presente estudo.

Por via de Leonardo Morlino (2004) a tese explora a outra dimensdo da andlise, a
diferenciagdo entre a boa e a ma democracia. A avaliagdo conduzida por este autor
desenvolve um algoritmo que regula e instrui o procedimento a observar para assegurar os
principios do Estado de Direito Democratico, em que as leis s3o observadas com a devida
prestagdo de contas, em que a substancia democratica se traduz no respeito das liberdades
civis, politicas, sociais e econdmicas, e em que a avaliacdo da qualidade ¢ um direito
exclusivo do povo, solo entidade competente para outorgar a legitimidade de sua
representacdo. A partir desse conceito, a diferenciacdo da qualidade democratica € feita em
funcdo da dosagem e da correlagdo que se estabelece entre cada um dos ingredientes
presentes ou ausentes no processo, se apresenta como um fator essencial para a consolidagao,
fase em que sdo decisivas, a durabilidade do regime, o grau da institucionalizagdo e a
“responsividade” da populacdo com relacdo as politicas em aplicacdo. Aqui, tragos do
processo de transicdo sumarizados por Samuel Huntington (1993) sdo justapostos e
analisados para casos estudados do Brasil e do Gana, enquanto realidades com similitudes e
relevancia para o presente objeto de estudo, e dai assacadas importantes licdes que, longe de
qualquer inten¢do de padronizacdo e nem mesmo de modeliza¢do, fornece referéncias

tedricas e conceptuais que complementam a compreensao do fendmeno.

Com estes elementos da aprendizagem teorica do conceito assim como as ligdes praticas

estudadas, ficam reunidas as componentes essenciais para a compreensao do fendmeno
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democratico nas suas diferentes fases, assim como dos riscos de regressdo para sistemas
autoritarios ou para as democracias iliberais. A tese completa esta descricdo com a
abordagem do conceito totalitario para o situar como um quadro a parte, atentatoria da
condi¢do humana e sem qualquer utilidade real, que se enquadra no que Hannah Arendt
(2017) designou de “a banalidade do mal” e, portanto, diferente e distante do quadro do

presente estudo e até dos riscos da deriva autoritaria.

O Capitulo I conclui que o risco de deriva esta sempre presente e que depende sobretudo do
déficit das condigdes objetivas para a viabilidade e funcionamento da democracia, ou
também, fruto de uma crise mais generalizada, global, influenciada pelas sociedades aonde
se presumiria estar bem mais firme e consolidada, pelo que se requer uma vigilancia

permanente.

No Capitulo II- AFRICA (SUBSAARIANA) E O DESAFIO DA CONSTRUGCAO DEMOCRATICA,
postula-se a democracia enquanto regime vedado aberto a todos os povos e sociedades. O
historiador senegalés Cheick Anta Diop afirma a propdsito que todos os povos, armados da
sua identidade cultural, reencontrada ou refor¢ada, podem chegar ao nivel da era pos-
industrial. (Anta Diop 1981). Todavia, mesmo com essa dose de positivismo, dados
objetivos de entidades crediveis e isentas, seguem indicando que a Africa é a zona geografica
do mundo com os piores indices de democratizagdo e, coincidentemente, também com o0s
piores indicadores de desenvolvimento, situagdo que, como ja se viu, ndo pode continuar a
encontrar justificagdo exclusivamente nos fendmenos historicos e na responsabilidade
alheia. Joseph Ki-Zerbo (1999) defende a necessidade de a Africa partir de si para chegar a
si, ou seja, que, para descobrir o que quer e para onde se dirige, a Africa tem de decifrar

primeiro a questdo do que ¢, e conhecer muito bem de onde parte.

Este capitulo ¢ entdo dedicado a compreensdo da idiossincrasia do continente, as varias
pluralidades que enferma e que formam a sua complexidade. E seguindo essa descrigio e
pela andlise dos varios momentos da sua trajetoria histdrica, politica e social que a tese chega
a constatacio lapidar de que em Africa, o Estado ao ndo resulta de uma evolugio normal e

consequente nem de uma escolha consciente do povo, ndo consegue se conformar ao modelo
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que se quer escolher para a organizagdo da sociedade. Pelo contrario, o Estado surge aqui
como uma entidade moldada a medida de uma necessidade concreta, para substituir a
administracdo colonial que esta de partida. A nova administracdo, resultante de um processo
revolucionario (na maioria dos casos) descobre-se a frente de um dilema existencial — que
modelo de Estado “copiar” e com que argumentos agora mobilizar a aceitacdo popular dessa
maquina até aqui repressiva, exploradora e rejeitada? os proprios lideres dos processos das
independéncias tinham pouco conhecimento das op¢des com relagio a retoérica que haviam

sustentado.

Al se da conta da auséncia da tal estrutura forte e coesa que una as varias identidades
nacionais e respetivos interesses, uma associacao alargada de individuos de uma comunidade
com base nas afinidades, linguistica, religiosa, de tradigdes e costumes. A nacao ainda esta
em constru¢do e enfrenta graves problemas, de territorios mal definidos e com assuntos
pendentes, incluindo conflitos, a proliferacdo de linguas sem uma franca, que seja aceite e
reconhecida por todos, culturas e religides sem uma base de convergéncia. Para tornar o
quadro ainda mais complexo, considerar que as guerras coloniais tiveram o apoio direto de
paises do bloco socialista que agora cobram a sua influéncia na escolha da orientagdo
1deoldgica para os novos Estados. Torna-se evidente que, seja por impreparacao ou pelo
conformismo da desresponsabilizacio dominante, a autodeterminag¢do proclamada ainda
estava longe de representar o controlo efetivo do proprio destino. A Africa continuou a seguir
a via definida por outros, pagando sempre avultados custos por isso — a implantacdo de
regimes de orientacao socialista levou em poucos anos ao colapso econémico e a necessidade
de mais uma viragem completa, agora no sentido diametralmente oposto, para os programas
de ajustamento estrutural. Estes, também mal estudados para o contexto e sem as adaptagdes
necessarias nem a devida interiorizagao € assung¢ao, também redundaram em fracasso e com
consequéncias gravissimas que levaram ao despoletar de varios conflitos armados no
continente, nomeadamente na RDC, no Ruanda, na Serra Leoa e na Libéria, entre muitos

outros.

Mesmo com os dados do Afro Barometro a indicar que os africanos seguem afirmando a sua

preferéncia por esse regime, se tornou impossivel ndo voltar a questionar da real propensao
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da Africa subsaariana para a democracia, porquanto os niveis de liberdade se mantém muito
baixos, a perce¢do da corrup¢ao muito elevada e ainda, fortemente presente as ligacdes a
tradi¢des e rituais que comprometem seriamente a modernidade e as precondigdes essenciais
para a consolida¢do democratica. E por essa ponderagdo que a tese conclui que o grande
problema ¢ de facto o Estado, que ¢ desprovido de uma base de sustentacao, falta uma nagao
forte e coesa, o apoio da populacdo ¢ mais nominal e tem por isso falta de robustez e
estruturagdo. E mal conhecido pela maioria da populagdo que ndo acredita na sua vocagio
de cuidar do bem comum em nome e representacdo da comunidade, se vé atacado e
enfraquecido exatamente por aqueles a quem teria a obrigagao de defender, e mina todos os

pressupostos de confianga necessarios para o seu funcionamento e viabilidade.

O diagnostico desse mal de origem, por parte de um elemento central e incontornavel para a
existéncia e consolidagcdo da democracia, propulsou a tese para um recuo temporal ¢ uma
incurs@o no conhecimento teérico dos propoésitos justificaram e deram substancia a
existéncia do Estado, as leis e especialmente a Constituicdo que deve ser levada a se
converter em “o Unico jogo da cidade” (Gyimah-Boadi, 2004). Assim, o Capitulo III - A
TEORIA DO ESTADO E AS RELAGOES DO PODER, AS LEIS E A CONSTITUICAO, que uma visdo
superficial e pouco atenta podia levar a percecao de desvio na metodologia seguida pelo
estudo, quando a tese procura ¢ a fonte e origem dos conceitos e fatores, considerados pilares
na estrutura¢do do Estado, na defini¢do dos regimes politicos e na sua diferenciagdo dos
sistemas de governo, na identificacdo dos centros de poder e a importancia de os fazer

coincidir com a versao escrita (formal) da constituicao.

As sociedades contemporaneas tém indubitavelmente a necessidade de uma autoridade, com
legitimidade para exercer o poder politico e representar o interesse comum partilhado. Esta
entidade feita de instituicdes e de leis se corporiza nos principios da modernidade, sendo
dificil de imaginar que possa ter outra caracteristica. Ao se assentar nessa estrutura, a
democracia se assume como um regime politico que desconfia da natureza boa do homem,
considera suas insuficiéncias e por isso, promove sem equivocos, o controlo e a limitagao

dos poderes, lembrando a cada momento que mesmo o poder delegado se deve manter do
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povo. A maior virtude da democracia € pois o controlo, o freio e o contrapeso a favor do

respeito e da observancia dos direitos e das liberdades individuais dos cidadaos.

Se inspirando das li¢des de Ferdinand Lassale (2009) e do exemplo da Prussia do século
XVIII, exemplos basicos assistem na identificacdo dos fatores e das zonas de influéncia do
poder, que ddo corpo a constitui¢do efetiva e real, mesmo antes da sua versdo escrita ou
formal. Por via dessa asser¢do se apercebe que a Constitui¢ao ¢ a soma de todos os fatores
reais do poder, apresentada ou ndo numa folha de papel, mas que caracteriza e reflete a
realidade e ndo o contrario. Estabelecido esse pressuposto, entdo sim a necessidade de, em
democracia, ser o povo a redigir (“the pen-holder”) a folha de papel (a constituicao escrita,
formal) com os cuidados necessarios para fazer coincidir essa formulacao tedrica e a

realidade identificada pelos fatores.

E referente a redacdo da “folha de papel”, ha ensinamentos que a historia nos propde e que,
apesar do tempo recuado em que foram escritos, das circunstancias peculiares de onde
brotaram (a escravatura e a segregacdo de uma importante franja da sociedade), a sua
longevidade e o facto de se manterem funcionais e eficazes, sugere principios gerais que
podem servir de ligdes muito importantes. José Viriato Saramenho Marques apresenta “O
Federalista” como resultado de um dos debates politicos com maior elevagdo de que ha
registo na historia universal, e nela, a tese encontra quatro principios fundamentais e
estruturantes para uma formulacdo democratica e liberal do texto constitucional: i) A politica
¢ um exercicio racional da procura pela justica. Todos os homens querem o seu bem, e este
sO podera servir a todos se for distribuida de forma justa. Entdo, todo o exercicio da politica
deve estar virado para a procura da justica; i1) O pluralismo € a esséncia da sociedade. A
pluridade de ideias ¢ um bem essencial, superiormente ilustrado por Voltaire: “Eu discordo
do que vocé diz, mas defenderei até a morte o seu direito de dizé-1o0”; iii) A descentralizagdo
do poder favorece o aprofundamento da soberania popular. A sociedade tem de desconfiar
da bondade do homem e ndo permitir que dependa unicamente da sua condi¢do pessoal,
moral e ética. E por isso fundamental a separacdo dos poderes, e a combinagdo entre
limitagdo e controlo mutuo dos 6rgaos da soberania e dos escaldes da governagao, para evitar

a deriva autoritaria; iv) A lei formal ¢ a logica politica comum em sociedades plurais. A
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constitui¢do ¢ a lei suprema e fundamental que ndo exprime somente a liberdade de uma
maioria, mas que deve ser percebida acima de qualquer outra consideragdo, como a
expressdo de uma limitagdo que a maioria impde a si propria, contra a voragem das paixdes

e dos impulsos conjunturais.

Uma constituicdo que consegue reunir este conjunto de atributos e se impor, sobre todos os
membros da sociedade, tem fortes hipoteses de resistir no tempo e assegurar uma otima
regulagdo do funcionamento desta. Mas, para auferir & modalidade pelo qual os homens
desenvolvem capacidades e preferéncias comuns em resposta as questdes da sua propria
existéncia, James Rachels ndo tem duvida de ser pela filosofia. Por esta disciplina milenar
“o homem perde a inocéncia e assume a vigilancia dos seus proprios atos, acautelando por
essa via, o presente e o futuro” (James, 2004:214). Sera pela filosofia, conclui este capitulo
da tese, que o homem africano (ele proprio e sé ele) terd de responder as suas questdes
existenciais: qual a sua razdo de ser? qual o sentido coletivo dos valores que traduzem o seu

pensamento? o que define a sua felicidade? e como se propoe construi-la?

O padre Muanamosi Matumona refor¢a essa necessidade, mas afirma despiciendo a
necessidade de se inventar uma filosofia africana, porque as questdes existenciais sdo as
mesmas. Precisa-se sim de um pensar situado, de um pensar contextualizado, nos quais, a
¢tica, a moral e o contrato social ndo sao simples ilustracdes do que se pode e se deve fazer,
mas que o africano precisa definir, reagindo as formulagdes existentes, assumindo ou
refutando e acrescentando sempre a sua visdo, 0 seu pensamento, 0S seus interesses €

referéncias (Matumona, 2011). Veja-se a seguinte postulacao:

“Ser feliz ¢ um direito, mas também um dever, que todo o homem tem de cumprir para
respeitar o proposito para o qual foi criado. Da mesma forma que o Estado tem o
dever e a obrigacdo de ser justo, prudente e bom, pelo que, o melhor Governo sera

aquele no qual cada um encontra a melhor maneira de ser feliz”. (Marques, 2000:23).

Esta ¢ uma afirmacdo doutrinal da ética de Aristoteles, mas que ainda hoje define no global
o conceito de ética na tradicdo ocidental. A importancia de definir o sentimento africano nao

passara necessariamente por encontrar formulagdes pioneiras e absolutamente refundadoras
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para Africa e para os africanos. Serd sim importante, que os proprios africanos fomentem
uma escola de conhecimentos sobre as suas fontes de escolha, nas quais ancorar principios
que deverdo resistir no tempo, produzir uma tradi¢do de valores e servir de base para uma
postura coerente e sustentavel. Eis o que leva a tese a concluir neste capitulo que, assegurada
a constru¢do de um Estado, a filosofia ¢ a peca do jogo que esta em falta e que compromete

terrivelmente a qualidade das escolhas e a defesa dos interesses das sociedades africanas.

E finalmente, Capitulo IV — GUINE-BISSAU: ALGUMA CHANCE PARA A
DEMOCRACIA LIBERAL? Este capitulo se estrutura em trés grandes componentes: i) a
descri¢do e andlise dos elementos que instruem o processo de edificacdo da nacdo guineense;
i1) as fases evolutivas mais recentes do processo politico e, iii) a avaliagdo dos indicadores
da poliarquia de Dahl para a Guiné-Bissau. Por via dessas trés importantes assergoes ficardo
reunidos os fatores essenciais para se responder a questdo da viabilidade da construcao
democratica na Guiné-Bissau, no imediato, a médio prazo ou condicionada a outros

pressupostos.

Registos escritos da historia desta regido ja reportavam a presenga dos arabes berberes nos
séculos X-XII, seguida da chegada dos europeus no século XV, esta separada do evento da
colonizagdo efetiva em finais do século XVIII (René¢ Pélissier, 2001). O territorio em
referéncia inserido no império do Mali era muito extenso, mas exposto a muitas
transformagoes e subdivisdes, reserva a configuracdo atual dos trinta e seis mil seiscentos e
vinte e cinco quilometros quadrados. A guerra de Kansala (1856-1876), as guerras de
pacificagdo (até 1936), as tensas relacdes entre a Coroa portuguesa e a Republica francesa,
resultaram numa defini¢do territorial que correspondia a imposi¢ao da vontade dos mais
fortes (Da Silva, 2016), marcos pouco precisos nao salvaguardam minimamente a vivéncia
dos povos da regido em referéncia, estdo na base da instabilidade ainda persistente na

fronteira entre as atuais Republicas do Senegal e da Guiné-Bissau.

Aqui também se associa a complexidade do quadro religioso que, apesar da maioria
autoctone ser animista, ¢ sobreposta pela religido cristd que vira oficial por imposi¢do da

administracao colonial. Com a independéncia, se proclama a laicidade do Estado, mas o islao
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cresce ¢ domina a regido ao mesmo tempo que proliferam cultos de varia indole sem
qualquer regulamentagdo da pratica religiosa, e a preven¢do dos riscos de rompimento do
quadro de convivéncia pacifica que sobreviveu por tantos séculos. Uma descricdo dos
estratos sociais mais importantes do pais pde em evidéncia a complexidade das relagdes
entre si € com a administragao colonial, o que também define a sua adesao a luta de libertacao
nacional. Estes elementos contextualizam a equagao que ¢ hoje a estruturacdo da nagdo e os

desafios inerentes a constru¢ao do Estado na Guiné-Bissau.

Segue-se a andlise das fases da evolugdo do processo politico guineense, a comegar pela
LLN conduzida pelo PAIGC até ao momento presente, passando pela guerra civil de 7 de
junho e vérias vicissitudes enfrentadas. Por esta descricdo do percurso politico se descortina
a complexidade de que se revestiu todo o processo desde a sua génese e, das varias questoes
por resolver que se foram acumulando no tempo (Rudebeck, 2001). Com o desaparecimento
fisico do lider Amilcar Cabral, idedlogo e arquiteto de todo o processo, em poucos anos uma
historia de honra e dignidade coroada de grandes sucessos e reconhecido internacionalmente
se foi desintegrando, e dando lugar a fortes ruturas internas, golpes de Estado, assassinatos
e até a guerra civil, para além da presenca do crime organizado, que dita conduz a inevitavel
qualifica¢do de Estado falhado (Vight, 2009). Desde a proclamagdo formal da democracia,
0 pais ja: realizou sete elei¢des legislativas, teve 25 Primeiros-ministros, 18 Presidentes da
Republica, muitos golpes ou tentativas de golpe-de-estado, com assassinatos de
proeminentes figuras politicas, desde o Presidente da Republica em fungdes, ao Chefe de

Estado Maior General das Forgas Armadas.

A tese propde uma analise dos indicadores quantitativos e qualitativos da Guiné-Bissau (157%
de 167 paises, em lista da “Economist Intelligence Unit”, s6 com 2,63 dos dez pontos
possiveis, e classificada de regime autoritario - dados de 2019. Pela Freedom House o regime
¢ so parcialmente livre (44/100) com 17/40 dos direitos politicos e 27/60 das liberdades
civis), em face das exigéncias da poliarquia de Dahl. Cada um dos dez requisitos ¢ submetido
a avaliacdo, com base em dados recolhidos junto de instituigdes nacionais e dos parceiros da
cooperacao para o desenvolvimento, assim como por um inquérito realizado especificamente

para a presente tese.
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Por essa avaliacdo, definidos valores de referéncia para indicar a regressao, a estabilidade
ou a melhoria de cada indicador, em conjugacdo com os elementos dos capitulos anteriores,

a tese estabelece as seguintes conclusodes finais:

A primeira ¢ que a Democracia, sobretudo o seu modelo liberal, ¢ um regime muito
complexo, para além de extremamente exigente, ndo podendo ser concebida como um ponto
de chegada por via da simples reunido de um conjunto de pressupostos considerados
essenciais ou mesmo incontornaveis. Os paises africanos, € neste caso concreto a Guing-
Bissau acedeu a independéncia combatendo um regime colonial, e contou para o efeito do
apoio técnico e militar, mas também econdmico e politico, do bloco socialista no contexto
da guerra fria. A faléncia dessa solucdo obrigou a importantes alteracdes, sempre na tentativa
de se ajustar a0 momento e as circunstancias, em fung¢ao das exigéncias de parcerias que foi
construindo. Uma relevante experiéncia tera sido acumulada ao longo deste periodo, através
por exemplo do surgimento e amadurecimento de uma sociedade civil que vai ganhando

mais espacgo e relevancia.

Todavia, ainda estd longe de reunir a capacidade econdémica para resgatar da pobreza
extrema uma franja substancial da sua populacao, eliminar o analfabetismo que ainda afeta
a maioria da sua populacdo, nem consolidar consensos a volta da lingua nacional e da
laicidade proclamada para o Estado. Isto acontece num momento em que a nivel global, se
assiste a um declinio da democracia liberal, real ou percetivel, por um crescimento de
regimes autoritarios e, a conjugacdo desses dois fatores se traduz inevitavelmente em
fortissimas pressdoes das grandes poténcias internacionais (ndo necessariamente para a
constitui¢do de blocos de influéncia como existiram durante a guerra fria) mas a condicionar
a escolha livre dos povos sobre o caminho a tomar. Mesmo nos paises ocidentais reputados
de democracias liberais consolidadas, os avancos tecnoldgicos colocam dificuldades ao
limitar os espagos de liberdade e condicionar de certa forma os direitos civis e politicos dos

seus cidaddos.

Perante este quadro, a Guiné-Bissau se insere na lista de paises que devem cingir a sua
ambicao de curto prazo na melhoria dos indicadores da liberdade e dos direitos individuais

dos cidaddos, através nomeadamente da liberdade de expressio e associagdo, da
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independéncia das instancias judiciais e de um tratamento igualitario dos cidaddos, ao
mesmo tempo que afina os procedimentos de legitimacdo da representatividade do poder
popular e da prestagdo de contas. Deve, contudo, se afastar das grandes proclamagdes sobre
de indole ideologica e mesmo da democracia liberal enquanto objetivo a perseguir,
colocando nesse lugar o objetivo do desenvolvimento, para o qual deve definir uma visao
estratégica de médio e longo prazo aberta a cooperagcdo com todos os paises e organizagdes

que respeitem a sua soberania e a orientacao escolhida.

Nada do acima descrito sera possivel sem a existéncia de um Estado robusto, consistente e
estavel, o que configura a segunda e Ultima conclusdo da presente tese. O Estado da Guiné-
Bissau nasceu de premissas muito frageis e sem a devida fundamentagdo num conhecimento
nacional e na reunido de grandes e alargados consensos. A populagdo, na sua
heterogeneidade de crengas, tradi¢des e valores precisa ser levada a compreender a
importancia da modernidade, enquanto fendmeno que ndo ataca a sua identidade nem
compromete o seu posicionamento com relagdo as demais estruturas. Dessa modernidade,
devera resultar o despegar de algumas das praticas, reconhecidamente negativas,
compreender e interiorizar a importancia da existéncia de uma entidade a quem se delega a
representacdo, o cuidado pelo bem comum, pertenga de todos. E fundamental que esta
delegacdo de competéncia seja também entendida como um fator de cuidado positivo e
protecao dos direitos e liberdades e ndo para o uso da forca repressiva a favor da elite

dominante concentrada nos centros urbanos.

A redefinicdo do ambito de atuagdo do Estado, a regulamentacdo das suas competéncias
assim como a reunido das condi¢des necessarias para o seu funcionamento, recorrendo na
medida do possivel a experiéncias ja conhecidas no mundo, devera passar por um processo
participativo que abranja toda a populacdo. Estas assembleias populares teriam multiplos
objetivos, nomeadamente as de: esclarecer os muitos mistérios do processo politico,
incluindo os crimes de sangue; investigar, julgar e condenar os culpados mas abrir espago e
encorajar o perddo e a reconciliagdo; a decisdo sobre o regime politico de preferéncia
(concentragao de poderes ou sua distribuigdo por varios 6rgaos) e quais os correspondentes

mecanismos a adotar para salvaguardar os riscos de deriva autoritdria, assim como a
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prestacdo de contas do exercicio; a ampla disseminacdo dos conceitos em debate, das opgdes
disponiveis e correspondentes implicacdes, assim como das escolhas que sdo finalmente

feitas e que passam a constituir lei, de cumprimento obrigatério, por todos.

Eis o que consubstancia o propoésito da “quase refundagdo do Estado” anunciado como o
cenario plausivel e vidvel, para assegurar a estabilidade interna e a paz necessarias ao
relangamento da Guiné-Bissau e para que no futuro possa voltar a perspetivar a edificacio e

consolidag¢ao de um Estado de Direito Democratico e Liberal.
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