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Resumo

A presente dissertacdo visa a analise do novo regime da Tributagdo de rendimentos
gerados por Criptoativos, no ambito do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, consagrado no Or¢camento do Estado para 2023 (através da entrada em vigor

da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro) e suas especificidades.

Palavras-chave: Criptoativos; Tributacdo; Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

Singulares.

Abstract

This dissertation aims to analyse the new regime for the taxation of income generated by
cryptoassets, within the scope of Personal Income Tax, enshrined in the State Budget for
2023 (through the entry into force of Law no. 24-D/2022, of December 30) and its

specificities.

Keywords: Cryptoassets; Taxation; Personal Income Tax.
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Lista de siglas e abreviaturas

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

Cfr. - confrontar

DAC — Directive on Administrative Cooperation

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LGT — Lei Geral Tributéria

MiCA — Markets in Crypto Assets

N.° — niimero

NFT — Non-Fungible Tocken

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

UE — Uniao Europeia



Introducgao

A presente dissertacao de mestrado aborda o novo — consagrado no Or¢gamento do
Estado para 2023, através da entrada em vigor da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro
— regime da tributacdo dos rendimentos auferidos em virtude da alienagdo ou conversao
de criptoativos. O IRS constituira, no entanto, o objeto essencial deste estudo — excluindo
assim os restantes tributos, como o Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas,

o IVA e o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis.

Desta forma, e em primeiro lugar, iremos analisar as diferentes concegdes de
criptoativos, consagradas na legislagdo nacional e internacional, com especial enfoque na

sua distingdo face ao Direito da UE.

Em segundo lugar, iremos abordar o regime fiscal vigente antes de 2023 e aferir a

existéncia — ou nao — da previsao da tributagdo de criptoativos.

Em terceiro e ultimo lugar, iremos analisar o regime fiscal consagrado pelo
Orcamento do Estado para 2023, em particular no que respeita a tributacdo de
rendimentos gerados por criptoativos, no &mbito do IRS. Neste contexto, serd efetuada
uma analise do regime em vigor face aos principios do Direito Fiscal e, ainda, ao Direito

da UE.



Defini¢ao de Criptoativos

Na presente dissertacdo, nao pretendemos abordar a origem ou o modo de
funcionamento dos criptoativos, tendo-se antes em vista, preliminarmente, explorar e

questionar a sua defini¢do legal.

De acordo com a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, o conceito de
criptoativos — que “engloba as nomenclaturas que por norma lhe sdo associadas, como
tokens, coins, criptomoedas ou moedas virtuais™! — “sdo representagdes digitais de ativos
baseadas em tecnologia blockchain, ndo emitidas por um banco central, instituicdo de
crédito ou instituicdo de moeda eletrénica e que podem ser usadas como forma de
pagamento numa comunidade que o aceite ou ter outras finalidades como a atribuicao do

direito a utilizagdo de determinados bens e servigos ou a um retorno financeiro”.

A Autoridade Bancéria Europeia, por sua vez, define-os (aos criptoativos) como
ativos que dependem essencialmente da criptografia e da tecnologia de registo distribuido

como parte do seu valor percebido ou inerente, existindo uma vasta gama destes.?

No Plano Europeu, a 9 de junho de 2023 foi publicado, no Jornal Oficial da Unido
Europeia, o primeiro diploma a regular o mercado de criptoativos, a saber, o Regulamento
(UE) 2023/1114 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2023,
comummente designado por Regulamento MiCA*#. Este diploma veio consagrar — e
harmonizar neste &mbito — normas para a sua emissdo e comercializacdo e, assim,

proporcionar maior seguranca juridica.

! Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, Perguntas e respostas sobre criptoativos destinadas aos
investidores, disponivel em https://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Faq/Pages/FAQs-
Criptoativos_investidores.aspx

2 “Crypto-assets are a type of private asset that depend primarily on cryptography and distributed ledger
technology as part of their perceived or inherent value. A wide range of crypto-assets exist, including
payment/exchange-type tokens”, in Autoridade Bancaria Europeia (2019) — EBA reports on crypto-assets,
disponivel em https://www.eba.europa.eu/eba-reports-on-crypto-assets

3 O Regulamento MiCA veio alterar os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e n.° 1095/2010, bem como as
Diretivas n.” 2013/36/UE e n.° 2019/1937.

4 Até 4 entrada em vigor do sobredito Regulamento MiCA, apenas os criptoativos que fossem enquadraveis
no conceito de valores mobilidrios estavam regulados pela Diretiva n.® 2014/65/EU, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de maio de 2014.



Em primeiro lugar, o Regulamento MiCA, no ponto 2 do seu preambulo, define
os criptoativos como “representacdes digitais de valores ou de direitos suscetiveis de
trazer beneficios significativos aos intervenientes no mercado, nomeadamente aos
detentores ndo profissionais de criptoativos”. De seguida, no artigo 3.°, n.° 1, ponto 5,
define estes ativos virtuais como “uma representagao digital de um valor ou de um direito
que pode ser transferida e armazenada eletronicamente, recorrendo a tecnologia de registo

distribuido ou a uma tecnologia semelhante”.

Por outro lado, em harmonia com o artigo 2.°, n.° 4, do Regulamento MiCA, sao
excluidos do ambito de aplicagao desse diploma legal: a) os criptoativos equiparaveis a
instrumentos financeiros, considerando que, nesse caso, deve ser aplicavel a legislacao
que a estes respeita’, b) os dep6sitos® e depdsitos estruturados’, ¢) fundos®, d) posi¢des

de titularizacdo’, ) produtos de seguros ndo vida e de vida, bem como contratos de

10 11

resseguro e de retrocessdo ~, produtos de pensdes'', planos de pensdes

5 Na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 15, da Diretiva 2014/65/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio de 2014.

¢ Que se entende, de harmonia com o disposto no artigo 2.°, n.° 1, ponto 3, da Diretiva 2014/49/UE,
sumariamente por os saldos originados por fundos em contas ou situagdes transitorias provenientes de
operagdes de caracter regular, no qual se compreendem depositos a prazo e de poupanga.

7 Ao abrigo do disposto no artigo 4.°, n.° 1, ponto 43, da Diretiva 2014/65/EU, do Parlamento Europeu € do
Conselho, de 15 de maio de 2014, sdo depositos reembolsaveis, verificado o seu vencimento, que tém como
contrapartida o recebimento de juros ou prémios, contudo, pode estar sujeito a fatores externos.

8 Nos termos do disposto no artigo 4.°, ponto 25, da Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu € do
Conselho, de 25 de novembro de 2015, estamos perante notas de bancos e moedas que podem ser escriturais
ou eletronicas. No entanto, Regulamento Mica exclui do seu ambito da aplicacdo os fundos quando em
criptofichas de moeda eletronica — ou seja, perante criptoativos cujo valor € estavel por ser determinado por
referéncia a uma moeda oficial, cfr. artigo 3.°, n.° 1, ponto 7, do Regulamento MiCA.

® Trata-se de uma opera¢do ou mecanismo cujo risco de crédito subjacente ¢ dividido em parcelas e cujo
pagamento depende dos resultados alcancados e as parcelas determinam a distribui¢do das perdas, cfr.
artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE) 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2017.

19 Incluidos no ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 25
de novembro de 2009.

' Desde que, de acordo com o direito nacional, o seu principal objetivo seja proporcionar um rendimento
aquando da reforma, bem como confiram o direito de receber determinadas prestagcdes ao investidor.
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profissionais'?, produtos individuais de pensdes de reforma'’, produto individual de

reforma pan-europeu'* e, ainda, regimes de seguranca social'>.

Neste contexto, foram ainda excluidos do dmbito de aplicagdo do Regulamento
MiCA os criptoativos emitidos pelos bancos centrais ou outras entidades publicas — como
os dolares e os euros digitais. Esta exclusdo deveu-se ao facto de o Regulamento MiCA
ndo ser poder aplicado ao Banco Central Europeu e, ainda, aos bancos centrais dos
Estados-Membros, aquando da sua atuacdo como autoridades monetarias, bem como

outras autoridades publicas dos Estados-Membros.

Repare-se que, neste contexto, os criptoativos foram definidos com recurso a uma
delimitagdo negativa. Nao é de surpreender: tendo em consideragdo a universalidade de
criptoativos que existe atualmente, cujas finalidades e caracteristicas sdo dispares —
também para se tornarem atrativos para o mercado —, €, bem assim, o seu potencial de
crescimento e expansao, dificilmente o legislador seria capaz de contemplar numa tnica

definicdo este conceito.

Por seu turno, € no dominio do direito fiscal, em dezembro de 2022, a Comissio
Europeia apresentou uma proposta de Diretiva, a DACS8, que pretende alterar, pela oitava
vez, a Diretiva relativa a cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade (Diretiva
2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011). Ora, no que aqui importa, a DAC8
visa expandir o escopo da troca automatica de informagdes respeitantes a criptoativos € a
moeda eletronica — apesar de, naturalmente, coexistirem outras finalidades'®. Assim, no

ponto 5 do preambulo da DACS, os criptoativos sdo definidos enquanto uma

12 Caso oficialmente reconhecidos € que a Diretiva (UE) 2016/2341 do Parlamento Europeu e do Conselho
ou a Diretiva 2009/138/CE seja aplicavel.

13 In casu, a exclusio aplica-se exclusivamente aos produtos — de cada Estado-Membro — em que se exija
uma contribui¢ao financeira do empregador e que nenhum dos sujeitos possa livremente escolher o produto
ou o prestador.

14 De harmonia com o disposto no artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2019/1238 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, trata-se de um produto individual de poupanga-reforma a
longo prazo, oferecido por uma institui¢ao financeira, subscrito por um aforrador, para usufruir aquando da
reforma, cuja possibilidade de reembolso antecipado ¢ extremamente limitada.

15 Se abrangidos pelo Regulamentos (CE) n. 883/2004 ¢ 987/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de Abril de 2004 e de 16 de Setembro de 2009, respetivamente.

16 Referimo-nos 4 consagracdo de imposi¢des legais aos prestadores de servigos, acerca da comunicagio de
transagdes e transferéncias que envolvam criptoativos e moeda eletronica.
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representacao digital de um valor ou direito, que pode ser transferido e armazenado

eletronicamente, utilizando a tecnologia de registo distribuido ou similar'”.

No 4mbito da legislagio nacional, a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto'®, que consagra
medidas de combate ao branqueamento de capitais € ao financiamento do terrorismo,
definiu os criptoativos (na sua designacgao, “ativo virtual””) como representacdes digitais
de valores, ndo necessariamente indexados a uma moeda fiducidria, aceites por pessoas
singulares e coletivas como meios de pagamento de transagdes e/ou forma de

investimento que pode ser livremente transferida, armazenada e comercializada.

Por sua vez, em 2015, no 4mbito de um pedido de informagio vinculativa'®, a AT
definiu os criptoativos como ndo sendo representativos de uma verdadeira moeda,
porquanto ndo lhes havia sido atribuido um curso legal em Portugal; ao mesmo passo,
reconheceu que a possibilidade de troca, deve ser associada a hipotese de obten¢ao de um
proveito, em moeda em curso legal. O valor destes ativos virtuais ¢ determinado

exclusivamente pela regra da oferta e da procura.

Face ao exposto, ¢ de notar a particular dificuldade inerente a defini¢ao, do ponto

de vista material, do conceito de criptoativos.

17 Que ora se transcreve: “Crypto-assets are a digital representation of a value or of a right, which is able to
be transferred and stored electronically, using distributed ledger technology or similar technology”.

18 Na redacdo atribuida pela Lei n.° 99-A/2021, de 31 de dezembro.

19 AT Ficha Doutrindria, Processo 5717/2015, Despacho de 27-12-2016, da Subdiretora Geral do IR,
disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_09541.pdf
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A Tributagao de Criptoativos

Na ordem juridica portuguesa, em especial no ambito do Direito Fiscal, e com
particular importancia quanto ao tema que ora estudamos, impde-se fazer referéncia a

dois principios: o principio da legalidade e o principio da seguranca juridica.

O principio da estreita legalidade da tributagao — consagrado no artigo 103.°, n.° 2,
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa — determina que, para haver lugar a tributagao
de — qualquer — rendimento, ¢ necessaria a precedéncia de lei que determine a incidéncia,
a taxa, os beneficios fiscais e as garantias do contribuinte. Ou seja, no Estado de Direito
Democratico, para haver lugar a tributagdo, ¢ necessaria a precisao de tal desiderato por

lei anterior, de harmonia com o principio nullum tributum sine lege.

Por sua vez, o principio da seguranca juridica — como decorréncia do Estado de
Direito Democratico — impoe, por um lado, que normas cujas consequéncias sejam
desfavoraveis para o(s) contribuinte(s) ndo produzam efeitos retroativos e, por outro lado,
permite que, quando de tais normas decorram efeitos positivos na esfera juridica do(s)

sujeito(s) passivo(s), estes se produzam de imediato.

Como corolario do principio da seguranca juridica, emerge o principio da nao
retroatividade dos impostos®!, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constitui¢io da
Reptblica Portuguesa, segundo o qual “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
ndo hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroativa ou
0

cuja liquidagdo e cobranga se nao fagam nos termos da lei”’, bem como no artigo 12.°, n.

1, da LGT?% Da leitura dos dois preceitos legais, é possivel concluir que uma lei — nova

20 SENA, Irina (2022) — 4 Tributagdo da Moeda Virtual em Portugal, Reimpressdo, Edi¢des Almedina,
Péagina 37.

21 NABAIS, José Casalta (2016) — Direito Fiscal, 9.* Edi¢do, Edi¢cdes Almedina, pagina 146 e 147.
22 CAMPOS, Diogo Leite, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa (2012) — Lei Geral Tributdria,

Anotada e Comentada, 4.* Edi¢do, Encontro da escrita editora, pagina 128.
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— apenas produzira efeitos perante os factos que se verifiquem apds a sua entrada em

vigor??,

Neste contexto, José Luis Saldanha Sanches refere que a lesdo deste principio
implica, naturalmente, a lesdo do principio da confianga e apenas podera ser justificada
por um interesse superior € visto como um recurso excecional, que carece de
fundamentag?o, por violar os principios basilares do Estado de Direito?*. No entanto,
apesar de este principio ser tido como basilar no Estado de Direito, ndo deixa de ser
curioso que, na maior parte dos restantes paises pertencentes a UE, ndo esteja

constitucionalmente consagrado?’.

Pelo que, com a referéncia aos dois principios supra identificados, pretende-se
concluir que, para haver lugar a tributacdo dos rendimentos obtidos pela alienagdo,
cambio ou mineragdo de criptoativos, € necessario que exista uma lei anterior que a

preveja.

Ademais, importa salientar que a concecdo de rendimento subjacente ao IRS
portugués ¢ a do rendimento-acréscimo, isto €, uma concec¢ao mais ampla de rendimento,
centrada na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, nos termos da qual, pelo menos
teoricamente, todo e qualquer incremento patrimonial, auferido no ano civil
correspondente, devera ser sujeito a tributagdo. Porém, atendendo a exigéncias
constitucionais, a incidéncia dos impostos — in casu, do IRS — devera ser tipificada
havendo lugar a caracterizagdo desta — com a maior seguranga juridica de forma a

proteger os contribuintes?®.

Posto isto, releva fazer referéncia ao principio da capacidade contributiva, o qual,
no entendimento de Paula Rosado Pereira, surge na nossa Constitui¢ao como decorréncia

do principio da igualdade®’. A capacidade contributiva, consagrada no artigo 4.°, n.° 1, da

23 FERNANDES, Filipe de Vasconcelos (2021) — “O principio da ndo-retroatividade no Direito Fiscal
Constitucional portugués”, Revista da Ordem dos Advogados, a.81 n.3-4 (julho-dezembro 2021), pagina
580.

24 SANCHES, José Luis Saldanha (2001) — Manual de Direito Fiscal, 2.* Edi¢do, Coimbra Editora, paginas
90 e 91.

23 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edigdo, Edi¢cdes Almedina, pagina 177.
26 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edigdo, Edi¢des Almedina, pagina 36 e 37.
27 PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 21 e 22.
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LGT, surge como pressuposto do pagamento de imposto, representando a capacidade para
comportar os encargos publicos. Pelo que, surgem como factos reveladores de capacidade
contributiva a demonstracdo riqueza ou rendimento ou, pelo contrario, realizagdo

despesas revela capacidade contributiva?®.
Ora, o principio da capacidade contributiva € composto por duas vertentes:

A primeira estabelece que ¢ necessario verificar-se uma manifestacdo de
capacidade econdmica para haver lugar a tributagdo; esta vertente apresenta-se como um

requisito, condicao essencial para o pagamento de imposto(s).

A segunda vertente do principio da capacidade contributiva surge como critério,
grau, da obrigacao de imposto, rejeitando, desta forma, o principio da equivaléncia. Em
suma, a segunda vertente deste principio impde que a obrigagdo de imposto respeite a
capacidade contributiva evidenciada pelo contribuinte. Nessa sequéncia, os sujeitos
passivos com maior poder econdomico devem suportar mais impostos, ao invés daqueles
com menor poder econdmico. A importancia deste principio esta alicer¢ada no facto de
surgir como o critério de reparti¢io da contribui¢dio para a despesa publica. E também
com base neste principio que o IRS atende, ainda, as condi¢des pessoais dos contribuintes.
Ou seja, embora se verifique uma capacidade econdomica elevada, fatores de indole
pessoal — como sdo exemplo, dependentes a cargo ou problemas de saude — nao podem

deixar de ser atendidos e, deste modo, viabilizar a dedu¢do de despesas inerentes?.

28 CAaMPOS, Diogo Leite, Monica Horta Neves Leite Campos (2000) — Direito Tributdrio, 2.* Edicdo,
Edi¢des Almedina, pagina 125 a 127.

2% PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 22 a 24.
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Regime anterior a 2023

O IRS — como a prépria designacao indica — visa a tributagdo dos rendimentos
obtidos pelas pessoas singulares. No entanto, ¢ consabido que ndo abrange todo e
qualquer rendimento obtido pelas pessoas singulares. Como refere Rui Duarte Morais
“nao ha um rendimento tributdvel, mas sim varias categorias de rendimento tributavel; o
rendimento tributavel em sede IRS ¢ o conjunto dos rendimentos que sejam integraveis
nas varias categorias, tal como definidas pela lei”*°. Na verdade, com a adogdo do
conceito de “rendimento-acréscimo” — nos termos do qual o sujeito passivo ¢ tributado
por todos os rendimentos auferidos no decurso do ano civil em causa, independentemente

3

de serem originados por uma atividade produtiva ou ndo’! —, o legislador estruturou o IRS

em categorias de rendimentos®?.

No entanto, o IRS ndo visa a tributacdo de todos os rendimentos obtidos pelo(s)
sujeito(s) passivo(s). Como sustenta José Casalta Nabais, quanto a alguns rendimentos, o
legislador optou por ndo tributar, em sede de IRS, em virtude de opgdes politicas, assentes
no facto de, por um lado, podermos estar perante rendimentos tributados em sede de
outros impostos — como o Imposto de Selo — ou, por outro lado, entender que deve ser

livre de impostos>?.

Assim, no artigo 1.°, n.° 1, do Coédigo do IRS foram consagradas seis categoriais: a
categoria A diz respeito a rendimentos de trabalho dependente, a categoria B a
rendimentos empresariais e profissionais, a categoria E a rendimentos de capitais, a
categoria F a rendimentos prediais, categoria G a — outros — incrementos patrimoniais e,

por ultimo, a categoria H a pensdes.

Atendendo as categorias existentes, a tributacdo de rendimentos provenientes de

criptoativos podera integrar-se em trés das categorias acima elencadas, designadamente,

30 MoRAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pdgina 36. PEREIRA, Paula
Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 14 e 15.

31 PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 27.
32 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edigdo, Edi¢des Almedina, pagina 91.
33 NABAIS, José Casalta (2016) — Direito Fiscal, 9.* Edigdo, Edi¢des Almedina, paginas 488 e 489.
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a categoria B (rendimentos empresariais), a categoria E (rendimentos de capitais) ou a

categoria G (incrementos patrimoniais)**.

Categoria B

A categoria B visa a tributagdo de rendimentos auferidos: a) pelo exercicio de
atividades de natureza comercial, industrial, agricola ou prestacdo de servigos; b) pelo
exercicio de qualquer atividade de prestagdao de servigos; e c) pelo titular originario da
propriedade intelectual ou industrial, bem como da prestacdo de informagdes respeitantes

a uma experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico®.

Sucede que, no n.° 2 do artigo 3.° do Codigo do IRS, o legislador optou por atrair
para a categoria B rendimentos de natureza predial, de capitais e, ainda, mais-valias cuja
origem tenha conexdo com a atividade empresarial ou predial exercida pelo sujeito

passivo’’.

No entanto, importa considerar que os rendimentos empresariais, por norma, sao
auferidos em virtude do exercicio com caracter de habitualidade e com vista a obtencao
de lucros de uma atividade. Ou seja, para haver tributacdo em sede de IRS, a AT devera
demonstrar que o sujeito passivo praticou determinados atos com a intencionalidade de

obtengdo de lucro, uma vez que lhe incumbe o énus da prova®’.

No ambito de um pedido de informagdo vinculativa, a AT ja se pronunciou acerca

da possibilidade de tributacdo de rendimentos auferidos em virtude da compra e venda de

3% Coelho, Diogo Pereira, Introdugdo ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede de IRS,
2023, Almedina, pagina 38.

35 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edi¢do, Edigdes Almedina, paginas 73 a 75 e NABAIS,
José Casalta (2016) — Direito Fiscal, 9.* Edi¢ao, Edicdes Almedina, pagina 483 e 485.

36 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3. Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 81

37 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 74; Coelho, Diogo
Pereira, Introdugdo ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede de IRS, 2023, Almedina,
pagina 40 e 41.
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criptoativos. Em resposta a esse pedido, concluiu a AT que a tributagdo apenas tera lugar

caso se conclua pela habitualidade, pelo exercicio de uma atividade empresarial®®.

Categoria E

A categoria E visa a tributacao dos rendimentos auferidos em virtude da aplicacao

de capitais, ou seja, a tributagido dos frutos obtidos pelos capitais°.

Neste contexto, o
legislador optou por definir de forma aberta o conceito de tais rendimentos de forma a
incluir frutos e demais vantagens econdmicas, independentemente da natureza ou
denominacdo ou espécie. Conforme refere Rui Duarte Morais, “h4d rendimentos de
capitais, tributdveis nesta categoria, quando um bem deva ser havido por capital
(patrimonio, bens, direitos ou situacdes juridicas de natureza mobiliaria) e produza

vantagens econdmicas sem que tal implique para o respetivo titular a perda dessa fonte”*°.

No n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do IRS, o legislador optou por efetuar uma
enumeragao — a titulo exemplificativo — de atos ou contratos que geram rendimentos desta
tipologia como a remuneragdo dos investimentos a crédito, investimentos a risco,
provenientes da cessdo ou da utilizagdo temporaria de direitos de propriedade intelectual
ou industrial, de know-how, de equipamento agricola e industrial, comercial ou cientifico,
instrumentos financeiros derivados e capitalizacdo de seguros de vida e regimes
complementares de seguranga social (este previsto no n.° 2 do mesmo preceito legal)*!.
De acordo com Paula Rosado Pereira — que seguimos de perto —, a razdo de ser desta

tipificagdo prende-se com a salvaguarda da tributacdo dos rendimentos, optando assim

38 Autoridade Tributaria e Aduaneira (2016) — Ficha Doutrinéria, Tributagdo das cripto-moedas ou moedas
virtuais, Processo n.° 5717/2015, Despacho de 27-12-2016, da Subdiretora Geral do IR, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_09541.pdf

39 NABAIS, José Casalta (2016) — Direito Fiscal, 9.* Edigdo, Edi¢des Almedina, pagina 485.
40 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, paginas 85 e 86.
41 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edigdo, Edi¢des Almedina, paginas 97 e 102.
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por uma tipificagdo ampla que abranja a multiplicidade de contratos subjacentes a

obtengdo de rendimentos, que surgem quase diariamente e tem caracter complexo*.

Os rendimentos de capitais assumem natureza passiva, isto €, a partida, o seu
destinatario limitou-se a adquirir um ativo. No entanto, caso tal ativo seja alienado, o

sujeito passivo apurara, em principio, uma mais-valia.

No ambito de um pedido de informacdo vinculativa, a AT j4 se pronunciou sobre a
eventual tributacdo dos rendimentos auferidos em virtude da alienagdo de criptoativos,
enquadrados designadamente na Categoria E. Concluiu que, dado estarmos perante a
venda de um direito — e ndo de rendimentos originados pela mera aplicagdo de capital —,

tal ndo podera ser tributado enquanto rendimento de capital®.

Categoria G

A Categoria G abrange incrementos patrimoniais, designadamente, mais-valias,
indemnizagdes que visem a reparagdo de danos ndo patrimoniais, danos emergentes ndo
comprovados e, ainda, lucros cessantes, bem como rendimentos obtidos em virtude da
assunc¢do de obrigacdes de ndo concorréncia, acréscimos patrimoniais nao justificados e
indemnizagdes devidas por reniincia onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos

inerentes a contratos relativos a bens imoveis*.

Nas palavras de Paula Rosado Pereira, “uma mais-valia corresponde a uma
valorizagdo ocorrida em bens ou direitos, um ganho de cardcter ocasional ou fortuito que
se gera na esfera do proprietario alienante, sem que tal se verifique no contexto do
desenvolvimento de uma atividade empresarial”. Neste contexto, importa salientar que a

valorizagdo ocorrida, a partida, ndo tem origem numa atividade do sujeito passivo, mas

42 PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edigdo, Edi¢des Almedina, pagina 149.

4 AT Ficha Doutrinéria, Processo 5717/2015, Despacho de 27-12-2016, da Subdiretora Geral do IR,
disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_09541.pdf

4 PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edigdo, Edi¢des Almedina, paginas 225 e 226.
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¢, antes, ocasionada por fatores exteriores, dai serem conhecidos por “windfulll gains”.
Na verdade, entende-se que os ganhos obtidos nessa sequéncia revelam capacidade

contributiva e, portanto, devem ser sujeitos a IRS*.

Atendendo a dificuldade de defini¢ao de mais-valias, o legislador fiscal optou por
prever, no artigo 10.° do Cddigo do IRS, uma enumeracgdo casuistica das mais-valias

sujeitas a tributacdo, no Ambito desse imposto*®.

A categoria G tem duas caracteristicas relevantes: por um lado, o seu caracter
residual e, por outro, uma incidéncia restrita. O caracter residual manifesta-se no facto de
no n.° 1 dos artigos 9.° ¢ 10.° ser referido que os rendimentos elencados apenas sao
considerados desta categoria, caso ndo possam ser considerados pertencentes as
categorias B, E ou F. Por outra parte, o legislador, por opg¢ao politica — e ao inverso do
que sucede, por exemplo, na categoria E —, consagrou uma norma de incidéncia restrita,
atendendo as dificuldades de controlo dos factos geradores e determinacdo do seu valor,

bem como a frequéncia com que sucedem®’.

Importa ainda salientar que apenas existe tributagdo dos rendimentos auferidos
aquando da alienagdo onerosa do bem. A este respeito considera-se que, com a alienagao,
a mais-valia € realizada. Efetivamente, de harmonia com o principio da realizagdo, apenas

podera haver lugar a tributagio no momento em que a transagdo se encontre realizada*®,.

Em face do exposto, e em harmonia com o entendimento da AT*, até ao ano de
2023, ndo poderia ocorrer a tributacdo dos rendimentos obtidos em virtude da alienagdo
de criptoativos devido a tipificacdo fechada — da norma de incidéncia —, sendo certo que
nao poderia ser enquadrada em qualquer das alineas dos artigos 9.° e 10.° do Codigo do

IRS.

45 PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5. Edigdo, Edi¢gdes Almedina, pagina 226.
46 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, paginas 128 e 129.
47 PEREIRA, Paula Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edigdo, Edi¢des Almedina, pagina 228 a 230.

48 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3. Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 131 e PEREIRA, Paula
Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 244.

4 AT Ficha Doutrinéria, Processo 5717/2015, Despacho de 27-12-2016, da Subdiretora Geral do IR,
disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_09541.pdf
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A Tributagao de Criptoativos
Desde 2023

Conforme referimos acima, a tributacdo de qualquer rendimento exige a sua
previsao na legislagdo fiscal. A tributagdo de criptoativos ocorreu mediante a aprovacao
do Orcamento do Estado para 2023, publicado no dia 30 de dezembro de 2022, através
da Lei n.° 24-D/2022.

E referir os dois tipos de rendimentos decorrentes de criptoativos mais frequentes:
a compra ¢ venda (enquanto cambio de criptoativos por moeda fiduciaria) e, por outro
lado, a minera¢do de criptoativos. A AT pugna, porém, pela existéncia de trés tipos de
rendimentos: em primeiro lugar, aqueles auferidos em virtude da compra e venda de
criptoativos ou cambio de criptoativos por moeda fiduciaria; em segundo lugar, os
gerados por comissdes respeitantes a prestacdo de servigos com a obtengdo ou curso
normal dos criptoativos; e, por fim, ganhos derivados de vendas de produtos ou servigos

em criptoativos>’.

Incidéncia Real

Com a entrada em vigor do Orcamento do Estado para 2023, foi consagrada a
tributagdo de criptoativos. Desde entdo, prevé-se no artigo 10.°, n.° 17, do Cédigo do IRS,
que criptoativo ¢ “toda a representagdo digital de valor ou direitos que possa ser
transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia de registo distribuido
ou outra semelhante”, excluindo-se, de acordo com o n.° 18 da mesma norma, os

criptoativos unicos e ndo fungiveis — como sao exemplo os NFT’s.

Ora, a introdugdo legal nesta norma suscita algumas questdes:

30 Autoridade Tributaria e Aduaneira (2016) — Ficha Doutrindria, Tributacdo das cripto-moedas ou moedas
virtuais, Processo n.° 5717/2015, Despacho de 27-12-2016, da Subdiretora Geral do IR, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_09541.pdf
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Em primeiro lugar, a defini¢ao de criptoativos, tal qual como foi prevista no Cédigo
do IRS, parece pecar por insuficiéncia. Na verdade, e por uma parte, ndo se compreende
o motivo pelo qual o legislador ndo recorreu a0 mesmo mecanismo constante do
Regulamento MiCA e, tendo em consideragao a finalidade de cada criptoativo, consagrou
arespetiva tributagdo. Repare-se, a este proposito, que podem surgir situagdes singulares,
por exemplo, perante criptoativos de valor estavel cujo valor esteja intensa e
exclusivamente dependente de uma moeda fiducidria, como ¢ exemplo o dodlar

americano’’.

Por outro lado, ndo pode deixar de se estranhar a exclusdo — aparentemente
intencional — dos NFT’s. Veja-se que, para alguns sujeitos passivos, estes ativos podem

originar rendimentos mais significativos que muitos outros criptoativos.

Por fim, a prépria introducao sistematica deste preceito, no ambito do Codigo do
IRS, ¢ de questionar. Com efeito, ndo deixa de ser curioso que o legislador apenas no n.°
17 do artigo 10.° do Cédigo do IRS tenha optado por estabelecer a defini¢do legal de
criptoativos, quando em bom rigor ja lhe havia feito referéncia no artigo 4.°, n.° 1, alinea

0), igualmente aditado pelo Or¢camento do Estado para 2023.

Categoria B

Conforme tivemos oportunidade de referir acima, o Orgamento do Estado para 2023
veio alterar a redagdo do artigo 4.°, n.° 1, do Codigo do IRS, aditando a alinea o).
Estabeleceu-se, assim, que se consideram atividades comerciais e industriais as
“operagoOes relacionadas com a emissdo de criptoativos, incluindo a mineragdo, ou a

validagdo de transagdes de criptoativos através de mecanismos de consenso”.

5! https://www.coinbase.com/pt-PT/learn/crypto-basics/what-is-a-stablecoin, consultado em 21.09.2023.

52 Um NFT consiste num ficheiro digital que representa um item tnico — que pode, por exemplo, pertencer
a um videojogo, como um item de um jogo, arte, musica — de caracter nao fungivel — por oposi¢do a uma
bitcoin cujo valor serd o mesmo que outra bitcoin, in MEHTA, Neel, Adi Agashe, Parth Detroja (2021) —
Bitcoin, Blockchain e Criptomoedas, Tradugao de Luis Valente, 1.* Edicdo, Alma dos Livros, pagina 247;
MONTEIRO, Fabio, Inés Rocha (2023) — Portugal o Paraiso das Criptomoedas, Perigos e Oportunidades
no Dinheiro Digital, 1.* Edi¢ao, Lua de Papel, pagina 304.
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A redagdo atribuida a sobredita alinea induz o leitor a concluir que a mineragao esta
associada a emissdo de criptoativos. Na nossa opinido, este ¢ um equivoco que importa
esclarecer: repare-se que a mineracao consiste na validagdo e registo de transagdes na
blockchain®® e, por isso, ndo pode ser confundida com a emissdo de criptoativos; a
mineracdo nao decorre, pelo menos exclusivamente, no momento da emissao de
criptoativos. Em abono da verdade, a mineracdo decorre da transagdo destes ativos e
consiste na sua validacdo. Ademais, a circunstancia de, na segunda parte da alinea o), o
legislador fiscal consagrar a validacdo de transagdes de criptoativos, vem apenas agravar

a confusdo.

Tudo sopesado, a letra do artigo 4.°, n.° 1, alinea 0), do Cddigo do IRS leva a crer
que o fito do legislador era o de incluir todas as operagdes relacionadas com a emissao de
criptoativos e a validacao de transagdes de criptoativos, tendo optado, para o efeito, por
recorrer a conceitos abertos — cujas diretrizes ndo identifica. No entanto, por
aparentemente nao conhecer devidamente a realidade dos criptoativos ou, por outro lado,

a letra da lei ndo ser clara, criou dificuldades aos sujeitos passivos.

No entendimento de Diogo Pereira Coelho a supra identificada repeticao podera ser
justificada por uma tentativa de o legislador, no &mbito deste normativo legal, pretender
incluir o staking®*. Contudo, o autor refere que tal poderd levantar varias questdes,
porquanto o staking, pode ter na sua origem tanto rendimentos ativos (que implicam uma
conduta ativa do sujeito passivo, designadamente, investimento inicial, conhecimentos

técnicos e encargos), quanto passivos>>.

Assim, neste conspecto, entendemos estar perante um pleonasmo. Esta redundancia
ndo prejudica, porém, a tributacdo dos rendimentos originados pela mineracdo de

criptoativos, em sede da categoria B.

33 MEHTA, Neel, Adi Agashe, Parth Detroja (2021) — Bitcoin, Blockchain e Criptomoedas, Tradugdo de
Luis Valente, 1.% Edi¢ao, Alma dos Livros., pagina 20 e 246.

3% O staking é a manuten¢do de determinados ativos virtuais, numa local virtual, sendo que estes serdo
utilizados para validar transagoes, sendo atribuidas recompensas, in
https://academy.binance.com/pt/articles/what-is-staking#introduction

35 Coelho, Diogo Pereira, Introducdo ao Enquadramento da Tributa¢do de Criptoativos em sede de IRS, Pré
& P6s Orgamento do Estado para 2023, Almedina, 2023, paginas 85 e 86.
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Constata-se que seria expectavel a consagragdo da tributacdo dos rendimentos
auferidos em virtude da produgdo e, posterior, venda de NFT’s, no ambito do artigo 4.°,
n.° 1, alinea o), do Codigo do IRS. Contudo, estes rendimentos parecem estar excluidos

deste preceito legal.

Face ao exposto, ndo se pode olvidar que, caso se verifique uma atividade de
comercializacdo de criptoativos, com carater de habitualidade e objetivo de obtencao de
lucro, os rendimentos obtidos serdo tributados na sede da Categoria B. Sendo certo que
cabera a AT demonstrar a intencionalidade da obtencdo de lucro®®. Da mesma forma, a
atividade de produc¢ao e venda de NFT’s poderd igualmente ser enquadrada na categoria
B. No entanto, dado que podemos ser confrontados com o titular originario de direitos de
autor, que obtém rendimentos da propriedade intelectual, estes podem ser enquadrados
no ambito do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do Cddigo do IRS e, assim, ser sujeitos a

tributagio, de harmonia com as regras da categoria B>’.

Neste contexto, o n.° 17 do artigo 31.° do Codigo do IRS estatui que o facto gerador
do tributo se verifica aquando da alienacdo onerosa de criptoativos, que podera
representar o cAmbio dos criptoativos por moeda fiduciaria®®. Este facto é reforgado pela
remissdao para o disposto no n.° 20 do artigo 10.° do Codigo do IRS, que consagra a
isengdo de tributagdo perante a conversao — ou alienacao — de criptoativos por outro ativo
virtual. Contudo, quando houver lugar a tributa¢do dos rendimentos auferidos no ambito
desta categoria, deve ser considerado como valor de aquisi¢do o dos primeiros
criptoativos. Sobre esta matéria debrucar-nos-emos infra, em conjunto com as categorias

EeG.

Sucede que, uma vez estando perante criptoativos que podem ser detidos por um
largo periodo de tempo, parece-nos que haverd uma clara dificuldade em identificar a

origem destes. Nesses casos, tal dificuldade podera ser sentida pelos proprios

36 MORAIS, Rui Duarte (2016) — Sobre o IRS, 3.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 131 e PEREIRA, Paula
Rosado (2023) — Manual de IRS, 5.* Edi¢do, Edi¢cdes Almedina, paginas 74 e 75.

57 Coelho, Diogo Pereira, Introdugio ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede de IRS, Pré
& P6s Orgamento do Estado para 2023, Almedina, 2023, paginas 112 e 113.

38 Coelho, Diogo Pereira, Introdugio ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede de IRS, Pré
& P6s Orgamento do Estado para 2023, Almedina, 2023, pagina 106.
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contribuintes e, por esse motivo, tais rendimentos serem adstritos a categoria G,

usufruindo da isen¢do de tributagdo consagrada no artigo 10.°, n.° 19, do Cédigo do IRS™’.

Assim, quando o sujeito passivo opte pelo regime simplificado, de harmonia com o
disposto no artigo 31.°, n.° 1, alinea a) e d), do Cdédigo do IRS, serdo aplicaveis
coeficientes — para aferir do rendimento tributavel, sendo rendimentos provenientes da
mineragdo, serd aplicavel o coeficiente 0,95, ao passo que quanto as restantes operagoes

sera aplicavel o coeficiente 0,15.

Categoria E

O artigo 5.° do Codigo do IRS foi, igualmente, alterado com a aprovacido do
Orcamento do Estado para 2023, de forma a incluir a tributagdo das remuneragdes
decorrentes de operagdes respeitantes a criptoativos, tendo sido aditada a alinea u) ao n.°

2 deste ultimo preceito legal identificado.

Sucede que, o n.° 11 do mesmo citado artigo estabelece que, quando a remuneragao
seja efetuada mediante a entrega de criptoativos, tais rendimentos devem ser tributados,
no momento da aliena¢do, em sede da categoria G. Assim, apenas haverd lugar a
tributacao de rendimentos auferidos em sede da categoria E, quando estes sejam recebidos
em moeda fiduciaria; caso contrario, estaremos perante mais-valias, tributaveis de

harmonia com o regime consagrado no artigo 10.° do Cédigo do IRS.

Ora, atendendo a que ¢ incomum o pagamento destas remuneragdes em moeda em
curso legal, com elevada probabilidade nao havera lugar a tributagdo de rendimentos nesta
categoria. Assim, mesmo os rendimentos originados por criptoativos que sejam em tudo
idénticos a valores mobiliarios, ndo podem ser enquadrados nesta categoria. Caso em que
serdo tributados exclusivamente em sede da categoria G, no momento da alienagdo

onerosa destes — ao abrigo do disposto no artigo 10.°, n.° 20, do Codigo do IRS — caso

39 Refira-se que, caso os criptoativos sejam detidos por um periodo superior a 365 dias, os ganhos obtidos,
bem como as perdas incorridas, resultantes da sua alienagdo onerosa, ficardo excluidos de tributagdo (cfr.
artigo 10.%, n.° 19, do Coédigo do IRS).
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nao sejam detidos por mais de 365 e usufruam da isenc¢do de tributagdo consagrado no n.°

19, do artigo 10.°, do Codigo do IRS®.

No entanto, no n.° 11 do mesmo preceito legal, o legislador estatuiu que o facto
gerador ocorre no momento da alienagdo dos criptoativos, tema que exploraremos

adiante.

Apesar dos rendimentos de capitais serem, por norma, sujeitos a retencao na fonte
a taxa liberatéria de 28% (cfr. 71.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRS), quando tais
rendimentos decorram de operagdes respeitantes a criptoativos (nos termos da alinea u)
do n.° 2 do artigo 5.° do Cddigo do IRS) ndo serdo sujeitos a retengdo na fonte, de acordo

com a leitura do artigo 101.°-B, n.° 5, do Cédigo do IRS.

Categoria G

O Orgamento do Estado para 2023 veio consagrar a tributacdo dos rendimentos
obtidos pela alienacao de criptoativos, através do aditamento da alinea k) ao n.° 1 do artigo
10.° do Cédigo do IRS, no ambito da categoria G. Desta forma, foi estatuido que sdo tidos
por mais-valias os rendimentos auferidos em virtude da alienag@o onerosa de criptoativos,
que ndo consistam em valores mobiliarios — nesse caso, os valores mobiliarios seriam a

partida tributados em sede da categoria ES'.
Para esse efeito, importa compreender o que entende por “alienagdo onerosa’:

Nao subsistem duvidas que um contrato de compra e venda representa uma
alienacdo onerosa, de harmonia com o disposto no artigo 874.° do Codigo Civil, visto
estarmos perante uma transmissao da propriedade de um bem ou de um direito mediante

a entrega de um preco.

60 Coelho, Diogo Pereira, Introdugio ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede de IRS, Pré
& P6s Orgamento do Estado para 2023, Almedina, 2023, paginas 114 e 115.

1 No entanto, conforme supra referido, quando a remuneragido seja efetuada mediante a entrega de
criptoativos, estes devem ser tributados no momento da sua alienagdo, cumprindo as regras de tributagao
assentes para os rendimentos de categoria G, de harmonia com o disposto no artigo 5.°, n.° 2, alinea 0) e n.°
11 do Codigo do IRS.
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Sucede que, aos criptoativos nao ¢ reconhecida a qualidade de “moeda”, dada a

auséncia de curso legal®?.

Pelo que, a partida, os negocios efetuados neste contexto serdo contratos de permuta
que, nas palavras de Luis Menezes Leitdo, tém: “por objecto a transferéncia reciproca da
propriedade de coisas ou outros direitos entre os contraentes”®. Assim, no caso em
aprego, parece corresponder & troca de um bem ou servico por, neste quadro, um bem®*

que ¢, nada mais, nada menos, que um criptoativo.

Nesta conformidade, parece desde logo surgir um problema pratico que assenta na

dificuldade em atribuir um valor — in casu, em euros — a transagao efetuada.

Quando se trate de um bem imodvel, o valor de realizagdo ¢ determinado por
aplicagdo do artigo 12.°, n.° 4, 4.* regra, do Coédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imoveis, sendo atribuido ao imovel o valor declarado ou, caso
seja inferior, os valores patrimoniais tributarios (cfr. artigo 44.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 do

Cédigo do IRS)%.

Por outro lado, o problema parece surgir com a aquisi¢ao de outros bens ou servigos
cujos valores sdo varidveis e, muitas vezes, sujeitos a negociacdo com base
exclusivamente no valor dos criptoativos — sem atender ao valor atribuido pelo mercado
a estes ativos ou ao custo que representaria a contraprestacdo, caso o pagamento fosse

efetuado em euros.

No entanto, neste contexto, importa salientar que a tributagdo nao incide sobre a
alienagdo onerosa mas, antes, sobre o rendimento que ¢ realizado, no momento

exatamente anterior a esta.

62 Autoridade Tributaria e Aduaneira (2016) — Ficha Doutrindria, Tributacdo das cripto-moedas ou moedas
virtuais, Processo n.° 5717/2015, Despacho de 27-12-2016, da Subdiretora Geral do IR, disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_09541.pdf

63 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes (2002) — Direito das Obrigagdes — Vol. 111, Livraria Almedina —
Coimbra, pagina 187.

8 ALMEIDA, Carlos Ferreira de (2020) — Contratos II. Contetido. Contratos de Troca., Edigdes Almedina,
4.2 Edigao, pagina 120.

%5 Solucdo que decorre da lei e tem sido adotada pela jurisprudéncia. Veja-se, neste sentido, o Acérddo
proferido pelo Centro de Arbitragem Administrativa, de 01 de novembro de 2022, proferido no ambito do
processo n.° 191/2022-T.
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Ora, o n.° 20 do artigo 10.° do Codigo do IRS esclarece que, havendo lugar a
alienagdo onerosa de criptoativos por outros ativos virtuais, tal operagdo nao esta sujeita

a tributagao.

Por sua vez, no n.° 19 do mesmo citado preceito legal ¢ estabelecida a isencao de
tributacao destes rendimentos, quando estes sejam detidos por um periodo — igual ou
superior — a 365 dias. A titulo transitério, a Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro — que
consagrou o Orgamento do Estado para 2023 —, no seu artigo 220.°, estabeleceu que para
a contagem do prazo — de 365 dias — devera atender-se ao periodo anterior a entrada em
vigor desta (ocorrida em 1 de janeiro de 2023). Quanto as perdas incorridas, respeitantes
a criptoativos detidos por um periodo igual ou superior a 365 dias, estas também nao sao
atendidas, para calculo do saldo entre as mais e as menos valias. De igual modo, as perdas
incorridas por contribuintes cuja contraparte estiver sujeita a um regime de tributacdo
mais favoravel, de acordo com o estatuido no artigo 63.°-D da LGT, ndo podem ser

atendidas (cfr. artigo 43.°, n.° 5, do Cédigo do IRS).

O n.° 20 do mesmo preceito legal estabelece que, quando perante situagdes em que
ndo se aplique a isen¢do supra e haja lugar a alienagdo de criptoativos por criptoativos,
aos ativos virtuais recebidos devera ser atribuido o valor de aquisi¢ao dos primeiros.
Assim, de acordo com esta norma, independentemente do nimero de alienagdes ou
cambios que sejam efetuados, o valor a atender, para aferir pela existéncia — ou nao — de
uma mais-valia € o valor de aquisi¢do do primeiro criptoativo adquirido. No entanto, para
poder usufruir da isencdo de tributagdo, parece que o sujeito passivo devera deter o (novo)

criptoativo por, pelo menos, 365 dias.

Por outro lado, quando perante sujeitos passivos ndo residentes num Estado-
Membro da UE ou no Espago Econdmico Europeu ou, ainda, num Estado com o qual
Portugal mantenha Convengdo para Evitar a Dupla Tributacdo (ou semelhante), a isen¢do
de tributagdo, bem como o estatuido no n.° 20, do artigo 10.°, do Codigo do IRS, ndo sdo
aplicaveis. De harmonia com Diogo Pereira Coelho, o n.° 21 do artigo 10.° do Cédigo do

IRS visou consagrar uma clausula anti abuso®®.

% COELHO, Diogo Pereira (2023) — Introducdo ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede
de IRS, Pré & Pos Or¢amento do Estado para 2023, Edigoes Almedina, paginas 96 e 97.
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Atendendo as complicagdes que, naturalmente, iriam surgir na identificagao de
quais os criptoativos o legislador fiscal optou por consagrar a regra do first in first out
(comummente designado por FIFO), nos termos da qual os criptoativos detidos hé mais
tempo sdo os considerados alienados, em prejuizo dos mais recentes, cfr. artigo 43.°, n.°
6, alinea g), do Codigo do IRS. Desta forma, o legislador, ao estabelecer este critério,
parece querer favorecer a aplicagdo da isencdo consagrada no n.° 19 do artigo 10.° do

Cddigo do IRS.

Ora, mesmo que o sujeito passivo detenha depodsitos em mais do que uma institui¢ao
de crédito, sociedade financeira ou, mais importante e provavelmente mais comum,
prestadores de servicos de criptoativos, de harmonia com o disposto no artigo 43.°, n.° 7,
do Cdédigo do IRS, devera ser aplicavel o mesmo critério do first in first out, quanto aos

criptoativos detidos em cada uma destas institui¢des e ndo de forma global®’.

Neste contexto, as mais e as menos-valias auferidas serdo calculadas atendendo a
diferenga entre o valor de realiza¢do e de aquisi¢do, tendo em conta, naturalmente, as
despesas necessarias e efetivamente suportadas, com a aquisi¢ao e alienagdo destes ativos

virtuais, de harmonia com o disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea k), do Cédigo do IRS.

Caso os sujeitos passivos optem pelo englobamento, verificado o apuramento de
resultados negativos, estes poderdo ser reportados nos cinco anos posteriores ao exercicio

€m causa.

Por seu turno, e conforme infra melhor exploraremos, importa referir que o
legislador fiscal estatuiu que, quando um sujeito passivo deixe de ser residente em
territorio nacional, tal deverd ser equiparado a alienagdo onerosa destes ativos e, assim,
ser sujeito a tributagdo. /n casu, para aferir do valor da mais-valias, devera ser atribuido
ao valor de realizacdo o valor de mercado destes bens (cft. artigo 10.°, n.° 22 e artigo 43.°,
n.° 10, ambos do Cdédigo do IRS) — contudo, levanta-se, desde ja, a questdo de qual o

valor a atribuir neste contexto, atendendo as variagdes verificadas ao longo de um dia.

7 COELHO, Diogo Pereira (2023) - Introduc¢do ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede
de IRS, Pré & Pds Orcamento do Estado para 2023, Almedina, pagina 95.
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Exit Tax

No ambito das categorias B e G, o legislador fiscal consagrou a tributagdo de
putativos rendimentos, aquando da perda da qualidade de residente no territorio nacional,
no artigo 31.°, n.° 18, alinea b) e artigo 10.°, n.° 22, ambos do Cddigo do IRS. De igual
modo, e quanto a categoria B, a declara¢do da cessagdo de atividade também ¢ um fator

de equiparagdo a alienacdo onerosa (cfr. 31.°, n.° 18, alinea a), do Cédigo do IRS).

Desta forma, no ambito do IRS, o legislador fiscal consagrou uma fic¢ao juridica
para tributar potenciais rendimentos, sem estes efetivamente se verificarem. Ora, esta
consagracdo parece levantar problemas por ndo estarmos perante rendimentos reais e,
alids, estes poderem nunca se verificarem. Acresce que, em sede da categoria G,
atendendo a iseng¢ao de tributacao de rendimentos auferidos pela alienagao de criptoativos
detidos por 365 dias — ou mais —, poderiamos estar perante rendimentos que, no futuro,

estariam isentos de tributagdo.

Assim, importa apreciar tais disposi¢des a luz do principio da realizagdo. Ora, o
legislador fiscal adotou a concegcdo de “rendimento-acréscimo”, o que, a partida,
implicaria que todas as valorizagdes do patriménio do(s) contribuintes(s) fossem sujeitas
a tributagdo, apesar de estarmos perante rendimentos meramente potenciais. Todavia, por
forma a amenizar a sua aplicacao, foi consagrado o principio da realiza¢do nos termos do
qual apenas sdo tributdveis os rendimentos auferidos em virtude de transagdes
efetivamente consumadas. Pelo que, ao abrigo deste principio ndo deverd ser consagrada
a tributacdo de putativos rendimentos mas, antes, exclusivamente, de rendimentos

efetivamente auferidos e, por esse motivo, cuja realizagio se tenha verificado®®.

Filipe Cerqueira Alves a este respeito sustenta que “A realizagdo, na medida em
que demonstra a perce¢do do rendimento, ¢ um pressuposto juridico que, conjugado com
outros, constitui o facto tributario, entendido este como o facto que define a incidéncia

do imposto e gera a obrigacdo de pagamento do imposto”®’.

% PEREIRA, Paula Rosado (2023) - Manual de IRS, 5. Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 44.

8 ALVES, Filipe Cerqueira (2023) — Justica Fiscal Internacional e Tributagdo de Lucros de Grupos
Multinacionais, colecdo Teses de Doutoramento, 1.* Edi¢do, Livraria Almedina, pagina 137.
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Por seu turno, o Supremo Tribunal Administrativo’® referiu que apenas podera
haver lugar a tributagdo quando a mais-valia ¢ realizada, ou seja, aquando da transagao.
Em consequéncia, os Colendos Conselheiros concluiram pela exclusdo da tributacao das

eventuais valorizagdes de ativos que fossem sucedendo.

Neste contexto, Filipe Cerqueira Alves sustenta ainda que o facto tributario apenas
se verifica aquando da realizagdo que pode decorrer da venda ou, por outro lado, da

permuta de um bem ou direito’!.

De igual modo, Gléria Teixeira defende que o conceito de realizagdo assenta na
tributacao dos rendimentos efetivamente auferidos, ndo havendo lugar a tributacao de
potenciais rendimentos que ainda ndo tenham sido obtidos pelo contribuinte — ou seja,

verificada a “posse, tradi¢do, alienagdo ou transmissio, liquidacdo, etc”’?.

Atendendo ao primado do Direito da UE — face ao direito nacional —, tais
consagragdes parecem desde logo contender com o direito a livre circulagdo de pessoas.
A liberdade de circulagdo de pessoas abrange, por um lado, a livre circulagdo de
trabalhadores e o direito de estabelecimento, consagrados nos artigos 45.°, n.° 2 € 49.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia’. Ora, a liberdade de estabelecimento
ndo visa exclusivamente o tratamento de forma igual dos nacionais de outros Estados-
Membro, impondo também que nao sejam criados obstaculos ao estabelecimento noutro

Estado-Membro da UE"4,

A este respeito, Jodo Sergio Ribeiro, referindo-se as restricdes aplicadas a
sociedades comerciais, sustenta que a imposi¢do de impostos a saida representa um
obstaculo ao livre estabelecimento dado que o contribuinte vé todas as mais-valias

potenciais ou latentes serem consideradas como realizadas, gerando-se assim uma

70 Em Ac6rddo, de 16 de setembro de 2015, no Ambito do processo n.° 01292/14 e, ainda, de 11 de dezembro
de 2019, no ambito do processo n.° 0514/12.0BESNT, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

"I ALVES, Filipe Cerqueira (2023) — Justica Fiscal Internacional e Tributagdo de Lucros de Grupos
Multinacionais, colecdo Teses de Doutoramento, 1.* Edi¢do, Livraria Almedina, pagina 137.

2 TEIXEIRA, Gloria (2008) — Manual de direito Fiscal, Edigdes Almedina, pagina 85.

3 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edigdo, Edi¢cdes Almedina, paginas 182
e 183.

4 Acorddo do Tribunal de Justica da UE, processo C-371/10, National Grid Indus BV contra Inspecteur
van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, disponivel em www.curia.europa.eu.
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potencial dupla tributacao. O Autor refere ainda que a dupla tributacdo que surja neste
contexto ndo poderd ser amenizada pela aplicacdo de convengdes para evitar a dupla
tributacdo dado que o facto gerador do imposto ¢, nestes casos, a transferéncia da
residéncia — e ndo a obtencao de rendimento — e, por esse motivo, nao entra no ambito de

aplicagdo da Convencdo Modelo da OCDE™.

Ora, o Tribunal de Justica da UE ja se pronunciou sobre o tema, tendo decidido que
“o principio da liberdade de estabelecimento constante do artigo 52.° do Tratado deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que um Estado-Membro institua, para fins de
prevencao do risco de evasao fiscal, um mecanismo de tributacdo das mais-valias latentes
(...) para o caso de transferéncia do domicilio fiscal de um contribuinte para fora desse

Estado”’®.

Na verdade, a Diretiva 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016, estabelece
que, perante pessoas coletivas — ou na acegdo desta “sociedades” — ¢ admissivel a
tributagdo aquando da transferéncia de ativos, de atividade ou, ainda, de residéncia fiscal
para outro Estado-Membro. Alids, dado a necessidade de transposicao da Diretiva citada,
deverdo ser consagradas tais restri¢cdes no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, por forma a combater o planeamento fiscal no mercado interno, os

Estados-Membros esta legitimados a consagrar a “tributagdo a saida”, cfr. ponto 3 a 5.

De harmonia com Steven Peeters, a tributagdo de mais-valias ndo realizadas teve
em vista harmonizar a legislacdo com o entendimento do Tribunal de Justi¢ca da EU,
quanto as pessoas coletivas, constante dos acorddos proferidos nos processos National

Grid Indus” e DMC"®7°,

75 RIBEIRO, Jodo Sérgio (2021) — Direito Fiscal da Unido Europeia: tributagdo direta, 2.* Edi¢do, Edigdes
Almedina, paginas 43 e 44.

76 Acérddo de 11 de margo de 2004, proferido no &mbito do processo n.° C-9/02, Hughes de Lasteyrie du
Saillant.

77 Acorddo do Tribunal de Justica da UE, processo C-371/10, National Grid Indus BV contra Inspecteur
van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam, disponivel em www.curia.europa.eu.

8 Acordio do Tribunal de Justica da UE, de 23 de janeiro de 2014, processo C-164/12, DMC
Beteiligungsgesellschaft mbH contra Finanzamt Hamburg-Mitte, disponivel em www.curia.europa.eu.

7 PEETERS, Steven (2017) - Exit Taxation: From an Internal Market Barrier to a Tax Avoidance Prevention
Tool', 26, EC Tax Review, Issue 3, disponivel em
https://kluwerlawonline.com/journalarticle/EC+Tax+Review/26.3/ECTA2017014, pagina 132.
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De facto, o Direito Fiscal da UE, em especial no que toca a tributagao do rendimento
de pessoas singulares, podera vir a evoluir e, assim, ser consagrado um regime idéntico

ao constante da Diretiva 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016.

Em todo o caso, ndo se pode olvidar que as obrigagdes impostas as pessoas coletivas
ndo podem ser, de igual forma, impostas as pessoas singulares devido a poderem ser

demasiado gravosas e, por esse motivo, violarem o principio da proporcionalidade.

o

Pelo que, do nosso ponto de vista, ndo subsistem duvidas de que o artigo 31.° n.
18, alinea b) (quanto a categoria B) e os artigos 10.°, n.° 22 e 43.°, n.° 10 (quanto a

categoria G), todos do Codigo do IRS, violam o Direito da UE.

Efetivamente, o legislador fiscal tem vindo a impor algumas restricdes a livre
circulagdo de pessoas, como sucede com o0s nacionais portugueses que alterem a sua
residéncia para pais, territorio ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel®®

. Desta forma, tais sujeitos passivos continuam a ser considerados residentes
em territério nacional — apesar de objetivamente ndo o serem — no ano de mudanca de
residéncia e, ainda, nos quatro anos seguintes. Sucede que, de acordo com o estatuido no
artigo 16.°, n.® 6 e 7, do Codigo do IRS e artigo 63.°-D da LGT, caso o(s) sujeito(s)
passivo(s) em apre¢o demonstre(m) que a mudanca de residéncia teve na sua origem

razdes atendiveis, ndo sera(ao) considerado(s) residente(s) em Portugal e, portanto,

tributado(s) em conformidade com essa qualidade®’.

Sdo ainda havidos como residentes em territorio portugués, as pessoas de
nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para um pais ou
territorio constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, no ano em que se verifique aquela mudanga e nos quatro anos

subsequentes. Todavia, o legislador, procurando amenizar o regime em causa, estabeleceu

80 Que conste de lista aprovada por portaria do membro do Governo — Portaria n.° 150/2004, de 13 de
fevereiro, alterada pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro, Portaria n.° 345-A/2016, de 30 de
dezembro (Portaria, posteriormente, revogada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro) e Portaria n.° 309-
A/2020, de 31 de dezembro.

81 Novo, Diogo (2018) — “A Figura da Residéncia Fiscal Parcial”, Revista da Ordem dos Advogados, 1/11
2018, paginas 66 e 67.
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a possibilidade de afastamento, mediante a prova que a alteracdo de residéncia se deveu

a razdes atendiveis — como, por exemplo, uma oferta de trabalho.

Por oposicao ao regime consagrado exit tax ora sob andlise, este regime € justificado
pela pretensdo do legislador fiscal dissuadir os contribuintes de efetuarem mudancas de
residéncia — ainda que efetivas — exclusivamente por razoes fiscais e, ainda, ¢ admitida a
possibilidade de afastar a sua aplicacdo deste — o que ndo sucede no presente regime

consagrado para os rendimentos gerados por criptoativos.

Ademais, neste quadro, os sujeitos passivos suportam IRS sobre os rendimentos
efetivamente obtidos. Pelo contrario, a tributagdo dos putativos rendimentos gerados por
criptoativos, consagrada aquando da perda da qualidade de residente, para além de ndo

poder ser afastada, tem como base tributavel um rendimento que, a data, inexiste.

Acresce que, o regime atual de tributacdo aquando da perda da qualidade de
residente poderd levantar dificuldades, designadamente, com a atribuicdo do valor de
realizacdo, atendendo as flutuagdes do mercado de criptoativos e a eventual criagdo de
situacdes de manifesta injusti¢a, ndo s6 por o rendimento poder nunca vir a ser auferido,
como dias ou horas ap0s a declaracao da transferéncia de residéncia este valor poder ser
distinto. Na verdade, dado que o valor dos criptoativos vai variando e alterando varias

vezes num dia, vai surgir o problema de saber qual o valor que deve ser atribuido®.

Ainda como problematico surge o facto de tais mais-valias poderem nunca vir a ser
realizadas ou, sendo realizadas, o valor poder ser inferior ao sujeito a tributagdo aquando
desta transferéncia ou, ainda, dar origem a uma menos-valia. Podera, ainda, surgir a
dificuldade de pagamento do imposto pela falta de liquidez dos sujeitos passivos, criando

situagdes algo absurdas pela auséncia de intencdo da alienagio®’.

Porém, caso haja lugar a tributacdo de mais-valias aquando da transferéncia de
residéncia e verificada a obten¢do de rendimentos por via da alienagdo, sempre se dira

que estamos perante um caso de dupla tributagao.

82 Consulte-se, por exemplo, um grafico que congrega o valor de mercado da Bitcoin durante 24h:
https://www.coinbase.com/pt-PT/price/bitcoin

8 DUQUE, Ménica (2018) — “Mais-valias, afetacdo e desafetacdo de bens imoveis e principio da realizac¢do:
alguns problemas”, Cadernos de Justica Tributaria, 20, pagina 4.
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O legislador fiscal pretendeu, neste contexto, salvaguardar a receita tributaria,
porém, nesta sua determinagao, afigura-se ter ultrapassado os limites do Direito da UE e

do principio da realizagao.

Facto Gerador do(s) Tributo(s)
nas Categorias B, Ee G

A relacao juridica tributéria € originada por um facto complexo que € constituido
por um facto real e uma norma juridica que determina que esse facto desencadeia efeitos
tributarios®*. Nesse sentido, e de harmonia com o estatuido no artigo 36.°, n.° 1, da LGT,
para haver lugar a tributacdo ¢ necessaria a verificagdo de um facto tributario que faz
nascer a obrigagio tributaria®>. Neste sentido, Diogo Leite Campos, Benjamim Silva
Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa referem que: “O facto tributario sera, portanto, o
pressuposto de facto cuja realizacao origina um determinado efeito juridico: o nascimento

da obrigacdo tributaria” °.

O facto tributdrio ¢ composto por um elemento objetivo e por um elemento
subjetivo. O elemento objetivo ¢ constituido pelo aspeto material (a situagdo de facto
reveladora de capacidade contributiva), pelo aspeto espacial (conexdao a um territorio),
pelo aspeto temporal (lapso temporal decorrido e a sua duracao) e pelo aspeto quantitativo
(o valor do rendimento auferido). Por sua vez, o elemento subjetivo diz respeito a

aquisi¢io da qualidade de sujeito passivo®’.

Ainda a este proposito, o Tribunal Central Administrativo Sul tem referido que “O

acto tributdrio tem sempre na sua base uma situacao de facto concreta, a qual se encontra

8 ROCHA, Joaquim Freitas da e Silva, Hugo Flores da (2021) — Teoria da Relagéo Juridica Tributdria,
reimpressdo, Edicdes Almedina, pagina 53.

85 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edi¢do, Edigdes Almedina, pagina 33.

86 CAMPOS, Diogo Leite, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa (2012) — Lei Geral Tributdria,
Anotada e Comentada, 4. Edi¢do, Encontro da escrita editora, pagina 293.

8 CAMPOS, Diogo Leite, Ménica Horta Neves Leite Campos (2000) — Direito Tributdrio, 2.* Edigdo,
Edi¢des Almedina; PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edi¢cdo, Edigdes
Almedina, pagina 33.
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prevista abstracta e tipicamente na lei fiscal como geradora do direito ao imposto. Essa
situacdo factual e concreta define-se como facto tributario, o qual sé existe desde que se

verifiquem todos os pressupostos legalmente previstos para tal”sé,

A tributacdo de criptoativos, em sede das categorias B, E e G, tem como aspeto
comum a circunstancia de o facto gerador apenas se verificar aquando da alienagao

onerosa destes ativos — na qual se inclui a conversao destes para moeda em curso legal.

Sucede que, na atualidade, devido ao reconhecimento atribuido aos criptoativos,
estes podem ser utilizados como meio de pagamento de transagdes, bem como forma de
investimento, razao pela qual, os sujeitos passivos podem nunca sentir a necessidade de

proceder a conversao dos criptoativos em moeda fiducidria.

Efetivamente, existe um conjunto de transagdes que podem ser celebradas através
de criptoativos. Note-se que um pouco por todo o mundo € celebrado o Bitcoin Pizza Day
que visa celebrar a primeira aquisi¢do de um bem — como a designacao indica, uma pizza
— através da entrega de criptoativos — in casu, bitcoin®. No entanto, atualmente, tal niio
sucede apenas com bens de reduzido valor. Note-se que, em 2022, ocorreu a primeira

aquisi¢cdo de um imével cujo pagamento foi efetuado mediante a entrega de criptoativos®.

De facto, também o Tribunal de Justica da UE — relativamente a uma questio
prejudicial que respeitava a IVA — referiu que “€ pacifico que a divisa virtual «bitcoin»
nao tem outras finalidades sendo servir de meio de pagamento e que ¢ aceite, para esse

efeito, por determinados operadores™'.

Neste contexto, existe um website’> que elenca os servicos — desde restauragio,

alojamento, servigos de estética — e empresas que aceitam o pagamento em criptoativos

8 Acorddo de 06 de abril de 2017, proferido no &mbito do processo n.° 887/11.1BELRA e acérddo de 08
de junho de 2017, proferido no &mbito do processo n.° 06112/12.

8 MONTEIRO, Fébio, Inés Rocha (2023) — Portugal o Paraiso das Criptomoedas, Perigos e Oportunidades
no  Dinheiro  Digital, 1% Edigdo, Lua de Papel, paginas 21 a 29 e
https://valorinveste.globo.com/mercados/cripto/noticia/2022/05/22/bitcoin-pizza-day-a-pizza-milionaria-
comemora-12-anos.ghtml

% https://www.jornaldenegocios.pt/mercados/criptoativos/detalhe/esta-fechada-a-primeira-aquisicao-de-
casa-com-criptomoedas-em-portugal

o1 Acérddo do Tribunal de Justica da UE, de 22 de outubro de 2015processo n.° C-264/14, Skatteverket
contra David Hedgvist, disponivel em www.curia.europa.eu.

92 https://coinmap.org/
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pelo mundo, através de um mapa interativo’>. Em Portugal sdo ja mais de uma centena as

empresas que aceitam pagamentos por este meio®*,

Pelo exposto, pretende-se concluir que, dado o valor hodierno atribuido aos
criptoativos, podendo os sujeitos passivos reger a sua vida através da troca destes, parece
nascer na esfera dos contribuintes a obrigacao de registo de todas as transagdes que
efetuem, independentemente do valor que representem, o que se afigura demasiado

oneroso’ e, alids, aparentemente violar o principio da proporcionalidade.

Além disso, atendendo a diversidade de bens e servicos que podem ser adquiridos
mediante a entrega de criptoativos, havera, naturalmente, dificuldade em atribuir aos
criptoativos um valor de realizagdo. Para o efeito, saliente-se que o valor destes ativos
virtuais varia, ndo s6 diariamente, mas também de hora para hora. Na verdade, segundos

podem mediar a mudanca do valor de mercado dos criptoativos.

Acresce que, perante um sujeito passivo que detenha uma carteira de criptoativos
recheada, ird surgir a dificuldade de atribui¢do destes rendimentos as respetivas
categorias, podendo haver confusdo dos rendimentos de categoria B ¢ G — visto que,
quanto a Categoria E, apenas havera tributacdo nesta sede quando os rendimentos

auferidos sejam realizados em moeda fiducidria.

Sucede que, o regime atual de tributacdo em sede da categoria G permite que o(s)
sujeito(s) passivo(s), como forma de obviar a tributagdo dos rendimentos obtidos em
criptoativos, converter tais ativos virtuais em criptoativos cujo valor seja estavel
(determinado por referéncia a uma moeda fiduciaria), manté-los por 365 dias e,
posteriormente, cambiar tais criptoativos por moeda fiduciaria, fazendo uso da isengao

consagrada no artigo 10.°, n.° 19 e n.° 20, do Codigo do IRS (isenc¢do de tributagdo de

%3 https://coinmap.org/view/#/map/50.09772732/14.46824312/15

% MONTEIRO, Fabio, Inés Rocha (2023) — Portugal o Paraiso das Criptomoedas, Perigos e Oportunidades
no Dinheiro Digital, 1.* Edicao, Lua de Papel, pagina 38.

95 COELHO, Diogo Pereira (2023) — Introducdo ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede
de IRS, Pré & Pos Or¢amento do Estado para 2023, Edigdes Almedina, pagina 133.
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alienacdo de criptoativo por outro ativo virtual e, ainda, a isengdo de tributagdo de

criptoativos detidos por mais de 365) %,

Incidéncia Temporal

A aplicacao da lei fiscal — no tempo — podera levantar questdes quanto a entrada em
vigor, a cessac¢do de vigéncia e, ainda, a sucessdo de leis no tempo”’. In casu, podemos
ponderar se surgem problemas quanto a incidéncia temporal — do novo regime da
tributagdo de criptoativos —, dado que bastantes contribuintes adquiriram criptoativos
antes da entrada em vigor do Or¢amento do Estado para 2023 e, eventualmente, irdo

aliena-los, ja no decurso da sua vigéncia.

Conforme foi referido, no capitulo denominado por “A (auséncia) de tributacao de
criptoativos”, do principio da seguranca juridica emerge o principio da ndo retroatividade
dos impostos, consagrados no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, nos termos do qual a legislagdo — fiscal — apenas ¢ aplicavel para o futuro

(cfr. artigo 12.°, n.° 1, do Cdodigo Civil).
O Tribunal Constitucional tem vindo a reconhecer trés graus de retroatividade:

a) a retroatividade de primeiro grau (designada, de igual modo, por préopria ou
perfeita), a qual surge quando se pretende aplicar uma lei — fiscal —nova a factos
totalmente decorridos no ambito da vigéncia da lei anterior; nestes casos, 0
proprio imposto ja se encontra liquidado e o pagamento efetuado;

b) aretroatividade de segundo grau (nomeada, ainda, por retroatividade impropria

ou imperfeita), que sucede quando ocorrem factos tributédrios verificados no

% COELHO, Diogo Pereira (2023) — Introducdo ao Enquadramento da Tributagdo de Criptoativos em sede
de IRS, Pré & Pos Or¢amento do Estado para 2023, Edigdes Almedina, pagina 96.

97 PIRES, Manuel, Rita Cal¢ada Pires (2010) — Manual de Direito Fiscal, 4.* Edi¢do, Edi¢cdes Almedina,
paginas 206 e 207
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ambito da lei anterior, cujos os efeitos se produzem apds a entrada em vigor da
lei nova; e, por ultimo,
¢) aretroatividade de terceiro grau, que existe quando ocorrem factos parcialmente

verificados, aquando da vigéncia da lei antiga e da lei nova®®.

A LGT, no seu artigo 12.°, estabelece as regras para aplicacao da legislagdo fiscal
no tempo, reiterando a proibicdo da retroatividade da lei fiscal — que ja decorria da
Constituicao da Republica Portuguesa. No n.° 2 do preceito referido, esclarece-se, ainda,
que, confrontado com factos tributarios de formagao sucessiva, a lei nova apenas sera

aplicavel ao lapso temporal verificado apos a entrada em vigor desta®.

Neste contexto, importa salientar o Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
399/2010'%, que se pronunciou quanto a proibicdo da retroatividade fiscal agravadora de
uma consagrada no Coédigo do IRS, Neste caso, estava em causa a consagragdo de um
escaldo adicional de tributacdo e aumento do valor das taxas em todos os escaldes deste
imposto, cuja entrada em vigor tinha decorrido no meio do exercicio e que pretendia ser
aplicada aos rendimentos auferidos desde janeiro desse mesmo exercicio. O Tribunal
Constitucional declarou tal norma constitucional e, portanto, aplicdvel no exercicio em
curso. Varios Autores, como Sérgio Vasques, entendem que a decisdo identificada ¢
justificada pelo contexto de crise econdmica vivada a data'®!,

Pelo contrario, no ambito do Acérdao n.° 171/2017, o Tribunal Constitucional veio
determinar a inconstitucionalidade, fundamentando a sua posi¢do no facto de o artigo
103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa dever ser interpretado de acordo
com o principio da ndo retroatividade da lei fiscal que, para ser afastado, implica uma
ponderacao de: “a) a afetacao de expectativas, em sentido desfavoravel, serd inadmissivel,
quando constitua uma mutacdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os

destinatarios das normas dela cons-tantes ndo possam contar; e ainda b) quando nao for

% PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edigdo, Edi¢des Almedina, paginas 255
e 256.

% PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2023) — Fiscalidade, 7.* Edigdo, Edi¢des Almedina, paginas 256
e 257.

190 O acorddo em apreco surge de um pedido do Presidente da Republica, em sede de fiscaliza¢do abstrata
sucessiva, para apreciagdo da retroatividade da lei fiscal.

101 WV ASQUES, Sérgio (2018) — Manual de Direito Fiscal, 2.* Edi¢do, Edi¢des Almedina, pagina 357.
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ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se, aqui, ao principio
da propor--cionalidade, explicitamente consagrado, a proposito dos direitos, liberdades e
garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢ao).”.

0'2, no Tribunal

Por outro lado, mais recentemente no Acorddo n.° 751/202
Constitucional foi reafirmado que “a proibi¢ao da retroatividade do artigo 103.°, n.° 3, da
Constituicao apenas se dirige a retroatividade auténtica, abrangendo por isso tdo somente
0s casos em que o facto tributario que a lei nova pretende regular ja tenha produzido todos
os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu ambito aplicativo as situacdes de

retrospetividade ou de retroatividade impropria”.

Ora, no tema sobre o qual aqui dissertamos, o legislador fiscal visa apenas tributar
os rendimentos obtidos apds a entrada em vigor do Or¢amento do Estado para 2023, pelo

que ndo estamos perante uma — tentativa — de aplicagao retroativa da lei fiscal.

Em abono da verdade, com a consagragdo do presente regime — da tributacdo de
criptoativos —, os contribuintes viram lesadas as suas expectativas, fundadas naquilo que

foi o passado — a auséncia de tributacao destes ativos.

Neste contexto, ¢ tendo em vista a protegao da retrospetividade da lei fiscal,
aquando da aprovacao do atual Codigo do IRS, o legislador fiscal optou por consagrar a
isencao de tributagdo das mais-valias auferidas em virtude da alienagdo onerosa de
imoveis, adquiridos antes da entrada em vigor do identificado Cdodigo. Neste caso, apesar
de a retrospetividade ser permitida, o legislador, na norma transitoria consagrada no
Decreto-Lei n.° 44-A/88, de 30 de novembro, pretendeu, face ao principio da seguranca
juridica — que resulta do artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa — proteger as

expectativas dos sujeitos passivos!®,

Em todo o caso, uma vez que o legislador fiscal optou por ndo estabelecer um

regime idéntico para as mais-valias auferidas em virtude da alienacdo onerosa destes

192 No identificado Acérddo, o Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre a atribuicdo de caracter
interpretativo a uma norma que, na verdade, pretendia excluir do seu ambito de aplicacdo uma isen¢do de
determinados rendimentos, que pretendia ser aplicavel aos anos anteriores a sua entrada em vigor.

103 VASQUES, Sérgio (2018) — Manual de Direito Fiscal, 2.* Edi¢do, Edigdes Almedina, paginas 349 a
353.
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ativos e, por outra parte, considerando a auséncia de analogia no direito fiscal, o regime
consagrado com a aprovagdo do Org¢amento do Estado para 2023 ¢ aplicavel aos

rendimentos gerados por criptoativos, a partir de 2023.

Efetivamente, o legislador estabeleceu apenas uma norma transitéria quanto a
contagem do prazo de detengdo de criptoativos para usufruir da isengdo de tributagao

consagrada no artigo 10.°, n.° 19, do Coédigo do IRS.

A este respeito, referimo-nos ao n.° 19, apesar da norma transitoria constante do
artigo 220.° do Orgamento do Estado para 2023, visto o contetido da noma se extrair que

se trata de um lapso de escrita a referéncia ao n.° 18.

Em face do exposto cumpre concluir que, no ambito do regime consagrado para
tributagdo de criptoativos, ndo sdo levantadas questdes quanto a retroatividade da lei
fiscal, nem tdo-pouco quanto a aplicacdo da lei no tempo, sendo apenas sujeito a

tributacao os rendimentos auferidos, a partir do exercicio de 2023.
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Conclusao

A tributacao de rendimentos gerados por criptoativos ou em criptoativos tem como
aspeto comum a circunstancia de o facto gerador do tributo apenas se verificar aquando
da sua alienagdo onerosa. Neste contexto, enquadram-se os contratos de permuta — sem

distingdo — e, em especial, a conversao de criptoativos para moeda fiduciaria.

Assim, parece-nos que tal desiderato ira originar dificuldades praticas na liquidagao
destes tributos, visto que, por um lado, a atribuicdo de um valor sera complexa e, ainda,
o valor atribuido ao criptoativos ¢ bastante volatil, sendo sujeito a variagdes constantes —

tanto em sentido ascendente, quanto descendente.

Acresce que, perante sujeitos passivos que rejam a sua vida quotidiana efetuando
contratos de permuta em que utilizem estes criptoativos, as dificuldades que podem
surgir, aquando da entrega da declaragdo de IRS, podem gerar o caos, sendo certo que a
possibilidade de serem impostas obrigagdes demasiado exaustivas pode contender com o

principio da proporcionalidade.

De igual forma, podem surgir dificuldades em alocar tais rendimentos a categoria
competente e as plataformas de gestdo destes ativos podem nem ter a capacidade — nem

a obrigacao — de auxiliar.

Com efeito, muitos sujeitos passivos podem nunca sentir a necessidade de alienar
estes ativos ou, por outro lado, podem planear a alienagdo destes, de forma a aguardar
365 dias, e assim aproveitar da aplicacao da isengao consagrada no artigo 10.°, n.° 19, do
Cdédigo do IRS (consagrada em sede da Categoria G). Na verdade, a tributacao destes

rendimentos pode ser perpetuamente diferida.

Pelo que, somos capazes de antecipar um aumento significativo de litigios entre os

sujeitos passivos € a AT.

Em face do exposto, facilmente se conclui que o presente regime de tributacao de
rendimentos decorrentes de criptoativos esta eivado de lacunas, que carecem de ser

corrigidas, desde logo para assegurar o principio da seguranga juridica.
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O regime ora em vigor ¢ revelador da parca informagdo, conhecimento e estudo
que, até a data, do legislador fiscal detém sobre este tipo de ativos. E notério que este

regime se encontra desadequando da realidade.

Por sua vez, o legislador fiscal ao consagrar a tributagdo de putativos rendimentos,
aquando da perda da qualidade de residente no territorio nacional, ignorou por completo
o principio da realizacdo; saliente-se que, neste contexto, ndo estamos perante uma

manifestagdo da capacidade contributiva.

Acresce que, a consagracao da tributagdo destes ativos, aquando desta perda de
qualidade de residente em territorio nacional, contende com o Direito da UE (quando
perante um sujeito passivo que pretenda ver a sua residéncia alterada para um Estado-

Membro da UE), colocando em causa a violagdo da liberdade de estabelecimento.

Desta forma, cumpre concluir que o regime da tributagdo de rendimentos gerados
por criptoativos ou em criptoativos, consagrada pelo Orcamento do Estado de 2023,
carece de ser corrigido e adaptado a realidade, estabelecendo-se critérios mais detalhados

sobre o tema.
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