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Resumo

A finalidade de uma auditoria ¢ aumentar o grau de confianca dos
destinatarios das demonstracoes financeiras (ISA 200). No caso das entidades
publicas os destinatarios das demonstragoes financeiras sao todas as pessoas e
por isso, é cada vez mais importante reforcar a pratica regular da auditoria
publica. Ao longo dos anos tem vindo a aumentar a preocupacdo com a
qualidade de informacdao por parte das entidades publicas. Dado que a
auditoria contribui para o aumento da qualidade da informacao, é expectavel
que o utilizador das demonstrac¢des financeira atribua maior valor informativo e
deposite mais confian¢a em contas auditadas relativamente as nao auditadas.

Este estudo foca a sua investigacdao no caso dos municipios portugueses e
pretendeu dar resposta a seguinte questao: Quais as diferencas da auditoria nas
empresas do sector privado para a auditoria nas empresas do sector publico?
Para tal recorreu-se a um estudo de caso, o Municipio do Funchal. Foram
analisadas quais as exigéncias acrescidas da auditoria a entidades publicas e os
principais riscos envolvidos, a forma como os auditores em Portugal atuam em
entidades publicas, a diferenca no planeamento de atividades entre empresas
privadas e entidades publicas, o impacto que as recentes leis n-° 73/2013 e
75/2013 aplicaveis as autarquias locais apresentam com efeitos a partir de 2014 e
as principais reservas apresentadas pelos auditores na Certificagao Legal das
Contas dos municipios portugueses. Este trabalho assenta na investigacao
interpretativa e na utilizagao de um estudo de caso.

Os principais resultados que retiramos deste estudo sao que existem
diferencas entre auditorias no sector privado e auditorias no sector publico e

que a implementacao das lei n.® 73/2013 e n.® 75/2013 veio trazer alteragdes.

Palavras-chave: auditoria, sector publico, municipios, financas publicas.
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Abstract

The purpose of an audit is to enhance the degree of confidence among users
of financial statements (ISA 200). Recipients of financial statements are all
persons in case of public entities and so it is increasingly important to
strengthen the regular practice of public audit. Over the years there has been
increasing concern about the quality of information by public entities. Since the
audit contributes to increasing the quality of information, it is expected that the
user assign greater informative value and deposit more confidence in audited in
respect of unaudited accounts.

This study focuses its research in the case of the Portuguese government and
municipalities sought to answer the following question: What are the
differences in auditing companies in the private sector for the audit in public
sector companies? For this we used a case study, the city of Funchal. Which the
greater need to audit public entities and major risks have been analyzed, how
the auditors in Portugal worked in public entities, the difference in planning
activities between private and public entities, the impact of the law by local
authorities 73/2013 and 75/2013 brought from 2014 and the main concerns
raised by the auditors in the Legal Certification of Accounts in the Portuguese
municipalities. This work is based on interpretive research and the use of a case
study.

The main results we draw from this study are that there are differences
between the private sector audits and audits in the public sector and the

implementation of law 73/2013 and 75/2013 has brought changes.

Key-words: audit, public sector, municipalities, public finance
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Capitulo 1

Introducao

1. Introducao

1.1 Justificacao do Estudo e Motivagoes

Ao longo dos anos, o Estado, como ente juridico e social, evoluiu
profundamente e a atividade financeira tornou as organiza¢des um lugar de
relevo, o que contribui de forma decisiva na formacgao das institui¢oes (Marques
e Almeida, 2004). O termo ‘Nova Gestao Publica’” (NGP) foi introduzido, em
1991, por Christopher Hood. Segundo este autor, esta abordagem baseia-se na:

“profissionalizagaio da gestdo nas organizagdes publicas, padroes de
desempenho e medidas de avaliagdo, énfase no controlo e nos resultados,
desagregacdo das grandes unidades do sector publico, primazia aos estilos e
praticas de gestdo do sector privado e énfase na disciplina e parcimonia na
utiliza¢do dos recursos” (Hood, 1991, p. 4-5).

A NGP comegou por ser desenvolvida no final da década de 1970 e inicio da

década de 1980, sob orientacdo da primeira-ministra Margaret Thatcher no
Reino Unido e em alguns governos municipais dos Estados Unidos da América
(EUA) (Groot e Budding, 2008). Assistiu-se a varias altera¢des no sector publico

devido ao surgimento da Nova Gestao Publica. Essas alteragdes sentidas no



sector publico apds o surgimento da Nova Gestao Publica impulsionaram a

auditoria® publica (Costa et. al, 2006).

A reforma da administra¢ao financeira do estado em Portugal iniciou-se em

1990 e definiu novas regras e procedimentos contabilisticos para o sector

publico administrativo com a Lei n® 8/90, de 20 de Fevereiro — Lei de Bases da

Contabilidade Publica. Esta lei implementou algumas alteragdes, sendo elas:

Segundo o art.? 11 refere-se a gestao orcamental dos servigos e organismos

dotados de autonomia administrativa e financeira:

“1 - A fiscalizagdo da gestdo orcamental dos servigos e organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira serd efectuada através de um sistema de
controlo sistematico sucessivo, mediante a andlise dos elementos a que se refere o
n.? 2 do artigo 8.° e, quando necessario, a verificacdo directa da contabilidade dos
proprios servigos e organismos.

2 - Este controlo abrangerd a regularidade financeira e a eficiéncia e eficacia das
despesas efectuadas.

3 - Sera ainda assegurado o julgamento das contas pelo Tribunal de Contas.”

No entanto, existem diversas defini¢oes de auditoria, pelo que destacamos as

principais:

Auditoria € uma verificagio ou exame feito por um auditor com o
objetivo de o habilitar a expressar uma opinido sobre se as
demonstragoes financeiras estao ou nao preparadas, em todos os aspetos
materialmente relevantes, de acordo com uma estrutura conceptual de
relato financeiro identificada, segundo o International Federation of
Accountants (IFAC);

Auditoria é o exame das operagOes, atividades e sistemas de
determinada entidade, com vista a verificacdo se sao executados ou
funcionam em conformidade com determinados objetivos, orcamentos,

regras e normas (INTOSAI).

Auditoria € feita tanto em entidades ptblicas e como em empresas privadas,

mas existem diferengas na abordagem seguida para as empresas privadas em

1 Neste trabalho, quando se fala de auditoria apenas se esta a abranger a auditoria financeira.
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relacao as empresas publicas. Essas diferencas dizem respeito a todos os aspetos
das func¢oes da contabilidade: a obtencao de financiamentos; as decisdes sobre
as receitas e despesas de capital, a base das operagdes de registo e os respetivos
eventos econdmicos e avaliacdo do desempenho financeiro das organizagoes e
dos meios pelos quais as pessoas sejam responsabilizadas pelos recursos a sua
disposicao, (Lapsley, 1988). Contudo, a auditoria nas instituicdes do sector
publico é importante por causa dos fundos publicos destinados a tais
atividades, mas, principalmente, por causa dos mecanismos e dos meios pelos
quais a auditoria nas institui¢des do sector publico diferem das auditorias do
sector privado (Lapsley, 1988). No entanto, hd poucos estudos académicos de
auditoria do sector publico.

Todas as entidades publicas nos paises desenvolvidos estao sujeitas a regras
de divulgacdo e revisao independente por um auditor (Schelker, 2008). Alt e
Lassen (2006) salientam que as auditoria sdo importantes e mostram que
aumentam a transferéncia fiscal e reduzem os défices publicos. Um estudo de
Olken (2007) na Indonésia apresentou evidéncia que o aumento de auditoria
reduzia os desperdicios nas despesas no sector publico.

Todos os paises desenvolvidos tém algum tipo de instituicdo de auditoria
que reveem as demonstra¢des financeiras previstas pelo governo e em alguns
paises federativos, como os governos sub federais dos EUA, os estados ou
municipios possuem a sua prépria instituicio de auditoria (Schelker, 2008). E
fundamental que haja um regime legal com controlos sobre a atuacao dos
gestores, para poder avaliar se a gestao econdmica dos recursos publicos esta a
operar de forma correta e se é alvo de controlo especializado, ou seja, se esta
assegurada a gestao desses recursos de forma eficaz, eficiente, econdmica e
ecoldgica (Marques e Almeida, 2004).

E necessario que se torne cada vez mais imperioso reforgar a prética regular

da auditoria publica, e que esta atinjam novos alcances que possam aferir da



correta aplicagao dos fundos publicos, numa perspetiva de controlo de gestao
da entidade, para no futuro poder caminhar-se para auditorias de avaliacao da
qualidade dos servigos prestados, como sucedeu na Nova Zelandia, que foi o
primeiro pais em matéria de auditoria publica a colocar em pratica este tipo de

avaliacao (Torres, 2002).

1.2 Enquadramento da organizacao

A organizacao que colabora na realizacdo deste projeto ¢ a KPMG &
Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A. (SROC). Segundo
o Relatorio de Transparéncia da KPMG de 2013, esta organizacao ¢ uma
Sociedade privada constituida em Portugal sob a forma juridica de Sociedade
Anodnima. O objeto social desta organizagao € o exercicio conjunto da atividade
de revisor oficial de contas, nos termos da respetiva legislagao, e a consultoria
das matérias para as quais as habilitagoes exigidas para o exercicio da profissao
de revisor oficial de contas sao indicadas.

Em 1987 a PMI (Peat Marwick International) e a KMG (Klynveld Main
Goerdeler) langaram-se no primeiro mega projeto de fusdao ocorrido por
empresas de consultoria e auditoria, nascendo deste modo a KPMG. Assim,
aparece o nome de KPMG em todo o mundo. KPMG ¢€ a abreviatura dos nomes
dos principais membros fundadores da organizacdo. Em 1965 a Thomson
McLintock abriu uma filial em Portugal, mais concretamente em Lisboa. Por seu
lado, a Peat Marwick inaugurou a sua atividade em Portugal em 1981, com a
abertura de um escritorio em Lisboa. A fusao entre a KMG Thomson McLintock
e a Peat Marwick tornou-se efetiva em Portugal no dia 1 de Julho de 1987 e em 1
de Janeiro de 1989 passou a vigorar a designacdo de KPMG Peat Marwick que
entretanto evoluiu para KPMG. Atualmente a KPMG em Portugal tem a sua

sede em Lisboa, no Edificio Monumental, no Saldanha. A rede KPMG em



Portugal é constituida pelas seguintes sociedades, para além da KPMG SROC
(ver Quadro 1).

KPMG Portugal - SGPS, S.A.

KPMG Il — Consultores de
Negdcios, S.A.

KPMG Advisory — Consultores de
Gestao, S.A.

KPMG Shared Services —
Servicos Partilhados de
Consultoria e Gestao, S.A.

Quadro 1. Sociedades pertencentes a KPMG Portugal?

A KPMG esta presente em 152 paises e tem mais de 145.000 profissionais a
trabalhar nas firmas-membro a nivel mundial. As sociedades pertencentes a
rede KPMG Portugal sao entidades juridicas autéonomas. Operam em trés
escritorios, Lisboa, Porto e Luanda, com 31 Sdcios e aproximadamente 830
colaboradores (Relatorio de transparéncia, 2013).

No Porto, os escritérios da KPMG situam-se no Edificio Peninsula, na Praca

do Bom Sucesso.

1.3. Objetivos e Questoes de partida

Este estudo pretende analisar a atuagao dos auditores nas entidades publicas.
Particularmente, como objetivos especificos, pretende-se analisar:
e As exigéncias acrescidas da auditoria a entidades publicas e os principais
riscos envolvidos;

e A forma como os auditores em Portugal atuam em entidades publicas.

2 Fonte: KPMG, Relatério de Transparéncia KPMG 2013
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A diferenca no planeamento de atividades entre empresas privadas e
entidades publicas.

O impacto que as Leis n.? 73/2013 e 75/2013, aplicaveis as autarquias
locais trouxeram a partir de 2014.

As principais reservas apresentadas pelos auditores na certificacao legal

das contas nos Municipios Portugueses.

Pretende-se, desta forma, responder a seguinte questao: Quais as diferengas

da auditoria nas empresas do sector privado para a auditoria nas empresas do

sector publico? Especificamente:

Quais as exigéncias e os principais riscos da auditoria aos Municipios?
Qual a importancia atribuida aos procedimentos e outros aspetos de
auditoria interna, existentes ou nao?

Qual a diferenca no planeamento de atividades de auditoria entre
empresas privadas e entidades publicas?

Quais as mudangas que as Leis n.° 73/2013 e 75/2013, aplicaveis as
autarquias locais vieram trazer a partir de 2014?

Quais as principais reservas apresentadas pelos auditores nas

certificagOes legais das contas?

De forma a dar resposta as questdes apresentadas, recorrer-se-a a um estudo

de caso.

1.4 Contributos esperados

Este estudo pretende identificar as principais diferencas na atuagao dos

revisores oficiais de contas nas empresas privadas e nas empresas publicas.

Este trabalho pretende também dar um contributo para a literatura sobre a

atuacdo dos ROC em empresas publicas, no sentido de estender este tema aos

Municipios portugueses, que quanto ¢ do nosso conhecimento nao foi ainda

amplamente estudada.



1.5 Estrutura

Este trabalho é composto por cinco capitulos. O presente capitulo consiste na
introducgao. O capitulo 2 ¢ dedicado a revisao da literatura. Os objetivos e
métodos de investigacdo sao apresentados no capitulo 3. O quarto capitulo
centra-se no estudo empirico. Por fim, no capitulo 5 sdo apresentadas as
conclusodes e limita¢Oes inerentes a este trabalho, bem como pistas para futura

investigagao.



Capitulo 2

Revisao de Literatura

2. Revisao de literatura

Este capitulo tem como objetivo contextualizar e analisar a literatura relativa
ao tema em estudo. Nesse sentido, apresentam-se os conceitos de auditoria,
comparando auditoria externa com auditoria interna e auditoria do sector
publico com auditoria do sector privado. Além do enquadramento tedrico da

auditoria, apresenta-se a origem e a evolugao historica do seu conceito.

2.1 Conceitos de Auditoria

O conceito de auditoria, independentemente do ambito a que se aplique, tem
vindo a evoluir. A preocupagao com as fraudes e irregularidades tem vindo a
ceder passo a outros objetivos, continuando no entanto, nomeadamente no
dominio da funcao publica, a ter muita relevancia (Costa et al., 2006).

Okafor e Chukwunedu (2011) definem auditoria como sendo um exame
independente das demonstra¢des financeiras de uma organizacdo com o
objetivo de formar uma opinido sobre a veracidade e adequacao das
demonstragdes. As auditorias sao realizadas para dar credibilidade as
demonstragdes financeiras para o uso de outras pessoas do que aquelas que as

preparam.



Segundo o International Federation of Accountants (IFAC), o objetivo da
revisao/auditoria de demonstracbes financeiras € o de habilitar o
revisor/auditor a expressar uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras
estdo ou ndo preparadas, em todos os aspetos materialmente relevantes, de
acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro identificada.

O International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), que esta
mais voltado para o controlo das finangas publicas, define auditoria como o
exame das operagoOes, atividades e sistemas de determinada entidade, com vista
a verificar se sdao executados ou funcionam em conformidade com
determinados objetivos, or¢amentos, regras e normas.

O Tribunal de Contas (1999, p.30), define auditoria como “um exame ou
verificacao de uma dada matéria, tendente a analisar a conformidade da mesma
com determinadas regras, normas ou objetivos, conduzido por uma pessoa
idonea, tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos
principios, métodos e técnicas geralmente aceites, com vista a possibilitar ao
auditor formar uma opinido e emitir um parecer sobre a matéria analisada”.

Uma auditoria € uma avaliacao sistematica de uma representacao com base
na comparagao de evidéncias. O objetivo da auditoria ¢ avaliar a validade da
afirmacao com base em evidéncias de que a afirmacao atenda aos critérios
designados. Os critérios em que as afirmagdes sdao avaliados dependem do
contexto, o envolvimento de auditoria (Hepp e Mayhem, 2004).

E importante que haja um nivel tinico de garantia compativel com a palavra
“auditoria”, pois € de interesse publico que os usudrios de demonstragoes
financeiras tenham um entendimento comum sobre a confiabilidade delas. Isso
ajuda a minimizar as diferencas de entendimento entre diferentes grupos sobre

0 que constitui uma auditoria e sobre o objetivo de realizar uma auditoria

(IFAC, 2012).



As definicoes de auditoria apresentadas apesar de cada uma apresentar
alguns aspetos especificos, permitem concluir que a auditoria é um exame ou
verificacao uma dada matéria, tendente a analisar a conformidade da mesma
com determinadas regras, normas ou objetivos, conduzido por uma pessoa
idonea tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos principios,
métodos e técnicas geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor

formar uma opiniao e emitir um parecer sobre a matéria analisada.

2.1.1 Auditoria Interna Vs Auditoria Externa

A auditoria divide-se em auditoria interna e auditoria externa. A auditoria
interna é uma atividade independente, de garantia e de consultoria, destinada a
acrescentar valor e a melhorar as operagdoes de uma organizagao. Ajuda a
organizacao a alcancgar os seus objetivos, através de uma abordagem sistematica
e disciplinada, na avaliacao e melhoria da eficdcia dos processos de gestao de
risco, de controlo e de governagao (IPAI, 2009).

Moeller e Witt (1999) afirmam que os auditores precisam de compreender os

processos e teorias da gestao, como os gestores orientam o0s seus objetivos e
como eles identificam e resolvem os problemas para atingir esses objetivos.
A auditoria interna assiste a organizacao na consecugao dos seus objetivos,
através de uma abordagem sistemadtica e disciplinada, para a avaliagao e
melhoria da eficacia dos processos de gestdao de risco, controlo e governagao
(Pradas e Salvador, 1995).

Morais (2004) considera que a “auditoria interna é¢ uma fungao ao servigo da
gestao e de apoio a toda a organizacdo, com uma crescente responsabilidade
social, sensivel ao risco do negocio procurando sistematicamente avaliar a
eficdcia dos processos de gestdao de risco, controlos mais adequados para os

minimizar e processos de governance”.
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No contexto dos municipios portugueses, a auditoria interna € realizada por
um Orgao interno da entidade a ser auditada. Contudo esta auditoria interna
nao existe em todos os municipios, existindo apenas uma percentagem
reduzida de municipios que tem um departamento independente de auditoria
interna. E uma atividade independente, de seguranga e de consultoria, com o
objetivo de agregar valor e melhorar as operagdes dentro da organizagao, que
ajuda a realizar os objetivos da organizagao, através de uma abordagem
sistematica e disciplinada, para avaliar e melhorar a eficicia na gestao de riscos
processos, controle e governanga (Torres Pradas e Salvador, 1995). Quanto ao
objeto a ser auditado, Torres Pradas e Salvador (1995) classificam: auditorias as
contas, a legalidade da entidade e auditorias de regularidade e de gestao
(economia, eficiéncia, eficacia e estratégias).

Segundo Antdnio Rocha (2010), a auditoria externa surge por necessidade e a
pedido da empresa e exerce-se por auditor externo com total independéncia
relativamente a esta. O auditor externo emite opinido, relatério ou parecer,
sendo o seu trabalho facilitado se a auditoria interna e o controlo interno
(administrativo, contabilistico, operacional, previsional, informatico, qualidade
etc.) forem bons.

A auditoria externa é exercida por um profissional liberal ou independente,
sem qualquer subordina¢do com a empresa, tendo como objetivo primordial
expressar a opiniao se as demonstragoes financeiras estao apresentadas com os
principios de contabilidade geralmente aceitos e se esses principios foram
aplicados de forma consistente em relagao ao periodo anterior (Pinheiro e
Cunha, 2003).

Além de auditoria interna e auditoria externa, podemos distinguir auditoria

do sector publico e do sector privado, perspetiva analisada no seguinte ponto.
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2.1.2 Auditoria do Sector Publico vs Auditoria do Sector Privado

A auditoria pode ser feita tanto no sector publico como no sector privado, e
importa saber as principais diferencas entre auditoria de cada sector.

O sector publico € o conjunto de atividades econdémicas de qualquer natureza
exercidas pelas entidades publicas (Estado, associagoes e instituigdes publicas),
quer assentes na representatividade e na descentralizagao democratica, quer
resultantes da funcionalidade-tecnocratica e da desconcentracao por eficiéncia
(Franco, 1995). Por auditoria do sector publico deve entender-se a auditoria das
entidades de direito publico que ndo obedecem as regras do direito das
sociedades e que tém, portanto, obrigagoes diferentes em matéria de informagao
financeira (Almeida, 2002).

Na auditoria publica recomenda-se que sejam feitas auditorias regulares,
pois estas sao um importante meio de prevenir e detetar irregularidades em
matérias financeiras, quer sejam devidas a corrupcao dos agentes quer a
simples negligéncia no seguimento de procedimentos que assegurem que os
dinheiros publicos estao a ser gastos de forma adequada (Costa et al., 2006)

Para as empresas privadas o importante é que as demonstragdes financeiras
transmitam uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos
resultados e também dos fluxos de caixa. Enquanto que para as entidades
publicas o mais importante é que a gestdo dos fundos publicos tenha sido
adequada e que se pautou por critérios de legalidade (Marques e Almeida,
2004). Nas empresas privadas, o alvo de maior interesse € a situagao econémico-
financeira, enquanto que nas entidades publicas é a verificacdo da boa gestao
financeira e dos recursos da entidade (Marques e Almeida, 2004).

As normas de auditoria dos dois sectores referem que as diferengas entre
auditoria a sectores publicos e auditoria a sectores privados existem na
realizagao do trabalho e no relatério de auditoria (Marques e Almeida, 2004).

Isto verifica-se tendo em conta os seguintes factos: o leque de utilizadores da

12



informacao financeira do sector publico é muito mais amplo, e as
administra¢des publicas devem prestar contas a todos os cidadaos (Marques e
Almeida, 2004).

Tradicionalmente o controlo do sector publico cabia aos Tribunais de Contas,
mas o0s profissionais de contabilidade sdao cada vez mais frequentemente
chamados a intervir, em complemento ou em substituicao daqueles (Almeida,
2002). O Tribunal de Contas em Portugal é considerado como “o drgao supremo
de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas

que a lei definir submeter-lhe” (Tribunal de Contas, 1999).

2.2 Normas de Auditoria

2.2.1 Normas Internacionais

Os principais organismos internacionais que emitem normas de auditoria sao
o International Organational of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e

International Federation of Accountants (IFAC) (ver Quadro 2).

Organismos Competéncias Destinatarios
INTOSAI Agrupa as entidades | As normas aprovadas em Outubro de
fiscalizadoras superiores | 1991 constituem uma referéncia para
(6rgaos de controlo externo | a auditoria do sector publico.
dos Estados membros)
IFAC Constituida em 1977, | Desenvolveu normas completas de

herdeira e aglutinadora de

auditoria, que sdao uma referéncia

diferentes organizagdes | para a profissao na generalidade do
internacionais de | mundo.?
profissionais de | Numa fase posterior acrescenta-se a

contabilidade e auditoria.

cada uma das normas comentdrios
sobre a aplicabilidade a auditoria do
sector publico.

Quadro 2. Organismos Internacionais que emitem normas de auditoria*

3 Né&o foi objeto de estudo as Normas geralmente aceites nos EUA.
* Fonte: Marques e Almeida, 2004.
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INTOSALI é uma organizagao autonoma, independente e nao-politico. Esta
opera como ‘guarda-chuva’ para a comunidade de auditoria governamental
externa. Por mais de 50 anos, tem proporcionado um quadro institucionalizado
para institui¢des supremas de auditoria para promover o desenvolvimento e
transferéncia de conhecimentos, melhorar a auditoria do governo em todo o
mundo e reforcar as capacidades profissionais.

O empenho da INTOSAI na elaboracao de Normas de Fiscalizagdo ou
Auditoria, que sao aplicadas pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores, de
cardcter orientativo foi notavel (Marques e Almeida, 2004).

O conceito de auditoria publica dada pelo INTOSAI surgiu inicialmente mais
voltado para o controlo das finangas publicas, o qual visava garantir a
integridade do orcamento e das contas, designando-se por auditoria de
regularidade que integra a auditoria de cumprimento legal e a auditoria
financeira (Dias e Sarrico, 2008).

Na Uniao Europeia tém sido emitidas algumas normas enquadradoras de
controlos a efetuar quer pelo Tribunal de Contas Europeu, que dispde de um
Manual de Auditoria para uso dos auditores, quer pelos 6rgaos nacionais. Além
disso, o trabalho desenvolvido pelo Comité de Contato dos Presidentes das
Institui¢des Superiores de Controlo, tem como finalidade a implementagao das
normas de auditoria do INTOSAIL que foram divulgadas em 1998, “European
Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards” (Tribunal de
Contas, 1999).

A TFAC foi fundada em 7 de outubro de 1977, em Munique, na Alemanha, no
11th World Congress of Accountants. Esta organizagao desenvolveu normas
completas de Auditoria, que sdo uma referéncia para a profissao em todo o
mundo. Segundo o site da IFAC, a sua missao € servir o interesse publico:
contribuindo para o desenvolvimento de normas e orientagoes de alta

qualidade; facilitando a adog¢do e implementacao de normas e orientagoes;
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contribuindo para o desenvolvimento de fortes organizagdes de contabilidade
profissionais e empresas de contabilidade e de praticas de alta qualidade por
profissionais contabilistas; e promover o valor de profissionais contabilistas em
todo o mundo e falar sobre questoes de interesse publico.

O art.? 26.° da 8° Diretiva preconiza que os Estados-Membros devem exigir
que os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de contas

realizem as revisoes legais das contas de acordo com as normas internacionais

de auditoria aprovadas pela Comissao Europeia.

As normas do IFAC e do INTOSAI dividem-se em normas gerais, trabalho de

campo, que € constituido por normas relativo ao planeamento, a execugao e a

conclusao, e relatorio (ver Quadro 3).

Normas IFAC “IAASB” INTOSAI
ISA 200 - Objetivos gerais do auditor | Cap.II-2.1e 2.2 - Postulados
independente e condug¢do de wuma | Béasicos da Administracao Publica:
auditoria de acordo com as Normas | - Aplicabilidade das normas;
Internacionais de Auditoria; - Juizo imparcial;
- Promulgacgao das normas;
ISA 210 - Acordar os Termos de | - Coeréncia
Trabalhos de Auditoria; - Acesso aos dados e atividades a
fiscalizar.
Gerais ISA 230 — Documentagao de Auditoria; - Independéncia;
ISA 240 - As responsabilidade do ) DlhgenCAla; .
. . - Competeéncia.
auditor relativas a fraude numa
auditoria de demonstrag¢des financeiras;
ISA 250 - Consideragdo de Leis e
Regulamentos numa auditoria de
demonstragdes financeiras.
Planeamento | ISA 300 — Planear uma auditoria de | Cap.III Ponto 3.1 — Planificacao
Demonstragdes Financeiras; com a finalidade de identificar e
definir os objetivos e
ISA 315 - Identificar e avaliar os riscos metodologias
de distorcdo material através do
conhecimento da entidade e do seu
Trabalho .
ambiente
de
Campo ISA 402 - Consideracdes de auditoria
relativas a uma entidade que utiliza uma
organizagao de servigos;
Execucao Varias ISA’s por exemplo: Cap.1IIP.3.2,33,34,36-0
trabalho realizado pelo pessoal de
ISA 400 — Avaliagao do risco e controlo auditoria, em cada nivel e em cada
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interno.
ISA 500- Prova de auditoria;

ISA 530 — Amostragem de auditoria

fase dever ser adequadamente
supervisionado durante a
auditoria e a documentagao obtida
deve ser revista por um membro
mais experiente da equipa.

Conclusio

ISA 700 — Formar uma opiniao e relatar
sobre demonstragdes financeiras;

ISA 800 — Consideracdes especiais —
auditorias de demonstragdes financeiras
preparadas de acordo com referenciais
com finalidade especial;

ISA 920 — Verificacao das entradas para
a realizagdo do capital das sociedades;

ISA 930 — Programa de cooperagao e de
ajuda publica ao desenvolvimento.

Cap. IV — Cumprimentos das
normas e regulamentos, provas e
analise de contas com a
componente de maior
transparéncia.

Relatorio

ISA 700 - Formar uma opiniado e relatar
sobre demonstragdes financeiras;

ISA 800 — Consideracdes especiais —
auditorias de demonstracdes financeiras
preparadas de acordo com referenciais
com finalidade especial;

ISA 920 — Verificacao das entradas para
a realizagdo do capital das sociedades;

ISA 930 — Programa de cooperagao e de
ajuda publica ao desenvolvimento.

Cap. IV —Pontos 4.0.1 a 4.0.24
4.0.1 2 4.0.7 - Enquadramento
4.0.8 — Forma e conteudo:

a) Titulo;

b) Assinatura e data;

c) Objetivos e alcance;

d) Integridade das informacoes;
e) Destinatarios;

f) Identificacdo dos assuntos;

g) Fundamento Legal;

h) Cumprimento das normas;

i) Oportunidade da informacao;

4.0.9 a2 4.0.20 — Formas mais
usadas de pareceres de auditoria
4.0.21 a 4.0.26 — Orientagdes
especificas;

4.0.27 a 4.0.29 — Orientagdes sobre
outros

aspetos a incluir nos relatorios.

Quadro 3. Normas gerais, trabalho de campo e relatério>

2.2.2 Normas Nacionais

As normas de auditoria nacionais sao as Diretrizes de Revisao/Auditoria

(DRA).

Em Portugal, o Manual do Revisor Oficial de Contas publicado em 1985 pela

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas € periodicamente atualizado. Este

5 Fonte: IFAC e INTOSAL
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manual contém a caracterizacao, institucionalizacdo e universalizacao das
normas gerais e especificas emitidas ou adotadas no nosso pais, com base em
normativo emitido por diversas entidades internacionais. Além disso Manual
do Revisor Oficial de Contas disponibiliza varios conteudos relativos a
Contabilidade, Auditoria, Regulamentagao profissional, Controlo de Qualidade,
as Diretivas da Unido Europeia, a Organizagdo profissional e conteudos

relativos ao sector publico.

Normas DRA

Gerais DRA 230 — Papéis de trabalho;

Planeamento DRA 300 — Planeamento;

DRA 310 - Conhecimento do negécio;

Execugio Varias DRA’s por exemplo:
DRA 400 — Avaliagdo do Risco de Revisao/Auditoria
DRA 505 - Confirmagdes externas;

DRA 510 - Prova de Revisao/Auditoria;

Conclusao DRA 700 — Relatorio de Revisdo/Auditoria;

DRA 701 - Relatério de Auditoria elaborado por auditor

Trabalho de campo registado na CMVM sobre informagao anual;

DRA 702 - Relatério a elaborar por auditor registado na
CMVM sobre informacgao semestral;

DRA 790 — Relatdrio anual sobre a fiscalizagdo efetuada;

DRA 800 — Relatério do revisor/auditor sobre trabalhos com
finalidade especial;

DRA 840 - Relatério sobre os sistemas de gestdao de riscos e de
controlo interno das empresas de seguros;

DRA 860 — Relatorio sobre o sistema de controlo interno das
institui¢des de crédito e sociedades financeiras.

Relatorio DRA 700 — Relatorio de Revisdo/Auditoria;

DRA 701 - Relatério de Auditoria elaborado por auditor
registado na CMVM sobre informagao anual;

DRA 702 - Relatério a elaborar por auditor registado na
CMVM sobre informacgao semestral;

DRA 790 — Relatdrio anual sobre a fiscalizagao efetuada;
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DRA 800 — Relatério do revisor/auditor sobre trabalhos com
finalidade especial;

DRA 840 — Relatério sobre os sistemas de gestdao de riscos e de
controlo interno das empresas de seguros;

DRA 860 — Relatdrio sobre o sistema de controlo interno das
institui¢des de crédito e sociedades financeiras.

Quadro 4. Diretrizes de Revisao/Auditoria (DRA)

Segundo o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC)
previsto no decreto-lei n.® 224/2008, de 20 de Novembro, tendo substituido o
decreto-lei n® 487/99, de 16 de Novembro, constituem competéncias exclusivas
dos revisores oficiais de contas:

- a revisao legal das contas, a auditoria as contas e os servigos relacionados, de
empresas ou de outras entidades,

- e o0 exercicio de quaisquer outras fun¢des que por lei exijam a intervencao
propria e autonoma de revisores oficiais de contas sobre determinados atos ou
fatos patrimoniais de empresas ou de outras entidades.

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas é membro da IFAC e é a entidade
que traduz e divulga as ISA ha mais de 20 anos.

A Ordem dos ROC define as Directrizes de Revisao/Auditoria, publicadas no
Didrio da Republica, III série, n® 295/97, de 23 de Dezembro de 1997 (ver
Quadro 5).

* Independéncia do auditor

= Compromisso por escrito, com o ambito e natureza do trabalho

Normas Gerais = Credibilidade das asserc¢des contidas na informacao financeira

= Presenca do risco de ocorréncia na detegao de erros e fraudes

= DPossibilidade de recorrer a peritos externos para formalizar a sua
opiniao

= Adquirir conhecimento da entidade e seu negécio/atividade
= Apreciagao critica dos factos significativos

Acoes = Apreciagao critica dos sistemas contabilisticos e de controlo interno
Normas L. = Analise dos fatores internos e externos que condicionam a entidade
Preparatdrias . . . ~ .
d * Verificar se os sistemas de informagao computorizados afeta a
e o
auditoria
Trabalho =  Determinacao do risco de auditoria tendo em conta a materialidade
= Estabelecer prioridades face as dreas, operagdes, processos ou
de Campo P » operagoes, p

documentos a auditar

Rentabilizar os processos

= Obter a prova recorrendo a procedimentos (métodos e técnicas) e a
profundidade dos testes

Planeamento .
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= Identificar os recursos necessarios e adequados
= Elaborar um cronograma, evidenciado o inicio e a conclusido prevista
da auditoria, com atividades ou processos a ser auditados

* Anadlise da regularidade financeira e legalidade das despesas

= Analise da regularidade financeira e legalidade das receitas

= Avaliacdo do sistema de auto controlo: circuito da despesa e circuito da
receita

= Avaliagdo do sistema de controlo interno

= Obter a prova recorrendo a métodos e técnicas de:
a) Inspegdes, observagdes, indagagdes e comparagdes
b) Testes de conformidade, de percurso e substantivos
c) Calculos e outros procedimentos analiticos

= Conclusoes do auditor adequadamente documentadas

Execucao

» Comunicag¢ao dos resultados deve ser efetuada de um modo formal
* Justificar por escrito todas as fraquezas da entidade e efetuar
recomendacdes (“follow-up”)
Antes da elaboracdo do relatério final, as conclusdes devem ser
discutidas com os responsaveis pela area sujeita a auditoria

= Os relatérios entregues devem ser curtos, oportunos, claros e concisos
= Deve ser emitido um documento final de opinido.

Normas de Relato .

Quadro 5. Directrizes de Revisao/Auditoria®

2.3 Municipios em Portugal

A administracao publica é o sistema de 6rgaos, servigos e agentes do Estado
e de outras entidades publicas que visam a satisfagao regular e continua das
necessidades coletivas (DGAEP).

O sector publico portugués tem como missao a producgdo, prestacao e
alocacado de bens e servicos aos cidadaos através de varias formas
organizacionais. Estd agrupado em dois grandes grupos: o sector publico
administrativo (SPA), o qual assegura as fung¢oes tradicionais da administragao
publica, que passam pela provisdao de bens e servigos publicos; e o sector
publico empresarial (SPE) constituido por uma miriade de entidades de
natureza empresarial que deriva da necessidade de assegurar que as utilidades
publicas e os monopdlios naturais sao mantidos na esfera publica (Carvalho et

al., 2010) (ver Figura 1):

6 Fonte: Directrizes de Revisao/Auditoria
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\_ auténoma
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Concelhos / Municipios

Administragéo J
Local

Regides Administrativas
Administragao
Regional Regides Autdbnomas

Seguranga Social

Sector Publico Erﬁpresarial - (SPE) - Empresas Publicas
Sector Empresarial Local — empresas municipais, intermunicipais, e
 metropolitanas

E

Figura 1. Estrutura Econémico-financeira’

As entidades que fazem parte do sector publico administrativo (SPA), do
sector publico empresarial (SPE) e, em geral, todas as entidades que gerem ou
utilizam dinheiros publicos sao controladas financeira e jurisdicionalmente pelo
tribunal de contas (Tribunal de Contas, 1999). A atividade fundamental deste
tribunal € a realizagdo de auditorias, de qualquer tipo ou natureza (Tribunal de

contas, 1999).

2.3.1. Enquadramento legal e contabilistico

Na Europa

A TFAC continua a fortalecer a profissao contabilistica em todo o mundo e a
contribuir para o desenvolvimento de economias internacionais fortes ao
estabelecer e promover a aderéncia a normas profissionais de alta qualidade,
promovendo a convergéncia internacional de tais normas. Para alcancar este
objetivo, a IFAC criou o International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB) para desenvolver normas de contabilidade de alta qualidade para uso
pelas entidades do sector publico em todo o mundo na preparagao das
demonstragdes financeiras. Os objetivos da IPSASB sao: emitir Normas

Internacionais de Contabilidade do Sector Publico (IPSASs), promover a sua

" Fonte: Caiado, et. al, 2007.
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aceitacdo e a convergeéncia internacional para estas normas; e publicar outros
documentos que proporcionem orientacao em aspetos e experiéncias de relato
financeiro no sector publico. O IPSASB desenvolve IPSASs que se aplicam ao
regime de contabilidade de acréscimo e IPSASs que se aplicam ao regime de
contabilidade de caixa.

As normas do IPSAS sao:

IPSAS 1 — Apresentacao de Demonstragoes Financeiras;

IPSAS 2 — Demonstrac¢des de Fluxos de Caixa;

IPSAS 3 - Politicas contabilisticas, altera¢des em estimativas contabilisticas e erros;

IPSAS 4 — Os efeitos de altera¢des em taxas de cambio;

IPSAS 5 — Custos de empréstimos obtidos;

IPSAS 6 — Demonstragdes financeiras consolidadas e separadas;

IPSAS 7 — Contabilizacao de investimentos em associadas;

IPSAS 8 — Relato financeiro de interesses em empreendimentos conjuntos;

IPSAS 9 — Rédito de transagdes de troca;

IPSAS 10 - Relato financeiro em economias hiperinflacionarias;

IPSAS 11 — Contratos de construcao;

IPSAS 12 — Inventarios;

IPSAS 13 — Locagoes;

IPSAS 14 — Acontecimentos apds a data de relato;

IPSAS 15 - Instrumentos financeiros: divulgagao e apresentagao;

IPSAS 16 — Propriedades de Investimento,

IPSAS 17 - Ativos fixos tangiveis;

IPSAS 18 — Relato por segmentos;

IPSAS 19 - Provisoes, passivos contingentes e ativos contingentes;

IPSAS 20 — Divulgacgoes de partes relacionadas;

IPSAS 21 — Imparidade de ativos nao geradores de caixa;

IPSAS 22 - Divulgacao de informacao financeira acerca do sector do governo geral;

IPSAS 23 — Rédito de transagdes de nao troca (impostos e transferéncias);

IPSAS 24 — Norma internacional de contabilidade do sector publico;
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IPSAS 25 — Beneficios de empregados;

IPSAS 26 — Imparidade de ativos geradores de caixa;

IPSAS 27 — Agricultura;

IPSAS 28 — Instrumentos financeiros - Apresentagao;

IPSAS 29 — Instrumentos financeiros — Reconhecimentos e mensuragao;

IPSAS 30 — Instrumentos financeiros — Divulgagdes;

IPSAS 31 — Ativos intangiveis;

IPSAS 32 — Acordos de concessao de servigos.

As IPSAS sao desenvolvidas para serem aplicadas em todos os paises e
jurisdicdes com diferentes sistemas politicos, diferentes formas de governo e
diferentes arranjos institucionais e administrativos para a prestacao de servigos
aos eleitores (IPSAS, 2013). A principal funcdao dos governos e de outras
entidades é prestar servicos que melhoram ou mantém o bem-estar dos
cidadaos. Por isso, os cidadaos sao os principais interessados em ter acesso ao

relato financeiro (IPSAS, 2013).

Portugal
O Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho, regulamenta as bases da

Contabilidade Publica, consagrando um novo sistema de gestao e definindo
regras orientadoras do Novo Regime de Administracao Financeira do Estado.
Alguns artigos tém vindo a ser alterados como o art.® 7., através do aditamento
de um n.° 3, pela Lei n.® 10-B/1996, de 23 de Marc¢o, o art.? 51.2 pelo Decreto-Lei
n.2 190/96, de 9 de Outubro, o art.? 40.%, através do aditamento de um n.? 3, pela
Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro e o art.? 38.° é alterado, sendo ainda
aditados os art.%s 31.°-A e 31.%-B, através do Decreto-Lei n.? 29-A/2011, de 1 de
Marco.
Segundo o Art. 50° do Decreto-Lei n® 155/92:

“1. Os organismos auténomos devem elaborar anualmente, com referéncia a
31 de Dezembro do ano anterior, os seguintes documentos de prestagao de
contas:

a) Relatorio de actividades do 6rgao de gestao;
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b) Conta dos fluxos de tesouraria, elaborada nos termos do n.? 2 do artigo
anterior;

¢) Balanco analitico;

d) Demonstragao de resultados liquidos;

e) Anexos ao balango e a demonstracao de resultados;

f) Parecer do 6rgao fiscalizador.”

Quanto as formas de controlo de gestao orcamental, o art.® 53 do referido
decreto-lei definem auto-controlo, pelos o6rgaos competentes dos proprios
servigos e organismos; controlo interno, sucessivo e sistematico, efetuado por
auditorias a realizar aos servigos e organismos; e controlo externo, jurisdicional
a exercer pelo Tribunal de Contas (Decreto-Lei n® 155/92). Quanto a gestao
orcamental, salienta-se a publicagao da lei de Enquadramento Orcamental
(LEO), divulgada na Lei n° 6/91, que define a estrutura do orcamento e os
principios e métodos de gestao orcamental.

Segundo o Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de Fevereiro, a classificacao
econdmica das receitas e despesas publicas é de aplicagdo obrigatoria aos
servicos integrados do Estado, aos servigos e fundos autéonomos, a seguranca
social e a administracdo regional e local. Além disso, a classificagao econdmica
também esta definida no POCAL, no ponto 2.5.2. As despesas/receitas nao
alteram o patrimonio duradouro do estado, ao contrario das despesas/receitas

que alteram (ver figura 2).

Correntes Capital
[ |
v v -
Agrupamentos Subagrupamentos Rubricas

Patrimoénio duradouro
do Estado

L Nao altera —» e Altera — !

Figura 2. Classificagao econémica®
Os principais indicadores dos municipios sdo o nimero de municipios com

receitas proprias superiores ou iguais a 50% das receitas totais; o nimero de

8 Fonte: Caiado, Antonio P., Silveira, Olga, Fernandes, Maria J., Contabilidade Publica, 2007
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municipios com receitas proprias inferiores a 20% das receitas totais; o numero
de municipios que ndo recorreram a empréstimos bancérios e o numero de
municipios com receitas provenientes das transferéncias, superiores a 80% da
receita total.

Segundo Carvalho et al, 2013, as receitas dos municipios podem ser
classificadas como receitas correntes, que incluem impostos diretos; impostos
indiretos; taxas, multas e penalidades; rendimentos de propriedade,
transferéncias correntes; venda de bens e servicos correntes; e outras receitas
correntes; receitas de capital, que incluem venda de bens de investimento;
transferéncias de capital; ativos financeiros; passivos financeiros; e outras
receitas de capital; e outras receitas, que incluem reposi¢oes nao abatidas nos

pagamentos; saldo da geréncia anterior e operacOes extraorcamentais (ver

Quadro 6).

01- Impostos diretos 09- Venda de bens de investimento 15- Reposicdes nao abatidas nos pagamentos
02- Impostos indiretos 10- Transferéncias de capital 16- Salde da geréncia anterior

04- Taxas, multas e outras penalidades 11- Ativos Financeiros 17-Operacdes extraorcamentais

05- Rendimentos de propriedade 12- Passivos Financeiros

06- Transferéncias correntes 13 - Qutras receitas de capital

07- Venda de bens e servigos correntes
08- Outras receitas correntes

Quadro 6. Classificacdo econdmica da Receita Autarquica®

Os municipios nao tém o poder de aumentar as suas prdprias receitas e a
capacidade de obter financiamento de forma independente pode ser restrita.

Quanto as despesas, também podem ser classificadas como despesas
correntes (despesas com o pessoal, aquisi¢des de bens e servigos, juros e outros
encargos, transferéncias correntes, subsidios e outras despesas correntes),
despesas de capital (aquisicdes de bens de capital, transferéncias de capital,
ativos financeiras, passivos financeiros e outras receitas de capital) e outras

despesas (operagOes extra-or¢amentais), (ver Quadro 7), (Carvalho et al., 2013).

9 Fonte: Carvalho et. al, 2013.
24



01- Despesas com o pessoal 07- Aquisicao de bens de capital 12- Operagoes extra-orgamentais
02- Aquisicoes de bens & servigos 08- Transferéncias de capital

03- Juros e outros encargos 09- Ativos Financeiros

04- Transferéncias correntes 10- Passivos Financeiros

05-5Subsidios 11- Outras receitas de capital

06- QOutras despesas correntes
Quadro 7. Classificagdo econdmica da Despesa Autarquical®

Os municipios podem ser obrigados a demonstrar que todas as suas
despesas sao apropriadas.

Recentemente e como o objetivo de prevenir erros, fraudes e irregularidades
e de conferir maior transparéncia as contas dos Municipios, os poderes publicos
reforcaram o papel de auditoria, publicando a Lei n.? 73/2013, de 3 de Setembro,
Lei das Finangas Locais, que veio substituir a Lei n.? 2/2007, de 15 de Janeiro. A
Lei de 2007 instituiu pela primeira vez a obrigatoriedade de auditoria externa as
contas anuais dos Municipios e Associacdes de Municipios que detenham
capital em fundac¢des ou em entidades do sector empresarial local (Moura,
2011). Antes da Lei das Finangas Locais de 2013, a auditoria dos Municipios era
realizada pelo Tribunal de Contas, pela Inspecao Geral das Financas e pela
Inspecao Geral da Administragao Local (Moura, 2011). A Lei de 2013 introduziu
alteragcdes profundas ao nivel do apuramento do endividamento e
consideragdes importantes ao nivel dos dois mecanismos de recuperagao
financeira municipal, o saneamento financeiro e a recuperagao financeira. Esta
lei estabelece o regime financeiro dos municipios e das freguesias. Esta lei
entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2014.

O artigo n.? 75 da lei das finangas locais (lei n.? 73/2013, de 3 de Setembro)
determina que os municipios que detenham servigos municipalizados ou a
totalidade do capital de entidades de sector empresarial local (SEL) devem
apresentar o balango, a demonstracdo dos resultados consolidados e os

respetivos anexos explicativos.

10 Fonte: Carvalho et. al, 2013.
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Segundo o n®1 do art. 77° da Nova Lei das Financgas Locais, o auditor externo
¢ nomeado por deliberacio do orgao deliberativo, sob proposta do drgao
executivo, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores
oficiais de contas.

As competéncias do auditor externo que procede anualmente a revisao legal
das contas estao estabelecidas no n® 2 do art. 77° e sdo as seguintes:

“a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos
que lhes servem de suporte;

b) Participar aos érgaos municipais competentes as irregularidades, bem como
os factos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecugao do
plurianal de investimentos do municipio;

c) Proceder a verificagdao dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele
recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;

d) Remeter semestralmente ao 6rgao deliberativo do municipio ou da
entidade associativa municipal, consoante o caso, informacdo sobre a
respectiva situagao econdmica e financeira;

e) Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente sobre a
execucao or¢camental, o balango e a demonstracao de resultados consolidados
e anexos as demonstracdes financeiras exigidas por lei ou determinados pela
assembleia municipal.”

Estas competéncias sao semelhantes as que estdo descritas no art.? 420 do
Codigo das Sociedades Comerciais, (Moura, 2011).

No art.? 2 da presente lei define autarquias locais como sendo os municipios
e as freguesias e as entidades intermunicipais como sendo as dreas
metropolitanas e as comunidades intermunicipais.

As autarquias locais devem respeitar os seguintes principios: legalidade,
estabilidade orcamental, autonomia financeira, transferéncia, solidariedade
nacional reciproca, equidade intergeracional, da justa reparti¢ao dos recursos
publicos entre o estado e as autarquias locais, coordenagao entre finangas locais
e finangas do Estado e tutela inspetiva (n.? 2 do art.® 3 da Lei 73/2013, de 3 de
Setembro). Tendo em conta estes principios, as autarquias locais devem exercer
as suas atividades de acordo com a Constituicao e as regras de direito da Uniao

Europeia e as restantes obriga¢Oes internacionais assumidas pelo Estado
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Portugués, e estao sujeitas a estabilidade orcamental, devendo exercer uma
gestao orcamental equilibrada pois as autarquias locais tém patrimonio e
finangas préprios, cuja gestao compete aos respetivos érgaos, devendo haver
informag¢ao mutua entre a atividade financeira das autarquias locais e o Estado
(art.24,5,6 e7, Lei 73/2013, de 3 de Setembro).

As autarquias locais sao obrigadas a contribuigao proporcional do sector
local para o equilibrio das contas publicas nacionais, segundo o principio da
solidariedade nacional reciproca (art.® 8 Lei 73/2013, de 3 de Setembro).
Segundo o n°l do art.® 9, “a atividade financeira das autarquias locais esta
subordinada ao principio da equidade na distribuigao de beneficios e custos
entre geragdes, de modo a nao onerar excessivamente as geracoes futuras.” O
Estado tem como fungao inspecionar as autarquias locais e as restantes
entidades do sector ptblico, mas esta sé pode ser exercida segundo as formas e
nos casos previstos da lei (art.® 13, Lei 73/2013, de 3 de setembro). Outro dos
principios que a atividade financeira das autarquias locais deve respeitar é a
estabilidade financeira das relagOes financeiras entre o Estado e as autarquias
locais (art.® 10, Lei 73/2013, de 3 de Setembro). Existe coordenacao entre as
finangas locais e as finangas do Estado, efetuada pelo Conselho de coordenacao
Financeira (Art.? 12, Lei 73/2013, de 3 de Setembro).

Relativamente ao endividamento, a Lei das Financas locais define no art.® 52,
que a divida total de operagdes orcamentais do municipio nao pode ultrapassar,
em 31 de Dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores. Caso a divida total prevista atinja ou
ultrapasse a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores, sao informados os membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e das autarquias locais, bem como os presidentes dos orgaos
executivos e deliberativo do municipio em causa, segundo o n® 1 do art.® 56, Lei

73/2013. Se atingir ou ultrapassar 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
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cobrada nos trés exercicios anteriores sao informadas as entidades
anteriormente bem como o Banco de Portugal (N.? 2 art.? 56, Lei 73/2013, de 3 de
Setembro).

Em compara¢ao com a antiga lei das finangas locais em que a andlise de
endividamento das autarquias deixou de ser efetuada na base dos conceitos de:
endividamento liquido municipal, endividamento de médio e longo prazo e
endividamento de curto prazo passou a ser com a nova lei com base no conceito
de limite da divida total.

O objetivo do regime relativo a contabilidade das autarquias locais é a
uniformizagao, normalizacdo e simplificacdo para que seja constituido um
instrumento de gestao econdmico-financeira e permitiu o conhecimento
completo do valor contabilistico do patrimoénio (art.® 74, Lei 73/2013, de 3 de
Setembro).

Os documentos obrigatorios da prestacdo de contas consolidadas sao:
balan¢o consolidado; demonstragao consolidada dos resultados por natureza;
mapa de fluxos de caixa consolidados de operagdes orcamentais; e 0 anexo as
demonstragoes financeiras consolidadas, com a divulgacao de notas especificas
relativas a consolidacdao de contas, incluindo os saldos e os fluxos financeiros
entre as entidades alvo da consolidagio e o mapa de endividamento
consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta consolidada (art.?
75, Lei 73/2013, de 3 de Setembro). Estes documentos sdao remetidos ao 6rgao
deliberativo para apreciacao juntamente com a certificagao legal das contas e o
parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou
sociedade de revisores oficiais de contas (art.? 76, Lei 73/2013, de 3 de
Setembro).

Este decreto-lei pretende a implementacao de um maior controlo or¢camental
e a prevencao de situacgdes de instabilidade e desequilibrio financeiro que se

tem vindo a verificar no passado. Para haver coordenagao entre as finangas
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locais e o Estado, foi criado um Conselho de Coordenagao Financeira, que é
presidido por um representante do membro do Governo responsavel pela area
das Financas.

Uma das entidades responsaveis por efetuar auditorias externas aos
municipios é o Tribunal de Contas. O art. 214° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) apresenta o Tribunal de Contas (TC) como o drgao supremo
da fiscalizacao da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas
que a lei mandar submeter-lhe. As principais fun¢des do tribunal de contas sao
dar parecer sobre a conta geral do Estado, incluindo a da seguranca social; dar
parecer sobre as contas das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira;
efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras, nos termos da lei; e
exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei (Constituigao
da Republica Portuguesa).

A lein.® 98/97 de 26 de Agosto, Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de
Contas refere no seu art. 1° que o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestao
financeira e efetiva responsabilidades por infracoes financeiras. Além disso, o
art. 1° refere que o tribunal de contas tem jurisdicdo e poderes de controlo
financeiro no ambito da ordem juridica portuguesa. Os art. 53° e 54° referem
que as contas das entidades publicas devem ser objeto de verificagao interna e
externa.

A verificagao externa das contas tem por objeto apreciar, segundo o art. 54°

“a) Se as operagoOes efectuadas sao legais e regulares;
b) Se os respectivos sistemas de controlo interno sao fiaveis;
c) Se as contas e as demonstragdes financeiras elaboradas pelas entidades
que as prestam reflectem fidedignamente as suas receitas e despesas, bem
como a sua situagao financeira e patrimonial;
d) Se sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.”

A lei 75/2013, de 12 de Setembro, estabelece o regime juridico das autarquias

locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime

juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e
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para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico.

Além da Nova Lei das Finangas, existe a Diretriz de Revisao/Auditoria 873 —
Autarquias Locais e Entidades Equiparadas, que orienta o Revisor
relativamente aos trabalhos a realizar no ambito das suas competéncias, em
relacao a verificagcao das contas individuais (Moura, 2011).

Segundo a Diretriz de Revisao/Auditoria 873, o ambito de intervencao do
revisor estd destinado, por um lado, no n® 2 do artigo 47° da Lei de Finangas
Locais que refere que as contas dos municipios e das associagdes dos
municipios que detenham participagdes no capital de entidades do sector
empresarial local sao remetidas ao ¢rgao deliberativo para apreciacao
juntamente com a certificagao legal das contas e, por outro lado, nos nimeros 1
e 2 do art. 48° da mesma lei, eu expdem que os municipios e as associagoes de
municipios que detenham participagdes de capital em fundagoes e em
entidades do sector empresarial local estao sujeitas a revisao legal de contas.

O revisor no ambito do seu trabalho de revisao legal de contas, deve verificar
se:

- As operagoes foram devidamente autorizadas, liquidadas, ordenadas,
pagas e/ou cobradas e registadas;

- As operagoes registadas estdo em conformidade com a legislagao geral e
especifica em vigor;

- As despesas e receitas obedecem aos principios e regras definidos no
POCAL;

- Os direitos e obrigagdes sao apurados e geridos segundo as normas
aplicaveis;

- O cumprimento do limite de endividamento liquido municipal;

- As autorizacoes de pagamentos, estdo devidamente documentadas e

autorizadas pela entidade competente;
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- O cumprimento das normas emitidas pelo Tribunal de Contas, Direcao
Geral das Autarquias Locais e Direccao-Geral do Orcamento e demais
entidades competentes relativamente a prestacao de informagdo anual tanto
quanto a sua integralidade como ao prazo limite de datas (Diretriz de
Revisao/Auditoria 873).

A DRA 873 contem varios anexos:

- Anexo I: Deveres de comunicagao e de prestacao de contas das autarquias
locais previstos no Decreto-lei que aprova o POCAL;

- Anexo II: Mapas obrigatdrios para prestagao de contas;

- Anexo III: Orientac¢ao adicional sobre a intervencao do revisor;

- Anexo IV: Modelo de relatério de revisao/auditoria para contas individuais.

O anexo III proporciona uma orientacao adicional acerca de procedimentos
que podem ser executados pelo revisor no contexto de uma auditoria as
demonstragdes financeiras das Autarquias Locais e Entidades Equiparadas.

No quadro 8, apresentamos os procedimentos e as praticas gerais, segundo o

anexo III da DRA 873.
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Procedimentos

Avaliagio do
Controlo interno

Verificagdo dos procedimentos dos controlos que ajudam a garantir que sado
tomadas as necessarias agOes para cobrir os riscos para atingir os objetivos da
entidade.

- Processamento da informacao: execugao de procedimentos de controlo relevantes
para garantir a exatidao, plenitude e autorizagao das transagoes;

- Controlos fisicos: os procedimentos envolvem a seguranga fisica de ativos;

- Segregacao de fungdes: verificar se a atribuicao a diferentes pessoas de
responsabilidades para autorizar e registar transacdes e para manter a custddia de
ativos estd planeada para reduzir a oportunidade de permitir que qualquer pessoa
possa estar em posi¢do de cometer, ou esconder, erros ou irregularidades no
decurso normal das suas fungdes.

Avaliagio do
cumprimento dos
principios e regras
orcamentais

E necessario garantir que no inicio do exercicio todas as contas foram abertas
adequadamente nomeadamente se estio de acordo com as regras previsionais
previstas no POCAL, bem como garantir o cumprimento dos principios e regras de
execucao or¢amental, o que normalmente inclui o seguinte, por exemplo:

e verificar se, no orgamento inicial, as importancias consideradas nas rubricas
"Remuneracdes de pessoal' correspondem a da tabela de vencimentos em vigor.

e verificar se as importancias relativas as transferéncias correntes e de capital
foram consideradas no or¢amento de acordo com a efetiva atribuigao ou aprovacao
pela entidade competente;

e fiscalizar a legalidade e a regularidade financeira dos atos e o registo de
compromissos decorrentes de contratos de qualquer natureza que sejam geradores
de despesa ou representativos de quaisquer encargos e responsabilidades, diretos
ou indiretos.

Areas das despesas

Sao exemplos de procedimentos nesta area:

® as despesas foram inscritas no orgamento e a sua dotagdo foi respetivamente
igual ou superior ao cabimento e ao compromisso;

* as dotagdes or¢amentais da despesa corresponderam ao limite méaximo a
utilizar na sua realizagao;

* no caso em que o limite anterior é excedido, verificar se a competéncia para a
autorizagdo do acréscimo de despesa coube a entidade a quem competia a
autoriza¢ao do montante total da despesa, incluindo os acréscimos;

* as ordens de pagamento da despesa caducadas nos prazos estabelecidos
anualmente no decreto de execugao orcamental foram processadas por conta das
verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no momento em que se
proceda ao seu pagamento, tendo presente o regime aplicavel de despesas de anos
anteriores e reescalonamentos de compromissos;

* as despesas pagas, para além de serem legais, foram devidamente
cabimentadas, autorizadas, comprometidas, liquidadas, autorizadas para
pagamento e pagas;

* os documentos de realizagao e quitagao da despesa, nomeadamente as faturas e
recibos, sdo emitidas em nome da entidade, indicando o servigo responsavel pela
correspondente contratacdo, devidamente visadas pelo dirigente do servigo
responsavel ou em quem este delegar competéncia para o efeito;

* as disposi¢des especiais de natureza comunitaria estao a ser cumpridas.

Area do pessoal

Sao exemplos de procedimentos nesta area as seguintes verificagoes:

* as despesas relativas a abonos do pessoal estdo conforme as notas de
ocorréncia, e foram pagas de acordo com os critérios definidos pela legislagdo em
vigor;

* o0s descontos efetuados nos vencimentos dos funcionarios foram entregues em
tempo til as respetivas entidades;

e confirmagdo da atualizagdo da base de dados de Gestdao de Funcionarios (ficha
de funcionario);

e confronto da folha de vencimentos com o boletim de dados, ficha de
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assiduidade e ficha de controlo.

Controlo das Sao exemplos de procedimentos nesta area as seguintes verificagoes:
disponibilidades * a existéncia de normas que definam o montante maximo das importancias em
caixa;

* o0s procedimentos e regime de abertura e utilizacdo de contas bancarias,
nomeadamente, quanto a definicdlo de competéncias para a correspondente
autorizagao de abertura e definicdo dos respectivos titulares;

e o0s procedimentos de reconciliagdo das contas bancarias, bem como dos
procedimentos instituidos na regularizacdo das correspondentes diferencas, caso
existam;

* contagens fisicas da caixa e correspondente analise documental e contabilistica.

Ativo imobilizado Sao exemplos de procedimentos nesta area as seguintes verificagoes:

corpdreo e ¢ se todos os elementos patrimoniais ativos e passivos estdo contabilizados em

incorporeo sistema digrafico e inventariados de acordo com o Cadastro de Inventario dos Bens
do Estado (CIBE);

* se o sistema informatico de gestio do imobilizado permite um adequado
controlo e processamento do cadastro dos bens imobilizados, nomeadamente
quanto a sua identificacdo, localizacdo, valorizagdo e amortizagdo, e quanto a
analise da sua documentacdo suporte, como catalogos, plantas, fotografias,
memorias descritivas, entre outros elementos;

e analisar os aumentos do ativo imobilizado, nomeadamente por aquisicao
onerosa, aquisi¢ao gratuita, construgdes e obras novas, etc;

e analisar as reavaliagbes, abates e transferéncias dos elementos do ativo
imobilizado corpéreo e incorpdreo;

® apreciar as razdes subjacentes a impossibilidade de valorizagao dos bens, bem
como as razdes de nao terem sido objeto de amortizagao bens de dominio ptiblico.

Quadro 8. Procedimentos e praticas gerais'!

De acordo com a Lei das Finangas Locais e com a DRA 873 o0 ROC/SROC tem
de emitir parecer sobre a execugdo orcamental incluido na Certidao Legal de
Contas, pelo que deve avaliar o cumprimento das regras orgamentais.

Do ponto de vista contabilistico, os municipios utilizam o Plano Oficial de
Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL), este regime substituido pelo
Regime de Contabilidade dos Servigos Municipalizados e das Federagoes de
Municipios (RCSMFM), (Costa et al., 2006). O POCAL foi inspirado no POC de
1989, que por sua vez é baseado na IV Directiva Comunitdria e com o
aparecimento do POCAL deu inicio ao processo de normalizagao contabilistica
publica em Portugal.

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) foi

aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragoes

11 Fonte: Anexo III da DRA 873
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introduzidas pela Lei n.?162/99, de 14/09, pelo Decreto-Lei n.? 315/2000, de
02/12, e pelo Decreto-Lei n.® 84-A/02, de 05/04, e constitui uma das principais
reformas da administracdo financeira e das contas publicas, nos ultimos anos,
na Administracdo Local. Este plano é obrigatoriamente aplicavel a todas as
autarquias locais e entidades equiparadas (ponto 2, POCAL). As entidades
equiparadas a autarquias locais sao para efeitos deste decreto, as dreas
metropolitanas, as assembleias distritais, as associacOes de freguesias e de
municipios de direito publico, e também as entidades que, por lei, estdo sujeitas
ao regime de contabilidade das autarquias locais (ponto 2, POCAL).

O principal objectivo do POCAL foi a criagao de condi¢Oes para a integragao
consistente da contabilidade or¢amental, patrimonial e de custos numa
contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de
apoio a gestao das autarquias locais e permita:

a) O controlo financeiro e a disponibilizacao de informacao para os oérgaos
autarquicos, concretamente o acompanhamento da execuc¢ao or¢amental numa
perspectiva de caixa e de compromissos;

b) O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execugao
orcamental e modificagao dos documentos previsionais, de modo a garantir o
cumprimento integrado, a nivel dos documentos previsionais, dos principios
orcamentais, bem como a compatibilidade com as regras previsionais definidas;
c) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando os
principios or¢amentais estabelecidos na lei de enquadramento do Orcamento
do Estado, nomeadamente na orcamentacao das despesas e receitas e na
efectivacao dos pagamentos e recebimentos;

d) Na execucao orcamental, devem ser tidos sempre em consideragao os
principios da mais racional utilizagdo possivel das dotagdes aprovadas e da

melhor gestao de tesouraria;
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e) Uma melhor uniformizacao de critérios de previsao, com o estabelecimento
de regras para a elaboracao do orcamento, em particular no que respeita a
previsao das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das
autarquias locais;

f) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao calculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional;

g) A disponibilizacdo de informagao sobre a situagdao patrimonial de cada
autarquia local.

Este regime de contabilidade integra os principios or¢amentais e
contabilisticos, as regras previsionais, os critérios de valorimetria, o balango, a
demonstragao de resultados, os documentos previsionais (Grandes opgoes e no
Orcamento) e os documentos de prestacao de contas, que englobam os mapas
de execucao orcamental, a execuc¢do anual do plano plurianual de investimento,
o mapa de fluxos e o anexo as demonstragoes financeiras.

No POCAL sao definidos dois regimes contabilisticos: o regime geral e o
regime simplificado, sendo que o simplificado esta associado a autarquias locais
de menor dimensao que pelo seu volume de movimento financeiro nao justifica
a implementacao do sistema contabilistico completo. Regime simplificado para
todas as freguesias dispensadas de apresentar contas ao Tribunal de Contas e
cujo movimento de receita seja inferior a 5.000 vezes o indice 100 da escala

indicidria das carreiras da funcao publica.
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Obrigagoes contabilisticas Regime geral Regime simplificado

Inventario e valorizacao Sim Sim

Norma de controlo interno Sim Sim

Documentos previsionais:

Sim Sim
- PPI2
- Orcamento
Contabilidade orcamental Sim Sim
Contabilidade patrimonial Sim Nao
Contabilidade de custos Sim Nao

Quadro 9. Obrigag¢des contabilisticas do Regime geral e do Regime simplificado??
Quase todos os municipios de Portugal sdo obrigados a implementar o

regime geral.
No preambulo do presente decreto-lei, estabelece que o POCAL.:

“- permite o controlo financeiro e a informagao necessaria ao acompanhamento
da execugdo do orgamento numa perspetiva de caixa e compromissos;

- estabelece as regras e os procedimentos para a modificagdo dos documentos
provisionais;

- atende as exigéncias do orcamento das despesas e receitas e efetivagao de
pagamentos e recebimentos;

- permite a utilizagao racional das dotagdes orgamentais;

- fornece informacao para o calculo dos agregados da Contabilidade Nacional; e

- disponibiliza informagao sobre a situagdo patrimonial de cada autarquia.”
Segundo o ponto 7.2 do POCAL, o orcamento das autarquias locais é
constituido por dois mapas: o mapa de resumo das receitas e despesas da
autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, as correspondentes verbas

dos servigos municipalizados, quando aplicdvel e o mapa das receitas e

1212 pp| é o Plano Plurianual de Investimentos. Este deve incluir todos os projetos e agGes de
investimentos a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos e deve explicitar a respetiva previsao da
despesa.

13 Fonte: Fernandes, M. (2014), Contabilidade para juntas de freguesia., Formagao a distancia.
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despesas, desagregado segundo a classificacao econdmica, a que acresce o dos

servigos municipalizados, quando aplicavel.

- 56 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscricao
orcamental adequada;

-A cobranga pode ser efetuada para além dos valores inscritos no orcamento;

Receitas
- As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de Dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orcamento do ano em que a
cobranga se efetuar.

Despesas - 56 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem

legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao
cabimento e ao compromisso, respetivamente;

- As dotagdes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua
realizagao;

- As despesas a realizar com a compensacdo em receitas legalmente consignadas
podem ser autorizadas até a concorréncia das importancias arrecadadas;

- as ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de Dezembro do ano a que
respeitam, devendo o pagamento dos encargos regularmente assumidos e nao pagos
até essa data ser processado por conta das verbas adequadas do orgamento que
estiver em vigor no momento em que se proceda ao seu pagamento.

Quadro 10. Principios e regras na execucao das autarquias locais'

O POCAL também determina o sistema de controlo interno a adotar pelas
autarquias locais, designadamente: o plano de organizagao; politicas; métodos e
procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e
procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente,
incluindo: a salvaguarda dos ativos; a prevencao e detecao de situagoes de
ilegalidade; as fraudes e erros; a exatidao e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparagao oportuna financeira fidvel (Fernandes, M., 2014).
No que respeita ao controlo interno estabelecem-se as regras que devem ser
contempladas por uma norma especifica a aprovar por cada orgao executivo

(ponto 3, POCAL).

14 Fonte: POCAL
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No POCAL o ponto 2.9 das consideragoes técnicas ¢ dedicado ao controlo
interno e a sua inclusao corresponde a necessidade dos municipios em aplicar
procedimentos de controlo e validagao uniformes. No ponto 2.9.3 refere-se que
€ 0 0rgao executivo que aprova e mantém em funcionamento o SCI adequado
as atividades da autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e
avaliacdo permanentes. O SCI a adotar pelas autarquias locais engloba,
designadamente, o plano de organizagao, politicas, métodos e procedimentos
de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos
pelos responsdveis autdrquicos, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos a prevencao e detencdo de situagdes de ilegalidade,
fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a
preparacao oportuna de informacao financeira fidvel (POCAL, ponto 2.9.1).

Os objetivos do SCI estao explicitados no ponto 2.9.2:

_ a salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboragao,
execucao e modificagdo dos documentos previsionais, a elaboracdo das
demonstracoes financeiras e ao sistema contabilistico;

_ o0 cumprimento das delibera¢oes dos orgaos e das decisdes dos respetivos
titulares;

_ asalvaguarda do patrimonio;

_aaprovagao e controlo de documentos;

_ a exatidao e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia
da fiabilidade da informagao produzida;

_ o incremento da eficiéncia das operagoes;

_ a adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a
assungao de encargos;

_ o controlo das aplicagdes e do ambiente informatico;

_ a transpareéncia e a concorréncia no ambito dos mercados publicos;
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_ o registo oportuno das operagdes pela quantia correta, nos documentos e
livros apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com
as decisOes de gestdo e no respeito das normas legais.

Segundo o Art. 4° do POCAL, os deveres de comunicacao e de prestagao de
contas das autarquias locais sao publicitar, até 30 dias apds a apreciacdo e
aprovagao pelo orgao deliberativo: o plano plurianual de investimentos; o
or¢camento; os fluxos de caixa; o Balango, quando aplicavel; a Demonstracao de

resultados, quando aplicavel; e o Relatorio de gestao.
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. Nota a0 ) . Tribunal | Tribunal S
Natureza . Titulo mapa POCAL |de contas | de contas| CCDR
POCAL Grupo I |Grupo IT*
Econdmicae | 5 Balanco X X X
Financeira | 4 Demonstragio dos Resultados X X X
Anexos as demonstracdes financeiras:
8.1 Caracterizagio da entidade X X X
8.2 Notas ao balango e 3 demonstracio de resultados X X X
7.1 Plano Plurianual de Investimentos X X X X
72 Orcamento X X X X
731 .Controlo orcamental — Despesa . S X X
732 (Controlo orgamental —Receita | X | X X X
74 Execucdo amal do plano plurianual de investimentos | X | X X X
73 Fluxos de caixa e Contas de Ordem S X X
76 Operagdesdetesouraria X | X X X
Anexos as demonstracdes financeiras:
Notas sobre o processo orgamental e respectiva
8.3 execugio: L
831 _Modificagbes do orgamento: X
8311 .. Modificagdes do orcamento — Receita X X X X
8312 | Modificages doorcamento —Despesa | X | X X X .
) 832 . Modificacdes ag plano plurianual de investimentos | X | X X X
Orgamentais | 533 Contratagdo administrativa: X X
8331 .. Sttuacdo dos contratos X X X
834 _ Transferéncias e subsidios: L
8341 | . Tmnsferéncias correntes —Despesa X | X X
8342 ... Transferéncias capital — Despesa X X X
8343 | Subsidioscomcedidos X | X X
8344 |  Tmnsferéncias correntes - Receita XX X
8345 _ Transferéncias capital — Receita X X X .
83456 . Subsidiosobtidos X | X X .
8351 _Activos de rendimento fixo X X X
8352 o %Ictiypsclilo;relgdig}enltg 1-“9..}'1';'1'@1 X X }E .
838 . .Situacio e evolucdo da divida e dos juros X .
836.1 _ .. Empréstimos X X X x
8362 Qutras dividas a terceiros X X X X
Oufros
documentos | 2.9 | Norma de controlo inferno e suas alteragdes X X
1229 _ Resumo digrio de tesouraria X X
13 _Relatériode gestio | X X X
_GuadeRemessa X X
... Acta da reunido onde foi discutida e votada a conta X X
_ Sinfese das reconciliagGes bancdrias X X
. Mapadefundos demaneic X X
Relacio de emolumentos notariais e custas de X
. execugbes fiscais X
. Relagio de acunmlagdo de funcdes X X
Rela¢do nominal dos responsaveis X X

Quadro 11. Mapas obrigatdrios para prestacao de contas’®

1 As entidades sujeitas a adopgdo do POCAL é aplicavel a Resolugio n® 4/2011 do Tribunal de Contas — Grupo 1 -
Integram-se as autarquias locais e entidades equiparadas cujo movimento anual da receita seja igual ou superior a 5000
vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungao publica, arredondado de acordo com as
normas legais.

2 Grupo 2 - Integram-se as entidades cujo movimento anual da receita seja inferior ao limite estabelecido as entidades
abrangidas pelo Grupo 1

15 Fonte: Directriz de Revisio/Auditoria 873 — Autarquias
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Com base no Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses de 2011 e 2012,
retirdmos o quadro com a informacado patrimonial e econémica dos municipios,
a qual contém informacao sobre o cumprimento do POCAL (ver Quadro 12). Da
andlise do quadro podemos verificar que houve uma evolugao notavel por
parte dos municipios no cumprimento das obrigacdes decorrentes da

introducdo da contabilidade patrimonial (Balango e Demonstracao dos

Resultados).
[ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Apresentam o Balango e Demonstragdo de Resultados na Prestacdo de contas 307 308 308 i0e 308 308
Apresentam amortizagdes do exercicio no Mapa de Demonstragao de Resultados 295 299 305 304 306 306
O Ativo apresenta valor na conta Bens de Dominio Pablico 306 308 308 308 308 308
Tém no ativo, em Bens de Dominio Pablico, valor em terrenos 230 241 245 255 258 261
Tém no ative, em Bens de Dominie Pablico, valor em patriménio histérico artistico e cultural 152 166 171 176 183 189
Os Bens de Dominio Pablico sdo superiores a 20% do total do ativo 257 267 270 268 275 282
Tém no Ativo valores a receber de clientes, contribuintes e utentes 288 290 288 290 292 293
Apresentam no Ativo valores de existéncias 215 235 245 259 265 271
Tém provisoes do exercicio (mapa de DR) 127 143 155 165 180 183
Registaram proveitos diferidos no Balango (Passivo) 289 205 297 298 302 305
Apresentam no Passivo acréscimos de custos 251 269 276 289 294 296

Quadro 12. Informacao patrimonial e econdmica dos municipios's

E da responsabilidade do Orgao Executivo manter o funcionamento do
sistema de controlo interno adequado as atividades das autarquias locais,
assegurar o seu acompanhamento e avaliacdo permanente (Decreto-lei 54-A/99,
1999). Além disso, este diploma também estabelece como obrigatério a
elaboracao e aprovagao de uma “Norma de Controlo Interno”, de onde
comporte os métodos e procedimentos implementados no municipio.

Como podemos verificar no sector ptublico o normativo contabilistico que é
aplicado ¢ o POCAL. Enquanto que no sector privado a partir de 2010 o
paradigma contabilistico foi alterado, o POC foi substituido pelo SNC (Sistema
de Normalizagdo Contabilistica), no sector publico nao houve nenhuma
reforma. O SNC visa unificar os critérios contabilisticos e tem como objetivo
equipar os relatos financeiros das empresas nacionais, aproximando-os tanto
quanto possivel aos padroes comunitarios, de forma a proporcionar ao nosso

pais o alinhamento com as diretivas e regulamentos em matéria contabilistica

16 Fonte: Carvalho et al., 2013.
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da Uniao Europeia, sem ignorar, porém, as caracteristicas e necessidades
especificas do tecido empresarial portugués. A normalizacdo contabilistica em
Portugal encontra-se fragmentada e inconsistente, visto que, por um lado houve
avango do Sistema de Normalizagao Contabilistica empresarial (SNC) e da
Normalizagao Contabilistica para as Entidades do Sector nao Lucrativo (SNC-
ESNL) no sentido da adoc¢ao de normas adaptadas das normas internacionais
de contabilidade (IAS/IFRS) e, por outro lado, a manutencao de um sistema
contabilistico no sector publico que é baseado em normas nacionais (Plano
Oficial de Contabilidade Publica — POCP, e diferentes Planos sectoriais do
sector publico — POC-Educagao, POCMS, POCAL e POCISSSS). Em resultado
dessa inconsisténcia, atualmente coexistem no ambito dos sector publico
entidades que adotam as IAS/IFRS, entidades que adotam o SNC, entidades que
adotam o SNC-ESNL e entidades que adotam o POCP e diferentes planos
sectoriais. Esta fragmentacao prejudica a eficiéncia da consolidacao de contas e
conduz a muitos ajustamentos que fazem com que a fiabilidade da informagao
seja questionada (CNC, 2013).

Torna-se necessario o ajustamento as normas contabilisticas para o sector
publico, no sentido da adogao de um modelo contabilistico que tenha como
referéncia diversos normativos internacionais. Esta mudanca é considerada
como indispensavel por razdes de eficiéncia nos procedimentos contabilisticos,
nomeadamente em sede de consolidacao de contas e de consisténcia em
normalizagdo contabilistica nacional.

O Comité de Normalizagao Contabilistica Publico (CNCP), cuja missao é
emitir normas contabilisticas e normas interpretativas destinadas ao sector
publico nao empresarial, com referéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Sector Pubico (IPSAS) e também contribuir para o seu
desenvolvimento, implementacao e melhoria, apresentou a 30 de Julho de 2013

um documento com as bases orientadoras que estarao subjacentes a elaboragao
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do Sistema de Normalizacao Contabilistica — Administracdes Publicas (SNC-
AP). O Comité de Normalizacao Contabilistica Publico, em Portugal tem
trabalhado com o objectivo de alcangar a tao desejada harmonizagao da
Contabilidade. O SNC-AP é um instrumento imprescindivel perante a actual
conjuntura financeira existente nos diferentes paises, a necessidade de controlo
por parte dos diferentes organismos intervenientes na Unido Europeia e a
comparabilidade da informagao financeira das entidades publicas. Este novo
SNC-AP, ao basear-se nas IPSAS, vai trazer diversas alteracdes nos sistemas
contabilisticos baseados nos planos publicos sectoriais, até entdo aplicaveis,
nomeadamente no POCAL (Rua, 2014).

A partir de 2010, todas as empresas do SEL passaram a implementar o
Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC) enquanto que os municipios e os
servicos municipalizados continuam a implementar o Plano Oficial
Contabilistico das Autarquias Locais (POCAL), segundo o Anudrio Financeiro
dos Municipios Portugueses 2013.

O controlo e a auditoria na Administracao Local em geral (administrativa e
empresarial) é, em Portugal, exercido por varias entidades e orgaos (Costa et al.,
2006), entre eles:

- Tribunal de Contas (TC);

- Inspecao-Geral de Finangas (IGF);

- Inspecao-Geral de Administracao do Territorio (IGAT);

- Conselho Fiscal (CF) ou Fiscal Unico (FU);

- Diregao Geral das Autarquias locais (DGAL);

- Revisor Oficial de Contas (ROC);

- Orgéos de Controlo Interno (Auditoria Interna);

- Assembleias Municipais, Assembleias-Gerais das Empresas;

- Controlo pelos Cidadaos.
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A Inspecao Geral de Finangas é um servi¢o integrado no Ministério das
Finangas cuja fungao é controlar a Administracdo Financeira do Estado e apoiar
tecnicamente aquele ministério, funcionando na direta dependéncia do Ministro

(Rodrigues e Morais, n.d.).

2.3.2 Procedimentos de auditoria a executar na revisao legal das

contas dos Municipios

O exame efetuado as demonstragdes financeiras do municipio deve ser
realizado tendo em conta as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisao/Auditoria da OROC e as demonstracoes financeiras devem ser
preparadas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), (Moura, 2011).

O revisor/auditor deve planear o seu trabalho de forma a que a
revisdo/auditoria seja levada a efeito de uma maneira eficaz,

independentemente da dimensdo da entidade cujas contas vai examinar (DRA

300).

Termos de Trabalhos de Auditoria / Responsabilidade do Auditor / Responsabilidade do cliente

Estabelecer . - —
Objetivos Conhecer o Negdcio e Estabelecer a Estratégia de Auditoria

Avaliacio do Risco Inerente
Derinicio = Analisar 6 Contrclo
doambito Conhecer o Negécio T ("llcl' Tl
do Trabalho ty g
N »
5 N 5 8
Desenvolver egécio Deservolver  Definir Risco de
K égia De Estratégia De itori
Audina. 7 v P hudiona.  Auditoria
Planear Testes
Avaliacio Preliminar do Risco de Controlo Substantivos
2 6
egfgmrtar Detmtﬁ]lﬁ.lgiqmﬂpel)gmmmrhaﬁo
aEquipa Processos Significativos
7
Desenhar e Efetuar Testes aos Controlos

Trabalho de Equipa / Partilha de Conhecimento / Acrescentar Valor ao Cliente

Quadro 13. Resumo das fases e actividades na execu¢ao de uma auditorial”

17 Fonte: Gomes, Emilia, 2014.
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Por planeamento, a DRA 300 entende que € o desenvolvimento de uma
estratégia geral e de uma metodologia detalhada quanto a natureza,
tempestividade e extensdo da revisdao/auditoria, de modo que os respetivos
trabalhos sejam executados de uma maneira eficiente e tempestiva. Para
complementar essa diretriz existe a DRA 310 que afirma que a obtencao do
conhecimento do negocio é uma parte importante do planeamento do trabalho
pois contribui para a identificacdo de acontecimentos, transagoes e praticas que
possam ter um efeito materialmente relevante sobre as demonstragoes
financeiras. Para qualquer empresa, ¢ importante que o auditor conheca o
negocio e compreenda a entidade. A DRA 310 determina instrugdes sobre o que
se deve entender por conhecimento do negocio e quais os procedimentos a
executar. Para elaborar a revisao/auditoria, o nivel de conhecimento do auditor
devera incluir o conhecimento geral da economia e do sector dentro do qual a
entidade opera e um conhecimento particular de como esta funciona (DRA 310,
ponto 5).

Materialidade é um conceito de significado e importancia relativos de um
assunto, quer considerado individualmente, quer de forma agregada, no
contexto das demonstracoes financeiras tomadas como um todo, ou seja, um
assunto é material se a sua omissao ou distor¢do puder razoavelmente
influenciar as decisdes econdmicas de um utilizador baseadas nas
demonstrac¢des financeiras. Por isso, a materialidade ndo é uma definigao geral
matematica, uma vez que envolve aspetos qualitativos e quantitativos ajuizados
nas circunstancias particulares da omissao ou da distor¢ao. Por conseguinte, a
materialidade proporciona um patamar, em vez de ser uma caracteristica
qualitativa primdria que a informagao deva ter para ser util, DRA 320. Segundo
a DRA 320, a estimativa da materialidade pode ser baseada nos resultados das

operagOes ou na posi¢ao financeira, na posi¢ao financeira (sendo a base de
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referéncia mais apropriada o capital proprio) ou materialidade a nivel de conta
ou classe(s) de transagoes.

Para a materialidade nos Municipios sao usualmente considerados o valor do
Ativo (por norma o maior peso € do Imobilizado Liquido) e dos Proveitos (por
norma o maior peso é do Vendas e Prestacao de servigos, dos Impostos e Taxas
e das Transferéncias e Subsidios Obtidos), estabelecendo parametros maximos e
minimos, permitindo a defini¢ao de um intervalo de valores que sera apreciado
em funcao do juizo profissional. O nivel de materialidade a determinar devera
ser mais baixo do que numa auditoria normal devido aos regulamentos
existentes, ao grau de visibilidade e sensibilidade de programas, as expectativas
do publico, entre outras (Moura, 2011)

A DRA 410 refere que o SCI é entendido como sendo “todas as politicas e
procedimentos (controlos internos) adotados pela gestao de uma entidade, que
contribuam para a obtencao dos objetivos da gestao de assegurar, tanto quanto
praticavel, a condugao ordenada e eficiente do seu negocio, incluindo a
aderéncia as politicas da gestao, a salvaguarda de ativos, a prevengao e detegao
de fraudes e erros, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos, o
cumprimento das leis e regulamentos e a preparagao tempestiva de informacao
financeira credivel”.

O auditor conhece e avalia o sistema de controlo interno implementado no
Municipio, segundo a DRA 410. O sistema de controlo interno sao todas as
“politicas e procedimentos adotados pela gestio de uma entidade que
contribuam para a obtencao dos objetivos da gestao de assegurar, tanto quanto
praticavel, a conducgao ordenada e eficiente do seu negocio, incluindo a
aderéncia as politicas de gestao, a salvaguarda de ativos, a prevencao e detegao
de fraude e erros, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos, o
cumprimento das leis e regulamentos e a preparacao tempestiva de informagao

financeira credivel.”
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A DRA 400 aborda a avaliagcdao do risco de revisao/auditoria. A finalidade
desta diretriz é de estabelecer normas e proporcionar orientagao na avaliacao do
risco de revisao/auditoria e seus componentes: risco inerente, risco de controlo e
risco de detecao. O risco de revisao/auditoria é definido como sendo a
suscetibilidade do revisor/auditor dar uma opinido de revisao/auditoria
inapropriada quando as demonstracdes financeiras estejam de forma
materialmente relevante, este risco tem trés componentes: risco de controlo,

risco inerente e risco de detecao (DRA 400).

O risco genérico nos municipios pode ser esquematizado da seguinte forma

(Ver Quadro 14).
Inerente Alto -Dependéncia politica =M/A [(Nao controlavel pelo Revisor)
-N/A (MNao controlavel pelo Revisor
-Limites de endividamento municipal
apertados
-Ter atengao ao ano de eleigdes
autarguicas
- Bens de Dominio Publico
| | significativos |
) -0 Municipio term por missao - _
Negdcio /A satisfazergs neccg:i‘dadcs dos =N&o aplicavel
Municipes, e depende das verbas
| | transfendas do Orgamento de Estado |
-Verificar se existern mwitas obras - Indagagoes ao Orgao Executivo &
Fraud Médi em execugao com trabalhos a mais %ﬁ%%@ﬁr&amﬁ:ﬁ Ede
raude . o -Controlos apertados por parte de H - = =
diversas cntu:ladesﬁscp.?izpador.x. I_:I:[Lll_ll'm DoG) zada d
- - - - Andlise pormenoriza os
--er?' atengao ao ano de eleigoes contratospfobrqs mais importantes
autarquicas (aspectos legais, justificagac para
trabalhos a mais, desvios, _..)
- Analisar o relatdric anual de sobre a
execucao do Plano de gestao de riscos
de comupgao e infracgoes conexas
|
Controlo - Global - Baixo - Existéncia de uma Momade Controlo - Acompanhar os procedimentos de
Interna (NCI) acordo com o NCl e posteriores
- Awvaliar o Sistema Controlo Interno actualizagoes .
implementado - Efectuar testes de controlo nas areas
- Por norma, temos um Ambiente de que _SEJUEt icar ~
Controlo favoravel, com eventuais -Werificar a implementagao das
limrtagoes a nivel da area do recomendagoes sugendas
l l l Imobilizado

Quadro 14. Risco genérico nos Municipios.'s

O auditor deve efetuar os procedimentos necessarios para identificar e
avaliar os riscos de distor¢ao material, devido a fraude ou erro, ao nivel global
de demonstragao financeira e ao nivel da asser¢do quanto a classes de

transagoes, saldos de conta e divulgacoes (ISA 315).

18 Fonte: Moura, N., 2011.
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Os seguintes quadros representam a anadlise de risco de um hipotético
Municipio em determinadas dreas como as existéncias, prestagao de servigos,
impostos e taxas, acréscimo de proveitos, transferéncias e subsidios obtidos e
concedidos, caixa e depdsitos em instituicdes financeiras, fornecedores,
administragao autdrquica, compras, empréstimos e encargos financeiros, custos
com o pessoal, fornecimentos e servigos externos, entre outras dreas. Além
disso, o quadro apresenta o nivel do risco de area, a justificacao do risco e a
resposta de auditoria. Por exemplo, a drea de existéncias os procedimentos da
Norma de Controlo Interno nao sao suficientes mas o risco inerente nao é
significativo. Em termos de abordagem serdo realizados os procedimentos
substantivos na extensao considerada apropriada, considerando nao ser
relevante o risco nesta area. Como resposta, auditoria testa os procedimentos

nesta area e assiste a contagens fisicas.

Existéncias -Sem relevincia -Baixo -Procedimentos daMormade Controlo - Testar procedimentos nesta drea

| | | Interno nao sao suficientes | -Assistir contagens fisicas
Terceiros -Sl’rtu_aqéita:. esporadicas - Baixo - Proccdimréntg: de clonltrtu odefinidos  -Revisaoanalitica

3 relacignadas coma rma de Controlo Interno estac . 5 3 itii

E:ﬁ,tlggf de especializagao em funcionamento Ir;-g;sms%gggn‘z ifa"%‘?ﬁ;ﬁm&?“
Impostos e Taxas mend? par’g‘::céx. rgcc'rtn: provémde . Consultano site das Finangas dos
Acréscimade rcamento de Estado valores transferidos
Proveitos -Consulta de processos judiciais em

| | | | curso
Transferénciase  -Semrisco -NfA -Transacgdes simples e facilmente -Obtencao e andlise da Certidao da
Subsidios Obtidos ngh‘ provenientes doOrcamento DGAL

e Estado

I I I I

Caba -Sem risco -N/A -Bons controlos na tesouraria -Testes de confomﬁidad::‘rtl:cqntggcm
- . i a0 caixa; pagamentos avtonizadds;
Eﬁﬁ%ﬂg&m Cont?gqu penod[c.p . cobrangas com entrada dos meios
Financeiras | -Conciliagoes bancanas peniodicas monetarios; etc
Transferénciase - Semrisco -N/A -Acompanhamento praxime dada a - Lettura de actas da Cimara Municipal,
guh:ﬂpés proximidade com as entidades -Con‘cmtnﬁ e Relatdrios de
oncedidos acompanhamento
|
Fomecedores Falta de registode. -Médio -Os procedimentos constamdaMomma - Testes de conformidade para avaliar
Administracao Uras por restrigoes de Controlo Intemo (NC1) tratamento dado 3s facturas recebidas
Autarguica omamentais -Sujeito aindmeras -Revisao analitica
Compras grﬁ:l"ffm"’ de passivos aprovagbes/controlo -Circularizago de terceiros
5505 -Registo de facturas aquando do Corte de operagaes
| | pagamento |
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Con [ wcomonow e | wswogo | eowawomm

- Processos judiciais
Sist. Inf. Medidata com
I limitagoes l l

Empréstimos comecta -Baixo -Bons controlos de tesouraria -Mapas de endividamento
Encargos i:u!'.‘il@rlljprazoedo -Legislagao apertada - Reporte de endividamento
Financeiros 1o/longo prazo | | | -Circularizagao de Bancos
Custos como Semrisoo, exceptono - Baixo Como setrata de uma entidade -Indagacoes
Pessoal se refere aos alegsht;aoemwgordcﬁwellj:ﬂﬂ? Testes de conformidade ao
Recursos Humanos  yalores debitados pela valor dos saldrios e abonos processamento de salanios
- Reviz3o analitica
| | | | -Circulanzagao da ADSE
Fi imentos -E [ta de registo de -Bai ; ntos de circuito da - Testes de conformidade
arm:::‘;s e al as\,nm\.glsm X0 'J;:ut“jaeim circu despesa - ves de contor
acréscimo de custo I .
| | | -Substanciagao reduzida
Dutros -Insuficiente cobertura - Médio - Circularizagao das Companhias de
Diversos de do Seguros
imobilizado -Circularizagao dos Advogados

S e T

Imohilizade -Bens do imobilizado -Valores elevados - Justificando-se, reserva aos saldos
Compras e w -Controlos deficientes s Jralitica
i ns nio -Revisao
S e PUBEDTOEIE e er . Tota dosubstnciado apisiis
Suhsidios para Tg : imohilizado firme com base no Auto mmmm
" |nrv€rtmar;ao inicial o Auto a0 defmivo e i ot e - Comprovativo da titulandade
dos bens _“°C o “’E"';I :"nao“'““m”“] (incluindo Certidaes Prediais)
Sé’r?aftﬂ.ﬁ s registadas/facturadas -Verificagaofisica de bens
ficatives -Circularizagio afomecodores
m de imebilizado ee&%ﬂa
i emtureo comparticipantes [DREN, CCORN,etc)
P?;J:mMﬁm ;ITestq"raén“%tJ]hdadeduswb&cﬁmaﬂ
-Titulari
| | |
Investimentos -Sobreavaliagaodas  -Meédio -Naoaplicagao do MEP as partici Pedras[l:sdas mpadas
Financeiros rtlcma;oéﬂsqm comi ]Lums.lgnrﬁcamp?m cE!atl
nanceiras as
| | |
Existéncias | -Sem relevancia | -Baixo | -Valores imateriais
Terceiros . - Situagoes -Baixo Grandepaidnsmm;t?:cﬂrmndu SEfectlHustestessmﬁntwsme
w . %ﬂna aullsi:;'l[!!-genspmrtnsq.efaltan -Testaro corte de operagoes
mpostos e Taxas
Acréscimo de
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Custoz como - 5em risop. paeptong - Baivg -Como ce trota de vma e -Revisae analitics
Peszoal que “%“ Eﬁ:ﬁﬁ;ﬂﬁﬂﬁﬁ“ - Teste no procescamentode caldrios
Recuros valorps debitadas pela . MUERERANGE . Anaficar a resposts olstida do ADGE
Humanos | | |
Forngcimentos e aftndeepisiode  -Baixo 'Wdﬂtimhﬂmﬂ - Rievisdo onalitica
Servicos Brbemos n'mE;rnh:-m ¢ cantralados . Analicar conecializacis
aorescima de cusho i FIE F.
| | | - Subsctanciacho reduzida
Recultadas -Regiztnincomectooy - Madio - Repiztos baceados noc fluxas Muludu:
Extraordinarios nﬁ"ic_znhr.h financeims e nda nos vakares n.pmmﬂ P.I'n'u;ni:]
operagaes subjcantes con Tmmfﬂm:ln:h:ub:l:lm: para
invectimento para proveitos
| | | @rirsordindrios
Duiree -Incuficierte coberturs - Madio - Camplexidade dos procossos em - Ciroulartzagso dos internas
Divercas #:Emdn contencicen ¢ extemcs da Municipio
motlizada - Analice 50z controlos gerais ¢
-Procezzoz judiciaiz icacionaic dos Sisternas de
- Sigtora Informatico =
da Medidsta pom - Conciliagdo entre dados patrimaniaic
limitaches e nn;nrrgntu
- Eventuaic possivos -Testar mapa de exccugdoongamental
| o cabimentados | | | ~Testr Mapa deenchvidamento

Tran=ferénciac ¢ - S risco Tmu:l;ne::lmplueﬁlci'mnhe [bmpwn:rintn:m'ltuhirtm:
Subsidios Dbtidos arafizadas proverientes do Orpame o com a Certidao
die Ectedo
I I I 1
Caino - Sem risoo - Baisz - 0= procedimentos de Controlo Intermo -Falha dio coia
Papu:rhum instiuides funcienam -Comelisgdes bancadaz
ﬁ‘ hm'il'::: | | | | - Circularizagso Banoos
Fundos Praprios -ImventoringSo inicial - - Medio - Exictencia de pontinuns comeopbes: so -Revicso analitica
-POCAL inventani inicial -Caleuls dos efetos da ndo sdopgEo da
i N — - Efeitoz da ndo aplipagso do MEP az MEP
participagtes ci cativas - -
comecpdes po -Leiturn da acta do AM da aprediagio
= inicial diac contns
Impactos no RLE -Analicar oz ajustamentos efectuadoc
N0 EXETICIo
| | | |
Trancferdnciac 2 - 5em ricco - Baip - Acompanhamento praximo dada a - Testes substantivos
SC:nbl::i?;:: procirmidsde com os entidsdes - Analice dos Contrabos
ﬂhu:hh‘l de cubcidioz &
| | | | e
Fomecedores -Edtu&mgi:in:h - Media -D:;Fﬂumci'nu'rh): mdahorma - Circularizagio de terceios
Adrministrogio T g:- recirighes o ol Imm’ - Analizar oz factures reclamados e nao
Avtamuica orpament - Bujeito o indmers sproevegtes/controlc  contabilizodos
OutrosCrodorgsConorneiade passives - Registo de facturas sguanda do hnalizar o impactn do regicto do
c omiszos paé'mntn rac de exErTicios rianec
| | |
Emprzctimos S0 comecta - Boia - Bong controlos de tesourorio -Limites de endividormento
Encargos do curto prazo @ do - LegizlagBo spertada - Circularizage de Bancos
Financairos praze -Teste & razoabifdsds ¢ expecializasin
de juroc
| | | |
Ectado ¢ Outmc Sem rizoo, poic trata- - Baibmo - Bonc controlos de tesourario no area -Recolha de Certidtes die n&o drvido dios
Entes Publicos e de urna entidade dos pagamentos Finangas, CGA ¢ Segurnnga Socinl
publica

Quadro 15. Analise de risco nos Municipios®

Segundo Moura, 2011, as areas que apresentam habitualmente maior risco

nos municipios sao o imobilizado, as compras, os terceiros, as amortizagoes e os

19 Fonte: Moura, 2011 pag. 6.
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subsidios para investimentos. Os principais problemas associados a estas areas
sdao os bens do imobilizado nao cadastrados, os bens de dominio ptblico nao
estarem registados, a incorreta inventariacao inicial dos bens, os impactos
significativos nas amortizagoes, as transferéncias de imobilizado em curso para
imobilizado firme e a titularidade. Estas dreas tém controlos insuficientes e/ou
deficientes, existe necessidade de atualizacdo da Norma de Controlo Interno, a
informacdo normalmente estd dispersa por varios departamentos e existem
novas regras aplicaveis a Contratagdo Publica para adjudicacdao de empreitadas
e bens do imobilizado. Para reduzir o risco destas areas, a auditoria atualiza a
informagao recolhida em anos precedentes, verifica a implementagao das
recomendacdes, realizacdo de testes de conformidade as aquisi¢des efetuadas,
ler as atas da Camara Municipal e analisar afeta¢oes e desafetacoes decididas na
Assembleia Municipal.

E importante o auditor analisar além das disponibilidades, contas de
terceiros, existéncias e imobilizado deve também analisar os procedimentos
instituidos na 4rea informatica e na 4rea pessoal e verificar a conformidade dos
regulamentos e leis provindas pelo sector autarquico nomeadamente o
cumprimento dos Principios e Regras Orcamentais, o cumprimento da
Contratacao Publica, o cumprimento das regras do endividamento e o
cumprimento das recomendagdes provenientes do Conselho de Prevencao da
Corrupcao.

Outra DRA importante na realizacdo dos procedimentos de auditoria ¢ a
DRA 505, que estabelece normas e proporciona orientagao sobre o uso de
confirmagdes externas pelo revisor/auditor como um meio de obter prova de
auditoria. Confirmagao externa é o “processo de obter e avaliar prova de
auditoria por meio de uma comunicagao escrita, recebida diretamente de um
terceiro, em resposta a um pedido de informacao acerca de um dado item que

afeta assercOes nas demonstracoes financeiras, incluindo as constantes nas
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respetivas divulgacoes. Ao decidir até que ponto usar confirmagdes externas o
revisor/auditor considera as caracteristicas do ambiente em que opera a
entidade auditada e a pratica dos potenciais respondentes ao tratar pedidos
para confirmagao direta”, DRA 505.

O revisor/auditor deve obter prova de revisao/auditoria apropriada e
suficiente, através de inspecdes, observacoes, indagagOes, confirmagoes,
calculos e procedimentos analiticos, cuja realizagao e conclusdes devem ser
adequadamente documentadas por forma a suportar a sua opiniao, DRA 510. A
prova de revisao/auditoria € obtida a partir de uma combinacao adequada de
testes de controlo e de procedimentos substantivos ou, em certas circunstancias,
apenas a partir de procedimentos substantivos. O revisor/auditor deve
considerar se a prova obtida é apropriada e suficiente para suportar as
asserc¢Oes as demonstragoes financeiras. Segundo a DRA 510, as assercoes sdo:

e Existéncia: um ativo ou um passivo existe numa determinada data;

e Direitos e obrigagdes: um ativo ou um passivo a entidade numa

determinada data;

e Qcorréncia: uma transacado ou um acontecimento realizou-se com a

entidade e teve lugar no periodo;

e Integralidade: ndo ha ativos, passivos, transa¢des ou acontecimentos por

registar, ou elementos por divulgar;

e Valorizagdo: um ativo ou um passivo € registado e mantido por uma

quantia apropriada;

e Mensuracdao: uma transagao ou um acontecimento é registado pela

devida quantia e o rédito ou gasto é imputado ao periodo devido;

e Apresentagao e divulgagao: um elemento é divulgado, classificado e

descrito de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro

aplicavel.
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No final do trabalho o auditor emite um relatdrio, este passa em revista e
aprecia as conclusdes extraidas da prova de revisao/auditoria obtida para
formar a sua opinido, declarando se as demonstra¢des financeiras, tomadas
como um todo, apresentam, ou nao, de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢ao financeira, o resultado das
operagOes e os fluxos de caixa da entidade, com referéncia a uma data e ao
periodo nela findo, de acordo com o referencial adotado na preparagao das

mesmas (DRA 700).
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CAPITULO 3

Métodos de investigacao

3. Métodos de investigacgao

Este capitulo pretende relembrar os objetivos apresentados no capitulo 1 e

descrever os métodos de investigacao adotados.

3.1 Objetivos

Esta investigacao tem como objetivo central analisar a atuacao dos ROC nas
entidades publicas. Particularmente, como objetivos especificos, pretende-se
analisar:

e As exigéncias acrescidas da auditoria a entidades publicas e os principais
riscos envolvidos;

e A forma como os ROC em Portugal atuam em entidades publicas.

e A diferenca no planeamento de atividades entre empresas privadas e
entidades publicas.

Pretende-se, desta forma, responder a seguinte questao: Quais as diferengas
da auditoria nas empresas do sector privado para a auditoria nas empresas do
sector publico? Especificamente:

e Quais as exigéncias e os principais riscos da auditoria aos Municipios?
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¢ Qual a importancia atribuida aos procedimentos e outros aspetos de
auditoria interna, existentes ou nao?

e Qual a diferenca no planeamento de atividades de auditoria entre
empresas privadas e entidades publicas?

De forma a dar resposta as questdes apresentadas, recorrer-se-a a um estudo

de caso.

3.2 Método Adotado

O método é muito importante para a investigacao, visto que do método
depende a eficdcia da pesquisa. A escolha do método nao é arbitrdria. Um
método so é aconselhdavel quando atende a duas condigdes basicas: a natureza
do objeto a que vai ser aplicado e o fim que se tem em vista (Vieira, 2009).

Segundo Major (2009), existem varios tipos de investigagdao em contabilidade
classificados em trés categorias por Hopper e Powell (1985), sendo elas:
investigacdo critica, investigacao interpretativa e investigacao positivista. A
investigacao interpretativa tenta entender a natureza social das praticas
contabilisticas dentro do seu contexto historico, social, econdmico e
organizativo. Yin (2009) ressalta que o estudo de caso poderd contemplar a
pesquisa descritiva, sendo identificada como pesquisa/estudo do tipo
exploratoria, o que ¢ evidente neste estudo.

Este trabalho assenta na investigacdo interpretativa e na utilizacao de um
estudo de caso multiplo do tipo exploratério. A investigacao interpretativa
tenta entender a natureza social das praticas contabilisticas dentro do seu
contexto histdrico, social, econdmico e organizativo. O estudo de caso é
utilizado quando o investigador é: confrontado com situagdes complexas, de tal
forma que dificulta a identificacdo das variaveis consideradas importantes;

procura respostas para o “como?” e o “porqué?”’; o objetivo é descrever ou
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analisar o fendmeno; e quando o investigador pretende apreender a dinamica
do fendmeno ou do processo (Yin, 2009). O estudo de caso é uma investigacao
empirica que, segundo Yin (2009): investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de um contexto da vida real, especialmente quando: a fronteira entre o
fendmeno e o contexto nao é claramente evidente e onde multiplas fontes de
evidéncia sao utilizadas. O estudo exploratorio é aconselhado quando existem
poucos conhecimentos sobre o tema a ser abordado e quando ndo existem
hipéteses elaboradas a serem testadas (Cervo e Bervian, 1996).

Este trabalho como o objetivo principal desta investigacao é analisar a
atuacdo dos ROC nas entidades publicas, caso particular dos municipios
assenta na investigacao interpretativa e na utilizagao de um estudo de caso.

Optou-se por um estudo de caso, 0 Municipio do Funchal. A escolha deste
municipio assentou na escolha aleatdria entre os diversos municipios que a
KPMG ja prestou os seus servigos de auditoria. Além disso, a escolha também
assentou na relevancia do municipio, sendo que o municipio do Funchal é o
unico municipio considerado grande no arquipélago da Madeira. A Madeira
tem 11 municipios, onde um € considerado grande (Funchal), trés sao médios
(Machico, Santa Cruz e Camara de Lobos) e sete sao pequenos (Porto Morniz,
Sao Vicente, Santana, Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta).

Um dos principais veiculos de comunicacdo entre a empresa e os stakeholders
sao os relatdrios e contas anuais (Stanton et al., 2004) e, por isso, sao uma das
fontes de dados deste trabalho e um dos objetos de andlise. O periodo de
analise do estudo ¢ 2012.

Para analise dos relatorios e contas anuais utilizou-se a técnica de analise de
contetudo. A andlise de conteido constitui uma metodologia de pesquisa usada
para descrever e interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos.
Essa andlise, conduzindo a descrigdes sistematicas, qualitativas ou

quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao
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dos seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum (Moraes,
1999). Além disso, para a andlise dos relatérios e contas, foi tido em
consideragao o enquadramento contabilistico aplicavel, ou seja, o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais. Os municipios devem estabelecer um
conjunto de procedimentos de controlo interno, de acordo com o POCAL.
Segundo o POCAI os municipios devem apresentar uma série de
documentos de prestacao de contas, por isso, na nossa analise verificAmos se o
municipio em causa cumpre. Os documentos que um municipio deve
apresentar sao:
- Balango;
- Demonstracao de resultados;
- Anexo as demonstracoes de resultados;
- Mapas de execugao orcamental;
- Relatdrio de gestao.
De acordo com o POCAL, o municipio deve apresentar a seguinte

informacao:

Informacio

Apresentar o Balango e Demonstracdo de Resultados na Prestagao de contas

Apresentar amortizagdes do exercicio no Mapa de Demonstragao de Resultados

O Ativo representa valor na conta Bens de dominio Publico

Tém no ativo, em Bens de Dominio Publico, valor em terrenos

Tém no ativo, em Bens de Dominio Ptublico, valor em patrimonio histérico artistico e
cultural

Os bens de dominio publico sao superiores a 20% do total do ativo

Tém no Ativo valores a receber de clientes, contribuintes e utentes

Apresentam no Ativo valores de existéncias

Tém provisdes do exercicio (mapa de DR)

Registaram proveitos diferidos no Balango (Passivo)

Apresentam no Passivo acréscimos de custos
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Além das obrigacdes do POCAL, também verificAmos se o municipio em
estudo cumpre os requisitos que a nova Lei das Financas Locais propde, como
por exemplo o art.” 52 que afirma que a divida total das operagdes orcamentais
do municipio nao pode ultrapassar, em 31 de Dezembro de cada ano, 1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos 3 exercicios anteriores. Além
disso, a Lei das Finangas Locais define o dever dos Municipios, quando
aplicavel, apresentarem contas consolidadas.

Definimos que a abordagem utilizada para entender os procedimentos
utilizados numa auditoria aos municipios, com base nas Diretrizes de
Revisao/Auditoria (DRA) ou nas Normas Internacionais de Auditoria (ISA), foi
descrever os procedimentos utilizados pelo nosso caso de estudo, a Camara

Municipal do Funchal.
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Capitulo 4

Estudo Empirico:

4. Estudo Empirico

4.1 Municipios Portugueses

Segundo o Anudrio Financeiro dos Municipios portugueses 2013, existiam
308 municipios dos quais 278 no continente e 19 na Regidao Auténoma dos
Acgores e 11 na Regido Autéonoma da Madeira, e estdo agrupados em trés
categorias:

- Municipios pequenos: com populacdo com menor ou igual a 20.000
habitantes;

- Municipios médios: com populacao maior que 20.000 habitantes e
menor ou igual a 100.000 habitantes;

- Municipios grandes: com populagao maior que 100.000 habitantes.

O sector publico portugués assegura a sua missao de producgao, prestagao e
alocacao de bens e servicos aos cidadaos através de varios subsetores, ou
formas organizacionais, com diferentes enquadramentos juridico-institucionais
e diferentes fins (Carvalho et. al, 2013).

No quadro seguinte (ver quadro 16) podemos analisar a distribuigao por

dimensao no territdrio portugués. Dessa analise, podemos verificar que é no sul
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e nas ilhas que os municipios de pequena dimensdo tém um maior peso
relativo, visto que 64% (7 em 11) dos municipios da Regido Autonoma da
Madeira e 79% (15 em 19) dos municipios da Regido Auténoma dos Agores sao

pequenos, assim como 78% (45 em 58) dos municipios do Alentejo.
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Quadro 16. Os municipios portugueses, por dimensao e regiao?

A distribuicao da dimensao dos municipios em Portugal € apresentada na

figura seguinte (ver figura 3).

20 Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios portugueses 2013
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Figura 3. Municipios grandes, médios e pequenos em Portugal?!

O Anudrio Financeiro dos Municipios de 2013 analisa o racio que relaciona as
receitas proprias com as receitas totais para verificar o grau de independéncia
financeira dos municipios. Considera-se que existe independéncia financeira
nos casos em que as receitas prdprias representam, pelo menos, 50% das

receitas totais.

2 Fonte: Carvalho et. al, 2013.
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Quadro 17. Evolucao da Estrutura Financeira dos 308 Municipios?

Da andlise do Quadro 17, verifica-se que nos sete anos considerados, a
independéncia financeira, considerando a totalidade dos municipios, atingiu o
seu maior peso em 2007 (36%) e o menor em 2009 (31%), o que correspondeu a
uma significativa diminuicdo em apenas dois anos. A partir de 2009 ha uma
tendéncia ligeira de aumento, atingindo 34% em 2013.

Da apreciagio do quadro 18 pode concluir-se que em 2013,
comparativamente a 2012, houve 10 municipios que deixaram de ter receitas
proprias com niveis inferiores a 20% das receitas totais (27 face a 2012). No
periodo de 2007 a 2013 nenhum municipio de grande dimensao apresenta esta

situacao de dependéncia financeira.

1 13 5 9 7 8 9

Pequenos
S T TS T LT Médios 44 41 27 30 28 29 29
préprias superiores ou iguais a
50% dos receitas totais Grandes 22 20 17 17 19 22 19
Total 77 74 49 56 54 59 57
Pequenos 55 53 42 61 82 99 102
NF de municipios que ndo recor- Médios 26 19 16 31 36 a7 37
reram a empréstimos bancérios Grandes g & 4 6 3 5 7
Total 90 78 62 98 121 151 146

Quadro 18. Indicadores relevantes para os Municipios?

Nos quadros seguintes (Quadro 19 e 20) é apresentada a evolucao desde de

2007 a 2013 das receitas e das despesas.

2 Fonte: Carvalho et al., 2013.

2 Fonte: Carvalho et. al, 2013.
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Quadro 19. Evoluc¢ao das Receitas?

Milhdes

150 —

120 [— .’/I”/.—-\.\I—\. o . -
i » Compromissos do exarcicio

| m— B — Ferees
e .,___-—-—I—-—'_'_'_'.-‘_‘_‘—-—I . » ™ ¥ Despesas pagas
60 — S 3 Compromissos do exercicio
- Despesas previstas
»~ p——p—0 = b

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quadro 20. Evolugdo das Despesas?

Em relacdo a divida total, o Anudrio Financeiro dos Municipios em 2013

apresenta o quadro 21 com o limite imposto pela Lei das Financas Locais.

Unidade: milhdes de suroz

Passivo Exigivel (c) 2013 67224
Dividas ndo orgamentais (d) 2013 186,1
Divida Total (e) = () - (d) 2013 6.536,3

Quadro 21. Limite a divida total em 20132

No quadro seguinte (Ver Quadro 22) é apresentado os 10 municipios com
maior endividamento em 2013. O municipio de Funchal é considerado no
oitavo lugar no ranking, apresentando um endividamento de 80.493.429€ em

2013.

24 Fonte: Carvalho et al., 2013.
% Fonte: Carvalho et al., 2013.

2 Fonte: Carvalho et al., 2013.
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Variagao
T T T T T

1 Lisboa 842959952 B49974.863 B33161119 776.589168 709.547975 308.814.884 339.519.539 9,9%
2 Portimdo M 21.753.731 51.933.740 88.637.861 141472225 153.844.357 147910.327 142.035.443 -4,0%
3 Vila Nova de Gaia G 232.002.249 177.244.262 1928.116.194 174.701.399 150.904.987 144.743.834 134.719.907 -6,9%
4 Aveiro M 115.759.052 122.342 587 135.870.627 145922405 137993763 122159477 110.982.286 91%
5 Gondomar G 100.615.564 111152104 124.026.729 120.446.700 118.193.091 108.848.840 100.727.093 -7,5%
6  Cascais G 4.552.562 1625776 59.621.053 89.771.684 76.276.054  88.838.317 92.143.347 3,7%
7 Seixal G 26908035 32477555 49.834 687 36625 485 43103 433 68935086  81.110.513 17.7%
| &  Funchal G 59.111.097 79452 968 88.225192 B3638.705 85966547 80121995 80.493.429 0,5%
9 Santarém M 52.617.260 57.805.673 75.378251 80.315989  95.044.012 86160397 77.196.332 -104%
10 Porto G 153.531.307 122110962 110.658.448 127023125 105.564.580 87.8662.685 74.882.832 -14.8%

Quadro 22. Ranking dos Municipios com maior endividamento em 2013%

4.2 Breve caracterizacao do Municipio do Funchal

Antes de iniciar o estudo empirico, foi feita uma breve caracterizacao do

Municipio do Funchal tendo por base a informacao disponibilizada no site da

camara.

O municipio do Funchal gere o concelho do Funchal em termos sociais,

econdmicos e financeiros, desportivos, culturais, entre outros.

O Funchal é uma cidade que se situa na Ilha da Madeira, e é capital da

Regiao Autéonoma da Madeira.

A cidade do Funchal esta dividida em 10 freguesias agrupadas, para efeitos

administrativos, em quatro bairros fiscais. Cada freguesia ¢ agrupada por uma

Junta de Freguesia. As Juntas que compdem Funchal sao:

e Junta de freguesia do Imaculado Coragao de Maria;

e Junta de freguesia do Monte;

e Junta de freguesia de Santa Luzia;

e Junta de freguesia de Santa Maria Maior;

e Junta de freguesia de Santo Antonio;

e Junta de freguesia de Sao Gongalo;

e Junta de freguesia de Sao Martinho;

27 Fonte: Carvalho et. al, 2013
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e Junta de freguesia de Sao Pedro;
e Junta de freguesia de Sao Roque;

e Junta de freguesia da Sé.

As freguesias de Santo Anténio e Sao Martinho caraterizam-se por ser os
dormitorios da cidade do Funchal, onde habita cerca de 50% da populacao do
concelho, sendo que a Sé¢, freguesia onde se encontra localizada o municipio do
Funchal e a zona historica do Funchal, alberga apenas cerca de 2.000 habitantes,
uma vez que se carateriza por ser uma freguesia de comércio e turismo.

O concelho de Funchal é o concelho mais importante do Arquipélago da
Madeira, sendo nele que se encontra localizada a “capital” da ilha, como o
poder de decisdao economico, financeiro e juridico. Este concelho também é um
dos cartazes principais de atracao do turismo da ilha da Madeira. As
prioridades deste concelho sao a manutengao da cidade com excelentes
condig¢Oes de limpeza e conservagao e a criagao de infra-estruturas inovadoras e
funcionais.

O edificio da Camara Municipal do Funchal localiza-se na Praca do

Municipio, na cidade do Funchal (ver figura 4).

Figura 4. Municipio do Funchal?®

%8 Fonte: http://online.jornaldamadeira.pt/artigos/
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Com base nos resultados provisorios dos Censos de 2011, residem, no
Funchal, cerca de 111.892 habitantes, o que representa 41,8% da populacao da
Regiao Autonoma da Madeira. Como tem mais de 100.000 habitantes, o Funchal
¢ considerado um municipio grande.

A Camara do Funchal tem duas empresas municipais: Frente Marfunchal —
Gestao e exploragao de espacos publicos e de estacionamentos publicos urbanos
do Funchal, E.M. (Frente Marfunchal) e Sociohabitafunchal, E.M. (Sociohabita).
A Sociohabita é uma empresa responsavel pela gestao e exploracdo das
habitagdes sociais construidas pelo Municipio do Funchal e que sao sua
propriedade (empresa detida a 100% pelo Municipio). A Frente Marfunchal é
uma empresa responsavel pela gestao e exploragdo dos complexos balnearios
existentes no concelho do Funchal, mesmo os que nao sejam propriedade do
Municipio (empresa detida a 100%).

O municipio centra toda a sua atividade na gestao dos varios servigos a
prestar, entre eles:

- fornecimento de agua;

- manutencao das redes viarias e de saneamento;
- manutengao e conservagao de espagos publicos, tais como jardins, edificios,
fontanarios, cemitérios, entre outros;

- organizagao de transito;

- gestao da habitacao social;

- servigos de socorro (bombeiros);

- recolha de lixo;

- atividades desportivas e culturais;

- cobranca de taxas e emolumentos;

- ordenamento da cidade;

- acao social, entre outras.
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O Municipio mantém uma estrutura que ronda os 1.800 trabalhadores. Os
funciondrios do municipio encontram-se abrangidos pelo regime contratual da
funcao publica, sendo que o plano de carreiras, bem como a definicdo dos
aumentos e a atribuicdio de bonus e de outras regalias encontram-se
expressamente definidos na legislacao em vigor. Todas as decisoes deverao ser
aprovadas em reunides do municipio, que acontecem semanalmente, devendo
igualmente, dependendo do significado, ser aprovadas em Assembleia
Municipal. Toda a gestdo e operacao é reportada e supervisionada pelo
Tribunal de Contas.

A atividade social e comercial do municipio € financiada essencialmente:

- pela remuneragao dos servigos prestados pelo municipio através do
pagamento por parte dos municipes de taxas de servigos e do custo da agua;

- pelas transferéncias do Governo Regional;

- pelas transferéncias do Governo Central;

- e pelo endividamento bancario.

4.3 Enquadramento Contabilistico

O Municipio de Funchal é um organismo publico por isso é obrigado a
cumprir a legislacdo contabilistica para o sector publico, e nomeadamente para
as autarquias locais (POCAL), bem como as leis criadas especificamente para
este sector, que para além de regulamentar toda a gestao e registos
contabilisticos, pretende igualmente regulamentar as transagdoes dos Municipios
com terceiros. O processo de normalizagdo juridica, contabilistica e de
implementacao de procedimentos tem um passado recente, razao que justifica a
constante emissao de legislagao a ser cumprida pelas Autarquias Locais. Assim
e, destacando as mais relevantes, para além do dever de cumprimento do

POCAL e toda a legislacao acessoria, os Municipios tém ainda o dever de
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cumprimento de toda a legislagao relacionada com a or¢camentacao, contratagao
publica, bem como com a Lei das Finangas Locais.

Subsidiariamente e para alguns factos, onde o normativo existente se revele
omisso estd previsto o recurso ao normativo contabilistico portugués, o SNC,
bem como ao normativo internacional (IFRS e IPSAS). Adicionalmente, as
autarquias locais encontram-se ainda sujeitas ao normativo fiscal vigente em
Portugal, com algumas exce¢des contempladas na lei.

De acordo com o 2.9 do Decreto Lei n° 54-A/99 (POCAL), a Camara do
Funchal estabelece um conjunto de procedimentos de controlo interno. Como
referido anteriormente neste estudo, o controlo interno é o conjunto integrado
de politicas e procedimentos, executados por pessoas de todos os niveis da
organiza¢ao, com vista a proporcionar, com razoavel seguranca, que os
objetivos da empresa sao assegurados.

Os municipios adotam alguns instrumentos previsionais, sendo eles as
grandes opg¢des do plano e o orcamento, segundo o POCAL. Nas grandes
opcoes do plano sao definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do
Municipio e incluem o plano plurianual de investimentos e as atividades mais
relevantes da vereagao. O sistema informatico dos Municipios deve ser
harmonizado conforme os requisitos de informagao necessaria, particularmente
nos mapas enviados a Direcdo Geral das Autarquias Locais e ao Tribunal de
contas, para que o erro associado a nao fiabilidade da informacao financeira seja
pequeno. A revisdo final e aprovagao das demonstragdes financeiras é da
responsabilidade do Vereador do Pelouro Financeiro, devendo assegurar que as
mesmas representam de forma fidvel a situagdo patrimonial, financeira e
orcamental do Municipio. Estes documentos sdao de publicagao obrigatdria no
site do Municipio. No site do Municipio do Funchal podemos consultar estes

documentos.
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Existe informagao que os Municipios devem divulgar para cumprirem o
POCAL, no quadro seguinte analisdmos se Municipio do Funchal apresenta

esta informacao patrimonial e econdmica.

Municipio

Informacao Funchal

<]

Apresentam o Balan¢o e Demonstragao de Resultados na Prestagao de contas

Apresentam amortizagdes do exercicio no Mapa de Demonstracao de
Resultados

[<]

<]

O Ativo representa valor na conta Bens de dominio Publico

[<]

Tém no ativo, em Bens de Dominio Publico, valor em terrenos

Tém no ativo, em Bens de Dominio Publico, valor em patriménio histdrico
artistico e cultural

[<]

[>]

Os bens de dominio publico sao superiores a 20% do total do ativo

<]

Tém no Ativo valores a receber de clientes, contribuintes e utentes

[<]

Apresentam no Ativo valores de existéncias

[<]

Tém provisdes do exercicio (mapa de DR)

<]

Registaram proveitos diferidos no Balango (Passivo)

[<]

Apresentam no Passivo acréscimos de custos

Quadro 23. Andlise da Informacdo patrimonial e econémica?

Ao analisarmos a informagao patrimonial e econdmica que o Municipio do
Funchal emite verificdmos que existem algumas informagdes que nado sao
divulgadas, como os bens de dominio do Municipio de Funchal ndo serem
superiores a 20% do total do ativo. O Municipio de Funchal tem nas suas
demonstragdes financeiras no ativo, em bens de dominio publico, valor em

patrimonio historico artistico e cultural.

29 Fonte: Propria, com base nas Contas da Camara Municipal do Funchal.
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Em relacdo a execucao orcamental, o Municipio do Funchal apresenta a

classificagao econdmica da receita e da despesa autarquica.

Tipo de Receita

Valor Municipio
Funchal

Receitas Correntes 61.292.864
Receitas de Capital 12.936.236
Operagoes de tesouraria 6.117.342
i’ilt‘:fi:: geréncia 1.842.548
Total Receita 82.188.990

Quadro 24. Classificagdo econdmica da Receita Autarquica (2012)%

Tipo de Receita

Valor Municipio
Funchal

Despesas Correntes 46.141.860
Despesas de Capital 27.727.581
Operagdes de tesouraria 6.055.103
Saldo da geréncia 2.264.446
seguinte

Total Receita 82.188.990

Quadro 25. Classificacao econdémica da Despesa Autarquica (2012)3

As autarquias locais encontram-se sobre a supervisao do Tribunal de Contas,
com o consequente cumprimento de regras aplicadveis, nomeadamente no que
toca ao reporte de contas e outros relatdrios.

A especificidade da area de atividade do Municipio e a legislacao que lhe
estd subjacente obriga a existéncia de intimeros reportes aos mais variados

organismos. Dos reportes definidos destacam-se:

%0 Fonte: Propria, com base em informagao do Municipio de Funchal.

3! Fonte: Propria, com base em informagao do Municipio de Funchal.
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¢ Orcamento — Tribunal de Contas;

* Contas semestrais e anuais — Tribunal de Contas e aprovacao na Assembleia
Municipal;

* Nivel de endividamento — Tribunal de contas e Direc¢ao Geral das Autarquias
Locais (DGAL);

* Procedimentos de contratagao publica.

A Lei das Finangas Locais define o dever dos Municipios, quando aplicavel,
apresentarem contas consolidadas. O Municipio do Funchal encontra-se
abrangida por esta obrigatoriedade, sendo de referir que em 2009 foram
preparadas pela primeira vez contas consolidadas, sendo que apenas com
referéncia a 31 de Dezembro de 2011 foram pela primeira vez apresentadas para
aprovacao em Assembleia Municipal.

A Lei das Finangas Locais define como obrigacao do Revisor Oficial de
Contas remeter semestralmente a Assembleia Municipal, informacao sucinta
sobre a evolugao econdmica e financeira do Municipio do Funchal, bem como
sobre o nivel de execucao orcamental a data. Por esse facto, sao emitidos dois
relatdrios sucintos um com referéncia a 30 de Junho e a 31 de Dezembro. De
salientar que estes documentos nao incluem qualquer tipo de opiniao.

No decorrer de 2012, o0 Municipio do Funchal procedeu a implementacao de
uma atualizacdo do sistema informatico, a qual se encontrava em curso a data
de 30 de Junho de 2012. Por este facto, tendo em conta a complexidade e a
dimensao das alteragdes informaticas efetuadas, nao foi possivel ao Municipio
manter a qualidade de preparacao mensal das contas nomeadamente no tocante
ao cumprimento da especializagao dos exercicios, situagao esta que suscitou que
a preparacao de um balan¢o e de uma demonstragao dos resultados com
referéncia ao periodo de seis meses findo em 30 de Junho de 2012 contivesse

erros.
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4.4 Analise a auditoria

Como analisamos ao longo do estudo e segundo as DRA/ISA os trabalhos de

auditoria envolvem:

A — Planeamento;

B — Avaliacao dos controlos;
C — Testes substantivos;

D — Trabalhos de conclusao.

O trabalho por parte de um ROC comega com a engagement letter e contrato
de prestacao de servigos de revisao legal das contas, que constitui a carta de
compromisso assinada tanto por ele como pela empresa que contrata os
servicos do ROC. Nesta sao acordados os termos de trabalho de auditoria. No
caso especifico do Municipio do Funchal, a engagement letter esta divida em
quatro partes: na primeira é definida a responsabilidade do Pelouro da
Economia e Finangas, na segunda parte a responsabilidade do auditor, na
terceira parte é definido o ambito, a revisao das normas de controlo interno,
equipa do trabalho e o calendario e na dltima parte tem os termos acordados.
As responsabilidades do Pelouro sao elaborar as demonstragdes financeiras
individuais e consolidadas, adotar politicas e critérios contabilisticos e de um
sistema de controlo interno que garantam ao Municipio, com um grau de
seguranca aceitavel, que as demonstra¢cdes financeiras individuais e
consolidadas estejam isentas de distor¢oes materialmente relevantes.

A lei ou regulamento que enquadram as auditorias ao sector publico
obrigam geralmente que seja designado um auditor e estabelecem as suas
responsabilidades e poderes, incluindo o poder de aceder aos registos e outras
informacgoes da entidade. Mesmo quando a lei ou o regulamento estabelecem
com suficiente detalhe os termos do trabalho de auditoria, a auditoria do sector

publico pode considerar que ha beneficios em emitir uma carta de compromisso
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mais completa do que numa auditoria ao sector privado (ISA 210). Outra
especificidade da auditoria no sector publico é que a legislagio que rege os
mandatos de auditoria pode conter requisitos especificos para esses mandatos,
podendo ser exigido ao auditor, por exemplo, que relate as suas conclusoes
diretamente a um membro, ao legislador ou ao publico se a entidade tentar
limitar o ambito da auditoria.

O planeamento constitui a primeira coisa que a equipa de auditoria faz ao
procurar compreender a esséncia do trabalho e os riscos que estao ligados ao
negdcio da organizagao a auditar. Planear uma auditoria envolve estabelecer
uma estratégia global de auditoria para o trabalho e desenvolver um plano de
auditoria (ISA 300).

A realizacao pelo auditor de trabalho eficiente e de qualidade deve ter por
base uma estratégia que parta do geral para o particular, que assente:

- na avaliagao e gestao dos varios tipos de risco:

. da informagdo, do negocio, de fraude, de erro, do nao
cumprimento da legislacdo e regulamentos aplicaveis a entidade,
inerente, de controlo e de detecao.

- na determinagao de um nivel de materialidade aceitavel.

A extensao do planeamento depende da dimensao da empresa,
complexidade da revisao, experiéncia que o auditor tem na entidade e o
conhecimento do negdcio.

A ISA 320 aborda a responsabilidade do auditor no sentido de aplicar o
conceito de materialidade no planeamento e na execu¢ao de uma auditoria de
demonstracdes financeiras.

A determinacdo da materialidade é uma matéria de julgamento profissional e
esta pode ser afetada pela sua percecao das necessidades de informagao
financeira dos utentes das demonstracoes financeiras (ISA 320). O auditor ao

definir a estratégia global de auditoria, deve determinar a materialidade para as
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demonstracdes financeiras como um todo (ISA 320). A informacao ¢
materialmente relevante se a sua omissao ou distor¢ao puder influenciar as
decisoes dos utilizadores das demonstragoes financeiras.

Segundo a ISA 320, a determinacdo da materialidade para as demonstracoes
financeiras como um todo numa auditoria das demonstracdes financeiras de
uma entidade do sector publico é influenciada pela lei, regulamento ou outra
autoridade e pelas necessidades de informacao financeira dos legisladores e do
publico em relagao aos programas do sector publico.

O auditor deve determinar a materialidade de execucgao para efeito da
avaliacao dos riscos de distor¢ao material e da determinacao da natureza,
oportunidade e extensdo de procedimentos adicionais de auditoria. Esta é
estabelecida para reduzir a um nivel apropriadamente baixo a probabilidade de
que o conjunto de distor¢des ndo corrigidas e nao detectadas nas demonstragoes
financeiras exceda a materialidade estabelecida para as demonstragoes
financeiras como um todo (ISA 320).

No caso especifico do Municipio do Funchal, a referéncia para o cdlculo da
materialidade é o total de proveitos. Dado o risco especifico associado ao
Municipio foi considerada uma percentagem de 0,75%, para obter um
benchmark para a materialidade. Foi utilizada essa percentagem de modo a
refletir o risco especifico associado ao Municipio do Funchal. A percentagem
utilizada reflecte o conhecimento que a KPMG possui do cliente e das varias
melhorias e procedimentos que tém vindo a ser verificadas. No entanto, tendo
em conta a complexidade do cliente e a exposi¢ao publica que as contas tém a
KPMG considera que a percentagem a utilizar é a que melhor reflecte a
materialidade a determinar. A percentagem utilizada cai normalmente entre 0,5
e 3%. O audit misstatement posting threshold (AMPT) é calculado usando uma

percentagem entre 3% e 5% do valor da materialidade.
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Total Percentagem | Materialidade | Materialidade | AMPT?

proveitos de execucao

65.000.000€ 0,75% 487.000€ 365.000€ 24.350€

Quadro 26. Célculo da Materialidade do Municipio de Funchal

No decorrer do trabalho de auditoria sao definidas contas significativas, para
as quais o auditor/revisor escolhe as asser¢Oes a testar. Uma conta significativa
¢ uma conta onde ha uma possibilidade razoavel de que a conta contém uma
distor¢ao que, individualmente ou em conjunto com outras, tem um efeito
material nas demonstracoes financeiras, considerando-se o0s riscos de
sobreavaliagao e subavaliacao.

As asserc¢des sao declaragOes prestadas da geréncia, de forma explicita ou
outra, que sao incorporadas nas demonstracoes financeiras e usadas pelo

auditor para considerar os diferentes tipos de distor¢des materiais que podem

ocorrer (ISA 315).

Depdsitos bancérios e caixa 3.399.058 v v v X X X
Existéncias 2.354.692 v v v v X X
Financiamentos obtidos -47.547.285 v v v X v v
Imobiliza¢des corpéreas 289.182.725 v v v v v v
Imobilizagdes incorpdreas 145.123 X X X X X X
Orgamento 632.220 v v v X X X
Patriménio -809.291.863 v v v X X X
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 1.556.296 v v v X X X
Transferéncias e subsidios obtidos -7.444.966 v v v X X X
Vendas - Agua -9.730.596 v v v X X X

Quadro 27. Exemplo de algumas contas significativas do Municipio do Funchal3?

No trabalho de auditoria é feito o levantamento de procedimentos de controlo
interno, com base na norma de controlo interno e também na inquiri¢ao das
pessoas afetas aos processos. A ISA 265 exige que o auditor se inteire do
controlo interno relevante para a auditoria no ambito da identicacdo e avaliacao

dos riscos de distor¢ao material.

32 AMPT - Audit misstatement posting threshold;
%8 Legenda: C — completeness; E — existence; A — accuracy; V — valuation; O - obligations and

rights e P — presentation and disclosure. Fonte: Municipio do Funchal.
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Relativamente aos processos do Municipio do Funchal, existem os seguintes
processos:

* Receitas

As receitas s60 podem ser reconhecidas no momento da liquida¢ao da fatura
ou guia de receita conexa. Assim sendo, existe diferenca no momento do
reconhecimento da receita e no momento do reconhecimento do rédito. No
municipio do Funchal quando se verifica uma diferenca temporal entre o
momento da prestagao do servigo e o momento da emissao da fatura ou da guia
da receita, os servigos emissores de receita comunicam ao Departamento
Financeiro, com o intuito de avaliar o sucedido e proceder as necessarias
correcdes por forma a cumprir adequadamente com os critérios valorimétricos
definidos no POCAL, nomeadamente nos procedimentos de preparagao das
demonstracdes financeiras.

No municipio do Funchal no final de cada més, o Departamento Financeiro
seleciona aleatoriamente 5 processos de receita de cada servigo emissor, de
forma a validar que os mesmos seguiram todos os procedimentos definidos. No
final da sua conferéncia, sdao assinados e datados pelos colaboradores que
efetuaram aquela conferéncia. Quanto as receitas provenientes de impostos
municipais sao controladas pelo Departamento Financeiro no site da Direcao
Geral das Contribuigdes e Impostos, sendo emitida a respetiva Guia de Receita
aquando da sua liquidacgao.

Todas as receitas municipais pressupdem aprovagio prévia do Orgao
Executivo e Deliberativo, através da elaboracao da Tabela de Taxas e Outras
Receitas Municipais e da aprovacao do orcamento em vigor para cada ano
economico.

No que respeita as receitas, pode haver alguns riscos associados como:

- incorreta atualizagdo dos consumos de dgua;
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- faturacgao incorretamente processada relativamente a rendas, ou seja faturagao
de rendas nao existentes ou pelo valor incorreto;
- faturacdo incorretamente processada relativamente a estacionamento, ou seja
faturacgao de servigos nao prestados, ou pelo valor incorreto;
- incorreta aplicagao de taxas;
- faturagado incorretamente processada relativamente a obras/urbanismo;
- faturagdo incorretamente processada relativamente as dguas, ambiente e
publicidade;
- faturagdo incorretamente processada relativamente aos cemitérios;
- matching entre os valores recebidos pelos diversos postos de receita e
movimentos registados na contabilidade, ou seja, possibilidade de nao existir
concordancia entre os valores depositados, diariamente, pelos diversos servigos
emissores de receita e os movimentos registados na contabilidade, e essa
diferenca nao ser detetada.
o Processos juridicos em contencioso
E da responsabilidade do Departamento juridico o acompanhamento desses
processos e a manutencao permanente de uma listagem atualizada com o
detalhe dos processos em curso, informagao sobre os mesmos e indicagao do
advogado ao qual o processo esta entregue.
o Existéncias

O Municipio do Funchal, para cada entrada de material efetua uma
conferéncia entre a nota de requisicao interna, a guia de remessa externa e a
encomenda recebida, sendo posteriormente emitida uma nota de recebimentos
com os elementos sobre o cdédigo de material, a descricio do material, o
fornecedor, a quantidade encomendada, a quantidade recebida, a unidade de
medida recebida e a data de rece¢ao do material. Aguia de remessa externa é

rubricada pelo colaborador que procede a rececao fisica e pelo responsavel do
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armazém. Todas as notas de recebimento sao arquivadas por ordem sequencial
e cronoldgica, em conjunto com as guias de remessas externas.

Os principais riscos associados as existéncias sao:
- haver desvios nas existéncias fisicas de bens, ou seja, haver existéncia de
consumos nao reportados e, consequentemente nao integradas no sistema
informatico e nem considerados no CMVMGC;
- haver divergéncias nas entradas de material, ou seja, haver existéncia de
divergéncias entre a nota de requisicao interna, a guia de remessa externa e a
encomenda recebida;
- haver divergéncia nas saidas de material, ou seja, haver existéncia de entregas
efetuadas pelos armazéns sem a apresentacao das referidas requisi¢des internas
devidamente assinadas e existéncia de notas de expedicao nao rubricadas pelos
responsaveis, quer do armazém requisitado, quer pelo responsavel do servigo
requisitante.
e Recursos humanos

No que diz respeito aos recursos humanos, também podemos ter alguns
riscos associados como:
- 0 pagamento incorreto de faltas, ou seja, haver inexisténcia do suporte
documental das faltas, da aprovagao por parte do responsavel pelo
departamento e do diretor dos Recursos Humanos, haver identificacao indevida
de faltas no mapa de assiduidade e existéncia de faltas injustificadas e de
licencas sem vencimento indevidamente descontadas do vencimento;
- a falta de revisao do processamento salarial, ou seja, a auséncia da aprovagao
do processamento salarial por parte do Diretor dos Recursos Humanos e do
Vereador do Pelouro Financeiro e a existéncia de divergéncias entre os valores

transferidos pela institui¢ao bancaria.
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e Ativo imobilizado corporeo e de dominio publico

Na sequéncia da implementacdo das regras contabilisticas definidas pelo
POCAL, o municipio do Funchal teve de efetuar um levantamento do ativo
imobilizado quer corporeo, quer de dominio publico, propriedade do
municipio e proceder a valorizagao. Além do POCAL, devem respeitar as
exigéncias do Cadastro e inventdrio dos bens do estado (CIBE):
> amortizar os bens com base em quotas constantes;
> o valor dos ativos obtidos a titulo gratuito deve resultar de uma avaliagdao ou
do valor do patrimonial legal e caso nao seja exequivel efetuar a avaliagao, o
imobilizado deve assumir o valor zero até ser objeto de uma grande reparacgao,
assumindo nessa data o montante dessa reparagao.
> as despesas de instalacdao, bem como as de investigacao e de desenvolvimento,
devem ser amortizadas no prazo maximo de 5 anos;
> como regra geral, os bens de imobilizado nao sdo suscetiveis de reavaliacao,
salvo se existirem normas que a autorizem e que definam os respetivos critérios
de valorizacao;
> o0 POCAL permite a capitalizagdo de custos com empréstimos obtidos
destinados ao imobilizado;
> em caso de duvida consideram-se grandes reparagOes ou beneficiagOes
sempre que o respetivo custo exceda 30% do valor patrimonial liquido do bem
movel;
> em regra sao totalmente amortizados no ano de aquisi¢ao ou de produgao os
bens sujeitos a depreciamento, em mais de um ano econdmico, cujos valores
unitdrios nao ultrapassem 80% do indice 100 da escala salarial das carreiras do
regime geral do sistema remuneratorio da fungao publica, reportado ao ano de
aquisicao e arredondado para o militar de escudos ou unidades de euros

inferior.
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A realizacao de testes de controlo e/ou procedimentos substantivos
(subdivididos em testes de detalhe e procedimentos analiticos) pelos auditores
na obtencao de provas que sustentem a opinido a emitir, exige o conhecimento
do negdcio e as dreas de maior risco da sociedade comercial.

Os riscos da atividade do Municipio residem por um lado, no nao
cumprimento do seu fim, isto é, a prestacao de um servigo aos cidadaos e por
outro lado o nao cumprimento com todas as disposi¢oes e imposi¢oes legais
inerentes a um organismo publico, nomeadamente as autarquias.

Existe por parte do Municipio do Funchal uma preocupacao constante com a
salvaguarda dos seus ativos, existindo um controlo dos acessos a determinadas

areas e controlos implementados ao nivel de caixa e inventarios.
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Riscos Associados a Camara de Funchal Contas

Servigos publicos

O Municipio do Funchal fornece servigos publicos, sendo que a sua perfomance é por

norma medida pelos municipes no fim de cada mandato eleitoral. Existe por norma uma

tendéncia de comparagdo entre os municipios, tendo por base o nivel de investimento

executado, o nivel de endividamento e o grau de satisfacdo, o qual é muito complicado  fyrnecedores - Créditos

de quantificar. De referir que a componente social associada a muitos servigos cedido a bancos,
prestados pelo Municipio do Funchal dificultam a quantificacdo do retorno dos mesmos, Imobilizacdes corpéreas
,
bem como o valor que lhes estdo associados. Desta forma e apesarde se pretender Financiamentos obtidos,
profissionalizara gestdo de um municipio, por vezes esta tarefa demonstra-se muito Orcamento

dificil. A tentativa do cumprimento dos niveis de endividamento por parte do Municipio
do Funchal levam a que, muitas vezes, os objectivos delineados ndo sejam atingidos. Em
termos de execugdo do plano de investimento, a maior dificuldade prende-se com a
rigidez das leis de contratagdo publica, que apesarde serem benéficas, sdo demasiado
burocraticas atrasando sucessivamente os planos delineados.

Contexto politico

O facto de o presidente sereleito por mandatos e esses mandatos estarem associados a
uma competicdo politica, muitas das vezes, podera interferir directamente com a gestao
do Municipio. Assim, poderd acontecer que a necessidade de angariar votos para um
novo mandato ponha em causa a execugdo de determinados investimentos e decisdes
que seriam mais benéficas para o Municipio. Isentartoda a gestdo e decisdo da
componente politica é sem duvida a componente mais complexa e que directamente
poderad implicar na gestdo e performance de um Municipio. De salientar que neste
exercicio ocorreu a alteragdo do presidente do Municipio do Funchal.

Situagdo econdémica nacional

Aactual situagdo econdmica do pais, com contengdo de niveis de custo e crescimento,
tem um impacto significativo no Municipio, nomeadamente em termos do ndo
crescimento do nivel de transferéncias associado ao recebimento tardio do montante de
transferéncias e subsidios atribuidos. Tal situa¢do origina o recurso ao financiamento

Fornecedores,
Financiamentos obtidos

bancario com remunerag¢des elevadas, bem como o atraso significativo no pagamento
aos fornecedores.

Contratagdo publica

Apesarde sernecessdario uma legislagdo restritiva em termos de contratagdo, a actual
legislagdo sobre a contratagdo publica a que o Municipio se vé obrigada a cumprir é

traduzida porum nivel de “burocracia” elevado, sendo que muitas vezes tem pouca Fornecimentos e servigos
aderéncia a realidade municipal e leva a que os processos sejam devidamente adiados externos,
e os métodos de selecgdo acabem porndo seros mais indicados. Tal situagdo tem ImobilizagGes corpdreas,

implicagdo directa no Municipio, nomeadamente ao nivel da execugdo de investimento. Existéncias
Legislagdo

A quantidade de legislagdo que nos Gltimos anos tem sido emanada para cumprimento
por parte dos municipios veio alterar completamente o seu modo de funcionamento.
Exemplo de tal situagdo serd o POCAL que veio impor a transicgdo de uma contabilidade
baseada em tesouraria para uma contabilidade baseada em responsabilidades. A
apreensdo de todos estes conceitos, bem como a exigéncia e o volume significativo de
reportes associados a algum desconhecimento existente dificulta o tratamento da
informagdo. Constata-se que pornorma, a informagdo é tratada em fungdo do que se
apresenta ndo sendo contemplado o que se deveria apresentar. Tal situag¢do podera ter
implicagdes directas no Municipio que se podera traduzir no nivel de ajustamentos a
identificar e no nivel de falhas de controlo interno. Verifica-se no entanto que com o
decorrer do tempo se constata uma habituacdo por parte dos preparadores das
demonstragdes financeiras que estdo cada vez mais alertos para novas legislagdes ou
actualizacdo das mesmas.

Quadro 28. Riscos associados ao Municipio de Funchal®

Associado a actividade exercida pelo Municipio existe um namero

significativo de processos contra a CMF. Parte significativa destes processos

3 Fonte: KPMG
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estao relacionados com reclamagdes de municipes pelo nao cumprimento de
planos urbanisticos, invasao da via publica, acidentes ocorridos, entre outros.

Adicionalmente, existem alguns processos de montantes reduzidos
associados a contencioso comercial e que visam a recuperagao de dividas
consideradas de cobranga duvidosa, nomeadamente as relacionadas com o
fornecimento de agua.

Os procedimentos substantivos sao procedimentos de auditoria concebido
para detetar distor¢des materiais ao nivel de assercao. Os procedimes
substantivos compreendem: teste de detalhe e procedimentos analiticos
substantivos (ISA 330).

As principais contas que sao consideradas para efetuarem testes substantivos
sao o 1imobilizado, o0s investimentos financeiros, as existéncias, as
disponibilidades, os fundos proprios, a divida, as provisdes, os impostos, os
custos com pessoal, o orcamento, os proveitos, os clientes, as compras e
aquisigao de servigos e os subsidios atribuidos.

No caso do imobilizado, os testes substantivos que foram realizados no
municipio do Funchal foram mapa de movimentos de imobilizado, conciliagao
do ficheiro de imobilizado com a contabilidade, andlise as adi¢oes, analise aos
trabalhos para a propria entidade, analise do imobilizado em curso, analise as
amortizagdes do exercicio, analise dos subsidios e andlise da expropriacao do
imobilizado pelo Governo Regional.

Além de identificarmos os processos do municipio verificAmos os
documentos de prestacao de contas das autarquias locais que remetem as
contas ao Tribunal de Contas, entre eles, o Balanco, a Demonstracao de
resultados, os Mapas de execugao orgamental; o Relatério de gestao e o Anexo

as Demonstra¢oes Financeiras.
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Municipio do Funchal

Balanco
Demonstracao de resultados
Mapas de execu¢do orcamental
Anexo as demonstragdes financeiras
Relatério de gestio

Quadro 29. Andlise dos documentos de prestagao de contas

Verificdmos que os documentos de prestacao de contas da Camara em

analise, que remetem as contas ao Tribunal de contas.

Certificacao Legal das contas

Os objectivos do auditor sdao formar uma opinido sobre as demonstragoes
financeiras baseada numa avaliacdo das conclusdes extraidas da prova de
auditoria obtida e expressar claramente essa opinido através de um relatorio
escrito (Certificacdo Legal das Contas) que descreve também a base para essa
opiniao (ISA 700).

As principais reservas que identificamos na Certificacdo Legal das Contas do
Municipio de Funchal sao:

- processo de andlise do trabalho de inventariacdo e valorizacdo da totalidade
dos bens que incorporam as imobiliza¢des corporeas e os bens de dominio
publico bem como definir a correta politica de inicio e periodo de amortizagao;

- ndo foi obtida resposta de trés advogados, pelo que nao foi possivel avaliar a
existéncia de eventuais responsabilidades decorrentes de processos judiciais;

- nao foi obtida resposta por parte da Caixa Geral de Depdsitos, pelo que nao foi
possivel concluir sobre os montantes totais cativos a titulo de garantias e

caugdes prestadas.
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Comparacdo da CLC do Municipio de Funchal com a CLC de outros
municipios:

Analisdmos também a certificacdo legal das contas do Municipio de
Odemira. Como este municipio tem cerca de 26.036 habitantes em 2011 ¢é
considerado um municipio médio (com populagao maior que 20.000 habitantes
e menor ou igual a 100.000 habitantes).

As reservas que a certificacdo legal das contas do Municipio de Odemira
apresenta sao:

- ndo ter implementado o sistema de contabilidade analitica, preconizada no
POCAL, para o apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a
fixacao de tarifas e precos de bens e servigos;

- estar pendente de registo contabilistico parcelas de terreno destinadas a
arruamentos, estacionamentos e passeios, cedidas a Camara no ambito de
alvaras de loteamento;

- nao ter disponiveis os relatorios e contas de 2010 das entidades participadas
pela Camara, pelo que nao é possivel aferir a adequacidade da valorimetria dos
investimentos financeiros;

- as dividas a terceiros de médio e longo prazos, relacionadas com empréstimos
bancarios, integram cerca de 804.000 euros exigiveis até 12 meses, pelo que de
acordo com as regras contabilisticas deveriam estar classificadas como dividas a
curto prazo.

O municipio de Oliveira do Bairro também é considerado um municipio
médio, segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2013. As
reservas que a certificacao legal das contas apresenta sao:

- ndo é formada opinido sobre as existéncias inicias porque as demonstragoes

financeiras do ano anterior nao foram auditadas;
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- 0s bens do patriménio do municipio, no que respeita aos bens de dominio
publico e imobilizado corporeo encontram-se em atualizagdo, avaliagdo e
inventariagao;

- 0s subsidios ao investimento, da conta proveitos diferidos também se encontra
em conferéncia pelo que nao foi possivel pronunciar sobre a plenitude,
propriedade e valorizagao destas rubricas de balango.

O municipio de Vila Pouca de Aguiar é considerado um municipio pequeno
(populagdo com menor ou igual a 20.000) porque apresentava em 2011 13.187
habitantes. Analisimos também a certificagao legal das contas deste municipio
e as reservas que foram identificadas foram:

- dificuldade em avaliar e validar a totalidade dos bens de ativo imobilizado do
municipio e a sua depreciagao;
- dificuldade em validar o saldo dos subsidios ao investimento da rubrica

proveitos diferidos auferidos antes do ano de 2000.

Camara Tipo Reservas

Ndo implementagdo do sistema de contabilidade analitica

Pendente o registo contabilistico parcelas de terreno

Odemira Médio Ndo ter disponivel os relatdrios e contas de 2010 das entidades participadas pela
Camara

que deveriam estar classificadas como dividas a curto prazo

Dividas a terceiros de médio e longo prazos, relacionadas com empréstimos bancérios

foram auditadas

Ndo formada opinido sobre as existéncias iniciais, porque as DF's do ano anteriorndo

Os bens de dominio publico e imobilizado corpéreo encontram-se em atualizagdo,

Oliveira do Bairro Médio e -
avaliacdo e inventariacio;

Os subsidios ao investimento encontra-se em conferéncia pelo que ndo foi possivel
pronunciar sobre a plenitude, propriedade e valorizagao.

Dificuldade em avaliare validara totalidade dos bens de ativo imobilizado

Vila Pouca de Aguiar| Pequeno
Dificuldade em validar o saldo dos subsidios ao investimento

Quadro 30. Comparagdo da CLC do Municipio de Funchal com a CLC de outros municipios

Além da andlise da Certificacio Legal das Contas dos municipios acima
descritos, Moura Nelson no seu artigo “Procedimentos de auditoria a adoptar
na revisdo legal das contas dos municipios: enquadramento tedrico e aplicagao

pratica” identifica outras situagdes presentes nas CLC:
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- Nao implementacao de um Sistema de Contabilidade de Custos;

- Nao preparacao das demonstragdes financeiras consolidadas, alegando que
POCAL nao contem instrugdes para a sua elaboracao;

- Insuficiéncia de cobertura nos seguros multirriscos e nao constituicao de
seguro de responsabilidade civil;

- Inexisténcia de controlo das garantias prestadas pelo Municipio;

- Divergéncias entre o balancete analitico geral e o balancete de terceiros;

- Nao conclusao do processo de inventariacao e avaliagao dos bens médveis e
imoveis do municipios, e consequentemente falta de elaboracdo do mapa de
amortizacoes;

- Falta de confronto entre iméveis registados/cadastros e respectivas certidoes
do registo predial; e omissoes de inventariacao de bens de dominio publico;

- Alienagdes de imdveis que nao constam do cadastro de imobilizado do
Municipio;

- Atraso e/ou dificuldades na obtenc¢ao da resposta dos Advogados internos e
externos do Municipio, para aferirmos da razoabilidade da provisao criada para
clientes/utentes/contribuintes;

- Divergéncias entre mapas de amortizagoes e valores contabilisticos.
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Capitulo 5

Conclusao

5. Conclusao

5.1 Sumario

Ao longo dos anos tem vindo a aumentar a preocupacao na qualidade de
informacao por parte das entidades publicas. A Unidao Europeia prossegue a
discussao e emissao de normas e regulamentos que visam reforgar a auditoria
nas entidades de interesse pubico, reduzindo a sua obrigagao nas empresas de
menor dimensao. Dado que a auditoria contribui para o aumento da qualidade
da informagao, é expectavel que o utilizador atribua maior valor informativo e
deposite mais confian¢a em contas auditadas relativamente as nao auditadas.

A auditoria em entidades publicas proporciona eficiéncia e eficacia, eficiéncia
no sentido de proporcionar um melhor aproveitamemto do dinheiro publico e a
eficacia porque faz-se a comparagao entre as metas e as efectivagdes, medindo
os resultados das metas e determinando os desvios ocorridos.

Este estudo pretendeu dar resposta a seguinte questao: Quais as diferengas
da auditoria nas empresas do sector privado para a auditoria nas empresas do
sector publico? Para tal recorreu-se a um estudo de caso. Foram analisadas
quais as exigéncias acrescidas da auditoria a entidades publicas e os principais

riscos envolvidos, a forma como os auditores em Portugal atuam em entidades
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publicas, a diferenca no planeamento de atividades entre empresas privadas e
entidades publicas, o impacto que as leis n.? 73/2013 e n.® 75/2013 trouxe a partir
de 2014 e as principais reservas apresentadas pelos auditores na Certificacao
Legal das Contas nos municipios portugueses.

De seguida, sao sintetizadas as respostas as questdes especificas formuladas.

¢ Quais as exigéncias e os principais riscos da auditoria aos municipios?

A resposta a esta questdao encontra-se essencialmente no capitulo 2 Revisao
da literatura. Verificdimos que a auditoria num municipio nao pode ser vista nos
mesmos moldes de uma auditoria ao sector privado, visto que a questdo da
legalidade das operacdes e a verificagdo do cumprimento de procedimentos
instituidos por diversas legislagdes que sdao aplicaveis ¢ muito importante
nestas entidades. Numa auditoria aos municipios € necessario analisar se as
exigéncias de divulgacao previstas no POCAL foram cumpridas, ter especial
atencdo a divulgacao de garantias e outras responsabilidades assumidas e
garantir que a informacao que nela consta cruza com os dados do balanco e da
demonstracao de resultados.

Nos ultimos anos tem existido diversas situagdes que envolvem os
responsaveis dos municipios, relacionadas com actos que ferem as boas praticas
de gestao e da prestagao de contas. Por isso, torna-se essencial haver auditorias

aos municipios para que esses actos sejam combatidos.

e Qual a importancia atribuida aos procedimentos e outros aspectos de

auditoria interna, existentes ou nao?

Esta resposta encontra-se essencialmente no capitulo 2 Revisao de literatura.
VerificdAmos que em relagdo a normas e a procedimentos de auditoria interna
deveriam fundamentalmente dar cumprimento a legalidade, assegurar a
confianca nos registos e documentos contabilisticos e garantir a eficiéncia e

efectividade operacional.
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O Sistema de Controlo Interno (SCI) é obrigatério no POCAL. O controlo
interno é importante porque visa a salvaguarda da legalidade e regularidade no
que respeita a elaboragao, execucao e modificacao dos documentos previsionais,
a elaboracao das demonstracdes financeiras e ao sistema contabilistico; o
cumprimento das delibera¢des drgaos e das decisdes dos respectivos titulares,
aprovagao e controlo de documentos; a salvaguarda do patrimoénio; o
incremento da eficiéncia das operagoes; a adequada utilizacao dos fundos e o
cumprimento dos limites legais a assunc¢do de encargos; o registo oportuno das
operagdes pela quantia correta, nos documentos e livros apropriados e no
periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestao e
no respeito das normas legais, etc.

Segundo o POCAL, drgao executivo aprova e mantém em funcionamento o
sistema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local,
assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente.

A auditoria interna nao existe em todos municipios portugueses, apenas
existe uma percentagem reduzida de municipios que tém um departamento

independente de auditoria interna.

e Qual a diferenca no planeamento de actividades de auditoria entre

empresas privadas e entidades publicas?

A resposta desta questao encontra-se essencialmente no capitulo 4. O
planeamento desempenha uma fase vital de qualquer trabalho de auditoria.
Como ja foi dito anteriormente, o planeamento de auditoria envolve o
desenvolvimento de uma estratégia global de trabalho a realizar, estabelecendo
qual a natureza, a extensao, a profundidade e a oportunidade dos
procedimentos a adotar, para a sua determinagdo, o risco de auditoria e a
definicao dos limites de materialidade, que permita ao auditor expressar uma

opinido sobre as demonstragOes financeiras a apresentar aos utentes das

89



mesmas. A natureza e extensao das actividades de planeamento serao ajustadas
em conformidade com a dimensdao e complexidade da entidade, por isso o
planeamento de actividades de auditoria entre empresas privadas e entidades

publicas é diferente.

¢ Quais as mudangas que a lei das autarquias locais 73/2013 e 75/2013 veio
trazer a partir de 2014?

A resposta a esta questdo encontra-se essencialmente no capitulo 2 Revisao
de literatura.

Em 2013, verificaram-se algumas alteragdes no sector publico, isso deveu-se
essencialmente pela publicacao da Nova Lei das Financas Locais, Lei n® 73/2013.
Esta lei foi importante na reforma da atividade financeira do sector publico
local, cujo objetivo foi ajustar o paradigma das receitas autdrquicas a realidade
atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da prestacao de contas,
bem como dotar as finangas locais dos instrumentos necessarios para garantir a
efetiva coordenacao entre a Administragao Central e Local, contribuindo para o
controlo or¢camental e para a prevencao de situagdes de instabilidade financeira.
O novo regime financeiro introduziu altera¢des no sentido da redugao da base
de receitas prdprias locais, como € o caso da extincio do IMT (Imposto
Municipal sobre Transmissdoes Onerosas de Imoveis).

Em relagao ao endividamento, a Lei das Finangas define no artigo 52 que a
divida total de operagdes or¢amentais do municipio ndo pode ultrapassar, em
31 de Dezembro de cada ano, 1,5 vezes a méia da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores.

Em compara¢ao com a antiga lei das finangas locais em que a andlise de
endividamento das autarquias deixou de ser efetuada na base dos conceitos de:

endividamento liquido municipal, endividamento de médio e longo prazo e
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endividamento de curto prazo passou a ser com a nova lei com base no conceito
de limite da divida total.

A lei 75/2013 foi publicada a 12 de Setembro e nessa data estabeleceu-se um
novo regime das autarquias locais, das entidades intermunicipais e do
associativismo autdrquico, revogando o conjunto de leis que anteriormente
regulava estas matérias. As atribuicdes das autarquias locais passam a ser
identificadas de acordo com uma cldusula geral e nao um elenco taxativo, como
antes sucedia, o que torna estas entidades passiveis de receberem, por
transferéncia ou delegacdo, competéncias em todos os dominios, desde que se
mostre adequada a sua prossecucao a nivel local. Com este decreto-lei as
competéncias das juntas de freguesia foram ampliadas, como por exemplo as
competéncias de controlo prévio e fiscalizagao em matérias como a utilizagao e
ocupacao da via publica, afixacao de publicidade ou limpeza da via e espacos
publicos. A nivel municipal é reduzido o nimero de membros do gabinete de
apoio a presidéncia e passa a prever-se um unico gabinete de apoio a vereacgao,

a criar pelo presidente da Camara Municipal.

e Quais as principais reservas apresentadas pelos auditores nas

certificagOes legais de contas?

A resposta a esta questdao encontra-se no capitulo 4. Das certifica¢oes legais
de contas analisadas dos municipios de Odemira, Oliveira do Bairro e Vila
Pouca de Aguiar e as analisada no artigo de Moura Nelson as principais
reservas referem-se:

- Nao implementacao do sistema de contabilidade analitica;

- Pendente o registo contabilistico de parcelas de terrenos;

- Nao disponibilizar os relatorios e contas de 2010 das entidades participadas

pela camara;
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- As dividas a terceiros de médio e longo prazos, relacionadas com
empréstimos bancarios que deveriam estar classificadas a curto prazo;

- Opindo nao formada sobre as existéncias iniciais porque as demonstragoes
financeiras do ano anterior nao foram auditadas;

- Os bens de dominio publico e imobilizado corpdreo encontram-se em
actualizacao, avaliacao e inventariacao;

- Os subsidios de investimento encontram-se em conferéncia pelo que nao foi
possivel pronunciar sobre a plenitude, propriedade e valorizagao;

- Nao preparacdo das demonstrac¢ao financeiras consolidadas, alegando que
POCAL nao contem instrugdes para a sua elaboragao;

- Insuficiéncia de cobertura nos seguros multirriscos e nao constituicao de
seguro de responsabilidade civil;

- Inexisténcia de controlo das garantias prestadas pelo Municipio;

- Divergéncias entre o balancete analitico geral e o balancete de terceiros;

- Nao conclusao do processo de inventariagao e avaliacdo dos bens moveis e
imdveis do municipios, e consequentemente falta de elaboragdao do mapa de
amortizacoes;

- Atraso e/ou dificuldades na obtengao da resposta dos Advogados internos e
externos do Municipio, para aferirmos da razoabilidade da provisao criada para
clientes/utentes/contribuintes;

- Falta de confronto entre imdveis registados/cadastros e respectivas
certidoes do registo predial; e omissdes de inventariagao de bens de dominio
publico.

O municipio do Funchal apresenta algumas reservas na sua Certificacao
Legal das Contas de 2012 identificadas anteriormente, como:

- processo de andlise do trabalho de inventariacao e valorizagao da totalidade
dos bens que incorporam as imobilizagdes corpdreas e os bens de dominio

publico bem como definir a correta politica de inicio e periodo de amortizagao;
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- nao foi obtida resposta de trés advogados, pelo que nao foi possivel avaliar

a existéncia de eventuais responsabilidades decorrentes de processos judiciais.

5.2 Contribuigoes do Estudo, Limitacoes e Sugestoes para

Futura Investigacao

Este estudo aprofunda o conhecimento sobre a auditoria no sector publico,
num contexto dos municipios.

Com este estudo verificdmos que ainda existe um longo percurso a percorrer,
viste que houve limitagdes associadas a recolha de informacao. O facto de
apenas ter sido usado uma camara como estudo de caso também limita o
estudo, pois se fosse utilizado mais municipios no estudo as conclusdes eram
fidedignas.

Como sugestdes para uma futura investigagdo poderao ser apontadas a
analise dos impactos da implementacdo do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para Administragdes Publicas (SNC-AP), identificando as
mudangas do paradigma na contabilidade publica em Portugal e quais as

vantagens e desvantagens desta mudanga.
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