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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo fundamental a analise da relagdo entre
os crimes de trafico de pessoas e escraviddo, na vertente laboral. Com a globalizacdo e
consequente mudanca de paradigma na sociedade, as “zonas cinzentas” comegaram a
surgir, justificando o estudo sobre a necessidade de existéncia de trés tipos legais que
criminalizam a exploragdo laboral. Justifica-se, por isso, um estudo ao bem juridico
protegido pelos tipos legais em analise e, consequentemente, o tratamento destes em sede
concursal. Posteriormente, releva um estudo sobre o tratamento internacional dos ilicitos
estudados.

Defendemos uma efetiva mudanga no ordenamento juridico, considerando
ultrapassada a ideia de que o crime de trafico de pessoas e de escravidao sdo duas faces
de moedas diferentes. E fundamental entender que o Direito tera que se adaptar ao
contexto social em que nos inserimos e, por isso, consideraremos, ainda, a questao das
molduras penais abstratas dos tipos legais em estudo.

Palavras-chave: Escravidao, Trafico de Pessoas, Burla Relativa a Trabalho e

Emprego, Exploracdo Laboral.

Abstract

The fundamental aim of the following dissertation is the analysis of the relations
regarding Human Trafficking and Human Slavery, in concerns of forced labor.
Globalization and further change in the perception of the world, led to the growth of the
“gray areas”, which justifies the study about the need of the existence of three legal types
criminalizing forced labor. Therefore, a study to the legal assets protected by the statutory
types in analysis is justified and, consequently, their treatment concomitantly. There is
also a study on the way the crimes studied are handled.

In this dissertation, an effective change in the judicial context is defended,
considering the idea that the crimes of human trafficking and slavery are two different
sides of different coins is old fashioned. It is fundamental the understanding that the Law
will have to be adapted to the social context in which we are and, as such, the question of
the abstract criminal frames of the legal assets in study are also considered.

Keywords: Slavery, Human Trafficking, Job and Employment Fraud, Forced
Labor.
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Introducao

O crime de trafico de pessoas e o crime de escraviddo ndo se traduzem em
realidades recentes, tendo a sua pratica sido reiterada durante varios séculos até aos dias
de hoje. Tao reiterada que muitos instrumentos internacionais surgem de forma a
combater este flagelo. Instrumentos esses que se multiplicam, a par da evolucdo da
sociedade e, com esta, 0 aumento de métodos “engenhosos” por parte do autor na pratica
de crimes transnacionais. Deste modo, comegaremos este estudo com uma analise sucinta
dos instrumentos mais relevantes, tentando compreender o entendimento internacional
quanto ao tema.

Concedendo todo o mérito as organizagdes nacionais € internacionais que
combatem estes flagelos, a verdade é que estes crimes estdo longe de ser erradicados da
sociedade hodierna, pois, apesar de todas as medidas de prevencdo implementadas, a
aplicabilidade dos crimes em questdo ¢ dubia, tendo em conta a sua interligagdo e
dificuldades de distin¢cdo dos mesmos.

E este o principal motivo da escolha deste tema: a davida sobre a aplicabilidade
de cada um dos crimes no que concerne a relagdo laboral, uma vez que os tipos legais se
encontram de tal forma interligados que a sua distingdo se torna ambigua.

Urge referir que os crimes de escraviddo e de trafico de pessoas comportam varios
tipos de exploragdo: a exploracdo sexual, a laboral, a extragcdo de 6rgaos, a mendicidade
e/ou a exploragdo de outras atividades criminosas. De facto, a destringa destes crimes €
uma tarefa ardua, tanto pela complexidade normativa dos crimes, como pela crise social
que os mesmos espelham.

Assim, iremos estudar o &mbito destes crimes no que concerne a relagdo laboral,
tanto pela preponderancia desta forma de exploracdo nos dias de hoje, como pelo facto
de ser considerado o tipo de exploragcdo que suscita mais duvidas no confronto com os
varios tipos legais aplicaveis. De notar, todavia, que ndo retiramos importancia aos outros
tipos de exploracdo, optdmos, apenas, por esmiugar a aplicagdo destes crimes quando esta
em causa a exploragao laboral.

Estudaremos nao so as relagdes entre os crimes de trafico de pessoas e escravidao,
como também com o crime de burla relativa a trabalho, que, apesar de contido em capitulo
diverso dos restantes crimes, se traduz num crime com aplicagdo duvidosa em sede

jurisprudencial quando confrontado com os outros dois tipos legais aqui referidos.



Perscrutaremos, por isso, este crime em conjugagao com os crimes de escravidao e trafico
de pessoas, tentando delinear a fronteira de aplicacao deste em relagdo aos outros dois
crimes.

De forma a delimitar a aplicacao de cada tipo legal, iremos comecar por analisar
o bem juridico protegido por cada um dos crimes, tentando encontrar um entendimento
predominante ou, pelo menos, o que, em nossa opinido, serd o mais adequado de entre as
teses divergentes na doutrina nacional. Prosseguiremos, depois, para a andlise de cada
crime em sede de concurso, tentando atingir uma soluc¢ao adequada e aplicavel a todos os
casos. Destringaremos, ao longo deste estudo, concretizagdes jurisprudenciais nacionais
e internacionais de forma a confrontar decisdes tomadas, para entender a aplicabilidade
pratica de cada crime, tentando, portanto, compreender as diretrizes utilizadas por
magistrados para aplicar cada tipo legal. Por fim, colocaremos em questio a necessidade
da existéncia de cada um dos crimes analisados, tendo em consideracdo as suas
semelhancas ¢ consequente ambiguidade na aplicagdo de cada um dos crimes em
confronto.

Assim, neste trabalho procuraremos uma uniformizagdo doutrinal quanto ao
tratamento deste tipo de crimes no que concerne a relacdo laboral, dada a complexidade
que se torna evidente aquando do estudo dos mesmos. Nao ha davidas de que cada um
destes tipos legais de crime tenta o combate a questdes da maior gravidade, no entanto,
podera estar a olvidar-se a autonomizacio e distingio destes ilicitos. E que, nas palavras
de Rui Pereira, ex-ministro da Administracdo Interna, “o trdfico de seres humanos
corresponde ao esclavagismo dos tempos modernos e constitui um dos fenomenos
criminais mais graves que a comunidade internacional enfrenta”!. Nio sera, portanto
suficiente a existéncia de um tipo legal que compreenda todos os fatores incluidos em
cada um dos crimes em estudo? Esta constitui-se como a principal questdo que nos

propomos responder no ambito deste trabalho.

! Trdfico Desumano — Colegdo de Direitos Humanos e Cidadania, Cadernos de Administragio Interna,
2010, p. 7.



1. Enquadramento legal

1.1. Os tipos legais que criminalizam a explora¢ao laboral: evolucio.

O crime de trafico de pessoas surge, no nosso ordenamento juridico, no CP de 1982
e, até a reforma penal de 20072 este tipo legal destinava-se apenas a combater a
exploragdo sexual sendo, por isso, incluido no capitulo dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual.

Apos esta revisdo, o crime de trafico de pessoas passou a inserir-se sistematicamente
no capitulo relativo aos crimes contra a liberdade pessoal, abarcando, ndo s6 a exploragao
sexual, como também a exploragdo laboral e a extragdo de Orgdos. Esta alteracdo
legislativa deveu-se a imposicao de normas internacionais e de direito europeu, uma vez
que se trata de “um femomeno facilitado pela globaliza¢do e pelo desenvolvimento
tecnolégico ™, de maneira a prosseguir a homogeneizagdo do tratamento deste tipo de
ilicito. Desta forma, a Conveng¢ao de Varsovia vem propor um conceito unitario de trafico
de pessoas: “a) Trdfico de seres humanos designa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao
uso da forg¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de uma situa¢do de vulnerabilidade ou a entrega ou aceita¢do de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa com autoridade
sobre outra, para fins de exploragdo. A exploragdo deverd incluir, pelo menos, a
exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho
ou servigos forgados, a escravatura ou prdticas similares a escravatura, a serviddo ou a

s

extragdo de drgdos.”*, conceito esse presente, alids, também na Convengio de Palermo.

Nos dias de hoje, o crime de trafico de pessoas apresenta-se como um “um crime de

intengdo baseado em exemplos-padrdo e, designadamente, de trafico para a explorag¢do

sexual, a exploragdo de trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extragdo de orgdos ou
~ .. .. 15 ~ . ~ . \

a exploragdo de outras atividades criminosas’”, ndo estando a sua aplicacdo adstrita as

formas descritas no tipo legal, servindo essas apenas como exemplos de aplicagdo.

2 Lei n° 59/2007, de 4 de setembro.

3 RODRIGUES, A. M., “4 incriminagdo do trdfico de pessoas no contexto da politica criminal
contemporanea”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Vol. III, Coimbra
Editora, Coimbra, fevereiro de 2010, p. 577

4 Cft. alinea a) do art. 4° da Convencdo do Conselho da Europa Relativa a4 Luta Contra o Trafico de Seres
Humanos, aprovada em Portugal pela Resolucdo da AR n° 1/2008 de 14 de janeiro.

5 ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio do Cédigo Penal d luz da Constituicio da Repiiblica e da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 3* Edi¢ao, Universidade Catolica Editora, Lisboa, novembro
de 2015, p. 628.
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Destarte, a Jurisprudéncia Portuguesa considera que se trata de um agente do crime de
trafico de pessoas aquele que alicia cerca de 17 mulheres brasileiras a trabalhar no ramo
da prostituicdo, providenciando transporte do pais de origem das mesmas até ao nosso
pais, desprovendo-as de quaisquer documentos e dinheiro, proibindo-as de sair do

estabelecimento em que trabalham e vivem.®

Assim, conclui-se que “com esta
incriminagdo ndo se trata de proteger a liberdade como valor transcendente, mas sim
como valor existencial, no sentido de liberdade co-natural a vida da pessoa em
sociedade.””’

De forma a combater este flagelo, a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n°81/2007,
de 22 de junho de 2007, veio propor o I Plano Nacional Contra o Trafico de Seres
Humanos (2007-2010), estruturado em quatro areas estratégicas tendo em vista a criagao
de medidas de combate a este crime, das quais se destaca a criagio do OTSH?, que se
tornou a consequéncia de uma intervencdo mais abrangente, no ambito nacional e
internacional, trabalhando conjuntamente com o Ministério da Administragdo Interna,
tendo como missdo “produzir, recolher, tratar e disseminar informagdo e conhecimento
sobre trdfico de seres humanos (...), em colabora¢do com a coordenag¢do do Plano
Nacional Contra o Trdfico de Seres Humanos™. Mais tarde foram criados,
adicionalmente, dois Planos Nacionais Contra o Trafico de Seres Humanos'® com
objetivos diferentes entre si, enquanto instrumentos catalisadores de uma agdo
multidisciplinar, integrada e transversal, envolvendo diversos ministérios, entidades
publicas e privadas e ONGs, e articulando-se ainda com outros Planos em vigor em
Portugal, como o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao
discriminacao (2014-2017) e o V Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia
Doméstica e de Género (2014-2017), de forma a renovar o compromisso que Portugal
tinha vindo a assumir e a desenvolver nos anos anteriores.

A escraviddo surge, pela primeira vez, no CP de 1982, justificando-se a

criminalizagdo e mesmo a severidade da medida da pena uma vez que “de acordo com as

6 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 08.07.2015, processo n° 1480/07.9PCSNT.G1.P1.
Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/a7beead 1b84a6a5d80257e8f004a9{73?
OpenDocument. Visitado em outubro de 2018.

"RODRIGUES, A. M., “4 incriminacdo do trdfico...”, ob. cit., p. 581.

8 Introduzido pelo Decreto-Lei n° 229/2008, de 27 de novembro

° http://www.otsh.mai.gov.pt/Apresentacao/MissaoVisao/Pages/default.aspx. Visitado em outubro de
2018.

19 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 94/2010 e Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 127/2013, de
31 de dezembro.

11


http://www.otsh.mai.gov.pt/Apresentacao/MissaoVisao/Pages/default.aspx

nossas concepgoes ético-sociais, em que a liberdade das pessoas surge como valor
fundamental, a escravatura deve néo sé ser punida como deve ser punida duramente’'!.
Este tipo legal reproduz o [104 do CP austriaco, acabando mesmo por ser imposto pelas
Convengoes Internacionais, nomeadamente a Convengdo de Genebra, de 1926, que
define, no seu art. 1°, escravidao como “o estado ou condi¢cdo de um individuo sobre o
qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade”. Ora, o
nosso ordenamento juridico vai ao encontro desta definicao, defendendo que “essencial
e suficiente da caracterizagdo de uma conduta como escraviddo é que uma pessoa seja
em si mesma tratada como uma coisa de que o agente dispoe como sua propriedade,
sendo certo que a escraviddo ndo pressupoe a exploragcdo economica ou sexual da
vitima, exploragdo essa que, historicamente, andava ligada a escravatura 2.

Com a revisao de 1995, colocou-se em questdo a manutencao do artigo, uma vez nao
ter tido, até aquele momento, campo de aplicagdo. No entanto, a Comissdo da Reforma
Penal de 1995 considerou necessaria a manutengdo do mesmo, dada a necessidade de
protecdo de emigrantes portugueses'’. Hodiernamente, os agentes deste crime adotam
meios subtis para o cometimento do mesmo, motivo pelo qual VITOR SA PEREIRA e
ALEXANDRE LAFFAYETTE consideram “imperiosa a manutengdo do tipo e
imprescindivel que o mesmo funcione "',

Considera-se, nos dias de hoje, escravidao laboral os casos em que “a vitima é objeto
de uma completa relagdo de dominio por parte do agente, vivenciando um permanente
regime de medo, ndo tendo poder de decisdo sobre o modo e tempo da presta¢do de
trabalho e ndo recebendo qualquer parte da sua retribuicdo”'”. Englobam-se, nessa
escravidao laboral, as situagdes de servidao que “constitui a obrigagdo de viver e

trabalhar na propriedade dos outros e de prestagdo de determinados servigos,

remunerados ou ndo, bem como a impossibilidade de mudar de condicdo '®. Por isso,

"' Cfr. Atas das Sessoes da Comissdo Revisora do Cédigo Penal, Parte Geral, Volume 1 e 11, Edigdo da
A.A.F.D.L 1965, p. 90.

12 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 30.01.2013, processo n° 1231/09.3JAPRT.P1. Disponivel
em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381£df/4425525689e476f480257b16004d50ef?
OpenDocument&Highlight=0.escravid%C3%A30. Visitado em outubro de 2018.

3 Cfr. Cédigo Penal — Atas e Projeto das Sessées da Comissdo de Revisdo, Ministério da Justiga, Rei dos
Livros, 1993.

4 PEREIRA, V.; LAFAYETTE, A., Cédigo Penal Anotado e Comentado. Legislagdo Complementar e
Conexa, 2* Edigao, Quid Juris Sociedade Editora, 2014, p. 465

15 Cfr. Acordio do Tribunal da Relagdo do Porto de 30.01.2013, processo n® 1231/09.3JAPRT.P1.

16 Acordio do Tribunal da Relagdo do Porto de 05.11.2014, processo n® 978/07.3PAESP.P1. Disponivel
em
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considera-se incluido neste tipo legal o caso em que a vitima, invisual, sem familia, ¢
introduzida a for¢a num veiculo automoével, sendo obrigada a pedir esmola em locais
determinados pelo agente, ndo tendo liberdade de locomocdo, estando sempre sobre a
alcada desse agente, ndo auferindo qualquer tipo de rendimento.

O crime de burla relativa a trabalho tem como fonte o art. 217° (Emigrag¢do) do Projeto
de Revisdo do CP de 1966, mas foi em 1998, com a Lei n° 65/98, de 2 de setembro, que
a disposi¢do foi efetivamente introduzida no nosso ordenamento. Isto porque, o referido
art. 217° ndo foi acolhido no CP de 1982, uma vez que incluia apenas a emigragao legal.
No entanto, posteriormente, este tipo legal passou a reportar-se tanto a emigracao legal
como a emigracdo clandestina, implicando, “ndo so que o agente atue com a inten¢do de
obter um enriquecimento ilegitimo (proprio ou alheio), mas também a ocorréncia de um

efetivo prejuizo patrimonial de outra pessoa’

do art. 222°.

, aproximando-se, por isso, do tipo legal

Com a reforma de 1998, o tipo legal sofreu modificacdes significativas, dadas as
condi¢des infra-humanas a que as vitimas estdo sujeitas com a promessa de trabalhar no
estrangeiro. O tipo legal passou a criminalizar, até aos dias de hoje, nos termos do art.
222°, quem causar a outra pessoa prejuizo patrimonial, através de aliciamento ou
promessa de trabalho ou emprego no estrangeiro a pessoa residente em Portugal ou de
trabalho ou emprego em Portugal a pessoa residente no estrangeiro. Atuando, desta forma,
0 agente com intencdo de um enriquecimento ilegitimo, podendo esse enriquecimento
dever-se a um erro ou engano que incida especificamente sobre uma promessa de trabalho
ou emprego no estrangeiro!®,

“E condi¢do que a pessoa se desloque efetivamente através das fronteiras, em face

da motivacdo do legislador™®

, motivacdo essa que se justifica pela especial
vulnerabilidade a que a vitima est4 sujeita pela deslocagio para o estrangeiro?’, ou seja,

nao parece que “o aliciamento de um habitante de Vila Real de Santo Antonio (Algarve)

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9f7c2e1c1d9865fb80257d96004b4a2e?
OpenDocument. Visitado em outubro de 2018.

17 COSTA, M. A., Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo II, 2* Edigdo,
Coimbra Editora, 2012, p. 334.

18 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 27-11-2013, processo n° 322/04.1TAMLG.PI.
Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda003811df/1c0776606ab5b18a80257¢3d0050deet?
OpenDocument. Visitado em outubro de 2018.

19 ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 863. Também assim, COSTA, M. A., Comentdrio...,
ob. cit., p. 335

20 RIO, J.M.C; GARCIA, M. M., Cédigo Penal — Parte Geral e Especial — Com Notas e Comentdrios,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2014, p. 940.
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para trabalhar em Huelva (Espanha) haja de envolver de forma necessaria, prejuizos
acrescidos por referéncia a hipotese alternativa de o aliciamento implicar a deslocagdo
do individuo para Viana do Castelo ou Bragan¢a”, pelo que a especial fragilidade da
vitima nos afigura como requisito essencial para que o ilicito se encontre preenchido.
Porquanto, no caso desse aliciamento ser feito para emprego em territorio nacional, para
ALMEIDA COSTA; MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO, “o agente preenche,
consoante os casos, os tipos legais dos arts. 217° ou 218!, contra, PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE, que defende que essa conduta se subsume ao tipo legal do art. 160°%2.

Assim, se 0 agente convence a vitima a trabalhar em Espanha com a promessa de
remuneragdo, posteriormente explorando a vitima, sujeitando-a a condi¢des infra-
humanas, recebendo para si a remuneragdo, comete um crime de burla relativa a trabalho

ou emprego, como decorre do Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 27-11-2013%.

1.2. Contexto Internacional

Tratando-se de realidades transnacionais, o tratamento politico-criminal dos
crimes de trafico de pessoas e escravidao tem sido cada vez mais baseado na cooperagao
entre os Estados, de forma a concertar as medidas adotadas.

Focando-se na inviolabilidade dos Direitos Humanos, os instrumentos
internacionais tém recentrado estas questdes neste ambito, portanto, cumpre destacar a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que reconhece, em todo o seu corpo, a
dignidade e liberdade da pessoa humana, direitos esses inalienaveis e inseparaveis da vida
humana. Fulcral no desenvolvimento deste estudo serd a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem que, no seu art. 4°, estabelece a proibi¢ao da escravatura e do trabalho
forcado. Conjuntamente com esta Convengao, foi criado o TEDH que, além de impor as
regras estabelecidas pela mesma, interpreta aquelas normas que podem ser suscetiveis de
deficiente compreensao.

Ora, a par desta declaragdo, a ONU emitiu, em 2000, a Convenc¢do das Nagdes
Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o Protocolo Adicional a essa
mesma Convengao relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicao do Trafico de Pessoas,

em Especial de Mulheres e Criancas (também conhecido como Protocolo de Palermo),

2L Cfr. COSTA, M. A., Comentdrio..., ob. cit., p. 335; € RIO, J.M.C; GARCIA, M. M., Cédigo Penal...,
ob. cit., p. 939.

22 Cfr. ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 863.

23 Processo n° 322/04.1”TAMLG.P1.
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incluindo, pela primeira vez, no conceito de trafico de pessoas a exploracdo da
prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho for¢ado, a
escraviddo e a extracdo de orgdos. Assumem ainda cariz importante a Convengao de
Genebra (1926), relativa a escravatura, que, no seu art. 1° supra referido, define o
conceito de escravidado e no art. 2° refere a importancia da repressao do trafico de escravos
e da aboligdo total deste crime na sociedade hodierna; e a Convengdo Suplementar de
Genebra relativa a aboligdo da escravatura, do Trafico de escravos e das Instituigdes e
Praticas Analogas a Escravatura (1956), que responsabiliza penalmente nao so os agentes
do crime, mas também aqueles que incitam ao cometimento do crime (art. 6°) .

A nivel europeu destacamos a Decisdo-Quadro do Conselho de 19 de julho de
2002 e a Convengao de Varsovia de 2005, que transpdem as ideias fixadas no Protocolo
de Palermo. E ainda importante referir a Diretiva relativa a Prevencdo e Luta Contra o
Trafico de Seres Humanos e a Prote¢do das Vitimas, de 2011, que obriga todos os
Estados-Membro a adotar medidas de prevenc¢ao e prote¢do no ambito do crime de trafico
humano, de forma a combater o0 mesmo em conjunto com a ONU, obrigando-se a
Comissao Europeia, para tal, a apresentar relatdrios ao Parlamento e Conselho Europeu
de avaliagdo do cumprimento da Diretiva por cada Estado-Membro.

Nao obstante as medidas preventivas e repressivas previstas em tais instrumentos,
a verdade é que, de acordo com o OTSH?*, em 2017 foram sinalizadas cerca de 175
vitimas do crime de trafico humano, predominando as vitimas para fins de exploragdo
laboral, cerca de 47. Importa, no entanto, referir que, de acordo com o mesmo relatério,
o niimero de vitimas de trafico humano decresceu exponencialmente?, devido, como é
evidente, as medidas preventivas e cooperativas adotadas pelos Estados-Membro e a
sensibilizacdo e formagdo fomentada pelo Ministério da Administracdo Interna e o

OTSH.

2 Cfr. Trdfico de Seres Humanos — Relatério de 2017, p. 15. Disponivel em
http://www.otsh.mai.gov.pt/Recursos/Pages/default.aspx. Visitado em outubro de 2018.
25 De acordo com o mesmo relatdrio, em 2016 foram registadas cerca de 264 vitimas deste crime.
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2. O bem juridico tutelado

Dado o objeto deste estudo, ¢ fundamental distinguir os bens juridicos tutelados
por cada um dos tipos legais em analise: os crimes de trafico de pessoas, escravidao e
burla relativa a trabalho; os primeiros incluidos no capitulo dos crimes contra a liberdade
pessoal do CP, e o ultimo inserido nos crimes contra o patriménio.

Segundo TAIPA DE CARVALHO, o bem juridico protegido no crime de trafico
de pessoas ¢ nao s6 a liberdade da pessoa humana, em razdo da sua localizagdo
sistematica, mas dada a “instrumentalizagdo ou reificacdo do corpo da vitima*°, o autor
defende ser evidente a tutela da dignidade humana. Com o mesmo entendimento,
destacam-se MIGUEZ GARCIA e¢ CASTELA RIO, sustentando que, ndo sendo a
dignidade humana um bem juridico per si, aproxima-se da protecdo conferida pelo tipo
legal, dada a necessidade de “aproximacdo as novas e refinadas situagoes de escravidao
ou serviddo, e por essa via, aos crimes contra a liberdade pessoal, liberdade de agdo e
satide e integridade corporal da vitima?’. Numa perspetiva mais funcional, VITOR
PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE afirmam que o bem juridico protegido por
este crime € a “liberdade de ser efetiva e totalmente livre, a que ndo pode deixar de

28 0 que significa que, apesar de

corresponder um dever geral e absoluto de respeito”
estar em causa a dignidade humana, aquilo que verdadeiramente se protege ¢ a liberdade
da pessoa humana e o seu direito a tomar as suas proprias decisdes, 0 que se torna
impossivel no caso de ser vitima de trafico de pessoas. Por sua vez, PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE sugere que o bem juridico seja “a liberdade de decisdo e agdo de

outra pessoa’”’

, uma vez que o tipo legal ndo engloba apenas a exploragdao sexual, mas
sim todos os tipos de exploracao.

Apesar de, em termos gerais, todos os autores concordarem que estd em causa a
liberdade humana, concordamos com TAIPA DE CARVALHO, no que respeita ao facto
de ser mais do que a “simples” liberdade de decisdo e agao de outra pessoa que esta em
causa — discordando, assim, de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE. Sustentamos, por

isso, a violagdo “qualificada” da liberdade pessoal: “qualificada porque afeta de modo

26 CARVALHO, A. T., Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo 1, 2* Edigdo,
Coimbra Editora, 2012, p. 678.

27RIO, J.M.C; GARCIA, M. M., Cédigo Penal..., ob.cit., p. 665

B PEREIRA, V.; LAFAYETTE, A., Cédigo Penal..., ob. cit., p. 665

2 ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit, p. 629. Também assim, RODRIGUES, A. M., “4
incriminagdo do trdfico...”, ob. cit., p. 579.
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particular a dignidade da pessoa humana, reduzida a objeto ou instrumento’’. Desta
forma, mesmo reconhecendo, na senda de MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO, que a
dignidade da pessoa humana ndo pode constituir um bem juridico, concordamos que,

731 este conceito se

dadas as “novas e refinadas situacoes de escraviddao ou serviddao
aproxima mais daquilo que se procura tutelar com a norma juridica e que, nas palavras de
PEDRO VAZ PATTO, “E isso que confere particular gravidade a este crime” >

No que concerne o tipo legal do crime de escraviddo, TAIPA DE CARVALHO
refere que se trata da “dignidade ou personalidade humana individual **, tomando em
consideracdo “fodas as outras dimensoes desta dignidade ou personalidade
fundamentante . VITOR PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE corroboram esta
ideia, acrescentando que “A protec¢do assegurada pela escraviddo reporta-se a valores
que se confundem com a propria esséncia de se ser pessoa e de, pois, conaturalmente, se
ser livre 7. De maneira algo similar, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE; MIGUEZ
GARCIA e CASTELA RIO* defendem que se trata de um crime complexo, uma vez que
“implica a aniquila¢do do conjunto de bens juridicos inerentes a vida de uma pessoa
numa sociedade democratica contempordnea’’, e, por isso, aceitam que, neste tipo legal
se tutelam varios bens juridicos: “a integridade fisica, a liberdade pessoal®’, a liberdade
e autodetermina¢do sexual, a honra, a reserva da vida privada e o direito a propriedade
e ao patrimonio de outra pessoa’*. No mesmo sentido, BORGES MARTINS, relator do
Acoérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 09-12-2015%, considera que “o bem juridico
protegido por tal incriminacdo é o interesse da sociedade no reconhecimento e
salvaguarda da personalidade individual de toda a pessoa humana”.

Ora, quanto a este preceito legal, dada a coisificacdo da pessoa humana — conceito

determinante na norma — entendemos a dificuldade de se assumir apenas um bem juridico.

30PATTO, P.V., “O crime de trdfico de pessoas no Cédigo Penal Revisto — Andlise de algumas questoes”
in Revista do CEJ, n°8 (especial), p. 182.

31 RIO, J.M.C; GARCIA, M. M., Cédigo Penal..., ob.cit., p. 665.

32 PATTO, P.V., O crime..., ob. cit., p. 183.

33 CARVALHO, A. T., Comentdrio..., ob. cit., p. 671.

34 Ibidem.

3 PEREIRA, V.; LAFAYETTE, A., Cédigo Penal..., ob. cit., p. 465.

3% Que concordam com a posicio adotada por PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, cfr.
ALBUQUERQUE, P.P., Comentario..., ob. cit., p. 659.

37 ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p.625.

38 Abrangendo, aqui, quer a liberdade de decisdo e agdo, quer a liberdade de locomogio.

3% ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 625.

40 Processo n° 9238/13.0TDPRT.P1. Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/c44ad16ef45723a58025719300343081?

OpenDocument&Highlight=0,escravid%C3%A3o0.
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Assim, consideramos este um crime complexo, nao podendo, por isso, ser protegido
apenas um bem juridico, mas uma panéplia de bens juridicos, concordando, portanto, com
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE; MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO.
Atrevemo-nos, ainda, em consonancia com o crime de trafico de pessoas, a sintetizar a
enumeracdo de todos os bens juridicos, remetendo, mais uma vez, para a dignidade
humana, dada a complexidade e gravidade do crime. Assim, podemos justificar a adogao
deste conceito que, apesar de ndo se tratar de um bem juridico em si préprio, como foi
dito supra, se traduz na melhor descricdo do que se pretende proteger com o preceito
legal, visto que se trata de uma realidade em constante evolucao e expansao.

Por 1ultimo, para PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE; MIGUEZ GARCIA e
CASTELA RIO o crime de burla relativo a trabalho tutela a liberdade de decisdo e agao,
bem como o patriménio de outrem*!. Com atenc?o a localizagdo sistematica, ALMEIDA
COSTA; VITOR PEREIRA ¢ ALEXANDRE LAFAYETTE consideram que o

1.42

patrimoénio € o bem juridico em causa neste tipo legal.”* Dado o objetivo da criagdo deste

tipo legal ter sido as “condigoes infra-humanas a que estas pessoas [as vitimas] sdo

sujeitas depois de aliciadas a trabalhar num pais estrangeiro "

, objetivo analogo ao da
introdu¢@o do crime de trafico de pessoas para exploragao laboral na revisao do CP de
2007, entendemos, na senda de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, que se trata de
um crime semelhante ao crime de trafico de pessoas e que, portanto, existe uma
sobreposi¢ao dos bens juridicos protegidos pelos dois tipos legais, no que diz respeito a
exploragdo laboral.

Em suma, acreditamos haver uma coincidéncia na tutela de bens juridicos dos

tipos legais em analise, sendo todos fundados na dignidade e liberdade da pessoa humana.

4 Cfr. ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 862 ¢ RIO, J.M.C; GARCIA, M. M., Cédigo
Penal..., ob.cit., p. 940.

42 Cfr. COSTA, M. A., Comentdrio..., ob. cit., p. 336 ¢ PEREIRA, V.; LAFAYETTE, A., Cédigo Penal...,
ob. cit., p. 638.

4 ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 863.
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3. Os crimes de trafico de pessoas, escravidiao e burla relativa a

trabalho em sede de concurso

3.1. O concurso de crimes: breve analise doutrinal
O concurso de crimes encontra assento legal no n° 1 do art. 30° do CP, dispondo a
norma que “O numero de crimes determina-se pelo numero de tipos de crime efetivamente
cometidos ou pelo numero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela
conduta do agente”, importa referir, contudo, que se aplica “antes de qualquer delas ter
sido objeto de uma sentenca transitada em julgado "**,
Cumprira, desta forma, distinguir o concurso heterogéneo do concurso
homogéneo, correspondendo o concurso heterogéneo a situagdo em que “exista unidade

45

de a¢do mas pluralidade de normas juridicas violadas”*, e o concurso homogéneo “a

varios crimes que correspondem ao mesmo tipo legal, a violagdo plurima do mesmo tipo
de crime”*°.

No entanto, ndo sera esta a distingdo mais relevante, sendo que o concurso de
crimes podera ser dividido entre concurso efetivo, puro ou proprio € concurso aparente,
impuro ou improprio, “consoante se conclua pela aplicabilidade conjunta de ambas as
normas ou por uma aparente convergéncia de modo que uma limita e exclui a
aplicabilidade da outra™*’

Quanto ao concurso efetivo, este ndo suscita qualquer tipo de duvidas, uma vez
que a sua definigdo se encontra plasmada no preceito supra mencionado®®, ou seja, “da
pluralidade de normas tipicas concretamente aplicdveis ao comportamento global, é
legitimo concluir, prima facie, que aquele comportamento revela uma pluralidade de
sentidos sociais de ilicitude que (...) devem ser integralmente valorados para efeitos de

% 0 que justifica, sem mais, o sistema de determinacdo da medida concreta da

puni¢do”
pena contido no art. 77°.
Mais complexo € o concurso aparente de crimes, em que, as varias normas tipicas

estdo de tal modo conexionadas que “se deve concluir que aquele comportamento é

4 CORREIA, E. 4 Teoria do Concurso em Direito Criminal, 1, Livraria Almedina, Coimbra, 1996, p. 11.
4 CORREIA, E. Direito Criminal, 11, Livraria Almedina, Coimbra, 1968, p. 198.

% SILVA, G. M., Direito Penal Portugués. Teoria do Crime., 2* Edigdo, Universidade Catdlica Editora,
Lisboa, margo de 2015, p. 418

47T FERREIRA, M. C., Direito Penal Portugués, Parte Geral, Verbo, 1982, p. 160.

48 Como se ressalva nas Atas..., 1965, pag. 213.

Y DIAS, F., Direito Penal — Parte Geral — Tomo I — Questées Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime,
2% Edi¢ao, Coimbra Editora, 2012, p. 1006.
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dominado por um vnico sentido de desvalor social . Desta forma, o concurso aparente
de normas existe nos casos em que os tipos legais estdo de tal forma relacionados “no
sentido precisamente de que a aplicagdo de algumas delas exclui, sob certas

31 que seria violar o

circunstancias, a possibilidade de eficacia cumulativa de outras
principio ne bis in idem caso fosse aplicado o método de determinagdo da moldura penal
do art. 77°, como nota FIGUEIREDO DIAS>2. A complexidade do concurso aparente
reside, pois, na determinacdo das “relacoes de subordinacdo e hierarquia entre as
diversas disposicoes do direito criminal”, uma vez que poderemos estar perante relagdes

de especialidade, consuncao, subsidiariedade, alternatividade ou consungio impura>>.

3.2. Os tipos legais em sede de concurso
Cumpre, portanto, a analise da relagdo concursal entre cada um dos crimes em

73 colocam-se

estudo. Visto o crime de trafico de pessoas ser um “crime de dupla agdo
problemas de concurso quando é o mesmo agente a praticar todas as a¢des inerentes a
este ilicito criminal.

Desta forma, TAIPA DE CARVALHO coloca a hipétese de o agente do trafico
praticar o crime com a intencdo de vir a sujeitar a vitima a exploragao laboral, caso que
causa alguma controvérsia na doutrina.

Ora, para uma parte da doutrina (na qual se incluem PINTO DE
ALBUQUERQUE?®®), apenas o crime-fim (neste caso, a escravidio) relevara na conduta
do agente, dado que o crime-meio (o crime de trafico de pessoas) “é meramente
instrumental em relacdo aquele’”; mas, no caso de o crime-meio ter uma moldura penal
mais grave que o crime-fim, sera o primeiro a prevalecer. Para esta doutrina importa,
portanto, o concurso aparente.

Em sentido contrario, outros autores (de entre os quais, TAIPA DE CARVALHO)
assumem que se trata, nestes casos, de um concurso efetivo, aplicando-se, portanto, uma

pena Unica conjunta, nos termos do art. 77° do CP. Estes autores equiparam esta relagdo

concursal com a existente entre o crime de rapto e o crime de violagdo, uma vez que, no

S0 DIAS, F., Direito Penal..., ob. cit., p. 1011

S CORREIA, E., Direito Criminal..., ob. cit., p. 204

52 Cfr. DIAS, F., Direito Penal..., ob. cit., p. 1011

33 Sobre cada uma destas relagdes cfr. CORREIA, E., Direito Criminal, ob. cit., p. 205 a 208.

34 Ou de “resultado cortado ”, uma vez existir a inten¢do de exploragio e a efetiva sujei¢do a essa exploragio.
Cfr. CARVALHO, A. T., Comentdario..., ob. cit., p. 687

35 Cfr. CARVALHO, A. T., Comentdrio..., ob. cit., p. 688

6 Cfr. ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 633.

37 Ibidem.
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segundo caso parece ser pacifico na doutrina a existéncia de um concurso efetivo entre os
dois crimes, agravando, portanto, a puni¢ao pela consumagao da inten¢ao do crime-fim.
Em nossa opinido, ndo poderemos afastar o estudo feito supra acerca do bem juridico, no
qual consideramos que a tutela de ambos os crimes coincide “como dois circulos que

coincidem na sua parte mais importante e valiosa’®

, afirmando, por isso, que se trata
aqui de um caso de concurso aparente, ¢ discordando do concurso efetivo na medida em
que ndo se trata de comportamentos sociais autbnomos, mas sim de uma relagdo de
instrumentalidade entre o crime-meio e o crime-fim.

Quanto ao crime de escravidao, PINTO DE ALBUQUERQUE explica, € bem, em
nossa opinido, que este estard numa relacdo de concurso aparente (consungdo) com o
crime de trafico de pessoas e o crime de burla relativa a trabalho, uma vez que “o ilicito
da escraviddo inclui ja em si mesmo todos os ataques aos bens juridicos inerentes a
dignidade humana da pessoa escravizada”’, de tal modo que a “norma consome jd a
protegdo que a outra visa”%

No que concerne o crime de burla relativa a trabalho, para PINTO DE
ALBUQUERQUE; MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO®' havera uma relagdo de
concurso aparente (consun¢do) entre este ilicito e os crimes de trafico de pessoas e
escravidao. Ora, ndo havera duvidas, em nossa opinido, que esta posi¢do doutrinal estara
certa, uma vez que o crime de burla relativa a trabalho facilmente se deixa consumir pelos

outros dois tipos legais em analise. Contra esta posi¢ao, defendendo o concurso efetivo,

releva o Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 27-11-2013.

4. A Convenciao Europeia dos Direitos Humanos e o TEDH

O TEDH tem como objetivo conferir eficacia as normas estabelecidas pela Convencao
Europeia dos Direitos Humanos, elucidando, através de casos tratados em sede de
julgamento, a melhor forma de aplicar os artigos dispostos nessa Convencdo. A
interpretacdo levada a cabo pelo TEDH ¢ feita tendo em consideracdo a Convengao de

Genebra, a Convencao Suplementar de Genebra relativa a abolicdo da escravatura, do

8 CORREIA, E., Direito Criminal..., ob. cit., p. 207.

3 ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 626.

% CORREIA, E., Direito Criminal..., ob. cit., p. 205.

! Vide ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p. 863 ¢ RIO, J.M.C; GARCIA, M. M., Cédigo
Penal..., ob.cit., p. 940.
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trafico de escravos e das instituicdes e praticas andlogas a escravatura e outras
Convengdes europeias que relevem aquando da interpretacao de cada caso.

Ora, nos termos do art. 4°, a Convengao proibe a escravidao e o trabalho for¢ado, ndo
sendo admitidas excegdes ou justificagdes para alguém ser mantido em escravidao ou
servidao, nos termos do n° 1, mas delimitando o conceito de trabalho for¢cado no n° 3,
sendo certo que estas delimitagdes se referem a casos em que as circunstancias da pessoa
ou da comunidade sdo, por si s0, excecionais, ou, no caso da al. d), se trate de “obrigagoes
civicas normais”.

E de notar que o n° 1 do art. 4° se refere a dois conceitos — escraviddo e serviddo -
que, & primeira vista, parecem analogos. No entanto, a interpretagdo do TEDH ¢ de que
se trata de conceitos diferentes, como ¢ de notar no caso Siliadin v. Fran¢a, n°® 73316/01
de 26/07/2005%. Neste acérddo, o TEDH refere-se ao conceito de escravidio tal e qual
se encontra definido no art. 1° da Convencao de Genebra: “A escravatura é o estado ou
condigdo de um individuo sobre o qual se exercem todos ou quaisquer atributos do direito
de propriedade”, notando que “esta defini¢cdo corresponde ao significado classico de

63

escraviddo ™ e serviddo afigura-se como “a obrigagdo de providenciar um servigo,

imposto pelo uso de for¢a ou coer¢do e tem que ser associado ao conceito de

704 em virtude de este conceito preceder o de servidio®. A defini¢do de

escravidado
serviddo completa-se se considerarmos que “inclui, em adig¢do a obriga¢do de executar
certos servigos para outros, a ideia de viver na propriedade de outra pessoa e ser incapaz
de alterar a sua prépria condigdo.”%.

De maneira mais explicita, apesar de ambos os conceitos se reportarem a privagao de
liberdade e, simultaneamente, da dignidade inerente a pessoa humana, a diferenca residira
no facto de, no caso do crime de escraviddo, haver de tal forma uma objetificacdo da
vitima que existe quase um direito de propriedade exercido pelo agente, sentindo-se este
no direito de a comprar, vender, trocar, utilizar, como se de uma coisa se tratasse.

Diferentes serdo os casos de servidao, conceito que corresponde, segundo o caso C.N. e

62 Disponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%221,%22appn0%22:[%2273316/01
%22].%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-69891%22]}.
Visitado em outubro de 2018.

83 Cfr. pg. 122 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

64 Cfr. pg. 124 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

6 Cfr. pg. 4 do caso Seguin v. Franga, n° 42400/98, de 07/03/2000. Disponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-31038%22]}. Visitado em outubro de 2018.

8 Cfr. p. 59 do caso Van Droogenbroeck v. Bélgica, n® 7906/77, de 05/07/1979. Tradugdo da nossa
responsabilidade. Disponivel em https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-74700%221}.
Visitado em outubro de 2018.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-74700%22]}

V. v. Franca, n° 67724/09 de 11/10/2012%, a um “tipo especial de trabalho forcado ou,
noutras palavras, um trabalho forcado agravado”®®, adotando  como critério
fundamental de distingdo entre estes dois ultimos conceitos — servidao e trabalho forcado
- o0 sentimento da vitima de que aquela condi¢ao ¢ permanente e improvavel de mudar.
Consideramos, por isso, que nos casos de serviddo, apesar de sujeita a tratamento
desumano e degradante, a vitima ndo ¢ sujeita a coisifica¢do, sendo tratada como uma
serva e pensando ndo haver hipotese de sobrevivéncia fora dessa condigdo.

No caso em Siliadin v. Franga, a autora ¢ de nacionalidade Togolesa, chegando a
Paris com cerca de 15 anos com o objetivo de trabalhar em casa da Senhora D. até o custo
da viagem de avido ser reembolsado. “Na realidade, a autora tornou-se uma empregada
doméstica ndo paga ao servico dos Senhores D. e o seu passaporte foi-lhe retirado”® .
Pouco tempo depois, a autora foi “emprestada” aos senhores B., tornando-se empregada
deles, trabalhando sete dias por semana, quinze horas por dia, sem periodo de descanso,
sendo ocasionalmente autorizada a sair aos domingos para ir & missa ¢ nao auferindo
qualquer tipo de retribuicdo. O TEDH decidiu que, neste caso, a autora foi sujeita a
servidao e trabalho forcado, mas que nao foi escravizada, uma vez que “Apesar de a
autora ter sido, no caso, claramente privada da sua autonomia pessoal, as provas nao

sugerem que foi escravizada’”’

, hdo tendo sido, na opinido do tribunal, reduzida a objeto.
A decisdo do tribunal assentou no facto de a autora ser menor e, por isso, nao ter recursos
para viver noutro sitio que ndo na casa dos senhores B, e, ainda, no facto de estar a mercé
dos mesmos, dado os seus documentos estarem na posse deles. Estes factos
encaminharam o tribunal para a conclusdao de que a autora ndo tinha “liberdade de
movimento nem tempo livre”"!.

Em nossa opinido, a decisdo do tribunal, apesar de suscetivel de pareceres diversos,
ndo poderia ser outra.

Como foi referido supra, o conceito de servidao encontra-se bastante relacionado com
o conceito de escravidao, faltando ao primeiro o elemento tipico da objetificacdo da

vitima.

7 Disponivel em

https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20C.N.%20AND%20V.%20v
-%20FRANCE\%22%22].%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22.%22CHAMB
ER%22].%22itemid%22:[%22001-114032%22]}. Visitado em outubro de 2018.

8 Cfr. pg. 91 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

8 Cfr. pg. 11 do caso Siliadin v. Franga, n® 73316/01 de 26/07/2005. Tradugdo da nossa responsabilidade.
0 Cfr. pg. 122 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

"1 Cfr. pg. 127 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20C.N.%20AND%20V.%20v.%20FRANCE/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-114032%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22/%22CASE%20OF%20C.N.%20AND%20V.%20v.%20FRANCE/%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-114032%22]}

Ora, no caso em estudo, a vitima foi sujeita a condi¢des infra-humanas, sentindo-se
de tal forma enclausurada que ndo conseguia encontrar forma de fugir daquela situagao,
no entanto, apesar de reconhecermos, a par com o TEDH, que esse tratamento deve ser
severamente punido, concordamos que deva haver uma distingdo entre o crime de
escravidao e a servidao, acautelando, assim, os casos em que a vitima ¢ de tal forma
objetificada que ja nem ela prépria se sente na condicao de pessoa. Consideramos, assim,
que, neste caso, a vitima nao foi reduzida a condi¢cdo de objeto, sendo a nossa opinido no
sentido de o conceito de servidao se aplicar de forma precisa no caso em aprego.

Urge ainda referir que, no que concerne o trabalho forcado, este ndo poderd ser
aplicado, uma vez que a vitima, desprovida de documentos, acreditava que ndo se podia
libertar, por estar ilegal naquele pais, ndo tendo quaisquer recursos monetarios para tentar
mudar a sua situacdo, acreditando, por isso, que ficaria naquela situagdo
indefinidamente’?. Assim, tem-se em consideracdo ndo s6 o sentimento da vitima, mas
também a ja referida agravagdo do conceito de trabalho for¢ado, agravagao essa inerente
ao conceito de serviddo. Nao podemos, portanto, assumir que o trabalho for¢ado implica
a serviddo, tratando-se de conceitos bastantes diferentes, podendo a pessoa ser obrigada
a trabalhar, tendo, no entanto, liberdade de movimentos, o que ndo acontece no caso em
estudo.

De notar, ainda, que o art. 4° ndo faz qualquer referéncia ao crime de trafico de
pessoas, questdo essa que o TEDH nio ignora, interpretando a Convencdo a luz dos
problemas atuais da sociedade, no caso Rantsev v. Chipre e Russia, n° 25965/04 de
07/01/201073.

Neste caso, a vitima, natural da Russia, ingressou num emprego como artista de
cabaret no Chipre, residindo num apartamento com outras artistas do mesmo
empregador. Aparentemente cansada do trabalho e querendo voltar para a Russia, a autora
desapareceu. Posteriormente, o gerente do cabaret tentou encontra-la, o que aconteceu
numa discoteca dias depois. Quando a encontrou, alegando que ela se encontrava em
estado de embriaguez, o gerente levou-a, as quatro horas da manha, para a esquadra da

policia pedindo que estes a detivessem por imigracdo ilegal. A policia contactou o

2. Os dois casos ja referidos apresentam varias semelhangas, dai que importa cftr. o pg. 92 do caso C.N. e
V. v. Franga, n° 67724/09 de 11/10/2012, que, em nossa opinido, se aplica, na totalidade ao caso Siliadin
v. France, n° 73316/01 de 26/07/2005, que optamos por analisar mais extensivamente.

73 Disponivel em
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%2225965/04
%22].%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22].%22itemid%22:[%22001-96549%221} .
Visitado em outubro de 2018.
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departamento de imigragao daquele pais e estes instruiram o gerente para levar a vitima
ao departamento as sete horas da manha. Levando-a para casa de um funciondrio do
cabaret, as cinco horas da manha, o gerente ficou a vigia-la durante o tempo que restava
até poder leva-la as autoridades de imigracao. Certo € que as seis horas e meia da manha,
a vitima foi encontrada morta na rua do apartamento, com um edredom atado a varanda
do apartamento em questao.

No caso em estudo, o TEDH vem inovar e, talvez, mudar a interpretagdo dos crimes
de trafico de pessoas e escravidao, uma vez que vem alegar a existéncia de crime de
trafico de pessoas, por se verificar ser recorrente o trafico de mulheres russas para o
Chipre de modo a trabalhar na indistria do sexo’*.

Desta forma, o TEDH decidiu que o crime de trafico de pessoas pode ser incluido no
art. 4° da Convengdo’®, reconhecendo que se trata de “um fendmeno global que tem
crescido significativamente nos anos recentes”’°. Tomou-se, assim, em consideracio as
conclusdes do Tribunal Internacional Criminal da Antiga Jugoslavia, que assumiu que “o
conceito tradicional de escraviddo evoluiu para englobar varias formas contempordneas
de escraviddo desde que baseados no exercicio de qualquer ou todos os poderes

77 considerando, para aferir da existéncia ou ndo

associados ao direito de propriedade
de escravidao, alguns fatores relevantes, nomeadamente, o controlo dos movimentos da
vitima, o controlo psicoldgico, a inibicdo de fuga e o controlo sobre a sexualidade ou o
trabalho forgado’8. Posto isto, o TEDH considerou que o trafico de pessoas se baseia no
exercicio de poderes de propriedade sobre a pessoa, tratando a vitima como objeto que
pode ser vendido e comprado para ser sujeito a trabalho for¢ado, implicando controlo dos
movimentos da vitima, condi¢cdes de vida precarias, violéncia e coagdo, sendo descrito
em vérios documentos internacionais como a “a forma moderna da troca de escravos””°.
Por estes motivos, e dada a conjuntura social hodierna, o TEDH concluiu que o crime de

trafico de pessoas esta incluido no art. 4° da Convengao.

7 Facto que, de resto, era de conhecimento do TEDH através do relatorio do Comissario do Conselho da
Europa para os Direitos Humanos, de 12/02/2004 (Disponivel em https://rm.coe.int/16806db861. Visitado
em outubro de 2018.), e do relatorio Comissario do Conselho da Europa para os Direitos Humanos, de
26/03/2008 (Disponivel em https://rm.coe.int/16806db74b. Visitado em outubro de 2018.).

75 Cfr. pg. 272 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

76 Cfr. pg. 278 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

77 Cfr. pg. 280 do caso em aprego. Tradugdo da nossa responsabilidade.

8 Ibidem.

" Cfr. pg. 281 do caso em aprego. Tradugio da nossa responsabilidade.
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Reflexao Critica

“Que tragicamente o trafico de seres humanos — com as suas mais variadas formas
de sujei¢do, de dependéncia ou até de pura e simples escravatura — se afirma, nesta pos-
modernidade, como um dado inafastavel é qualquer coisa que (...) ninguém com um
minimo de bom senso e de razoabilidade pode sequer ousar querer que toque a franja do
implausivel "’

A verdade ¢ que, nos dias de hoje, ¢ ardua a distingdo entre o crime de trafico de
pessoas ¢ o crime de escraviddo, principalmente no que se reporta aos crimes com
inten¢do de exploracdo laboral. Impde-se, por isso, uma reflexao critica quanto aos crimes
estudados de forma a alcangarmos solugdes capazes de dar resposta a todas as situagdes
dubias aqui colocadas.

E notério que a evolugdo legislativa destes tipos legais de crime, no nosso
ordenamento juridico, se deve a imposi¢des internacionais, mas também a necessidade de
criminalizar, cada vez mais, este tipo de exploragdo. No entanto, em nossa opinido, essa
evolugdo acabou por ser desmedida e desorganizada, dando lugar a existéncia de tipos
legais confundiveis.

Em primeiro lugar, acabamos por ndo encontrar, na mesma senda que ALMEIDA
COSTA?!, motivo para a existéncia do tipo legal de crime do art. 222°, tanto ao nivel dos
crimes contra o patrimonio, como ao nivel dos crimes contra as pessoas. Se considerarmos
que o bem juridico protegido ¢ o patrimdnio, ndo vemos qualquer sentido na existéncia
deste crime, ‘‘ja se encontrando o seu dmbito de previsdo recoberto pelos arts. 217° e
218°"%. Podendo, inversamente, adotar a posi¢do de que existe uma sobreposicio de bens
juridicos tutelados, considerando-se, também, a liberdade da pessoa como bem juridico
protegido por este ilicito, podemos focar-nos no Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto
de 27-11-2013, supra explanado. Nao nos parece apropriada a decisdo do tribunal no
sentido da aplicacdo do crime de burla relativa a trabalho e emprego, tendo em
consideragdo a nossa opinido de que o tipo legal ndo deveria existir no nosso

ordenamento, como por uma correta aplicabilidade dos vérios tipos legais. Nao vemos

80 COSTA, 1. F., “4 Globalizagdo e o Trdfico de Seres Humanos (o péndulo tragico da histéria e o Direito
Penal)”, in Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ano 136, n° 39.044, maio/junho de 2007, p. 258.

81 COSTA, M. A., Comentdrio..., ob. cit., p. 336.

82 COSTA, M. A., Comentdrio..., ob. cit., p. 337.
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razao para que ao agente tenha sido aplicada uma pena de prisdo de até 5 anos, quando a
perversidade do crime justificaria a aplicagdo do tipo legal de trafico de pessoas ou de
escraviddo, que preveem molduras penais bastante mais severas.

Assim, em nossa opinido — aceitando, relutantemente, a existéncia do tipo legal
do art. 222° -, faria sentido a aplicabilidade do crime de burla relativa a trabalho e
emprego, conjuntamente com o crime de escraviddo, dada a sujeicdo a que o agente foi
exposto, o que faria com que, aplicando o mecanismo do concurso de crimes, o crime de
burla relativa a trabalho e emprego fosse “consumido” pelo crime de escravidao, sendo a
moldura penal aplicavel ao agente muito mais grave e, em nossa opinido, muito mais
justa.

No que concerne a relagdo entre o crime de trafico de pessoas e o crime de burla
relativa a trabalho, reconhecendo que existem diferengas 6bvias entre os dois tipos legais,
comecando pelo facto de que o trafico de pessoas ndo pressupde — tal como o tipo legal
do art. 222° - um enriquecimento ilegitimo do agente, exemplificando apenas os meios
ardilosos inerentes ao cometimento do crime, enunciando, através da técnica dos
exemplos-padrdo, os meios mais gravosos para a realizacdo do crime, factos que se
omitem no crime de burla relativa a trabalho e emprego. Ou seja, o crime de trafico de
pessoas basta-se com a inten¢ao de explorar a vitima para trabalho, enquanto que o crime
de burla relativa a trabalho implica um enriquecimento ilegitimo do agente, acentuando-
se, desta forma, a ideia de patrimonio inerente a localizacdo sistematica do tipo legal do
art. 222° do CP.

Ainda, a moldura penal abstrata do trafico de pessoas € bastante mais elevada que
a do crime de burla relativa a trabalho, consistindo, portanto, o tipo legal do art. 160° num
crime mais grave do que o ilicito de burla relativa a trabalho e emprego. Poderemos
colocar em hipdtese de o crime de trafico para exploragdo laboral constituir uma
qualificacdo do crime de burla relativa a trabalho e emprego, podendo este ultimo ser
entendido como a forma simples do crime de trafico de pessoas. Parece-nos esta uma
questdo duvidosa, quer pela insercdo sistematica dos dois crimes no nosso CP, quer pelo
facto do crime de burla relativa a trabalho exigir um efetivo prejuizo patrimonial e o crime
de trafico de pessoas se bastar com o recrutamento, aliciamento, etc. da vitima, o que nos
conduz a questao patrimonial subjacente ao tipo legal do art. 222°. Nao nos parece que
tenha sido intencao do legislador esta ideia, no entanto, caso se verifique a manutengao
do crime de burla relativa a trabalho e emprego no nosso CP, consideramos ser mais 1til

a inser¢do deste crime no capitulo dos crimes contra as pessoas, ndo nos parecendo
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descabida a sua reforma para se subsumir como a forma simples do crime de trafico de
pessoas para exploragdo labora.

Complica-se ainda mais a questdo quando nos debru¢amos sobre o crime de
escravidao e o crime de trafico de pessoas. Nao nos parece uma questao de facil analise
quando estdo em evidéncia ilicitos de tal maneira graves que justificam inameros
protocolos internacionais visando a sua prevengao e repressdo. Ilicitos transnacionais, em
que todos os paises tentam trabalhar em conjunto, através da perseguicdo de grupos ou
associagdes criminosas ou, até, do repatriamento das vitimas®’.

Incidindo, em primeiro lugar, sobre os bens juridicos tutelados por estes dois tipos
legais de crime, concluimos que nem a doutrina, nem a jurisprudéncia conseguem chegar
a um acordo. Tentando adotar posi¢des nem sempre maioritarias, chegamos a conclusao,
no presente trabalho, que ambos os crimes tutelam a dignidade humana — mesmo
considerando, como foi dito supra, que esta ndo constitui bem juridico, mas encontrando
justificacdo na complexidade destes dois ilicitos criminais que tutelam véarios bens
juridicos relacionados com o conceito de dignidade.

E que, no contexto da escravidio laboral e dada a gravidade em que se insere,
justifica-se a aglutinagdo dos varios conceitos que podem integrar a tutela destes tipos
legais, num bem juridico complexo, tratando-se, assim, da prote¢ao da pessoa no seu todo,
em tudo aquilo que nos difere dos animais e dos objetos — a dignidade. Nao nos parece,
de igual forma, correto basearmo-nos, por exemplo, no bem juridico da liberdade quando,
na maior parte dos casos de trafico de pessoas, estd também inerente a conduta do agente
o tratamento degradante e desumano.

No entanto, apesar de se proteger o mesmo bem juridico, podem proteger-se
manifestacdes/expressdes diferentes desse bem juridico®, o que releva para o mecanismo
do concurso de crimes. Considerando a gravidade inerente aos ilicitos em anélise,
pretendemos considerar a forma mais lata do conceito de dignidade da pessoa humana,
nao se tratando, por isso, no caso, de manifestagdes diferentes do conceito, dada a total
amplitude do bem juridico considerado. Desta forma, ndo admitimos a existéncia de
concurso efetivo de crimes nestes casos, mas sim de concurso aparente de crimes, no qual

o crime de escravidao consome o crime de trafico de pessoas — como, de resto, explicamos

8 Cfr. SIMOES, E. D., “Trdfico de Pessoas. Breve Andlise da situacdo em Portugal — Noticias do Novo
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Internacional”,
in Revista do Ministério Publico, Lisboa, A.23, n°91 (julho — setembro 2002), p. 92.

8 Cfr. RODRIGUES, A. M., “4 incriminagdo do trdfico...”, ob. cit., p. 584.
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supra - dada a protecdo conferida pelo primeiro ser bastante mais global e, ainda, a
instrumentalidade do segundo.

As questdes ndo se bastam com o concurso de crimes. Compete-nos, ainda,
analisar a jurisprudéncia internacional € nenhum 6rgao se afigura melhor para este estudo
como o TEDH. Existem varios acordaos deste tribunal que abordam a dicotomia trafico
de pessoas/escraviddo, acordaos esses que nos apresentam interpretacdes extensivas da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos.

Ora, colocam-se bastantes problemas quando confrontamos os casos presentes ao
TEDH e a dicotomia escravidao/trafico de pessoas. Em primeiro lugar, interessa saber
que a Convengdo distingue escravidao de servidao, distingdo essa que, alids, a nossa
jurisprudéncia tem adotado: “Sem quaisquer recursos economicos, com permanéncia
ilegal, com total desinser¢do sociocultural, ndo lhes restava sendo sujeitar-se ao
exercicio da  prostituicdo  nos  termos que lhe eram  propostos.
A expressdo inglesa usada para designar esta pratica também é significativa: bondage-
serviddo, sujeicdo, dependéncia.”®.

Importa, neste estudo, esta diferenciacdo, uma vez que, no que concerne a
exploragdo laboral, no nosso ordenamento juridico, o crime de escraviddo — ao qual esta
inerente uma gravidade anormal, tratando-se de um crime de cardter permanente que
poderé ter como consequéncia anos de tratamento infra-humano — encontra aplicabilidade
nas mais diversas formas daquilo a que o TEDH considera como servidao. Ora, ndo nos
parece inteiramente correta a assuncao de que em casos em que a vitima ndo foi reduzida
a condi¢do de escravo — ou seja, a condigdo de objeto —, mas em que foi desprovida de
vontade, de autonomia e de liberdade de movimentos, teremos que enquadrar a conduta
do agente no crime de escraviddao. Propomos, por isso, & semelhanca do que acontece na
jurisprudéncia do TEDH, uma disting@o entre escravidao e servidao, cabendo na ultima
as situacdes em que, apesar de sujeita a condigdes desumanas, a vitima ndo se enquadra
no conceito de escravo. Nao consideramos, no entanto, necessaria a formulagao de um
novo tipo legal, como seria o tipo legal de escraviddo, mas sim uma aproximac¢ao ao art.
4° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem em que a distingdo entre escravidao,
servidao e trabalho forgado ¢é clara.

Importa, ainda, ndo esquecer que existem diferengas fundamentais entre o

conceito de servidao e o conceito de trabalho forcado, constituindo o primeiro uma

85 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 08.07.2015, processo n® 1480/07.9PCSNT.G1.P1.
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agravacao do segundo, sendo, por isso, igualmente importante a transposi¢ao para 0 nosso
ordenamento juridico desta dicotomia. No entanto, entendemos ser menos importante esta
diferenciagdo, importando, em nossa opinido, apenas para a qualificacdo dos factos por
grau de gravidade do ilicito praticado.

Contudo, parece-nos mais importante ainda o facto de o TEDH ter considerado a
inclusdo do crime de trafico de pessoas no art. 4° da Convencao, dada a evolucdo do
conceito de escravidao e do facto de o trafico de pessoas acabar por ser uma maneira atual
de trocar os modernos escravos, com o agente a apropriar-se da vitima, coisificando-a e
reduzindo-a a tratamentos degradantes.

Todos estes factos encaminham-nos para uma conclusdo: o ordenamento juridico
internacional esta a caminhar a passos largos para a aglutinagdo dos crimes de escraviddo
e trafico de pessoas, no que concerne a exploragao laboral. Apesar de entendermos a
necessidade social da existéncia dos dois tipos de crime, de forma a consciencializar a
sociedade da gravidade de tais factos, pensamos que, a nivel juridico, a existéncia dos
dois tipos de ilicito, para a exploragdo laboral, torna-se redundante e traz problemas de
aplicacdo em sede jurisprudencial, ndo sendo pacifica a aplicagdo de nenhum destes tipos
de crime. Cada vez mais ¢ de notar que “a aproximagdo a escravatura também decorre
de a atividade se prolongar durante periodos consideraveis (...) sem qualquer
retribuicdo, com o que isso implica de dependéncia econdmica e psicoldgica. %%, ou seja,
a aproximacao da vitima traficada e da vitima escravizada ¢ de tal forma que, por vezes,
a distingdo nem ¢, de todo, compreensivel.

Coloca-se, no entanto, a questdo de o trafico se bastar com a mera intengdo de
explorar, desde que a vitima seja transportada, aliciada, recrutada, etc., enquanto que o
crime de escravidao ¢ um crime de resultado, necessitando da efetiva exploracdo para ser
consumado. Ora, no caso de o crime de trafico de pessoas ser excluido no nosso
ordenamento juridico, como propomos, podera significar que os casos em que nao existe
a efetiva exploragdo laboral deixem de ser criminalizados. No entanto, parece-nos esse
um problema de dificil resolu¢io, uma vez que a tentativa é punivel nos termos gerais®’,
incluindo-se, por isso, estes casos em que ndo se verifica a exploragdo laboral, mas em

que a conduta do agente indicia a intencdo de o realizar.

86 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 08.07.2015, processo n° 1480/07.9PCSNT.G1.P1.
87 Cfr. ALBUQUERQUE, P.P., Comentdrio..., ob. cit., p.626.
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Posto isto, defendemos que o nosso ordenamento juridico se bastaria apenas com
o crime de escravidao, ndo se devendo incluir, por isso, na norma do tipo legal de trafico
de pessoas a exploragdo laboral.

Nao nos parece, assim, razoavel que o legislador se contente com a existéncia dos
trés tipos legais de crime em estudo, tipos esses que levam a redundancias e duvidas
desnecessarias e facilmente resoliveis com a exclusdo do tipo legal de burla relativa a
trabalho ou emprego e, ainda, com a inclusdo da explorag@o laboral apenas no ilicito de
escravidao.

Porém, se assim fosse, mais premente seria que se repensasse a moldura legal do
crime de escraviddo. Nao nos parece ajustado que, tratando-se de um crime que tutela a
dignidade humana, tenha molduras abstratas tdo inferiores ao crime de homicidio
qualificado (cuja moldura penal abstrata se situa na pena maxima aplicavel no nosso pais).
Compreendemos que a vida humana seja o bem fundamental a ser protegido pelo Direito,
mas teremos que ter em consideragdo ndo s6 as condi¢des a que a vitima € sujeita neste
tipo de crime, como ainda as concegdes sociais hodiernas de vida. Ou seja, na sociedade
contemporanea uma vida com dignidade ¢ uma vida plena. Desprover alguém da sua
dignidade pessoal, no sentido lato da palavra, afigura-se como um atentado a propria vida,
como se de um homicidio se tratasse. Apesar de haver a hipotese de a pessoa voltar a
viver, a sua vida nunca sera uma vida efetivamente digna dadas as consequéncias que
advém da escraviddo, principalmente se essa exploragdo for reiterada por varios anos.
Estes factos aliados com necessidades prevengao geral e especial levam-nos a concluir
pela agravacao da moldura penal abstrata aplicavel aos agentes do crime de escravidao.
Propomos, por isso, a agravagdo da moldura para 20 anos, tentando, assim, valorizar o
direito a vida como bem invioldvel e primordial no nosso ordenamento, mas dando,

talvez, um pouco mais de importancia a necessidade de uma vida vivida com dignidade.
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