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Resumo

A Constituicao da Republica Portuguesa nos artigos 9.2, 81.2 e 103.° define o
Estado portugués como sendo um Estado Providéncia, ou seja, um Estado onde
sao articuladas politicas de cardcter social no ambito da educagao, saude,
seguranga social, entre outras com politicas de caracter meramente econdmico.

Desta forma, e uma vez que os rendimentos patrimoniais auferidos pelo
Estado sao bastante inferiores as despesas publicas incorridas, torna-se
necessaria a obtengao de receitas por outras vias. Uma das quais consiste na
obtencao de receita fiscal através da aplicagio dos mais variados tipos de
impostos a diversos tipos de rendimentos auferidos pelos contribuintes. A esta
problemadtica acresce ainda a existéncia de avultados défices na economia
portuguesa, que aumentam a pressao sobre a criacao de receita pelo Estado
portugués.

Daqui se infere pela relevancia da otimizac¢do da receita fiscal obtida pelo
Estado, a importancia da otimizagao da tributagao dos sujeitos passivos de
imposto.

Segundo Laffer (2004) o comportamento da receita fiscal face a alteracdes na
taxa pode ser descrito pela curva de Laffer, a qual permite ainda perceber qual a
taxa maximizante da receita para uma dada amostra. Assim, recorrendo a um
modelo econométrico estimou-se para a economia portuguesa para o IRC a
curva de Laffer respeitante ao periodo compreendido entre 1989 e 2020.

Os resultados obtidos nas estimativas sugerem a existéncia da curva de Laffer
em Portugal para o IRC, bem como de uma taxa maximizante da receita deste
imposto em termos percentuais do PIB correspondente a 28,5%.

Palavras-chave: Curva de Laffer, Portugal, Receita fiscal de IRC, Taxa de IRC.

Numero de palavras: 7683.
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Abstract

The Portuguese Republic’s Constitution in articles 9.2, 81.° and 103.? defines
the Portuguese State as a Welfare State, that is, a State where social policies in
the scope of education, health, social security, amongst others, are articulated
with policies of a purely economic nature.

In this way, and since the income from property earned by the State is much
lower than the expenses incurred, is becomes necessary to obtain revenue from
other means. One of which consists of obtaining tax revenue through the
application of the most varied types of taxes to different types of income earned
by taxpayers. Added to this problem is the existence of large deficits in the
Portuguese economy, which increase the pressure on the creation of revenue by
the Portuguese State.

It can be inferred from the relevance of the optimization of the tax revenue
obtained by the State, the importance of optimizing the taxation of the
taxpayers.

According to Laffer (2004) the behaviour of tax revenue in the face of
changes in the tax rate can be described by the Laffer curve, which also allows us
to understand the rate which maximizes revenue for a given sample. Thus,
using an econometric model, the Laffer curve for the period between 1989 and
2020 was estimated for the Portuguese economy for the Corporate Income Tax.

The results obtained in the estimates suggest the existence of the Laffer curve
in Portugal for Corporate Income Tax, as well as a rate which maximizes
revenue from this tax expressed as a percentage of the GDP and corresponding
to 28.4%.

Keywords: Laffer curve, Portugal, Corporate Income Tax Revenue, Corporate

Income Tax rate.
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Introducao

Tendo muitos dos Estados Europeus avultados défices que tém de gerir e
sendo a receita fiscal a sua principal fonte de rendimento, é imperativo
compreender o modo mais eficiente de obtengao de receita fiscal. Para isso, é
necessario analisar as respostas da receita fiscal face a alteragdes da taxa de
imposto.

Regra geral, a maior fatia da receita fiscal corresponde a impostos indiretos,
essencialmente ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Em 2019, de
acordo com dados da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), as taxas de impostos incidentes sobre os lucros das
empresas dos seus estados-membros representavam, em média, 9,6% do total
de receitas fiscais, constituindo a quarta fonte de receitas estatais fiscal para os
Orcamentos de Estado destes paises. Do mesmo modo, realga Enache (2021)
afirmando que quando comparado com o ano de 1990 verificou-se um aumento
de 1,9 p.p do peso da receita de impostos sobre os lucros das empresas no total
das receitas fiscais obtidas. Nao obstante a ter-se verificado mundialmente uma
diminui¢ao da taxa estatutaria média ponderada do imposto incidente sobre as
empresas entre os anos de 1990 e 2020. Estando as taxas mais comumente
adotadas pelos diferentes paises, em 2020, compreendidas entre os 20% e 25%
(Asen, 2020).

Saliente-se que, apesar de todos os Estados pertencentes a OCDE tributarem
os lucros das empresas, a verdade € que tendem a fazé-lo a taxas inferiores as

taxas dos restantes impostos. Tal sucederd, em principio, por existir uma
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percecao globalmente aceite de efeitos negativos para a economia como
resultado de uma elevada tributacdo das empresas, principalmente a nivel do
investimento interno e externo, da evasao fiscal, bem como ao nivel do Produto
Interno Bruto (PIB). Acresce ainda, a esta problemdtica o aumento na
mobilidade de capitais, que tem-se vindo a verificar no decurso dos ultimos
anos essencialmente ao nivel das grandes empresas. Assim, em teoria as
empresas poderiam transferir os seus lucros entre diferentes paises consoante
as tributagoes verificadas em cada jurisdi¢gao, de forma a serem alvo de uma
tributacgao inferior (Brill & Hassett, 2007).

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) é o principal
imposto portugués incidente sobre os lucros das empresas e, apesar de ser um
dos componentes mais baixos da receita fiscal, assume uma importancia
relevante. Representando a receita deste imposto em 2019, 9,0% do total da
receita fiscal apurada pelo pais (Enache, 2021).

Dai resulta a importancia da compreensao do impacto das alteragdes da taxa
de IRC na receita fiscal aquando da adogao de diferentes politicas fiscais.

Segundo Clausing (2007), as empresas adotam diversos comportamentos
perante variagdes na taxa de imposto. Entre outros comportamentos
identificados, ha empresas que optam por reduzir a sua atividade econémica de
forma a diminuir o rendimento tributdvel, enquanto outras decidem reduzir o
investimento nos paises onde a taxa sofre aumentos e outras ainda adotam
comportamentos fraudulentos.

Assim, e tal como verificado por Laffer (2004), os aumentos das taxas de
impostos sobre as empresas a partir de determinado nivel acabam por ser
prejudiciais para as economias onde ocorrem e, em alguns casos, para a
economia global. A esses niveis da taxa de imposto, os efeitos econdmicos
negativos ultrapassam o efeito aritmético positivo.

Este ultimo efeito decorre do facto de a receita do imposto corresponder a

multiplicacao da matéria coletavel por uma taxa, a taxa de imposto definida por
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cada pais. Assim, como a receita de um qualquer imposto é uma funcao
positiva destas duas varidveis, perante aumentos da taxa e para uma mesma
base tributavel vao-se igualmente observar aumentos na receita auferida.

Contudo, quando situada a taxa acima desse determinado nivel e perante
aumentos dessa os efeitos economicos vao-se traduzir numa diminuigao da
matéria coletdvel, uma vez que os contribuintes tendem a diminuir a sua base
tributavel. Adotando comportamentos a nivel fiscal, de caracter legal ou ilegal,
que lhes possibilitam diminuir o montante do imposto a pagar, ou seja a base
tributavel, o que acaba por se efetivar numa diminuigao da receita fiscal obtida
pelo Estado. Estes efeitos econdmicos poderdo ainda concretizar-se numa
contracdo no investimento e consequente diminui¢ao da produtividade das
empresas, refletindo-se, dado o impacto da produtividade no PIB, em menor
crescimento economico.

Porém, ha quem defenda que este efeito econdmico ndo se verifica ou,
existindo, nao é suficientemente forte para superar o efeito aritmético na sua
plenitude. Isto é, perante uma reducdo da taxa a receita ird também diminuir,
contudo o impacto na receita serd de magnitude inferior relativamente a
variacao implicita da taxa (Dwenger & Steiner, 2012).

Dado que o crescente fendmeno de globalizagao verificado atualmente
potencia a impeditividade fiscal e intensifica o planeamento fiscal agressivo e a
fraude fiscal das empresas, a evasao ou fraude fiscal torna-se mais aliciante, o
que se reflete negativamente nas receitas fiscais dos paises.

De acordo com Chiarini et al. (2013), esta € uma motivagao relevante para a
diminuic¢do da receita fiscal sendo, por isso, a elasticidade entre a fraude fiscal e
a taxa de imposto uma varidvel importante a ter em consideragao na analise
futura.

O principal objetivo deste trabalho consiste em compreender como é afetada
a receita fiscal pelas alteracdes na taxa de IRC, tendo em conta para além do

efeito aritmético, o impacto destas alteragdes no comportamento destes sujeitos
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passivos. Assim, poder-se-a constatar se o trade-off defendido por Laffer (2004)
verifica-se no caso particular de Portugal e para o imposto incidente sobre os
rendimentos gerados pelas empresas.

Segundo Ferreira-Lopes et al. (2020), Clausing (2007) e Dwenger & Steiner
(2012), existem poucos estudos acerca da reagao da receita fiscal face a
alterac0es na taxa do imposto, em especial, segundo os primeiros, para os
paises da Unidao Europeia. Para além de pretender reduzir essa caréncia, este
trabalho pretende ser um contributo relevante para a adogao de politicas fiscais
mais eficazes na recolha do imposto.

O presente trabalho de investigacdo estd estruturado em trés capitulos
distintos. O primeiro dos quais consiste numa revisao de literatura, no qual se
expOe as diferentes linhas de pensamento e metodologias adotadas relativas a
relacdo que se estabelece entre a receita fiscal e a taxa do imposto cuja
incidéncia recai sobre os rendimentos empresariais. Além disso, do primeiro
capitulo pode-se ainda inferir a pertinéncia deste trabalho. J4 no segundo
capitulo € descrita a amostra, a metodologia, as variaveis a utilizar no estudo,
bem como sao apresentados e analisados os resultados obtidos nas diferentes
estimativas econométricas. Por ultimo, no terceiro capitulo encontram-se
expostas as principais conclusdes deste estudo, bem como as limita¢es deste

ultimo e sugestOes para eventuais investigagoes futuras.
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Capitulo 1

Revisao de Literatura

A receita fiscal de um determinado imposto determina-se multiplicando a
base tributdvel ou matéria coletavel pela taxa de imposto respetiva. Assim, num
primeiro momento uma diminuicdo da taxa do IRC provocara uma
consequente diminuicdo na receita fiscal. No entanto, hda quem defenda a
existéncia de um efeito econémico associado que dependerd do comportamento
e das percegdes dos contribuintes, bem como o grau de desenvolvimento da
economia paralela em cada pais, entre outros fatores. Tal efeito acabaria por
influenciar, em sentido oposto, o comportamento inicialmente descrito da
receita fiscal face a alteracoes da taxa de imposto. Deste modo, uma diminuicao
da taxa do IRC nem sempre resultara numa diminui¢do na receita fiscal,
tornando-se necessdrio ter em consideragdao diversas varidveis econémicas que
contrariam esta tendéncia.

As alteragdes de taxa de imposto sobre as empresas afetam o nivel de
investimento realizado por estes contribuintes, os quais, por outro lado,
poderao ainda tentar ser alvo de uma menor tributacao através da pratica de
mecanismos de planeamento fiscal e/ou fraude fiscal. Assim, as subidas nas
taxas fiscais poderao afetar negativamente o PIB, impactando toda a economia.

No caso da Itdlia, por exemplo, e tendo em conta o IVA, os contribuintes
tendem a adotar uma estratégia de longo prazo ocultando base tributaria, de

forma a manterem constante o montante de imposto pago (Chiarini et al., 2013).
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A evasao fiscal e a taxa de imposto percecionada pelos contribuintes
influenciam-se mutuamente, convergindo no longo prazo para um equilibrio
estavel. Por isso, apesar de no curto prazo existir a tendéncia para a adocao de
um comportamento fraudulento, ocultando base tributaria, este desaparece no
longo prazo. Daqui se conclui que, no longo prazo a evasao fiscal ndo resulta de
aumentos de taxa de impostos (Chiarini et al., 2013).

Laffer (2004) argumentou que, a relacao existente entre a taxa e a receita de
um qualquer imposto € até um determinado nivel de taxa positiva, acabando
por se inverter a partir desse nivel, traduzindo-se, a partir dai numa diminui¢ao
da receita fiscal. De Laffer (2004) resulta, assim, que existe um trade-off entre a
taxa e a receita do imposto dependente de inimeras varidveis, entre elas o
proprio sistema fiscal.

Em termos graficos a relacdo apresentada por Laffer (2004), comumente
designada por curva de Laffer, representa-se por uma parabola, ou U invertido,
na qual para uma mesma receita existem duas taxas de imposto diferentes.
Todavia, segundo o autor, na pratica nao se consegue determinar em que ponto
se estd na curva, logo onde serd o ponto de inflacdo e, portanto, qual sera a
resposta de uma determinada medida fiscal. Isto porque, segundo Laffer (2004),
€ sempre necessdrio ter em consideracdo as respostas dos contribuintes a
alteracao da taxa, algo que é extremamente variavel e estd dependente de varios
fatores que o modelo nao captura.

Sanz-Sanz (2016) argumentou outro ponto de vista, afirmando, no que
respeita ao imposto sobre as pessoas fisicas, existe uma curva de Laffer especifica,
nao para o agregado populacional, mas para cada contribuinte. Apesar de
admitir que através destas curvas individuais se podera construir uma curva de
Laffer representativa da populacdo, o autor defende que esta matéria nao deve

ser analisada ao nivel macroecondmico.
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Por seu lado, Ferreira-Lopes et al. (2020) concluiram sobre o trade-off entre a
taxa e receita fiscal que se verifica em diferentes paises da Unido Europeia para
impostos diretos sobre as pessoas coletivas e singulares, além de para os
impostos indiretos, em concreto o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).
Os autores calcularam as taxas 6timas de cada um dos impostos para cada pais,
0 que permitiu avaliar a eficiéncia das politicas fiscais adotadas.

Por outro lado, Clausing (2007) argumentou que, apesar de ter calculado
uma taxa sobre o rendimento das empresas média de 33% que maximizava a
receita nas condig¢oes que se verificavam entre os anos de 1979 e 2002, esta taxa
nao seria uma taxa otima. Isto porque, uma taxa dtima iria sempre depender
das circunstancias verificadas num momento particular em cada pais e do
proprio sistema fiscal em vigor.

Ja Dwenger & Steiner (2012) verificaram que, no caso dos impostos sobre os
rendimentos das empresas, a curva de Laffer nao consiste numa boa
representagao do comportamento da receita. Os autores constataram que, no
caso da Alemanha, quando existem reducdes na taxa do imposto sobre as
empresas, estas eram apenas parcialmente autofinanciadas. Ou seja, uma
diminui¢do da taxa de imposto nao conduziria a um aumento da receita do
imposto de tal forma que a receita fiscal permacesse com o mesmo valor. A
diminui¢do da taxa acabaria antes por resultar numa diminuigao da receita,
porém apenas porporcionalmente inferior, dai ser uma medida parcialmente
autofinanciada.

Por outro lado, os autores realcam que apesar de a curva de Laffer nao ser uma
boa representagao do setor corporativo alemao em geral, pode-o ser para certos
subgrupos empresariais. Indiciam assim que, as grandes empresas ou empresas
cujo investimento direito estrangeiro € significativo, ttm uma maior facilidade

para realizar transferéncias de lucros entre diferentes paises. Tendo, por isso
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estas empresas respostas mais agressivas face a alteragOes na taxa, respostas
essas que ja vao de encontro ao afirmado por Laffer.

Dwenger & Steiner (2012) afirmaram ainda que, a taxa incidente sobre os
rendimentos empresariais é mais ineficiente do que outros autores sugerem.

Na literatura, distingue-se, muitas vezes, entre o impacto de alteragoes da
taxa de imposto em empresas multinacionais das nacionais. Tal deve-se a
questOes associadas a dimensao e ao facto de, nas primeiras, as filiais estarem,
muitas vezes, abrangidas por diferentes sistemas fiscais, uns mais vantojosos
que outros (Clausing, 2007 e Gropp & Kostial, 2000, por exemplo). Para além
disso, a literatura distingue os efeitos consoante o grau de abertura das
economias dos paises, pois esta é uma varidvel de grande influécia no
comportamento adotado pelas empresas aquando de uma alteragao na taxa de
imposto.

Segundo Clausing (2007), a base tributavel escolhida pelos diferentes paises
também tem impacto na receita fiscal auferida. Assim, concluiu que os paises
que adotem um sistema de tributacao de base territorial auferem uma receita de
imposto inferior comparativamente aqueles que adotem sistemas de tributacao
que permitam o crédito do imposto pago noutros paises ou mesmo aqueles que
adotem sistemas hibridos.

O fendmeno da globalizagdo em muito contribuiu para a competicao fiscal
entre os paises, verificando-se uma diminuicdo das taxas incidentes sobre os
rendimentos empresariais a nivel mundial (Laffer, 2004). O Mercado Unico
promoveu a mobilidade dos fatores de produgao, essencialmente do capital
(Garbarino, 2020) e a globalizac¢do levou ainda a uma tedéncia para a adogao de
uma taxa Unica por oposi¢ao a uma taxa progressiva, tal como € aplicada ao
rendimento das pessoas singulares em diferentes paises (Laffer, 2004).

Gropp & Kostial (2000) argumentaram que, os paises da Unidao Europeia

(UE) com taxas mais elevadas beneficiariam da existéncia de uma taxa unica,
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mais baixa, beneficio esse que variava consoante a alteragdo na taxa e a
elasticidade da receita. Para além disso, os autores concluiram que o projeto da
Comissao Europeia relativo a Matéria Coletavel Comum Consolidada do
Imposto Incidente sobre as Sociedades (MCCCIS) atrai investimento direto
estrangeiro para a Europa.

Através da implementagao do projeto MCCCIS a UE tem como objetivo
promover a harmonizagao do sistema fiscal dos estados-membros ao nivel dos
impostos diretos incidentes sobre os rendimentos empresariais. Por oposigao a
harmonizagao fiscal ja existente nos impostos indiretos, em particular ao IVA
onde a harmonizagao ¢é forte, atualmente a harmonizagao relativamente ao IRC
¢ praticamente inexistente. Existindo assim, para o IVA um sistema de IVA
comum que é essencialmente direito da UE que se concretiza através de
regulamentos e transposigao de diretivas pelos paises membros da UE.

O projeto de harmonizacao do IRC tem entao como intuito a implementagao
de um sistema fiscal transversal a todos os estados-membros da UE. Tal se iria
consubstanciar numa articulagdo entre estes paises de forma a, ao nivel as
regras de tributagao, em particular da determinacao da matéria coletavel, existir
uma legislacao e aplicagao semelhantes, bem como uma taxa comum a aplicar
pelos diferentes estados-membros da UE. Promovendo-se assim uma
fiscalidade mais justa, eficaz e favoravel ao crescimento na UE (UE Science
Hub, n.d.).

Note-se que, ao contrario de politicas fiscais anteriores da UE o projeto
MCCCIS nao defende a ideia da existéncia de uma taxa de imposto comum aos
estados-membros a ser aplicada a este tipo de rendimento. Assim, a UE passou
a ter como objetivo em termos de politica fiscal a existéncia de uma taxa de
imposto minima comum aos estados-membros incidente sobre os rendimentos

empresariais (UE Science Hub, n.d.).
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Desde 1962 foram elaborados relatorios, programas, recomendagoes,
publicadas diversas propostas e relatorios cujo objetivo ultimo seria a
harmonizacao dos impostos diretos incidentes sobre as empresas na Uniao
Europeia. No entanto, todas as diligéncias feitas revelaram-se um fracasso, o
que segundo Garbarino (2020) se devera, principalmente, a existéncia da regra
de unanimidade. Esta regra resulta de uma exigéncia imposta através do
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia.

A harmoniza¢dao do sistema fiscal tem como objetivo ultimo passar da
aplicacdao do imposto a nivel nacional para um imposto europeu. Isto porque a
manipulagao da taxa deste imposto pode ser feita facilmente pelos governos
nacionais, tendo capacidade de influenciar o comportamento da economia
nacional e dos restantes estados-membros.

Porém, Garbarino (2020) defende que, ao invés de um processo de
harmonizagao, iria ocorrer uma coordenacdao da referida taxa. Isto ¢, existiria
uma cooperagao reciproca entre os estados-membros que pretendessem aderir.
Assim, este processo nao resultaria de diretivas, permitindo contornar o
problema da regra de unanimidade e a forma como se estrutura a UE em
matéria de fiscalidade. Tal permitira aos estados-membros aderentes
protegerem-se em termos fiscais dos paises nao cooperantes.

Neste momento, devido aos impedimentos juridicos anteriormente
mencionados, em termos de matéria fiscal as politicas adotadas pelas UE sao
essencialmente retiradas do projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da
OCDE. Desta forma, a UE prevé a substituicdo do projeto MCCCIS mencionado
anteriormente pelo projeto BEFIT (“Negocios na Europa: Enquadramendo da
Tributagao do Rendimento”). Este no projeto segue a linha de pensamento dos
Pilares I e II do projeto BEPS da OCDE, tendo como principal objetivo a

harmonizag¢ao, o que se consubstancia na impletacio de um enquadramento
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fiscal comum ao nivel dos impostos incidentes sobre os rendimentos
empresariais (UE Science Hub, n.d.).

Apesar de, como referido anteriormente, existir uma tendéncia para a
diminuicao da taxa de imposto sobre os rendimentos empresariais, as receitas
obtidas através deste tipo de impostos aumentaram nas ultima décadas. Esse
aumento dever-se-4, provavelmente, ao aumento do peso do setor empresarial
no PIB dos paises, ao aumento das receitas das proprias empresas e a extengao
da base tributavel, entre outros fatores (Clausing, 2007 e Dwenger & Steiner,
2012).

Matthews (2003) concluiu que, a eficiéncia do IVA diminui com o aumento
da taxa devido a diminui¢ao do consumo pelos sujeitos passivos, bem como a
relagdo positiva entre a taxa de imposto e a evasao fiscal. Contudo, segundo
Chiarini et al. (2013), os inumeros modelos tedricos que estabelecem uma
relacdo entre estas varidveis conduzem a distintas conclusoes, pois ndao tém em
consideracao variaveis relevantes, como medidas dissuasoras, valores morais e
peso da taxa percecionado pelos contribuintes, entre outras. Tal vai de encontro
ao que afirma Sanz-Sanz (2016) sobre as curvas individuais de Laffer, pois estas
tém em conta as varidveis mencionadas especificas de cada contribuinte (ainda
que tais conclusoes decorram de um estudo sobre apenas pessoas fisicas).

As decisOes relacionadas com o investimento tém também um peso sobre o
montante de receita fiscal obtida através da tributacdao das pessoas coletivas,
bem como sobre a economia, pois tendem a refletir-se nos salarios.

Riedl & Rocha-akist (2007) argumentaram que, as taxas de imposto na
Europa apresentam uma elevada interdependéncia. Assim sendo, ha uma
influéncia positiva sobre a receita fiscal de um determinado pais aquando da
existéncia de taxas elevadas sobre as empresas nos paises circundantes e, por

contraste, uma influéncia negativa por parte de aumentos da taxa nacional.
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Gropp & Kostial (2000) e Bénassy-quéré & Lahreche-révil (2000) concluiram
que, o investimento direto estrangeiro € muito varidvel face a altera¢des na taxa
de imposto. Os primeiros autores afirmaram ainda que, este efeito ¢é
amplificado para paises de grande dimensao que nao tributam o rendimento
auferido no exterior.

Ja Biittner et al. (2008) argumentam que, as medidas fiscais dissuasoras de
planeamento fiscal através da manipulacao de divida para multinacionais nao
podem ser consideradas como a solugao para um apuramento de imposto mais
eficiente. Uma vez que, as decisOes de investimento tomadas pelas empresas
acabam depois por ser afetadas negativamente consoante a forma e o montante
que a legislacdo fiscal permite relativamente a deducao dos juros de
empréstimos bancarios.

Por seu lado, Clausing (2007) concluiu que, nos paises membros da OCDE
nos quais o investimento direito estrangeiro tem um peso significativo no PIB, a
relacao entre a taxa e a receita fiscal se altera, passando esta relacao entre a taxa
e a receita de imposto a representar-se por uma curva de Laffer mais fechada,
havendo uma reacao mais expressiva da receita fiscal face a altera¢des na taxa
de imposto.

Existe alguma diversidade de estudos empiricos nesta drea cujo objetivo
passa essencialmente por estimar a curva de Laffer para um determinado
imposto ou impostos num certo periodo de tempo, para um pais em particular
ou um conjunto de paises. Podemos dividir estes trabalhos em dois grupos,
aqueles em que é desenvolvido um modelo econométrico e aqueles que
estimam um modelo ndo econométrico.

Dos estudos envolvendo um modelo e andlise econométrica, destaca-se o
trabalho desenvolvido por Hsing (1996), no qual o autor testa a existéncia da
curva de Laffer e da relagao entre a taxa e receita proveniente do imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares. Para isso, estima quatro diferentes formas
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funcionais de modelos de regressao (“linear, log-log, linear-log e log-linear”) e
analisa a adaptabilidade destes modelos a curva de Laffer e a amostra. Para os
EUA, no periodo de 1959 a 1991, estima ainda uma curva de Laffer referente ao
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Hsing (1996) conclui sobre a efetiva relagao quadratica que se estabelece
entre a receita e a taxa do imposto em estudo, bem como sobre o intervalo de
valores, no qual se insere a taxa maximizante da receita fiscal desse imposto.
Sugere ainda um possivel problema relacionado com a existéncia de fatores
capazes de alterar a curva de Laffer estimada, modificando consequentemente a
taxa maximizante da receita fiscal do imposto.

Clausing (2007) tendo como objetivo incluir no modelo varidveis capazes de
modificar a relacdo estabelecida entre a receita e a taxa do imposto que
consequentemente poderao alterar a curva de Laffer estimada. Estima, através de
um modelo econométrico, a relagao entre as receitas fiscais provenientes do
imposto sobre o rendimento das empresas e as diversas varidveis econdmicas e
politicas capazes de influenciar a receita.

A autora foca o seu estudo na variacdao do montante das receitas fiscais
provenientes do imposto sobre o rendimento das empresas nos paises da OCDE
para o periodo compreendido entre 1979 a 2002. Tal como Hsing (1996) inclui
na equacao de regressao a taxa do imposto e o seu quadrado, de forma a
admitir a existéncia de uma relagao nao linear entre a receita e a taxa do
imposto. Conclui sobre a existéncia de uma relacdo entre a receita e a taxa de
imposto sob a forma de uma parabola.

Partindo da regressao estimada por Clausing (2007) e dividindo a amostra
em varias partes, Brill & Hassett (2007) executam testes econométricos de forma
a testar a robustez dos resultados obtidos pela autora. Para isso, utilizam
técnicas de regressao nao linear e dados em painel para os paises da OCDE no

periodo compreendido entre 1980 a 2005. Testam ainda a existéncia de uma
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curva de Laffer relativa as taxas de imposto do governo central e sub-central
sobre os rendimentos empresariais para o periodo de 1981 e 2002.

Concluem sobre a existéncia de evidéncia estatistica que confirma a robustez
dos resultados obtidos por Clausing (2007) e sobre a nao alteracao dos
resultados obtidos aquando da inclusao das taxas de imposto do governo
central e sub-central.

Ja Oliveira & Costa (2015) estimam a curva de Laffer relativa a taxa do IVA
para os 27 estados-membros da UE, a data, analisando dados em painel
referentes ao ano de 1995 e aos anos de 2000 a 2011. De forma a executar a
analise, recorrem ao uso de um modelo descritivo de tendéncia quadratica,
estimando regressoes truncadas. Incorporaram ainda no modelo a existéncia de
efeitos decorrentes do ciclo econdmico na curva de Laffer no que respeitava a
taxa de IVA standard, através da inclusao de variaveis dummy.

Concluem que existia de facto influéncia do ciclo econémico na curva de
Laffer, de tal modo que havia uma alteragao da taxa de imposto que maximizava
a receita fiscal.

Por oposi¢ao aos autores anteriores, os autores seguintes estimam modelos
nao economeétricos, tendo, da mesma forma, essencialmente como objetivo
concluir acerca da relagdo que se estabelece entre a taxa e a receita de um
qualquer imposto.

Nutahara (2015) estima, para cada um dos seguintes impostos incidentes
sobre: o trabalho, o capital e o consumo, diferentes curvas de Laffer para o Japao.
Para isso, baseia-se num modelo de crescimento neoclassico, adotando uma
perspetiva de estado estaciondrio e calibra-o segundo a realidade japonesa.
Compara ainda os valores das fungoes utilidade de Elasticidade Constante de
Frisch e de Cobb-Douglas. Deste modo, executa uma andlise aos diversos
efeitos de incentivos na economia resultantes de alteracoes de uma dessas taxas

na receita fiscal total. Conclui que o Japao adotava uma taxa de imposto sobre o
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capital proxima ou mesmo superior a taxa que maximiza a receita fiscal,
enquanto que a taxa de imposto sobre o trabalho seria inferior a esta tltima.

J& Gomeh & Strawczynski (2020) adotaram uma abordagem
microeconomica, analisando dados em painel referentes as empresas de Israel
para os anos compreendidos entre 2006 a 2015. Tendo como principal objetivo
verificar se existia de facto uma reagao das empresas face a altera¢des da taxa
de imposto sobre os rendimentos auferidos.

Primeiramente e, recorrendo a um modelo tedrico baseado na decisao das
empresas em se sediarem no pais, os autores calculam o maximo da curva de
Laffer. Assim, o modelo incorpora alteracdes comportamentais das empresas
face a alteragdes da taxa de imposto sobre estas. Neste modelo interagem trés
efeitos distintos: o efeito mecanico, o efeito dinamico e o efeito de eficiéncia.
Relacionando-se, estes dois ultimos efeitos, com o comportamento adotado
pelas empresas que encerram a sua atividade e com o comportamento do lucro
das que permanecem em atividade, respetivamente. Analisam ainda a
influéncia destes trés efeitos individualmente, estimando para isso regressoes

economeétricas.
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Capitulo 2

Estudo Empirico

1. Descricao dos dados

No modelo estimado na seccao seguinte utiliza-se uma amostra temporal
com o intuito de estudar o comportamento da receita fiscal do imposto
incidente sobre os rendimentos empresariais face a alteracoes da respetiva taxa,
em Portugal, no que concerne o periodo temporal com inicio a 1989 e término a
2020. Selecionou-se este intervalo de tempo pelo facto do Cédigo do Imposto do
Rendimento sobre Pessoas Coletivas (CIRC) ter sido implementado em 1989 e
os dados publicados mais recentes serem referentes ao ano de 2020.

A amostra consiste nos dados disponibilizados por Pordata (2021) no que
concerne as variaveis PIB e receita fiscal resultante da tributacao de
rendimentos em sede de IRC. Saliente-se que se utiliza o PIB a precos
constantes de base de 2016 com o intuito de retirar o efeito da inflacao incidente
sobre esta ultima variavel.

A amostra é ainda composta pela taxa de imposto em vigor em cada um dos
anos do periodo em analise, variavel esta extraida da base de dados da OCDE
(OCDE, 2021) relativamente aos anos de 2000 e seguintes, tendo sido obtida a
informacao dos anos anteriores na Tax Foundation, num artigo de Bray (2021).

Para obter a amostra final, foi necessario recorrer a ajustes nas observagoes

relativas aos anos compreendidos entre 1989 e 1999, designadamente expurgar
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o valor correspondente a derrama municipal do valor da taxa de imposto
incidente sobre as empresas. Isto porque no ambito do presente estudo esta
apenas a analise do efeito de alteragoes da taxa de imposto sobre o rendimento
das empresas no apuramento de receita fiscal estadual, ndo se incluindo efeitos
nas receitas municipais. Em termos médios, a taxa de derrama municipal situa-
se em 10% da taxa de IRC efetiva, tendo sindo este o valor em consideracgao
aquando da corregao.

A tabela 1, em baixo, apresenta um sumdrio das estatisticas das varias

variaveis em uso:

Variaveis Média Mediana Desvio- Min. Max.
Padrao
Taxa de IRC 30,7%  30,0% 4,169 25,0% 36,5%
Receita Fiscal do IRC
2,2% 2,3% 7 4% 2%

(% do PIB) 2% ,3% 0,00 0,4% 3,2%
Receita Fiscal doIRC 5 017 4 307 1.625 474 6.340
(€, milhoes)
PIB a precos constantes

T 172.463 180.598 22.106 122.400  203.855
(€, Milhoes)
Numero i:le 0
observacoes

Tabela 1: Estatisticas descritivas das varidveis explicativas e explicada.

Fazendo uma andlise sintética das estatisticas apresentadas supra verifica-se
que no decurso dos 32 periodos de tributagao, compreendidos entre 1989 e
2020, a taxa de IRC oscilou entre os 25,0% e 36,5%, verificando-se uma diferenca
de 11,5 p.p.. A mediana da taxa de IRC assumiu o valor de 30,0%, valor inferior
em 0,7 p.p. relativamente a média desta variavel, que correspondeu a 30,7%.

Ja a receita fiscal do IRC em termos percentuais do PIB variou, no periodo
em analise, entre os 0,4% e 3,2%, isto é em 2,8 p.p.. Pode-se ainda destacar que a
mediana desta varidvel assumiu um valor superior, 2,3%, quando comparado

ao valor médio da variavel, 2,2%, no periodo em questao.
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2. Metodologia

O objetivo da presente andlise concretiza-se pela verificacio da
aplicabilidade da curva de Laffer ao contexto econdmico portugués, no que
concerne o imposto sobre o rendimento auferido pelas empresas. Isto é,
pretende-se com a andlise testar a hipdtese de que o comportamento da receita
fiscal do referido imposto face a alteragOes na sua taxa se podera representar
graficamente por uma pardbola, ou U invertido, tal como argumenta Laffer
(2004).

Optou-se, entao, por aplicar a dados sobre Portugal o modelo de regressao
de tendéncia quadratica e metodologia adotada por Brill & Hassett (2007) para
os paises da OCDE. Desta forma, estima-se a curva de Laffer para a amostra
descrita na secao anterior, de forma a testar a hipdtese anteriormente
explanada. Possibilita-se, desta forma, testando a robustez dos resultados
obtidos, inferir sobre a proximidade ou nao da taxa de IRC atualmente aplicada
na legislacao portuguesa a taxa que maximiza a receita fiscal deste imposto. Tal
analise concretiza-se apos o calculo do ponto de inflexdao da curva de Laffer, uma
vez que segundo a literatura ¢ a partir desta taxa de imposto que um qualquer
aumento ou diminui¢ao do valor da taxa provoca uma diminui¢ao da receita
fiscal auferida pelo Estado.

A receita de IRC atualizada a precos de 2016 é estimada através da seguinte

regressao quadratica, estimada pelo método dos minimos quadrados, OLS:

Receita Fiscal de IRC

= Bo+ By *Taxa, + B, * Taxa,” + &
PIB,

Onde:
t, 0 ano em analise.

Taxa;, a taxa nominal de IRC no ano em analise.
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Taxa,®, o quadrado da taxa nominal de IRC no ano em anlise.

€, 0 residuo.

Deste modo, a receita de IRC em termos do PIB, varidvel dependente do
modelo apresentado supra, vai ser explicada pelas variagdes na taxa do imposto
em questdo, variavel independente. Note-se que, ao se considerar este racio,
receita de IRC sobre o PIB, ao invés de apenas a varidvel receita de IRC, faz com
que a varidvel depende capte outros efeitos capazes de influenciar a receita do
imposto, para além da taxa deste mesmo imposto.

Tal como explicado por Clausing (2007), a utilizagao do racio da receita de
IRC e PIB permite que o modelo econométrico capte quatro efeitos distintos, os
quais tém capacidade para afetar a receita de IRC. Um destes efeitos é o efeito
aritmético ou matematico, segundo o qual um aumento na taxa corresponderia
a um aumento na receita fiscal. Tal sucede como consequéncia de esta ultima
variavel resultar da multiplicagdo da taxa pela base tributavel, a qual se supde
que permanece constante. Porém e como ja afirmado previamente ndo existe
apenas o efeito descrito anteriormente, pois as respostas comportamentais dos
contribuintes, neste caso em particular das empresas, exercem também grande
influéncia sobre a receita fiscal auferida pelo Estado. Tais respostas poderao
materializar-se em esforcos por parte das empresas por forma a diminuir a base
tributdvel do imposto ou em comportamentos de evasao fiscal diversos.
Poderao ainda, as empresas, adotar comportamentos cuja finalidade passe pela
modificagdo da intensidade da atividade empresarial no pais consoante
aumentos ou diminuic¢Oes na carga fiscal impostas pelo Estado.

Saliente-se ainda que, os autores Clausing (2007) e Brill & Hassett (2007)
incluem efeitos fixos anuais nos modelos econométricos desenvolvidos nos seus
artigos. Tal é feito com o objetivo de controlar possiveis tendéncias temporais

ao nivel do lucro gerado pelas empresas capazes de adulterar os resultados
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estimados pelo modelo. Porém, por motivos de simplificacado do modelo nao foi
possivel incluir uma varidvel de controlo neste.

No caso de se verificar, tal como esperado segundo a literatura, a existéncia
de uma relacao em U-invertido entre as variaveis em analise, o coeficiente £,
terd de assumir um valor inferior a zero e significante, devido a relacdo nao
linear entre as varidveis receita e taxa. Por oposicdo, f; terd de assumir um
valor positivo, traduzindo assim a relacao aritmética e linear entre a taxa e
receita. Para além deste efeito meramente aritmético, ao incluir-se no modelo o
quadrado da taxa de imposto passa-se a ter em consideracdo a influéncia de
outras varidveis sobre a receita fiscal. Isto €, incorpora-se no modelo as diversas
respostas comportamentais capazes de influenciar a receita de IRC.

Igualmente espera-se, uma vez confirmada esta relacdo entre as variaveis,
que exista um valor maximizante da varidvel dependente em estudo, o que, em
caso afirmativo, se estima na seccao seguinte. Posto isto, por forma a
determinar o ponto de inflexdo da equacdo apresentada supra, é necessario

derivar a equagdao em ordem a variavel taxa, obtendo-se a seguinte equacao:

Taxa* = ——
2B,

Determina-se, deste modo, a taxa de imposto que otimiza a variavel
dependente segundo a curva de Laffer para a amostra em anadlise. Saliente-se
ainda que, ao se substituir na equacao inicial o valor da taxa pelo valor obtido
nesta ultima equagdo, obtém-se o valor 6timo do récio receita fiscal de IRC e
PIB.

Brill & Hassett (2007) testam ainda a existéncia de uma reacao tardia da
receita fiscal face a alteragdes da taxa do imposto sobre o lucro das empresas.
Os autores inferem que, na generalidade, os resultados obtidos sao similares
aqueles que se obtém sem incorporar no modelo aquele hiato temporal.
Todavia, os autores argumentam que, ao ter em consideracao o atraso na reagao

da receita fiscal, obtém-se um modelo mais ajustado a amostra. Igualmente, no
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presente estudo pretende-se, em linha com estes autores, testar se efetivamente
se verifica, para o caso da economia portuguesa, um melhor ajustamento do
modelo quando se introduz a possibilidade de reagao tardia a alteragdes de

taxas.
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3. Analise dos Resultados

Os principais resultados da regressao OLS para os dados referentes a

amostra em estudo sao apresentados em seguida na Tabela 2.

Variavel Dependente: Receita Fiscal Impostos sobre as empresas/PIB

Variaveis Explicativas

Coeficientes 3 Erro-padrao t Significancia
Taxa de IRC 0,0165 0,0025 6,56 0,000
Taxa de IRC? - 0,0003 0,0000 -7,09 0,000
Constante -0,2073 0,0382 -5,43 0,000
R? 0,8300
N® Obs. 32
Taxa Max. da Receita 28,5%

Tabela 2: Resultados da regressao para niveis de 10%, 5% e 1% de confianga.

Através da andlise dos resultados obtidos constata-se, tal como esperado, a
existéncia de uma relacao positiva entre a taxa de IRC e a receita fiscal deste
imposto, uma vez que o coeficiente f; assume valor positivo. Por outras
palavras, o facto de o coeficiente ff; assumir um valor superior a zero, traduz a
relacdo aritmética entre estas variaveis.

Do mesmo modo, observa-se uma relacao negativa entre o quadrado da taxa
de IRC e a receita proveniente do IRC, dado que o coeficiente f3, relativo a esta
variavel explicativa tem valor inferior a zero. Note-se que ambos os coeficientes
das varidveis explicativas do modelo sao estatisticamente significativos para
niveis de confianca de 10%, 5% e 1%.

Daqui se conclui que existe evidéncia estatistica da existéncia de uma curva
de Laffer no que concerne ao tecido empresarial portugués para o periodo
compreendido entre 1989 e 2020, como demonstrado pela figura 1, apresentada

infra.
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O ponto de inflagdo da curva de Laffer, valor a partir do qual a receita de
imposto diminui face a uma variagao positiva ou negativa da taxa, corresponde
a uma taxa de imposto estimada de 28,5%.

Acresce ainda que, nos ultimos anos da amostra em anélise, isto é, nos anos
de 2018, 2019 e 2020, Portugal adotou uma taxa de imposto de 30%. Ora, esta
taxa € superior a taxa que se estimou através do modelo econométrico como
sendo a taxa que maximiza a receita obtida através do imposto cuja incidéncia
recai sobre os rendimentos empresariais. Assim, de modo a otimizar a receita
fiscal obtida através deste imposto e de acordo com as estimativas obtidas o
Governo deveria diminuir a taxa de IRC em 1,5 p.p. nos periodos de tributagao

subsequentes.

.015 .02 .025 .03

Receita Fiscal como % do PIB

.01

25 30 35 40
Taxa de IRC

Figura 1: Representacao grafica da curva de Laffer.

Pelo teste da significancia global pode-se concluir que o conjunto das

varidveis explicativas adotadas neste modelo, taxa de IRC e o seu quadrado, é
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estatisticamente significante para explicar a varidvel dependente, receita de IRC
em termos do PIB.

E ainda possivel coligir pela existéncia de uma qualidade razoavel do
modelo ou ajustamento a amostra, com o valor do coeficiente de correlacdo R?
de 0,8300. Significa isto que 83,0% da variacado relativa a varidvel dependente,
ou seja, da receita de IRC em torno da média, é explicada pelo modelo. Por
outras palavras, a receita de IRC é explicada através das variaveis explicativas
adotadas neste modelo.

ApOs a estimacao inicial do modelo, torna-se relevante analisar eventuais
efeitos tardios das empresas a alteracoes nas taxas fiscais, tal como sugerido por
Brill & Hassett (2007).

Assim, seguindo Brill & Hassett (2007), introduziu-se a possibilidade de
reagao tardia da receita fiscal a alteragdes de taxas de imposto, considerando
dois hiatos temporais distintos: um ano e cinco anos. Isto porque os efeitos
comportamentais podem-se fazer sentir tardiamente, apesar de o efeito
aritmético se verificar instantaneamente apc’)s uma alteracao da taxa, jé que,
considerando que a base tributdvel se mantém praticamente inalterada, um
aumento da taxa provoca um aumento de igual magnitude na receita de IRC.

Por outro lado, os efeitos comportamentais, como estao dependentes da
percecao dos contribuintes e da sua adaptabilidade face a alteracoes da taxa,
podem ter uma influéncia sobre a receita do imposto em questao em diferentes
momentos temporais. Acresce ainda que, algumas destas mudangas
comportamentais por parte destes sujeitos passivos podem requerer-lhes
analises fiscais e processos burocraticos, entre outros, que fazem com que haja
uma reacao tardia a alteracao da taxa. Assim, uma alteracdo na taxa de imposto
podera ter repercussoes futuras mais acentuadas face as altera¢des instantaneas

verificadas aquando da alteragao da taxa do imposto.
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Nas tabelas 3 e 4, apresentadas de seguida, encontram-se os resultados de
duas estimativas distintas, as quais tétm como ponto de partida a regressao
quadratica apresentada na seccdo anterior e incorporam os dois hiatos

temporais de 1 ano e de 5 anos, sugeridos por Brill & Hassett (2007).

Variavel Dependente: Receita Fiscal Impostos sobre as empresa/PIB
Variaveis Explicativas

Coeficientes 3 Erro-padrao t Significancia
Taxa de IRC (t-1) 0,0134 0,0028 4,72 0,000
Taxa de IRC?(t-1) -0,0002 0,0000 -5,14 0,000
Constante -0,1612 0,0429 -3,75 0,001
R? 0,7541
N© Obs. 31

Taxa Max. da Receita 28,25%

Tabela 3: Resultado da regressao, reagao da taxa de IRC com hiato de 1 ano.

Variavel Dependente: Receita Fiscal Impostos sobre as empresa/PIB
Variaveis Explicativas

Coeficientes 3 Erro-padrao t Significancia
Taxa de IRC (t-5) 0,0106 0,0030 3,55 0,002
Taxa de IRC?(t-5) -0,0002 0,0000 -3,80 0,001
Constante -0,1239 0,0451 -2,75 0,011
R? 0,6082
N¢ Obs. 27

Taxa Max. da Receita 28,69%

Tabela 4: Resultado da regressao, reagao da taxa de IRC com hiato de 5 anos.

Analisando agora os resultados apresentados nas tabelas 3 e 4,
contrariamente aos resultados estimados por Brill & Hassett (2007) no seu

estudo, em Portugal ndo se verifica uma melhoria no ajustamento do modelo
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pelo facto de se ter em consideracao uma reagao atrasada por parte da receita
fiscal face a alteragoes da taxa. Pelo contrario, constata-se que o modelo é menos
fidvel, uma vez que o valor do R? obtido na primeira estimativa diminui face
aquele que se obteve nestas duas ultimas estimativas. Alids, esta diminuicao
acentua-se quando se supde um hiato na reagao da receita de IRC de cinco anos,
tal como se pode confirmar pelos resultados apresentados supra nas tabelas 3 e
4.

Por conseguinte, é possivel inferir que na economia portuguesa as alteracoes
na taxa de IRC impactam no mesmo periodo de tributagdo a receita fiscal
auferida pelo Estado através deste imposto. Tal poderd resultar de, geralmente,
existir um hiato temporal entre o momento em que € anunciada uma
modificacdo da taxa de imposto e 0 momento em que a taxa € efetivamente
aplicada. Uma vez que, durante este periodo temporal os sujeitos passivos
serdo capazes de planear e/ou ajustar os comportamentos que considerem
necessarios adotar a taxa que ird ser implementada no periodo de tributagao
subsequente.

Nao obstante, em ambas as estimativas continuam a verificar-se uma relagao
em parabola entre a receita proveniente do IRC e a taxa deste imposto, ou seja,
continua a verificar-se a existéncia de uma curva de Laffer nestes cendrios.

Em ambas as estimativas os coeficientes das varidveis explicativas sao
estatisticamente significativos para niveis de confianga de 10%, 5% e 1%. Assim,
nao ¢é rejeitada a hipotese de este coeficiente ser igual a zero, como tal nao é
estatisticamente significativo. Saliente-se que, o modelo como um todo ¢
estatisticamente significativo para explicar a varidvel dependente em questao.

Note-se ainda que a taxa maximizante da receita de IRC resultante da
primeira e segunda estimativas (tabelas 2 e 3, respetivamente) assume valores
muito semelhantes, variando apenas no maximo entre as diferentes estimativas

em 0,44 p.p..
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Capitulo 3

Conclusao

O presente estudo investigou se em Portugal a relagao entre a receita fiscal
de IRC e a taxa deste mesmo imposto adota o comportamento descrito pela
curva Laffer, tal como referido na literatura. A amostra utilizada para a execugao
deste estudo compreende um periodo de 31 anos, em particular os periodos de

tributacao desde a entrada em vigor do IRC, 1989, até a atualidade, 2020.

Primeiramente, estimou-se um modelo de regressao quadratica segundo o
método OLS, cujos resultados evidenciam a existéncia de uma relacdo negativa
com a taxa de imposto e uma relacao positiva com o quadrado desta taxa.
Levando a concluir sobre a existéncia da curva Laffer na economia portuguesa
para o imposto incidente sobre os rendimentos gerados pelas pessoas coletivas,
o IRC. Ficou entao demonstrado empiricamente que, para a amostra em analise,
existe uma curva Laffer em Portugal, correspondendo a taxa de 28,5% aquela que

maximiza a receita fiscal do IRC.

Pode-se ainda inferir sobre um ligeiro afastamento da taxa em vigor no
ultimo ano da amostra em estudo, ou seja do ano de 2020, correspondente a
30% a taxa que maximiza a receita fiscal auferida pelo Estado, a qual assume o
valor de 28,5%. Existindo, assim, uma diferenca de 1,5 p.p. entre as duas taxas,
logo a receita fiscal obtida através deste imposto ndo estd a ser maximizada,

segundo as estimativas obtidas através do modelo econométrico. Deste modo, o
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Governo portugués deveria proceder a uma diminui¢do da taxa do imposto
incidente sobre os rendimentos empresariais nos proximos periodos de

tributagao, por forma a otimizar a receita fiscal auferida com este imposto.

Foram ainda realizadas mais duas estimativas com o objetivo de perceber se
a reacao dos contribuintes a alteracao da taxa era imediata ou se existia uma
alteracdo comportamental com algum hiato temporal face a alteracao da taxa.
Para o efeito, foram entao incorporados no modelo inicial, em cada uma destas
estimativas, um atraso temporal de um e cinco anos na reagao da receita fiscal

perante uma alteragao da taxa de imposto.

Os resultados obtidos em ambas as estimativas permitem concluir sobre a
inexisténcia de um atraso na reagdo comportamental dos contribuintes na
economia portuguesa. Isto porque o R-quadrado destas estimativas é bastante
inferior quando comparado ao do modelo estimado inicialmente, tal significa
que a amostra em andlise se ajusta melhor ao modelo que ndo tem em
consideracdo uma reacao tardia por parte dos contribuintes perante uma

alteracao da taxa de imposto.

Deste modo, o presente estudo contribui para a literatura existente sobre o
tema em estudo, no sentido em que permite comprovar a existéncia de uma
curva de Laffer para o IRC em Portugal. De igual modo, este estudo comprova a
teoria defendida por Laffer e outros autores sobre o comportamento em U-
invertido da receita fiscal face a alteragdes da taxa de um certo imposto. Por
fim, esta analise permite também perceber a politica fiscal que Portugal deveria
adotar nos proximos periodos de tributagao, por forma a maximizar a receita
fiscal auferida pelo Estado através da cobranga deste imposto. Assim sendo,
segundo as estimativas obtidas pelo modelo, Portugal deveria adotar uma taxa
de IRC correspondente a 28,5%, um valor inferior a taxa em vigor em 2020 de

30%.
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Ressalve-se ainda a existéncia de limitacOes relativas ao modelo
econométrico utilizado no presente estudo. Uma destas limitagdes consiste na
existéncia de inimeras as varidveis capazes de influenciar a receita de IRC, que
por motivos de tempo e simplificagdo ndo foram possiveis incluir no modelo
econométrico adotado. Acresce ainda que, também nao foram realizados testes
de sazonalidade e de igualdade dos coeficientes da regressao, os quais

permitem testar a robustez dos resultados obtidos.

Por fim, sugere-se a realizagao de uma analise que considere a influéncia dos
impostos incidentes nas pessoas coletivas sobre os impostos cuja incidéncia

recai nas pessoas singulares, uma vez que estes se encontram interligados.

Os efeitos resultantes de alteragdes nas taxas de imposto sobre as empresas
poderdao acabar por recair nos trabalhadores, nas pessoas singulares. Isto
porque, um aumento nos impostos suportados pelas empresas pode se refletir
numa diminui¢do dos saldrios e numa transferéncia de capital das pessoas
coletivas para as pessoas singulares ou vice-versa, pois as pessoas singulares e

coletivas estao intimamente correlacionadas.

Em dultima andlise, as pessoas coletivas tributadas através do IRC sao
diversos conjuntos compostos por pessoas singulares, logo estes sujeitos
passivos serdao duplamente tributados quando auferem rendimentos
empresariais. Por isso, as alteragdes na taxa do IRC poderao influenciar também
as receitas obtidas através dos restantes impostos, afetando nao exclusivamente
a receita fiscal do imposto cuja taxa alterou, mas a receita fiscal como um todo.

Os impostos encontram-se todos ligados, por isso seria interessante uma

analise mais aprofundada capaz de capturar o efeito anteriormente descrito.
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