Legislacio republicana
em matéria religiosa

€ separacao

lento processo de construcdo do Es-

tado moderno teve no factor religio-

so um vector central, determinante
Emmmmm——— Na expansdo administrativa no terri-
torio e na construgdo de referéncias culturais visando
a construcao das identidades nacionais. A constitu-
cionalizagdo da religido levada a cabo pelo liberalis-
mo correspondeu a uma etapa desse processo.

No caso do liberalismo portugués, a defini-
cao da Religido Catolica Apostoélica Romana (Const.
1822, Tit. Il, n.2 25) como religido da Nagéo Portugue-
sa fazia coincidir a definicdo da identidade do cida-
déo portugués com a pertenga a uma Unica confissdo
religiosa. Outro tanto fez a Carta Constitucional de
1826 e a que mais tempo esteve vigente ao longo da
experiéncia liberal portuguesa, definindo a mesma
confissdo como «Religido do Reino» (art.2 6). A Cons-
tituicdo setembrista, por seu turno, assegurava que
a «Religido do Estado ¢é a Catdlica Apostdlica Roma-
na» (art. 3.9). Embora parecendo iguais, cada um dos
referentes remete para ambitos diferenciados: o de
Nagéo, enquanto entidade colectiva soberana, subli-
nhava a ruptura liberal e a legitimidade contratualista
que daquela emergia; o de Reino enfatizava o papel
mediador e arbitral do rei na ordem social e politica,
tal como subjazia a Carta; e o do Estado relevando a
dimensdo da organizacao politica da Nacdo de que

se pretendia expressao.
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Todavia, o esfor¢o de desenvolvimento e con-
solidacdo do Estado liberal desde cedo revelou ten-
sdes com a estrutura hierdrquica da Igreja Catolica e
o catolicismo em Portugal, mostrando algumas das
fragilidades de um Estado confessional ante a pro-
gressiva complexificacdo das sociedades contempo-
raneas e as mutacdes que acarretou na presenca so-
cial e actuacdo politica das confissdes religiosas.

De facto, se a confessionalidade nao garantia
a pluralidade religiosa e a possibilidade da apostasia
ou da desafectacdo religiosa dos individuos, também
exercia um controlo sobre o fenémeno religioso que
progressivamente desagradava ao universo catolico,
sobretudo as franjas que reivindicavam uma maior
autonomia da acgéo da Igreja.

Esse debate reflectia-se de modo agudo na
questdo da legitimidade, ou ilegitimidade, da pre-
senca e da ac¢do das Ordens e Congregagdes, que
constituiu o cerne do que ficou conhecido como
«questdo religiosa». Em torno dessa questdo deba-
teu-se a legitimidade ou ndo da propriedade eclesi-
astica, dos votos religiosos como entraves a liberda-
de do individuo e da acgédo das congregagdes como
factores de desnacionalizacdo, dada a presenca de
religiosos e religiosas estrangeiros como pelo facto
de aquelas instituicdes ndo dependerem da hierar-
quia nacional, ela prépria integrada no corpo legisla-

tivo do Estado, por via do episcopado.
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Deste modo, no quadro da confessionalidade
do Estado e constitucionalizagdo da Igreja Catdlica
formularam-se questdes relativas a identidade nacio-
nal, da pluralidade religiosa e da liberdade nas quais
se equacionava a legitimidade, os @mbitos e a rele-
vancia da pertenga religiosa.

Acresce a este panorama o desenvolvimento
e o prestigio entre franjas significativas das elites cul-
turais das sensibilidades que questionavam a prépria
legitimidade do facto religioso a luz das anélises cien-
tificas que o viam como um fenémeno a prazo, fac-
tor de obscurantismo e cuja influéncia era necessario
limitar. Assim, ndo so a sociedade portuguesa se de-
batia com a «questéo religiosa» como o préprio «re-
ligioso» estava posto em questao.

O movimento republicano transportava as
preocupacdes liberais e acentuava a necessidade de
alterar a situacdo institucional da Igreja Catdlica, so-
bretudo lutando pela separacdo do Estado das obri-
gacoes religiosas que a constitucionalizacdo da reli-
gido impunha.

O projecto regenerador nacional de que o
republicanismo se fazia portador sublinhava, todavia,
a influéncia nefasta da Igreja Catdlica nas estruturas
politicas e sociais, apresentando os movimentos ca-
télicos, as congregagdes e o clero como agentes do
obscurantismo e ao servico de uma autoridade es-
trangeira e, por isso, colocando em causa a unidade
e identidade nacionais. Assim, para la do impeto anti-
clerical de franjas significativas do republicanismo, este
encarnava um projecto politico e social, numa palavra,
cultural abrangente que colocando em causa o poder
simbdlico e a presenca social da Igreja Catolica, ndo
sO questionava a legitimidade desta como pretendia
erguer as instituicdes estatais como Unicos referentes
na construgdo da identidade nacional encarnada na
figura da Pétria. Simultaneamente, o movimento re-
publicano dava voz a grupos sociais que reivindica-
vam um protagonismo e poder que colidia e disputa-
va aquele exercido pela hierarquia catélica.

As medidas legislativas atinentes ou conexas

com a problemdtica religiosa, iniciadas logo que a

Assinatura da Lei de separagdo do Estado das Igrejas pelos membros do Goyverno Provisdrio.




Cronologia de Decretos sobre assuntos religiosos

1910

D9ecreto de 8 de Outubro: expulsdo dos
membros da Companhia de Jesus:
religiosos de nacionalidade portuguesa
compelidos a secularizar-se

Decreto de 12 de Outubro: laiciza¢do
dos dias feriados de cariz religioso
Decreto de 18 de Outubro: abolicdo do
juramento religioso em tribunal
Decreto de 22 de Outubro: € extinto
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Decreto de 14 de Noyembro: supressdo
da cadeira de direito eclesidstico
portugués

Decreto de 28 de Novembro:
impedimento da participagdo das
For¢as Armadas «em qualquer
solenidade de cardcter religioso»
Decreto de 25 de Dezembro de 1910:
<«leis da familia» —regulamentagdo
do casamento civil, inico vdlido, e

Decreto de 20 de Abril de 1911: Lei da
Separagdo do Estado das Igrejas

1917

Decreto 2.942 de 18 de Janeiro de 1917:
autoriza¢do da assisténcia religiosa
em campanha

1918
Decreto n®3.856 «Moura Pinto»:
revisdo da Lei da Separagdo

nas escolas primdrias o ensino da
doutrina cristd

Decreto de 23 de Outubro: aboli¢do
dos juramentos de lentes e alunos

da Universidade de Coimbra; fim do
juramento da Imaculada Conceigdo
Decreto de 3 de Novembro: institui¢do
do diydrcio

1911

protecgdo da infancia

Decreto de 18 de Feyereiro: promulgagdo
do Codigo do Registo Civil

Portaria de 18 de Feyereiro: Aboli¢do da
referéncia a era cristd nos documentos
publicos e administrativos

Decreto n%.480 de 4 de Junho:
modificagdo do decreto da assisténcia
religiosa em campanha (os capeldes
passam a ter direito a vencimento e €
alargada a sua esfera de acgdo)

Republica foi implantada, pretenderam solucionar a
questédo religiosa e responder as expectativas dos
grupos que compunham o conjunto heterogéneo de
personalidades e sensibilidades que compunham o
Partido Republicano Portugués.

A amplitude dos ambitos com que se prende-
ram as diversas medidas legais, da assisténcia a edu-
cagdo, nos seus diversos patamares, das Forgas Arma-
das as referéncias temporais, passando pelo aparato
simbolico da presenca social das confissdes religiosas
e da sua organica interna, sobretudo a Igreja Catoli-
ca, uma vez que com a acgao do Governo Provisério
se iniciou um processo de desconfessionalizagdo do
Estado que pretendia ser, também, da sociedade.

A Lei da Separacao, «abdbada do edificio re-
publicano», como lhe chamou o jornal A Capital, co-
megada a construir com a legislacéo inicial do Go-
verno Provisério, ficou como icone do processo de
alteracdo do estatuto da Igreja Catdlica em Portu-
gal e da conflituosidade socio-religiosa que marcou a
Primeira Republica.

Texto juridico longo, quando comparado com
outros de natureza e fim semelhante, o decreto de 20

de Abril de 1911 compreendia 196 artigos, organiza-
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dos em sete capitulos: 1) Da liberdade de consciéncia
e de cultos (art. 1.°-15.9); 2) Das corporagdes e entida-
des encarregadas do culto (art. 16.°-42.9); 3) Da fisca-
lizagdo do culto publico (art. 43.2-61.°); 4) Da proprie-
dade e encargos dos edificios e bens (art. 62.°-88.9);
5) Do destino dos edificios e bens (art. 89.°-112.);
6) Das pensdes aos ministros da religido catdlica
(art. 113.5-155.9); 7) Disposicdes gerais e transitorias
(@rt. 156.0-196.9).

Apesar das dificuldades doutrinais da Igre-
ja Catolica em aceitar o principio da separacdo, a
hierarquia portuguesa aguardava a promulgacéo do
decreto, e 0 mundo catdlico ja havia sido confronta-
do com realidades distintas da separa¢ao, nomeada-
mente a brasileira e a francesa que seguiram cami-
nhos diversos nas determinacdes das respectivas leis
de separacao, considerando o universo catélico mais
hostil a gaulesa. Embora, ante a expectativa da pro-
mulgacéo da lei, o episcopado desejasse um decreto
semelhante ao brasileiro, algumas correntes do cato-
licismo portugués perspectivavam vantajoso o fim da
confessionalidade do Estado e da separagdo do am-
bito religioso e do politico, antevendo uma situagao

de autonomia de accdo da Igreja ante o que julga-



A manifestagdo anticlerical promovida pela Associagdo do Registo Civil de apoio ao ministro da Justiga, Anténio Maceira.

vam ser o dominio excessivo das autoridades admi-
nistrativas na vida interna da Igreja.

Do ponto de vista da sensibilidade e das
praticas catolicas, foi a manutencdo das caracte-
risticas regalistas e as determinagdes consideradas
afrontosas que a Igreja e o catolicismo em Portugal
foram paulatinamente entrevendo a utilidade e os
beneficios de uma realidade cujo principio tedrico
recusavam, a separagao.

Na verdade, o articulado do decreto de 20
de Abril de 1911 se separou as Igrejas da estrutu-
ra administrativa do Estado, pretendia manter as ex-
pressdes e as instituigdes religiosas sob o seu con-
trolo, procurando romper a estrutura hierarquica
catolica e os mecanismos da sua reproducao social.

De facto, embora prescindisse do direito de
apresentacdo dos candidatos ao episcopado, a Lei
da Separagdo manteve o beneplacito e o direito de
Padroado; expropriou os bens mdveis e imoveis;
limitou as expressdes de culto ao interior dos tem-
plos, restringindo a presenca dos simbolos e mani-
festagdes religiosas no espaco publico; pretendeu
retirar a gestdo do culto ao clero, através das «as-

sociagdes de culto», ao mesmo tempo que diminuia as
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importancias a empregar neste, devendo as entidades
gestoras do culto ao nivel local afectar grande parte
das suas verbas para a educagdo e a assisténcia.

No que diz respeito ao clero, previa-se a
manutencdo do estatuto de funcionario publico,
mas alterando as suas modalidades de financiamen-
to, acabando com os pagamentos directos dos fiéis
e instituindo as pensdes, que estendia, em caso de
morte, aos pais, eventuais filhos ou esposa, determi-
nagéo juridica que os catdlicos consideraram propo-
sitadamente afrontosa e tendente a quebrar a disci-
plina catdlica. Além disso, o controlo da actividade
do clero estendia-se a sua formacéo, quer quanto
as matérias a leccionar nos seminarios, quer na redu-
¢do do numero destes que, segundo a lei, deviam ser
apenas cinco, além de ndo poder realizar nenhuma
actividade cultual nenhum presbitero que tivesse fei-
to a sua formacao fora do pais.

A reaccdo do episcopado foi unanime na re-
jeicdo do diploma e a atitude de desobediéncia a al-
gumas das suas determinacdes acabou por acarretar o
desterro dos bispos do continente até ao fim de 1912.
A Pastoral Colectiva, pela qual o episcopado reagiu as

medidas legislativas dos primeiros meses da Republi-
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Na Praga do Marqués de Pombal que foi o centro da insurrei¢do, os membros do Governo Provisdrio (Bernardino Machado e Afonso Costa) felicitam

publicamente no Domingo, 9 de Outubro de 1910, os chefes do moyimento.
ca, espoletou o primeiro episodio de dissensdo entre
a hierarquia catdlica e o Governo Provisorio.

Todavia, a rejeicdo e as resisténcias ao di-
ploma n&o se cingiram aos aspectos institucionais.
Por um lado, alguns sectores republicanos néo se re-
viam nas determinagdes da Lei da Separagdo, que
consideravam desadequada a um regime ndo con-
fessional; por outro lado, ao pretender quebrar a in-
fluéncia socio-cultural do catolicismo, as autoridades
do novo regime encontraram a resisténcia das popu-
lagdes que, sob multiplos aspectos, encontravam na
pertenca religiosa, nas suas manifestacbes e na me-
diagdo eclesiastica alguns dos elementos centrais da
sua identidade e vivéncia quotidiana.

Os intuitos da Lei da Separagdo que, visan-
do restringir a influéncia simbdlica e cultural da Igreja
Catolica, impediram, também, o desenvolvimento de
outras confissdes religiosas que viam no fim da con-
fessionalidade a oportunidade para a sua expansdo.
Por outro lado, ao pretender usar a Lei da Separacéo
para unir o movimento republicano em torno da fac-

cao ligada ao radicalismo de Afonso Costa e dos seus
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apaniguados, e remeter a Igreja Catdlica para o seio
da previsivel reaccdo monarquica, o Ministro da Justi-
ca e autor da Lei criou condigdes, por um lado, para
o reforco da autoridade do episcopado, que conse-
guird unir em torno de si os catolicos, até entdo divi-
didos em torno de multiplas questdes, por outro lado,
ao instrumentalizar a lei, deu azo a que a alteracao da
mesma se constituisse como um polo de diferenciagéo
politica dentro do universo partidario republicano.

De facto, ao recusar a sedi¢do em bloco, aca-
tando o regime, o episcopado criou as condicoes
para, paulatinamente, se destringarem os interesses
da Igreja Catdlica daqueles dos grupos monarquicos.
Deste modo, se entre finais de 1910 e 1913 a tensdo
entre a Igreja Catolica e o Estado portugués foi cres-
cendo, tendo o Governo encerrado a legacdo diplo-
matica junto do Vaticano, a partir desse ano os ca-
télicos unirdo esforcos, convocados pelo Apelo de
Santarém do episcopado, para pela participacdo so-
cial e politica conseguirem a modificacdo das dispo-
sicoes legais consideradas contrérias a presenca e ac-
¢éo da Igreja.
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A mudanga de pontificado, a participagdo
portuguesa na Grande Guerra — com a presenca de
capeldes militares, exigéncia do episcopado num es-
forco de — e os acontecimentos de Fatima foram pon-
tuando a lenta mudanga de clima social no que con-
cerne aos aspectos religiosos, alteragdo consumada
com a modificacdo da Lei de Separagdo durante o
periodo sidonista, com a promulgacao do «Decre-
to Moura Pinto» e o restabelecimento das relagdes
diplométicas.

Apesar de nao ter visto todas as suas reivin-
dicacdes atendidas, a Igreja Catdlica viu a sua situ-
acao alterada no inicio da década de 20 do sécu-
lo passado em Portugal, tendo a sua relacdo com o
Estado republicano progressivamente desanuviado,
ndo sem alguns episodios de tensdo. Até ao fim da
Primeira Republica, sucessivas determinagdes legislati-
vas, sobretudo as respeitantes a missionagao, incluin-
do o apoio as congregagdes nas coldnias, dardo con-
ta dessa distensdo das relacoes e dos resultados do

afrontamento entre as entidades estatais e a Igreja

PUBLICIDADE

Catdlica na disputa pela definicdo do lugar e acgéo
desta na sociedade portuguesa contemporanea.

Na realidade, a transicdo do século XIX para
o século XX e as suas primeiras décadas em Portugal
assistiuv ao confronto entre duas concepgdes distin-
tas: a da accdo da Igreja Catdlica e a sua missédo e a
da logica da laicizagdo das instituigoes civis, dos refe-
rentes culturais e da vida em sociedade, tendente a
supremacia do poder civil. Por tudo isto, ultrapassou
em muito o simplismo de um hipotético embate entre
clericais e anticlericais; foi uma complexa e matizada
disputa entre modos de entender o mundo, a socie-
dade, a politica e o fendmeno religioso. Em trés dé-
cadas, a Igreja Catdlica passava de religido de Estado
a uma situagdo de maioria social que disputava a sua
influéncia com outras formas religiosas e com a enti-
dade estatal, redefinindo nesse periodo as suas mo-
dalidades de actuacdo e presenca, gerando novos
protagonismos para um projecto que havia de tentar
levar a cabo: «recristianizar» uma sociedade que en-
tendia afastada dos seus ideais.

I'[*’__*_____,_,_ _

e |

— —

.'v.;.-l:

PR 3 (T

2 cdueriscom Memedigital oy,

F-.-Mh;?n. Seeretariade Macions!
“eer EL fo'unq‘h
Goirts dh Cabers, Peats 1 . 1885 117¢ ﬂmﬁﬂéﬁ

Tel. 71 8651785, 218663511 [, Ags13s

L R ri ﬂub—ﬂ?sh"m_h!

- 1’_\_'_-]



