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PORTARIAS DE EXTENSAD
— UM BREVE OLHAR*
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1. A IMPORTANCIA PRATICA DAS PORTARIAS DE EXTENSAD

A autonomia coletiva dos parceiros sociais revela-se, por exceléncia,
através da negociaco coletiva, instituto através do qual se estabelecem, de
forma conjunta, as regras que condicionam as relag@es de trabalho e concor-
réncia entre as empresas®.

* Assistente na Escola de Direito do Porto da Universidade Catélica Partuguesa, 0 presente
estudo corresponde parcialmente & intervengdio que proferimos no ambito do International
Colioquium: Competition challenges in the next decade [que decorreu nas instalagdes da Escola
de Direito do Porto da Universidade Catélica, nos dias 5 e 6 de maio], subordinada ao tema “The
administrative extension of collective bargaining and its potential effects on competition
among undertakings”,

** Serdo utilizadas as seguintes abreviaturas: BTE {Boletim do Trabatho e Emprego}; CRP
{Constituicio da Repuablica Portuguesa de 1976 ]; IUCLUR (The international Journal of Compa-
rative Labour Low and Industrial Relotions ); INE [Instituto Nacional de Estatistica]; Lt (Lavora e
diritto); PME Micro, pequenas e médias empresas); TC [Tribunal Constitucional).
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Sucede que no ordenamento portugués, por forga do art. 496.% n. 1, do
Cédigo do Trabalho, vigora o principio da filiagdo®. Ista significa que, partida,
o Ambito subjetivo das convencdes resultantes da negociacao coletiva ape-
nas abrange as partes outorgantes e respetivos membros, ou seja, 0s empre-
gadores que as tenham celebrado (ou que sejam membros de associagao de
empregadores que o tenham feito] e os trabalhadores que estes tenham ao
seu servico e que sejam filiados nos sindicatos outorgantes.

Desta feita, se um trabalhador n3o estiver filiado numa associagdo sindi-
cal, ou pelo menos ndo numa gque tenha celebrado este tipo de convencdes,
ou Se, por seu tumo, o seu empregador também ndo tiver outorgado estes
instrumentos, nem pertencer a uma associagao de empregadores que o tenha
feito, tais acordos ndc Ihes serdo aplicaveis.

Mau grado a inexisténcia de dados oficiais, estima-se que a filiagdo sin-
dicat em Portugal ronde os 18,4%’. No entanto, o nimero de trabalhadores
abrangidos por convengdes coletivas ronda 0s 92%*. Acresce que a massa

! Cfr, Josefina Menezes Leitdo, «Iragos gerais da contratagao colectiva em Portugal», Socie-
dade e Trabalho, 1998, n.° 2, p. 44 e Gongalves da Silva, Da eficdcia da convengdo colectiva,
tese apresentada no dmbito do programa de Doutoramento em Direito — Cigncias Juridico-Civis,
jurito da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa, policopiada, 2012, p. 16.
2 Para Jorge Leite {«0 sistema portugués de negociagéo colectiva>, in Jemas Laborais Luso-Brao-
silefros, Coimbra, Coimbra Editora/Jutra, 2007, p. 133), atento o acalhimento constitucional da tese
normativista, tetia sido mais congruente a adogao da regra da eficacia geral ou ergo omnes.
3 Cfr, Livio Bronco das RelagGes Laborais, MTSS, 2007, p.- 72. Apesar da sua relevancia, ha
uma verdadeira opacidade sobre estes dados, resultado da relativa inércia do Estado e da falta
de cooperacdo das associagdes sindicais — vd. Carvalho de Sousa, Sindicalizogdo: a vida por
detrds das estatisticas {alguns problemas metodoldgicos ], Working paper, 2011, policopiado,
pp. 19-20, Um estudo dinamarqués concluiu que os trabalhadores se sentem mais mativados
para se filiarem em sindicatos quando os restantes colegas da empresa também jé o fizeram e
quando se identificam com os ideais e valores dos sindicatos [cfr. Jonas Toubel/ Carsten Straby
Jensen, «Why do people join trade unions? The impact of workplace union density on union
recruitment», Transfer: Europeon Review of Labour and Research, 2014, vol. 20, n.° 1, p. 150).
Da sua parte, Julio Gomes [«Q Cédigo do Trabalho de 2009 e a promogao da desfiliagao sin-
dicai», in Novos estudos de Direito do Trabatho, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 165, 167-
168) enuncia como causas destas baixas taxas o desaparecimento dos coletivos, a expanséo
do trabalha precério e do trabalho atipico, a desconfianga crescente perante a vida politica a
que os sindicatos andam associados, algum labor jurisprudencial [mormente, sentengas que
eshatem a diferenga de tratamenta entre trabalhadores sindicalizados e nao sindicalizados) e
ainda, COMO Veremos, 0 recurso s portarias de extensao.
4 V. Estatisticas em sintese — Quodros de pessoal, MSSS, 2010, p. 6.
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emPresa'rial portuguesa é esmagadoramente composta por PME®, sendg aind
muito reduzido o nimero de membros das associagdes de empn;gadoresm i
Em face destes dados somoas obrigados a concluir que a amplitude da colber-
tf,l'ra das convengdes coletivas tem de se dever a outro fendmeno que n3o o d
filiagdo sindical. E, precisamente, a figura que permite alcangar estes res;urtadoa
€ a portaria de extensdo. Nag surpreende, por isso, que Jorge Leite afirme u:
esta é a verdadeira estrela no firmamento portugués da autonomia coletiva® ?Em
todF) E caso, sublinha o Autor, apesar de as portarias lograrem supriralgumas. das
deficiéncias provocadas pela regra da eficicia limitada das convencdes, levantam
problemas delicados de compatibilizag3o constitucional, Isto porque a; portarias
c:?ntendem com os dominios da autonomia coletiva, da reserva constitucional de
lei e da hierarquia constitucional dos atos normativos” Sublinhe-se porém que
apes.ar de a doutrina suscitar estas duvidas, a jurisprudéncia constitucional [c::m
pamc:l:llar no Ac. de TC n.° 306/2003] pendeu para a nio inconstitucionalidade
deste instrumento, invocando o poder que o art. 56.% n.° 4, da CRP. confere 3 lei
para que esta assegure, na medida do possivel, a igualdade de tratamento dos
trat?alhadores, bem coma o facto de n3o conterem produgdo normativa inovadora
(objec3o que foi apresentada as portarias de condigdes de trabaiho).
Tradicionalmente reconhece-se cariz interno as portarias de extensio
quando estas visam abranger trabalhadores [da mesma profisséic ou pro-
fissdo andloga) e empregadores [do mesmo setor de atividade] cujo afazta-
rr_mento de ambito da convencdo provém da sua nio filiagdo nas associacbes
signatarias. Diversamente, é-lhes atribuida natureza externa quando preten-
dem preenf:her o vazio resultante da auséncia de associagdes sindicais ou
patro‘nais. As portarias internas aponta-se classicamente a fungdo de uni-
formizar as condicdes de trabalho, sobressaindo, em relag3o as externas

. . .
Em 2008 perfaziam 99,7% das sociedades nio financeiras, sepundo dados fornecidos pelo

INE - Estudos sobre Estatisticas Estruturais das Empresas, 2010

® Cir. Jorge Leite, ob. cit i , -

, 0b. cit., p. 149. No mesmo sentido, vd, Josefina Menezes Leit i

e Jilio Gomes, «0 Cddigo do Trabalho.,..», cit., pp. 164-165 o e R 47
4 i " )

. Ffr. :ljorge Lemi, ab. cit, pp. 136-137. Nunes de Carvalho [«Regulamentac3io de trabalha por por-
arias de exFer!sao», RDE’S., 15?88, n.° 4, pp. 453, 459 e 463 levanta estas objecdes, mas admite
asua cnnfurmldad.e constitucional se 0s seus pressupostos forem interpretades e aplicados res-
trltlvame.nte. Manlﬂ_estando também reservas sobre esta figura, vd. Rosaria Palma Ramalha, Da
autonomia degmatica do Direito do Trabathe, Coimbra, Almedina, 2000, p. 571, nt. 332 '
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a tarefa de assegurar a cobertura normativa laboral coletiva, colmatando o
vazio gerado pela auséncia das estruturas coletivas®.

2. PROCEDIMENTO DE EMISSAO DAS PORTARIAS DE EXTENSAQ

0 Cadigo do Trabalho refere-se &s portarias de extensao e ao procedi-
mento da sua emissao nos arts. 514.° e ss. Do conjunto destas normas resulta
que estes instrumentos podem ser aplicados aos empregadores e aos tra-
balhadores no Ambito da mesma atividade e setor profissional que venham
definidos na convengao, devendo o Estado, na tomada da decisdo quanto a
sua emiss3o, ponderar as circunstancias sociais e econdmicas que se fagam
sentir, para determinar se o recurso a este mecanismo é justificado.

Acompeténcia para a criacio das portarias pertence a0 Ministro responsavel
pela area do trabalho, devendo também intervir o Ministro responsavel pelo setor
de atividade em causa quando houver lugar 3 apresentagdo de oposigdo 3 sua
emisso. Cumpre pois sublinhar que a oposig3o por parte de potenciais afetados 3
emiss30 da portaria ndo produz efeitos praticos de relevo®. Nem a portaria deixara
de ser emitida, nem os oponentes lograro escapar ao seu &mbito de aplicagao®.

8 Cfr. Catarina Carvalho, Da empresa no Direito do Trabatho. Consequéncias préticas da dimen-
sdio da empresa na configuragilo das refagdes laborais individugis e colectivas, Coimbra, Coim-
bra Editora, 2011, pp. 639-640; Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabatho. Parte |
— Dogmdtica Geral, 3.7 ed., Coimbra, Almedina, 2012, p. 262 e Nunes de Carvalho, ob. cit., p. 443.
Esta distingao era visivel no Codigo do Trabalho de 2003, mas desapareceu do cdigo atual.
Gongalves da Silva («Pressupostos, requisitos e eficacia da portaria de extensao», in Estudos
do Instituto de Direita do Trabatha, vol. |, Coimbra, Almedina, 2001, pp. 699) desvaloriza a tarefa
preenchimento de lacunas, por entender que ndo existe um real vazio, uma vez gque sempre
haveria lugar 2 aplicag#o da lei. Catarina Carvaiho (ibidem, p. B41), porém, sublinbia a auséncia
de regulamentacio convencional, sendo esta a lacuna a suprir.

9 A oposicdo &, todavia, valorada no &mbito dos regimes da adaptabilidade e do banco de horas gru-
pais. Com efeito, estes mecanismos ndo serfio aplicaveis a trabalhadores representados par asso-
ciagao sindical que tenha deduzido oposicdo a portatia de extensio da conveng3o coletiva em causa
{arts. 206.2,n.2 4, e 2082-B, n.? 3). Catarina Carvalho [«A desarticulagio do regime legal do tempo de
trabalho», in Direito do trabalho + crise = Crise do direito do trabatha? Actas do Congresso de direito do
trabatho, Caimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 390-391), apelando ao respeito pela vertente negativa
da fiberdade sindical e & atribuicao de sentido Utit 2 norma, entende que a apresentag3o de oposigao
deve isentar tais trabalhadores, independentemente de a portaria sido ou néo emitida. iversamente,
Luis Miguel Monteiro [Anot. ao art, 206.7, in Cddigo do Trabatho anotado, 9.2 ed,, Coimbra, Almedina,
2012, p. 493) entende que a oposicio apenas terd este efeito quando a portaria ndo for emitida.

19 Ng entanto, Ribeiro Lopes («A contratagiio colectiva», in | Congresso Nacional de Direito do
Trabalho — Memdrias, Coimbra, Almedina, 1998, p. 52, nt. 13] salienta que em case de oposicao,
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Uma questdo que tem gerado controvérsia doutrinal, e que a lei ndo
esclarece, reside em saber se a portaria abrange somente os trabalhadores
que n3o se encontram filiados ou se também & aplicdvel ans trabalhadores
membros de sindicatos que ndo tenham outorgado quaiquer convengao.

Gongalves da Silva®, sustentando-se no pardgrafo 5-1 da Recomendacéo
n.? 91 da 0iT - e que propugna a adog3o de medidas para tornar aplicaveis todas
ou algumas das disposi¢des de uma convencdo a todos os empregadores e
trabalhadores incluidos no seu campo de aplicagio profissional e territorial —
defende a aplicagio da portaria a trabalhadores filiados noutros sindicatos. E
entende ainda que esta solugdo n3o desrespeita a liberdade sindical por hao
avistar diferencas materiais entre esta situagdo e a da aplicagdo da portaria
a trabalhadores que ndo se encontrem sindicalizados. Diferentemente, Jilio
Gomes* ¢ da opinido de que a aplicagsio da portaria de extenséo a trabalhadores
filiados noutros sindicatos & violadora da fiberdade sindical. Aligs, para o Autor, a
aplicagdo de portarias de extensao a trabalhadares que ndo se encontram filia-
dos em quaisquer sindicatos, nos termes em que é feita, é duvidosa e demonstra
o desprezo a que o legislador vota a liberdade sindical negativa, Com efeito, des-
c-o-nsidera-se a vontade do trabathadoer que, por algum motivo, nao se desejou

filiar em nenhum sindicato, sendo-Ihe potencialmente aplicavel uma cohvengado
celebrada por uma estrutura sindical de representatividade desconhecida gue
pode carecer de verdadeiro poder negocial ou até ser um sindicato de f'a\«'or"3

3. PORTARIAS DE EXTENSAO — UMA FIGURA CONTROVERSA

N&o obstante as interrogagdes tecidas a seu respeito, mormente a pro-
posito da sua compatibilidade constitucional, as portarias de extensio apre-

por critério governamental constante, sdo exclufdes do ambito da portaria os trabalhadores
representados pelo sindicato que a apresentou.
" Cfr. Gongalves da Silva, «Pressupostos...», cit., pp. 759 e ss.
2 Vd. Jalio Gomes, «0 Cédige do Trabaiho..», cit, p. 177, nt. 22. Também Barros Moura
[Azignveng?a colectiva entre as fontes de direito do trabalho, Coimbra, Almedina, 1984
p. 219, nt. B) se opiie a esse entendimento, salientando gue pode potenci : ime ,
f . ! “
sindicatos de faver, Hepeier "o sparecimento de
13 ali i

Cfr. Julio Gomes, «0 Cédigo do Trabalho...», cit, p. 175 e «Algumas reflexdes sobre as alte-

ragdes introduzidas no cédigo da trabalho pela Lei n.? 23/2012 de 25 de |
vols. fI/Ill, pp. B03-604, e Junho. R0, ano 72
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sentam um conjunto assinalavel de aspetos positivos que n3o podem ser
desconsiderados.

Desde logo, permitem que 0s trabalhadores tenham, de uma forma geral,
acesso as mesmas condicdes laborais. Como referimos supra, por forga do
principio da dupla filiag3o, quando 0s trabalhadores n&o sao filiados, ou estéo
filiados em sindicatos com menor poder de negociagao, sdo-thes vedadas as
condigBes acordadas em convenggo coletiva. A portaria de extensao, p.ropi-
ciando o alargamento do regime convencional, permite contornar esta situa-
¢ao™,

Alguns autores discordam do recurso a ideia da igualdade entre os traba-
Ihadores para promover este tipo de mecanismos, pois parte-se da premis.sa
de que trabalhadores na mesma situagao estdo a ser tratados de modo dife-
rente, quando tal ndo serd o caso. De facte, enquanta uns trabalhadores opta-
ram por se filiar, outros escoiheram nao o fazer, sendo este o motivo pelo qual
0s primeiros tém acesso as condigGes constantes de convengodes, ao passo
que os segundos n&o®. )

Da nossa parte, parece-nos que embora esta linha de argumentagao
possa ser invocada perante trabalhadores de empresas de maior dimgnséo,
o mesmo j& ndo sucede com os trabalhadores de PME. Isto porque verifica-se
amidde, quanto a estes ultimos, um canjunto de circunstancias que deter-
minam que 0 acesso & contratagdo coletiva ndo esteja simplesmente depen-
dente da vontade do trabalhador em se filiar ou ndo. Em primeiro lugar, por
norma, nestas estruturas a filiagao sindical dos trabalhadores é mais sentida
e &, frequentemente, encarada com desagrado pelos empregadores (que veem
esta e outras formas de representagao coletiva dos trabalhaderes como uma
intromiss3o inadmissivel na vida da empresa). Outros motivos que estardo
na base da menor sindicalizac3o dos trabalhadores deste tipo de empresas
530 a predominancia do trabalho feminino, de duragdo determinadaea temgo
parcial {e que se caracteriza por menores taxas de sindicalizag30); a auséncia
de uma dimens3o coletiva (essencial para a perce¢do de interesses comuns

# [fr. Barros Moura, ob. ¢it., p. 218. Quanto a trabalhadores filiados noutros sindicatos, isto ape-
nas sucederd se admitirmos que as portarias de extens&o também lhes séo aplicaveis.

5 Cfr. Gongalves da Silva, «Pressupostos...», cit,, p. 693. 0 Autor, todavia, sublinha que casos
havera em que a diferenciagan de tratamente ndo ¢ proporcional em face dos valores subjacen-
tes (a filiagdo sindical e a contratagao coletiva). Assim, quando as diferencas de tratar!'\ento
ndo tiverem arrimo na liberdade sindical, a Administragaa deverd intervir, emitindo portarias de
extensdo com vista ao estabelecimento de uma maior igualdade (idem, ibidem, p. 697].
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e relagdes de solidariedade] e a elevada taxa de turnover do pessoal. E, ndo
menos importante, 0s proprios sindicatos parecem demonstrar um menor
interesse pelas empresas de dimensao mais reduzida®,

De outra banda, a adesdo destes empregadores a associagbes de emprega-
dores também & reduzida. E embora os empregadores possam intervir na nego-
ciagdo coletiva a titule individual, na prética a participag3o deste tipo de organiza-
¢Oes empresariais no dmbito da contratagio coletiva é substancialmente menor
do que nas restantes”. Este fenémeno resulta da acima mencionada auséncia
habitual de estruturas representativas dos trabalhadores; da frigil organizagdo
destes empregadores; da tendéncia verificada para a negociagdo direta e do ja
referido desinterasse, em geral, dos sindicatos por estas empresas®.

Daqui resulta que, neste contexto, a probabilidade de cobertura direta
dos trabalhadores e dos empregadores por convencdes coletivas é muito
pequena, pelo que as portarias de extenso poderdo funcionar como urna val-
vula de escape®.

Outro argumento favordvel s portarias de extensdo consiste no facto de
permitirem uma gestdo mais eficaz das empresas, uniformizando as condi-
¢Oes as quais os trabalhadores estao sujeitos™. Acresce também que tém a
virtualidade de promoverem uma competicdo mais justa entre as empresas,
prevenindo o dumping social. Com efeito, as convencdes coletivas, ao impo-
rem determinados limiares que devem ser observados pelas empresas e
pelos trabalhadores, cerceiam a concorréncia que estes atores podem exercer
entre si e evitam praticas desleais?. E naturalmente, as portarias de exten-

16 Lfr, Catarina Carvalho, Da dimenséo..., cit., pp. 608-610. Constata-se, assim, um fendmeno de
sub-representacéo coletiva dos trabalhadores nas PME.

¥ idem, ibidem, p. 631.

8 Vd. Catarina Carvalho, ibidem, pp. 632-633

% Robert Rebhahn [«Collective Labour Law in Europe in a Comparative Perspective [Part I).
Collective Agreements, Settlement of Disputes and Workers’ Participation>, LICLLIR, 2003, v.
19/3, p. 291) também sublinha a contribuicao das portarias de extensio para a maior inclusio
das empresas mais pequenas e com menor nivel de organizagao.

# Cfr. Barros Moura, ob, cit., p. 218,

2 Cfr. Sylvain Nadalet, «Diritto del lavero e diritto della concorrenza: articolazioni possibili,
Qualche proposta scomoda in tema di “globalizzazione"», L0, 2002, n.° 1, pp. 115-116; Catarina
Carvalhe, Da dimensdo..., cit,, p. 636 e Nunes de Carvalho, oh, cit,, p. 444, E pode ter o efeito
benéfico de orientar a competic3o entre as empresas para as dreas da qualidade e competiti-
vidade, em lugar da pauperizag3o dos trabalhadores — vd. Alain Supiot et al., Transformagdes
do trabalho e future do Direito do Trabatho na Europa, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 200.
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s30, ao expandirem o ambito subjetivo das convengdes, alargam estes efeitos
a um universo muito superior de empresas e trabalhadores??,

Por fim, para alguns autores, as portarias contribuem para a contratagdo
coletiva, na medida em que os empregadores e os trabalhadares, desejando
evitar uma convengdo que lhes tenha sido estendida, necessitam somente de
celebrar o seu préprio acordo®. H3, inclusivamente, quem defenda que estes
instrumentos sdc um correlativo do direito de celebrar canvencges, com base
no pressuposto de que os sindicatos e as associagfies de empregadores
n3o representam somente os seus membros, mas todos os trabalhadores e
empregadores, respetivamente, do setor de atividade em causa®.

N&o obstante 0s tragos positivos que acabamos de expor, as partarias de
extensdao ndo estdo a salvo de criticas. Na verdade, diversos autores salien-
tam o facto de desencorajarem a filiago sindical, por esta j& nao ser condigéo
para que os trabalhadores possam beneficiar das condiges estabelecidas
nas convengdes, promovendo o fendmeno dos free riders =.

Por outro lado, a sua emissao, até ha muito pouco tempo, estava depen-
dente do exercicio de um poder discricionério da Administragdo Plblica, enti-
dade que era livre para escolher a convengdo que pretendia estender®. Esta
situagdo propiciava efeitos perversos, tais como a extensdo de convences

2 Vd. Robert Rebhahn, ob. cit., p. 290. A eficicia das portarias a este nivel depende da ampli-
tude da @rea abrangida pela extensdo, da ligagdo do produto/servico a uma determinada regido
e, ainda, do nivel de contengac da economia.

# As portarias permitem que a negociago coletiva desempenhe com mais consisténcia a sua
fungdo primaria de subtrair a determinag3o das condigdes de trabalho & liberdade contratual
individual — cfr. Barros Mourg, ob. cit., p. 218; Robert Rebhahn, ob. cit,, p. 291 e Mario Pinta,
Direfto do Trabathe — Introducéo, Relocdes Coletivas, Lisboa, UCE, 1996, pp. 366 e 371. Diversa-
mente, Jdlio Gomes, «0 Cédigo do Trabalho...», cit., p. 165, nt. 4.

2 (fr. Robert Rebhahn, ob. cit., p. 291.

¥ V. Jilio Gomes, «0 Codigo do Trabalho...», cit., pp. 165-166 e Rosario Palma Ramalho, Fro-
tado..., cit., p. 263.

% Cfr. Jalio Gomes, «0 Codigo do Trabalho..», cit., p. 166 e Gongalves da Silva, «Pressupos-
tos...», cit,, p. 719. Também Jorge Leite [ob. cit., p. 150} sublinha a opacidade e indefinigao dos
requisitos de emissao das portarias, bem como o siléncio legal quanto as convengdes susceti-
veis de extensdo; aos seus possiveis destinatarios e ao impulso inicial do procedimento. Vere-
mos infro que algumas destas interrogactes foram respondidas pela Resolugao do Conselhe de
Ministros n.° 90/2012 [embora este n3o se trate de um diptoma isento de falhas).
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celebradas’por sindicatos com reduzida representatividade, que por esta via
se passariam a aplicar a um unfverso muito superior de trabalhadores?.

Outro aspeto ambiguo das portarias de extensdo, e ao qual ja tivemos
oportunidade de aludir, consiste na sua compatibilidade com a liberdade sin-
dical. Com efeito, este direito fundamental ndo se consubstancia somente
no poder de criar ou de se filiar em sindicatos, incluindo também o poder de
se abster de o fazer. Embora esta vertente negativa ndo se encontre consa-
grada de modo literal no texto da nossa Constituicdo, a doutrina ndo hesita
quanto ao seu reconhecimento®, o mesmo sucedendo a nivel internacional,
nomeadamente, no seio da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem®. Ora, o respeito pela liberdade sindical parece pressupor que os tra-
balhadores que tenham escolhido n&o se filiar em nenhum sindicato estejam
a salvo dos efeitos da sua atividade, nomeadamente, escapando as condigdes
ajustadas em convencles coletivas. Cabe, todavia, referir que este direito
admite restrigdes fegais quando estas se mostrem necessarias, adequadas e
proporcionais a prote¢do de outro valor fundamental e desde que o seu con-
teddo essencial ndo seja posto em causa’.

Esta quest3o adquiriu contornos mais polémicos a partir de 2003,
quando o Cédigo do Trabalho passou a admitir que as convengdes coletivas
estabelecessem condiges menos favordveis para os trabalhadores do que
as constantes da lei*’. E a inquietagio aumenta se tivermos em considera-
¢30 gue & possivel estender apenas parte de uma convencao, Com efeito,
as convengdes coletivas s80 o produto de uma negociagdo e possuem um
determinado equilibrio interno. A imposi¢do de uma condig&o menos favora-

¥ vd Jdlio Gomes, Direito do Trabalho, Volume | Refagdes individuais de trabatho, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, p. 49.

% Quer nacional, quer internacional — vd. por tedos, cfr. Monteiro Fernandes, Direito do Traba-
tho, 172 ed., Coimbra, Almedina, 2014, p. 634 e Franck Petit, «La protection de la liberté syndi-
cale par la Constitution=, DS, 2014, n.° 4, p. 341. Julio Gomes {«0 Cadige do Trabalhe..», ¢it,, p.
177), porém, sublinha que mau grado este reconhecimento, o legislador n3o tem demonstrado
um cabal respeito por este dominio da liberdade sindical,

# Cfe. Acs. Sigurdur A. Sigurjonsson c. Isléndia, de 30/06/1993; e Serensen e Rassmussen c.
Dinamarca, de 11/01/2006 (hudoc).

3 Cfr.art. 18.°CRP.

3 Mertando para a dificil conciliagio desta possibilidade com a liberdade sindical — cfr. Julio
Gomes, ob. ¢it,, pp. 171173 e 175; Leal Amado, «Tratamento mais favoravel e art. 4.%/1, do Cédigo
do Trabalho: o fim de um principio?», femas Laborais, Ceimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 21, nt.
17 e Catarina Carvalho, Oa dimensdo..., cit., pp. 642-643.
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vel aos trabalhadores em determinada matéria pode ser compensada com a
atribuicdo de beneficios noutra sede. Porém, se for emanada uma portaria em
que apenas se proceda  extensdo parcial de uma convencao, ignorando-se 0
equilibrio atingido entre os outorgantes, os trabalhadores poder-se-go ver vin-
culados as condigdes desfavoraveis sem usufruirem, simultaneamente, das
contrapartidas previstas®.

Por outro lado, e conforme referimos acima, uma das caracteristicas favo-
raveis das portarias de extens3o reside no facto de, ao potenciarem as condi-
¢oes de trabalho das empresas, prevenirem situages de dumping social e
promoverem uma concorréncia mais.saudavel entre si. No entanto, um dos
riscos das portarias consiste, precisamente, no facto de poderem ser utiliza-
das como instrumentos de concorréncia desleal entre as empresas. Na ver-
dade, é perfeitamente possivel que uma empresa celebre um acordo com uma
associagio sindical no qual assuma um conjunto particularmente exigente
de obrigagdes. Esta empresa, gozando de uma posigas econémica s3, encon-
tra-se em condicdes de satisfazer tais compromissos. Qutras organizages,
todavia, poderdo ndo o conseguir, ou apenas com bastantes dificuldades. Se
aquela primeira solicitar a extens3o deste acordo, as demais poderdo enfren-
tar sérios embaracos para satisfazerem essas exigéncias perante o0s seus tra-
balhadores®. Este perigo é particularmente sentido em relagio a estruturas
mais pequenas por estas serem, em regra, mais frageis, e pelo facto de a sua
participagio na negociagio coletiva (e como tal, a possibilidade de descarta-
rem convengdes nefastas) ser menor.

4. BALANGO DAS ULTIMAS INOVAGOES LEGISLATIVAS NESTA MATERIA

Estas dificuldades estiveram, aparentemente, sob o radar das entidades
externas que formam a “Troika” — Fundo Monetario Europeu, Comissao Euro-
peia e Banco Central Europeu — e com as quais Portugal celebrou o Memo-
rando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Paolitica Econdmica, em
maio de 2011.

# Gongalves da Silva (Anot. art. 514.°%, in Cddigo de Trabatho anotado, cit., p. 1029), procurando
atenuar o teor da lei, defende que, embora ndo se encontre expressamente previsto, a Admi-
nistragio esta obrigada a respeitar a unidade relacional das normas, mantendo-se a relagao
custo-beneficio.

% Cfr. Julio Gomes, «Algumas reflex@es...», cit., pp. 603-604.
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Com efeito, entre outras coisas, o Governo compremeteu-se a definir
ctitérios claros para serem seguidos e respeitados aquando da extensio de
convengdes coletivas. No Memorando ficou estabelecido que a representati-
vidade dos outorgantes da convengéo e as implicagcdes da extens&o para a
posicao competitiva das empresas nao filiadas devetiam figurar entre os cri-
térios estabelecidos™,

Parece-nos, todavig, que a solugio encontrada pelo Governo n3o & a mais
congruente com o compromisso assumido pelo Estado. Sendo vejamos. Pars
o cumprimento destas injungdes, foi emanada a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.” 90/2012, na qual se estabeleceu um conjunto de critérios mini-
mos, necessarios e cumulativos para @ emissao de portarias de extensao,
Desde logo, as novas regras determinam a subordina¢io do procedimento
de emissdo das portarias a um principic do pedido, devendo a extens3o ser
requerida por dois dos outorgantes da convencao a estender, uma associacio
sindical e uma associagdo de empregadores®. Outra das exigéncias feitas é
a de que o lado dos empregadores tenha ao seu servigo pelo menos 50% dos
trabalhadores do setor de atividade [exceto nos casos em que o pedido de
extensdo isente as PME, ou seja, a vasta maioria das empresas que operam
na economia portuguesal.

Sucede assim que, diversamente do estabelecido no Memorando, a repre-
sentatividade das associag@es sindicais foi desconsiderada e a Resolugao
nio alude & necessidade de a Administraggio Pablica atender, na sua decisdo
quanto & extens3o, &s repercussdes que dal possam resultar para a posicdo
competitiva das empresas que operam nesse setor e que serdo afetadas por
este instrumento. E verdade que a Administragéo, em todas as portarias que

¥ A representatividade das entidades outorgantes deveria ser apurada com base em indicado-
res quantitativos e qualitativos — cfr. Ponto 4.7. do Memarando. Para o efeite, o Governo deveria
incumbir o INE da recolha dos dados necesséarios. Até ao momento, se tais estudos foram reali-
zados, ndo se encontram disponfveis para consulta,

® Apesar de a letra da lei aludir expressamente a uma "associac3o de empregaderes”, 2 Admi-
nistragdo Pablica também respondeu favoravelmente a requerimentos de extensao subscritos
por conjuntos de empregadores ndo associados — vd. Portaria de extens3o dos acordos cole-
tivos e suas alteragdes entre o Banco Comercial Portugués e outros e a FEBASE [Federacdio
do Setor Financeiro e entre 0s mesmos empregadores) e a FSIB {Federagio dos Sindicates
Independentes da Banca), publicada no BTE n.° 20, de 29/5/2014, e Portaria de extens3o das
alteragdes a0 acordo coletivo entre @ MEAGRI (Cooperativa Agricola do Concelho da Mealhada,
C.R.L. e outras) e o SETAA (Sindicato da Agricultura, Alimentag3o e Florestas), publicada no BTE
n.% 14, de 15/04/2013.
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emanou desde a entrada em vigor da Resolugao, refere a importancia de, em
homenagem a0 Memarando, levar tais elementos em conta. Mas os termos
em que o faz s3o de tal modo singelos que n3o sao percetiveis os dados ou
os estudos efetuados para apurar este elemento®, pelo que as preocupagdes
que expusemos permanecem perfeitamente validas.

Acresce que, para além de n3o ter dado resposta cabal aos objetivos que
estiveram na sua génese, a Resolugao estd envolta em duvidas relativas a
sua conformidade constitucional e tem colocado sérios entraves & emissao
de portarias de extensdo. Com efeito, durante todo o periodo da sua vigéncia
foram emitidas 15 portarias¥, quando, por exemplo, 56 no ano de 2010 haviam
sido emitidas 113%.

Por outro lado, também o nimero de novas convengdes celebradas e de
alteragbes as convengdes anteriormente existentes tem vindo a diminuir sig-
nificativamente.

Em face destes elementos e perante as diversas manifestacdes de desa-
grado dos parceiros sociais, o Governo procedeu & alteragao dos requisitos da
Resolug3o, aditando um novo, através da Resolugao do Conselho de Ministros
n.? 43/2014, de 27 de junho. Assim “deve, em olternativa, o parte emprega-
dora subscritora da convencéo coletiva ter ao seu servigo, pelo menos, 50%
dos trabalhadores do sector de atividade, no Gmbito geogrdfico, pessoal e
profissional de aplicagdo pretendido, ou o ndmero dos respetivos associa-
dos, diretamente ou através da estrutura representada, ser constituido, pelo
menos, em 30% por micro, pequenas e médias empresas”.

Esta segunda Resolug3o j& se encontra em vigor, mas até ao momento o
critério altemativo que consagra ainda néo foi utilizado em nenhuma portaria
de extens3o. Embora ainda seja cedo para podermos tecer considerages sobre
os efeitos praticos deste novo diploma, n3o cremos que este seja 0 caminho
adequado para se ultrapassar a estagnag&o em que a contratagio coletiva por-
tuguesa se encontra mergulhada. Como ja referimos supra, a representacao
de PME junto de associacdes de empregadores é bastante reduzida, pelo que

% Erm suma, a aplicagio pratica da Resolugio ndo tem sido totalmente transparente, pois hao
sdo claros os elementos nos guais o Governo se sustenta para a contabilizago dos valores
necessérios para a emissao das portarias.

¥ Nove portarias em 2013 e treze portarias em 2014 [dados recolhidos junto do BTE, até
19/12/2014),

% Dados recolhidos junto do BTE.
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a menos que esta situacdo se altere, o novo requisito oferecido pela Resolucdo
n&o viréd acrescentar muito.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da controvérsia que as envolve, as portarias de extensdo encer-
ram um conjunto de virtualidades de grande interesse nio apenas para o
mercado de trabalho, mas também para o estabelecimento e manutencéo de
relagdes concorrenciais saudaveis entre as empresas.

Todavia, para que estas potencialidades possam ser alcangadas, urge
estabelecer um regime legal de emisséo de portarias de extensao que consiga
explorar estes aspetos positivos e gue garanta, simultaneamente, o respeito
pela liberdade sindical em ambas as vertentes. A adogdo de critérios de repre-
sentatividade sindical e a imposicao dessa condigéo para a emisséo de porta-
rias de extens&o poderd ser uma das seolugdes para se atingir esta finalidade,

Até a presente data, as medidas implementadas pelo Estado e constantes
das Resolugdes do Conselho de Ministros acima analisadas néo produziram o
sucesso desejado, tendo, inversamente, acentuado os problemas sentidos a
este nivel,

Resta-nos somente aguardar para podermos examinar, com base em ele-
mentos empiricos, o impacte da segunda Resolugdo e, caso este diploma nio
surta o efeito pretendido, esperar que o Estado aproveite essa oportunidade
para, por fim, colocar em pratica medidas mais adequadas & salvaguarda e
promogao da contratagao coletiva em Portugal.



