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|. INTRODUCAO

A presente exposicado pretende, atraves da andisestiutura das tarifas aplicadas no
sector eléctrico e dos precos praticados nos mescadgulado e liberalizado de
electricidade, compreender a origem do défice aaoif especialmente face ao aumento
reiterado dos precos da energia eléctrica aplicadadiente final.

Para tal, cumpre analisar e compreender a evoldgaproprio sector: as actividades
compreendidas na cadeia de valor, a distincdo astextividades reguladas e aquelas que
sdo exercidas em regime concorrencial, de que f@®naroporcionam aos respectivos
agentes a recuperacdo do investimento e os regpeioveitos; bem como as decisdes
politicas inerentes a fixacao das tarifas e precemn que medida tudo isto se reflecte no
preco aplicado ao cliente final de energia eléatric

Avancando com uma definicdo simplista de déficeseéia, desde ja, que esta em causa a
diferenca entre o custo real da geracao da enelé@gtrica, do seu transporte e distribuicao
(e comercializacao de altimo recurso), e o predicago em razdo do consumo da mesma.
E através da decomposicio da factura eléctricairgneos identificar o que paga, em
tltima analise, o cliente final e se os montanmisados reflectem unicamente o preco da
energia consumida, ou se, em bom rigor, aquelespotam varias parcelas e o valor
destinado ao pagamento da geracgéo, transporté&ribuido (e comercializagdo de ultimo
recurso) corresponde apenas a uma pequena padédiente) do valor total.

Esta analise permitira aferir se 0 aumento do pdecelectricidade (da factura, incluindo
todas as suas componentes) significa que a diaidarta, assim como os desvios dos anos
anteriores, é reflectida nas tarifas aplicadas as®m, o aumento acaba por reconduzir-se
a intencao de financiamento daquela divida. Opa@egutro lado, o aumento dos precos na
factura corresponde a custos diversos e a dividm@ada estd condenada ao crescimento.
Neste ambito, serd entdo necessario averiguamgqyatdo do legislador no que concerne a
recuperacdo ou financiamento do défice tarifaremds certo que, a par da questdo da
liquidag&o da divida de anos anteriores, sempleveatara o problema da néo contrac¢éo
de divida nos anos vindouros.

Esta preocupacdo encerra em si mesma questdeg gekgonam, por um lado, com os

custos reflectidos na factura de electricidade, mas em nada se relacionam com o



consumo,strictu sensp de energia, e, por outro, com a livre repercyssas tarifas
reguladas, de todos os custos (incluindo recuperalghd défice tarifario e os demais
créditos, que em seguida explicaremos), indiciaadtificil tarefa de equilibrar vontades
politicas de proteccdo dos consumidores (espeaidmdos consumidores em baixa
tensdo) e a total abertura da actividade da coaliziatdo ao mercado.

O sector depara-se, assim, com a dificuldade depatiiizacdo da fragilidade dos
consumidores de energia eléctrica, enquanto berangcs de procura rigida, com a
necessidade de cumprimento de objectivos e mesasnaos a um nivel supranacional —
referimo-nos quer ao programa de assisténcia feienassinado pelo Estado Portugués
com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internalieno Banco Central Europewquer
ao compromisso de redugcdo de emissdo de gasesfedm de estufa, o que, no caso
portugués e limitando-nos ao tema em apreco, telm shénimo de investimento em

producao de electricidade a partir de fontes enugyeenovavefs

! 0 Memorando de Entendimento sobre as Condiciordgiglale Politica Econdmica inclui, no ponto 5, ayuBges

objectivos:

i) «b5.1. As tarifas reguladas de electricidade serdogpessivamente eliminadas o mais tardar até 1 deeida de
2013. (...) As disposicdes irdo especificar: (...)ds métodos destinados a garantir que, durante doder de
eliminacéo gradual (phasing out), os precos de meoce as tarifas reguladas néo irdo divergir siggafivamente e
evitar a subvencao cruzada entre segmentos de codstes

i) «5.6. tomar medidas de modo a limitar os sobrecuasssciados a producéo de electricidade em regirdmaério,
nomeadamente através da renegociacio ou de reeisibaixa dos custos de manuteng&o do equilibritraioml
(CMEC) paga a produtores do regime ordinario e estantes contratos de aquisicdo de energia a lgngao
(CAE)»

iii) «5.7. Avaliar a eficiéncia dos esquemas de apoi@-garacéo e propor as opcdes para ajustar em baixarifa
bonificada de venda (feed-in tariff) da co-gera¢dmuzir o subsidio implicito)

iv) «5.9. Em relac@o aos actuais contratos em renovaseaiar, num relatdrio, a possibilidade de acordama
renegociacao dos contratos, com vista a uma téndfaificada de venda mais baixa.

v) «5.10. Em relagdo a novos contratos em renovaveigrrem abixa as tarifas e assegurar que as mesidas
compensem em excesso 0s produtores pelos seus ewgte continuam a proporcionar um incentivo p@auzir os
custos (... »

vi) «5.3. Avaliar os actuais instrumentos relacionadesnca energia, incluindo os incentivos fiscais entémia de
eficiéncia energética (..».

vii) «56.15. Aumentar a taxa do IVA na electricidade (bgm como tributar em sede de impostos especiaie sob
consumos a electricidade (.»).

2 No ambito do Protocolo de Quioto e no seio da Wiliéiropeia, Portugal assumiu o compromisso de héapassar as

emissfes de gases com efeito de estufa em 27%iod@ee 2008-2012, face as emissdes registadd9em
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A intencdo desta breve exposicdo é percorrer osinbas do legislador, tentando
enquadrar as questdes (multidisciplinares) acimanenadas no ambito do Direito, na
tentativa de se encontrar alguma clareza em téaotmplexos.

Refira-se, por ultimo, que o objecto desta an&és&ingir-se-a, territorialmente, a Portugal
Continental, optando-se por nao referir as esp@té#iles tarifarias verificadas nas Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores, e aos consuesidiorais em baixa tensao, seja em

mercado livre, seja 0s que contratam o fornecimeatsua energia eléctrica com o CUR.

A Directiva 2009/28/EC do Parlamento Europeu e doselho, de 23 de Abril de 2009, imp&e a contriboide um
minimo de 20% de energias renovaveis na energia(Bendo a cota de 10% para o sector dos tramspoobjectivo que
se vem juntar ao de adopcéo de medidas de efiaiénergética que viabilizem a reducao de 20% dsucna de energia
(fixadas na Comunicacdo da Comissdo, de 19 de @utd 2006, intitulada Rlano de Acgdo para a Eficiéncia
Energética: Concretizar o Potenciglaprovada pelo Conselho Europeu de Margo de 2G#fo Parlamento Europeu na
sua Resolucéo de 31 de Janeiro de 2008 sobrelassade accao)
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Il . ENQUADRAMENTO HISTORICO E JURIDICO DO SECTOR ELECTRICO

Breve descricdo da cadeia de valor do sector el@mi da politica energética interna

O percurso tendente a (possivel) total liberaliaad@ sector eléctrico em Portugal iniciou-
se nos anos 90 e acaba de concluir-se com a extilagitarifas reguladas para a totalidade
dos clientes finais, independentemente do niveéedséd. Esta mudanca de paradigma s6
foi possivel apds a conversdo da energia elécpicaluzida através de uma indastria de
redes com monopolios naturais, num bem de mercado sg pretendia livremente
transaccionavel.

Se é correcto afirmar que Portugal seguiu a inve@iata Unido Europeia, cuja intencdo néo
se basta com a liberalizacdo do sector eléctrimiepdendo, ainda, a construgdo de um
mercado Unico energeético, certo € que os primgiagsos dados ao nivel nacional, nessa
direccao, foram relativamente precoces, aindaigudds.

Até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 205-G/75, ded&6Abril, e na vigéncia da Lei n.°
2002, de 1944 (Electrificacdo do Pais), as actilédade producdo e transporte de
electricidade integravam as atribuicbes do Estagloquanto servigco publico, cuja
obrigatoriedade de prestacdo aquele transferiagmapaesas privadas através da celebragéo
de contratos de concessao. O desenvolvimento dédade de distribuicdo estava, por sua
vez, incluido no ambito da competéncia dos Munisipreservando-se a regulagdo do
sector a um departamento ministerial.

Com a entrada em vigor do referido diploma de 1%t nacionalizou 13 empresas do
sector eléctrico (producao, transporte e distrili¢ reestruturando-as numa Unica, a
Electricidade de Portugal EDP — Empresa Puhliéa qual foram atribuidos direitos
exclusivos, criou-se um monopdlio publico no qualas as actividades da cadeia de valor
da electricidade estavam entregues a uma emprbBegpverticalmente integrada.

3 O Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de Marco conduoi,cumprimento Directiva n.° 2009/72/CE, do Parlam&uropeu
e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, e do Memlorde Entendimento sobre as Condicionalidades diéicRo
Econdmica, celebrado entre a Republica PortuguesaBanco Central Europeu, a Comissédo Europeia eirad-
Monetario Internacional, no quadro do programa abélia financeiro a Portugal, o processo de extindas tarifas
reguladas, através da eliminagdo gradual dasgatéfarenda a clientes finais em BTN.

4 Criada pelo Decreto-Lei n.° 502/75, de 30 de Junho
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Note-se que desde o final da primeira Guerra Murad@ aos anos 80, o Estado assumia
uma forte presenca no sector, chamando a si o dkveyarantir, directamente, quer o
funcionamento, quer a propria prestacdo dos servigblicos aos seus cidadaos, seja
através da gestdo integrada na administracao aliregja por intermédio de uma empresa
publica, a qual desenvolveria a respectiva actidedéo “servico publico”) por via da
concess&o em regime de exclusividade

No caso da energia eléctrica, optou-se, em Portpgdh construcdo de um monopdlio
vertical, concessionando-se a totalidade das opesada cadeia de valor (producéo,
transporte, distribuicdo e comercializacdo de eaesigctrica) a um empresa publica (apés
a nacionalizacdo, em 1975, das empresas do sectmrséituicdo de uma Unica, a EDP).
Esta opcdo encontrava (par@jafundamento no facto de a prépria indistria deesed
corresponder a um monopdlio natural. Ora, ndo sesdoomicamente vantajoso duplicar
as redes de transporte e distribuicdo, e trataedtesactividades com forte conexédo e que
exigiam conhecimentos técnicos e grandes investosempara além da opcdo de nédo
separacdo das redes (de transporte e de distihpuiginbém o desenvolvimento das
actividades a montante e a jusante foi atribuittayés de concessédo, a mesma entidade,
gue actuava, assim, em todas as fases do proeegsvatdo e venda de energia eléctrica.
A instituicdo deste rhonopdlio de servico publiébsé veio a ser repensada com a
implementacdo generalizada na UE de um modelo aggid comum aos Estados-
membros, que, a par da intencdo de transfiguragatsetvico publico”, que até entédo
compreendia todas as actividades do sector, n@setd abertura deste a concorréncia de
mercado (abolindo-se o0 monopdlio vertical), se @aatpela supervisdo dos agentes (que
deixaram de se limitar a entidade que oferece ent@lagle que procura) de forma
tendencialmente desgovermentalizada e independestee movimento reflectia, em ultima

analise, uma alteracdo do papel do Estado: aoférangara o sector privado (através de

® VITAL MOREIRA, Servigo Publico e Concorréncia. A Regulacao do @dekectrico emOs Caminhos da Privatizagao
da Administragdo PublicaCoimbra Editora, 2001, paginas 231 e 232.

5 O monopélio natural apenas se verifica nas actilés de transporte e distribuicdo, pelo que afed@mia das

actividades de producédo e comercializagdo de eneléctrica ndo encontra qualquer apoio nestatesistca tipica das
industrias de rede.

" PEDRO GONGALVES, Regulacdo, Electricidade e Telecomunicagbes — Bstde Direito Administrativo da Regulag&o

Cedipre, Direito Publico e Regulagéo 7. Coimbradtdi 2008, pagina 74.
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concessOes) a gestdo de servigos publicos e, aoeatidades reguladoras das respectivas
actividades economicas, o Estado, num processo edetervencdo, reservou-se as
atribuicbes legislativas, separando a sua respiidsale administrativa da
responsabilidade operacional e transferindo esitaalpara entidades privadas, ou que se
regulavam pelo direito privado.

O processo de desagregacdo das actividades dec@opdtransporte, distribuicdo e
comercializacdo, com a inerergeparacéo da redee consequente adopcdo de uma nova
acepcao de servico publico — que abandona a idaiasponsabilidade exclusiva do Estado
e passa a instituir-se como uma “obrigacédo de @emiblico”, exigivel aos agentes de
mercado — iniciar-se-ia nos anos 80 do século XX.

A abertura do sector eléctrico a iniciativa privaataorreu, pois, apés a conclusdo do
processo de adesdo a CEE, com a publicacdo do tDéeien.® 449/88, de 10 de
Dezembrd, que alterou a Lei n.° 46/77, de 8 de Julho (leeDetlimitacdo dos Sectores),
eliminando da redaccéo do seu artigo 4.° a prabigiacesso, por empresas privadas ou
outras entidades da mesma natureza, as activigedesmicas de producdo, transporte e
distribuicdo da energia eléctrica para consumoigaibl

Esta abertura do sector ao investimento privadmocreforco da capacidade competitiva
do pais, aliada a crescente vontade (europeiahplementar um mercado Unico no sector
da energia — plasmada na Directiva 90/547/CEE dws€lbo, de 29 de Outubro, relativa ao
transito de electricidade nas grandes redes -mfosapilares da transformacéao do sector.
Em conformidade com o intento maior de introduzsnaorréncia em determinadas
actividades do sector, o Decreto-Lei n.° 7/91, dde8Janeiro, veio alterar a natureza
juridica da Electricidade de Portugal (EDP), E.d®nvertendo-a de pessoa colectiva de
direito publico em pessoa colectiva de direito @iy, com o estatuto de sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, ndatiga de criar condi¢des que

permitissem maior flexibilidade operacional, nonsadnte através da possibilidade de

8 D. M. NEwBERY, Privatization, restructuring and regulation of netrk utilities, Cambridge (Massachusetts), MIT
Press, 2000, p. 239.

® O Governo publicou este diploma no uso da autggizéegislativa concedida pela Lei n.° 110/88, 9le@ Setembro.
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criacdo de novas sociedades andnimas por cisbigaog,uma melhoria da composicédo dos
capitais da EDP e consequente reducao do seutusto

Consagrado o principio da “liberdade de acess®@eareto-Lei n.° 99/91, de 2 de Marco,
publicado no seguimento do Decreto-Lei n.° 449¢#8,10 de Dezembro, veio regular as
actividades especificas do sector e instituir @scfpios gerais do regime enquadrador do
exercicio das actividades de producao, transportisiibuicdo de energia eléctrica,
salvaguardando, contudoum quadro misto em que se estimula a iniciativagoa e se
mantém ainda uma zona nuclear em regime de cormessgervico publico, bastante para
garantir a seguranca do abastecimento do Pai¥

Com o aprofundamento da reestruturacdo do sectdesetegracdo vertical da EDP —
Electricidade de Portugal, S.A. (operada pelo Oeedrei n.° 7/91, de 8 de Janeiro e pelo
Decreto-Lei n.° 131/94, de 19 de Maio) e a intendaoropeia de reduzir o
intervencionismo estadual e criar um mercado coanoial, estavam criadas as condi¢des
para a abertura do mercado.

Contudo, e apesar das intencdes, a operacéo dalithedo do sector implicava assumir
uma série de opcdes politicas (nomeadamente eg@oetaposicdo empresarial da EDP e,
mais tarde, quanto a que seria a respectiva eetidagliladora) que atrasaram 0 processo,
apesar da producao legislativa que se verificoardara década de 90.

A transformagdo da EDP, em 1991, em sociedade piaisapublicos, preparando a
privatizacdo do seu capital (que se iniciaria en®7)9 e a publicacdo do “pacote
legislativo” de 1995 abriram caminho para a implementacdo dos prinsigiae

caracterizam, actualmente, o sector eléctrico gaés. Referimo-nos a separacao juridica

10 ¢, predmbulo do Decreto-Lei n.° 7/91, de 8 de Janeir

1 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 99/91, de 2 de Margo

12Cfr. parecer do Conselho Consultivo da PGR, de 3006, 2isponivel enwww.dgsi.pt

130 “pacote legislativo” de 1995 inclui os seguintiislomas: Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de Jubbasés gerais da
organizagdo do sector); Decreto-Lei n.° 183/952dale Julho (regime da producdo de electricidadeyreto-Lei n.°
184/95, de 27 de Julho (regime da distribuicdo ldetricidade); Decreto-Lei n.° 185/95, de 27 dehdufregime do
transporte de electricidade); Decreto-Lei n.° 186 27 de Julho (regime de producédo de ener@drieh, dentro de
determinados limites de poténcia instalada, poriggea entidade, independentemente da sua formdigari que
utilizasse recursos renovaveis ou instalasse sistel® producdo combinada de calor e electricid@dBgcreto-Lei n.°
187/95, de 27 de Julho (criacdo da ERSE, EntidagdeilRdora do Sector Eléctrico).
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da gestdo da RNT em relacdo a producédo e a digfiya abertura (ainda que gradual) do
sector a concorréncia e a regulacdo do sectormparamtidade independente, a ERSE.

A publicacdo da Directiva 96/92/CE, de 19 de Dezente 1996 (Directiva Europeia da
Electricidade), veio, na prossecucdo da estraggiapeia de garantia de sustentabilidade
energética e diminuicdo da dependéncia externabedster as regras comuns relativas a
producéo, transporte e distribuicdo da electri@da#l uniformizacdo das normas que
presidiam a organizacao e funcionamento do sectlr mercado (incluindo o acesso de
terceiros as redes), seria a garantia de possittdide melhoria de trocas transfronteiricas.
Introduziu-se o conceito denbundlingpara designar a separacdo contabilistica e jaridic
das actividades, o que implicava a fragmentacdoedgzesas verticalmente integradas,
operacdo que Portugal ja tinha iniciado quando, 1684, criou a REN — Rede Eléctrica
Nacional, S.A empresa subsidiaria da EBP

A aprovacdo e publicacdo da Directiva 96/92/CE,igolor a revisdo dos diplomas do
“pacote legislativo”, o que veio a ocorrer com dlpacdo do Decreto-Lei n.° 56/97, de 14
de Marcd®.

O sistema eléctrico nacional dos anos 90 dividiarsesistema eléctrico de servigo publico
(SEP) e sistema eléctrico independente (SEI), d ghengia o sistema eléctrico ndo
vinculado: o primeiro subsistema tem como figurasgpais os produtores e clientes
vinculados, num cenario marcado pela subtraccédocadtisidades a ldgica de mercado,

prevalecendo a figura da concesséo; o SEI, povsmacaracteriza-se pela existéncia de

14 A REN tornou-se concessionaria da RNT por viantig@64.° do Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 dedulh

150 Decreto-Lei n.° 198/2000, de 24 de Agosto, dterau oDecreto-Lei n.° 182/95Je 27 de Julho, na redacgéo do
Decreto-Lei n.° 56/9™e 14 de Marco, viria a alterar a configuragao @adef de organiza¢do do SEP, em particular, no
gue respeita a gestdo da RNT, entendendo o Gogei@ capital da respectiva concessionaria deeertinuar a ser
maioritariamente detido pelo Estado, numa alturajeense realizava a 4.2 fase de (re)privatizacamapival da EDP, mas
permitindo a sua separacéo daquele grupo, sal\@audo-se, ainda assim, a validade e eficacia desadi e obrigacdes
constantes dos contratos de que a REN ja era plesgnadamente, perante os seus trabalhadoresipo GDP e os
demais operadores do mercado.

16 O Decreto-Lei n.° 56/97, de 14 de Marco alterolDesretos-Lei n.° 182/95, 183/95, 184/95 e 185¢Fevogou o
Decreto-Lei n.° 188/95, de forma a adaptar o quisdyal as directrizes europeias, bem como a acolhgvdelo previsto
para o processo de reprivatizacdo do grupo EDP teras da Resolugdo do Conselho de Ministros 1962 que
aprovou o programa de privatizagdes para o biéridl@6-1997, e optou por proceder a alienacdo gaatala

sociedade mée, com manutengdo do controlo maiordéarEstado.
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concorréncia e de formacéo de precos de mercadims ehamados clientes elegiveis, que

adquiriam energia eléctrica no mercado ou direatden@os produtores independentes.

Produtor Produtor
Independenta Vinculado
(SED) (SEP)

A S/

Rede de Transporte / Operador REN

A N

Rede de Distribui¢éo / Operador EDP

w7

Cliente Cliente
Nio Vinculado Vinculado

Fig. 1 — Modelo do SEN na década de 90
(fonte: adaptacao Vital Moreira, Fig. 2, e Suzaagares da Silva, Fig. 9)

O segundo pacote legislativo europeu surgiu em 2003 a publicagdo, em matéria de
electricidade, da Directiva 2003/54/CE, do Parlamdturopeu e do Conselho, de 26 de
Junho, que aprofunda as regras comuns para awgAsile um mercado Unico e revoga a
Directiva de 1996, e do Regulamento (CE) 1228/2Gfi8,Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho de 2003, relativo as ¢coeslide acesso a rede para o comércio
transfronteirico de electricidade. O conceitoutddundlingsurgia reforcado, introduzindo-
se ainda a liberalizacdo da actividade de produgsgm como a figura do fornecedor de
altimo recurso e o acesso regulado a rede porevtarifas.

Esta fase foi, de resto, rica em alteracoes ldgiaka que implicavam transfiguragfes
relevantes ao modelo de sector que até entdo beaan

A implementacdo do MIBEL, iniciada com a celebradaoProtocolo de Colaboracéo, do
Acordo para a Constituicdo de um Mercado Ibéric&ldetricidade e do acordo no ambito

da Cimeira Luso-Espanhola de Santiago de Compostelabrados entre Portugal e
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Espanha, em 14 de Novembro de 2011, 20 de Jareig®@4’ e 1 de Outubro e 2004,
respectivamente, implicou a convergéncia dos sedesiéctricos, o que, por sua vez,
obrigou a adequacédo do SEN. Com efeito, e por fargarantir o funcionamento de um
mercado livre e em concorréncia, foi necessarieraita relacdo comercial entre a
concessionaria da RNT, a REN, e os produtores eop® SEP, cujo vinculo juridico
nasceu com a celebracdo dos CAE.

Ora, como se pretendia que aqueles produtoresgsassaa movimentar-se no mercado
(em concorréncia) e que as transaccdes comeraaigeaizassem quer no mercado
organizado, quer através de contratos bilaterai¢ace a total incompatibilidade de
manutencdo dos referidos contratos neste contextl®gislador optou por cessar 0s
mesmos, mediante reconhecimento de um direito eebimento de compensacdes pela
cessacao antecipada daqueles.

Releva, neste contexto, e sem prejuizo de se retestea anélise em momento posterior, o
Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de AgdStmue estabelece as disposicdes aplicaveis a
comercializacdo de energia eléctrica no SEN, a@ntag de mercado, ao mercado
organizado, a cessacdo dos contratos de aquisic@oeatgia eléctrica celebrados entre a
entidade concessionaria da RNT e as entidadearétute licencas vinculadas de producao

de energia eléctrica, adiante abreviadamente deddgnpor produtores vinculados, a

17 Este acordo foi aprovado pela Resolugdo da Asséanda Republica n.° 33-A/2004 e ratificado pelorei® do
Presidente da Republica n.° 19-B/2004, ambos diz Zbril.

® Dada a relevancia, transcrevemos o artigo 13.°etwedo-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto:

Artigo 13.°

Custos para a manutengao do equilibrio contratual

1 - Os contratos de aquisicdo de energia (CAE) eléatgelebrados entre a entidade concessionéria da RNB
produtores vinculados séo objecto de cessacao.

2 - A cessacdo dos contratos vinculados a que se refeneimero anterior implica a adopcdo de medidas
indemnizatérias, tendo em vista o ressarcimento dicstos dos produtores através de um mecanisngirdelo a
manter o equilibrio contratual subjacente, desigmadr custos para a manutenc¢do do equilibrio cantb(CMEC).

3 - Os CMEC deverdo garantir a compensacéo dos investios realizados e a cobertura dos compromissoOAds
gue ndo sejam garantidos pelas receitas expectémeiregime de mercado.

4 - As condigbes da cessacdo e os critérios de valgizados CMEC, incluindo as formas de pagamento, os
ajustamentos a aplicar e a sua repercussdo nasamribem como os efeitos de falta de pagamentqamhitores

abrangidos, s@o objecto de diploma especifico.
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transmissdo ou afectacdo dos terrenos dos cerigosoprodutores, excluindo do seu
ambito aRegibes Autdbnomas dos Acores e da Madeira.

Os custos incorridos com a compensacdo dos opesdorrespondem aos chamados
competition transition charge$igura autonomizada no Estado da Califérnia desdanos
90, e que em Portugal se assemelha aos CMEC, egijme juridico foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro, eagaisaremos em momento posterior.
Também em Espanifa onde estes custos eram considerados direitosrétite; se
reconheceu a necessidade de proteccdo do prinddpiconfianca (na imutabilidade da
situacédo juridica), através da criagdo de mecamssmooinstrumentos que permitissem a
recuperacao dos investimentos que, de outra fayowareria em virtude do funcionamento
do monopolio no seio do qual aquela actividadeaialdecorrer.

A Directiva 2003/54/CE foi transposta para o ordeeato juridico nacional através da
aprovacao e publicacdo do Decreto-Lei n.° 29/2)@@ 15 de Fevereiro, que estabelece as
bases gerais da organizacao e funcionamento do I8&ENcomo as bases gerais aplicaveis
ao exercicio das actividades de producéo, trarespdistribuicdo e comercializacdo de
electricidade e a organizacdo dos mercados deieigate.

Este diploma foi complementado pelo Decreto-Leil72/2006%, de 23 de Agosto, que
desenvolve os principios constantes do Decreto&19/2006, de 15 de Fevereiro.
Finalmente, publicou-se em 2009 a Directiva 200@E2do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 13 de Julho (terceiro pacote para erg@f’ que, ndo alterando

19 Juan Cruz FERRER La Liberalizacion de los Servicios Publicos y ett8eElétrica Madrid, 1999.

20 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29 ée®bro, pelo Decreto-Lei n.° 78/2011, de 20 dehdupelo
Decreto-Lei n.° 75/2012, de 26 de Margo, pelo Deekei n.° 112/2012, de 23 de Maio e pelo Decreto4i.® 215-
A/2012, de 8 de Outubro.

21 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 237-B/2006, de 18D#zembro, pelo Decreto-Lei n.° 199/2007, de 18/d@®, pelo
Decreto-Lei n.° 264/2007, de 24 de Julho, pelo Eteeiei n.° 23/2009, de 20 de Janeiro e pelo Dedret n.° 215-
B/2012, de 8 de Outubro.

22 Transposto para o ordenamento juridico naciomaVés do Decreto-Lei n.° 78/2011, de 20 de Jurste,acote inclui
os seguintes diplomas, de 13 de Julho de 2@0Birectiva 2009/72/CE, referente as regras comtiagpara o mercado
interno da electricidade e que revoga a Directi®83254/CE (a Directiva “Electricidade”)ji) Regulamento CE n.°
714/2009, sobre as condicdes de acesso as redesopasmeércio transfronteirico de electricidade e gevoga o
Regulamento CE n.° 1228/20@Bi) Directiva 2009/73/CE referente as regras comuaggrara o mercado interno do gas
natural (GN) e que revoga a Directiva 2003/55/CBDijectiva “Gas”); (iv) Regulamento CE n.° 715/2009 sobre as

19



substancialmente o quadro legislativo nacionabgo,l a configuracdo do sector eléctrico,
tratou de estabelecer medidas tendentes a elinartizébstaculos a venda de electricidade
em igualdade de condic¢des, reforcando a supervésidadora, através da criacdo de um
regulador supranacional.

O Decreto-Lei n.° 29/2006 e o Decreto-Lei n.° 1806, apesar das alteracdes entretanto
sofridas, em virtude, nomeadamente, da publicagdoa(sposi¢cdo) dsupra mencionada
Directiva de 2009, constituem ainda hoje o quadgall de referéncia do sector eléctrico

gue, hoje em dia, assume a seguinte configuracao:

| Produtor Independente ‘ Produtor Independente Produtor em Eegime

| -

Cliente que Fede de Transporte / Operador do Sistema
contrata Operadores do Mercado Grossista OMIF/OMEL
directamente

e possui
linha directa

Cliente em AT
e MAT que
| adquire no
Mercado ou

‘ Rede de Distnbuigdo

directamente ao
Produtor

Conceszionarios da
Distnbuigdo em BT

Cliente em MT

| |

Cliente em Comercializador Comercializador de
BTN que (pregos de mercado) Ultimo Recurso
adquire no (tanifa)

Mercado ou l

directamente . L
a0 Produtor Cliente domeéstico Cliente em BTN

ounio domestico

em BTN ou BTE

Fig. 2 — Modelo actual do SEN

(fonte: adaptacéo Suzana Tavares da Silva, Fig. 11)

O actual SEN engloba as seguintes actividades,ndelsé&las com observacdo da

obrigacdo de servico publico e de forma indepemdentm e, como tal, analisadas, em

condi¢des de acesso a rede de transmissédo do @dlrewpga o Regulamento CE n.° 1775/200%) Kegulamento CE

n.° 713/2009, que regula a criagcdo de uma Agérc@abperacao das Entidades Reguladoras de Energia.
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termos muito sucintos, também separadamente: picdugransporté®, distribuicaé®,
comercializacd®S, operacdo dos mercados organizados de electréidad operacéo
logistica de comercializad8r™.

O exercicio das actividades de producéo e de caatiragdo de electricidade séo livres,
carecendo o respectivo operador da obtencdo decéic®istingue-se da comercializacao
livre, a comercializagdo de ultimo recurso, cujeraglor, para além de sujeito & obtencao
de licenca, encontra-se especialmente vinculadd@dgacdes de servigco publico universal,
fornecendo clientes em BT com poténcia contratééld h4kVA que o solicitem, estando,

ainda, obrigado a adquirir toda a energia elécproduzida em regime especial.

As actividades de transporte e distribuicdo detdétade sdo exercidas em regime de
concessao de servigco publico, atribuida pelo Estadem exclusividade, o que significa

gue, tratando-se de um monopodlio de rede, ndo héoo@ncia nesta parcela do sector,
sendo que as concessoes de exploracdo das reé@éssée atribuidas pelos Municipios.

O exercicio da actividade de gestdo de mercadoanizaglos carece unicamente de
autorizacao, e, integrada no ambito do funcionamedatquaisquer mercados organizados
de electricidade estabelecidos entre o Estado dr@sue outros Estados-membros da UE,
inclui os deveres de gestdo de contratacdo derieléatie, de garantia de que estes
mercados sejam dotados de servigos adequadoudaigo, de divulgacédo de informacéao
relativa ao funcionamento transparente e ndo distatério dos mesmos, e de

comunicacao ao operador da RNT de toda a informeg@eante para a gestéo técnica do

SEN e para a gestao comercial da capacidade digatéo.

2 Seccao | do Capitulo Il do Decreto-Lei n.2 29/2af615 de Fevereiro, e Capitulo Il do decretorL®il 72/2006, de 23
de Agosto.

24 Seccéo Il do Capitulo 1l do Decreto-Lei n.° 29/208e 15 de Fevereiro, e Capitulo Il do DecretosL®172/2006, de
23 de Agosto.

% gecgdo 1l do Capitulo 1l do Decreto-Lei n.° 29@0de 15 de Fevereiro, e Secgéo Il do CapitulddiDecreto-Lei

n.c 172/2006, de 23 de Agosto.

%6 Seccdo IV do Capitulo Il do Decreto-Lei n.° 29/200e 15 de Fevereiro, e Capitulo IV do Decreto.2i172/2006,

de 23 de Agosto.

27 Seccdo IV do Capitulo Il do Decreto-Lei n.° 29/200e 15 de Fevereiro, e Capitulo IV do Decreto.2i172/2006,

de 23 de Agosto.

2 Cfr. artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15eeereiro, na sua redaccéo actual.

29 Artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 @edteiro, e Seccdo V do Decreto-Lei n.° 172/208&@31de Agosto.
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O operador logistico de mudanca de comercializas@r encarregue da gestdo do processo
de mudanca de comercializador, cabendo-lhe gesineadamente, os equipamentos de

medida e recolha de informacéo local ou a distarasaegurando a livre escolha, pelos

consumidores e sem qualquer contrapartida, dosectgps comercializadores de

electricidade.

Refira-se, finalmente, que a extincdo, ainda quegal, das tarifas reguladas de VCF,
aplicadas a cientes finais em Portugal continestlencontra agendada e em curso. O
processo iniciou-se com a publicacdo do Decretoal®il04/2010, de 29 de Setemifiro
gue determinou a extingdo das TVCF para clientes MAT, AT, MT e BTE,
concretizando agora o Decreto-Lei n.° 75/2012, 6led Marco a extincdo das TVCF
aplicadas a clientes finais em BTN. Estes consuragddeverdo completar a transicdo para
0 mercado livre até 31 de Dezembro de 2014 e atkeTlezembro de 2015, consoante 0s
clientes tenham poténcia contratada superior oal igu10,35 kVA ou inferior a 10,35
kVA, respectivamente, sendo que, durante esteqmersera aplicada uma tarifa transitoria
de incentivo a contratacdo de energia eléctrica@mmercializadores a actuar no mercado.
A salvaguarda dos clientes vulneraveis € feitavérale mecanismos como a aplica¢do da
tarifa social da electricidade, estabelecida pe&xrBto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de
Dezembro, e do apoio social extraordinario ao caoidor de energia (ASECE), previsto
no Decreto-Lei n.° 102/2011, de 30 de Setembraionda de descontos e da garantia de

fornecimento pelo CUR.

30 O Decreto-Lei n.° 104/2010, de 29 de Setembralferado pelo Decreto-Lei n.° 256/2012, de 29 deeNtbro, que
alarga o periodo de abastecimento, pelo CUR, deste$ finais com consumos em MAT, AT, MT e BTE, 3ede
Dezembro de 2011 para 31 de Dezembro de 2013.
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Ill. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA FIGURA DA TARIFA NO AMBITO DO DIREITO
(FiscAL)

Dispde o artigo 1.°, n.° 1 do RT que as formulagdefinidas correspondem a receitas
patrimoniais angariadas através da aplicacdo dgectvas tarifas e precos as entidades
abrangidas pelo mesmo Regulamento.

Face quer a inexisténcia de definicdo tmrifa” ou “pre¢cd no RT e a utilizacdo, no
mesmo documento, da expresspretos das tarifds quer ainda ao siléncio do legislador
no que concerne a delimitacdo destes conceitosutilizacdo quase indiferenciada, pelo
mesmo, das figuraptecd, “tarifa” e até ‘taxa'*', entendemos que a referéncia recorrente
a estes termos, durante a presente exposicao, mmpééentativa de clarificacdo do ambito
da figura da tarifa, considerada especificamentémbito do sector eléctrico, ainda que
nao seja este o0 seu objecto.

Note-se, em primeiro lugar, que o RT define adasrde acesso as redes, de venda a
clientes finais dos CUR, da RAA e da RAM, a tad&aenergia, de uso global do sistema,
de uso da rede de transporte, de uso da redetdbud¢gio e de comercializacdo. Quer isto
dizer que as tarifas que a entidade reguladoraséxiémitam aquelas aplicadas no ambito
das actividades reguladastransporte, distribuicdo e comercializacdo diendltrecurso.

Esta circunstancia reveste especial importanciee re®rcicio de enquadramento da figura
da tarifa, porquanto se conclui, desde ja, queadfag correspondem a féormulas fixadas
administrativamente, que se traduzem em valoregn@®os cuja angariacdo se destina a
proporcionar, aos concessionarios das actividadgsladas, a recuperacao dos custos
incorridos e da margem de proveito permitida, encdio do servico prestado.

Mais se conclui que a determinacdo da composicsitadéas, e consequente publicacéo do
RT, € competéncia da ERSE (no ambito do SEP), pesslectiva de direito publico,

independente no exercicio das suas funcdes, emroadade com os termos conjugados

3L Cfr. Lei das Financgas Locais, na redacgéo da Lei2i%84 de 6 de Agosto. No artigo 16.°, alineas d) ¥-se 0
produto da cobranca de taxas, tarifas e precosltaates da prestacéo de servigos pelo munigipio

%2 |sto n&o significa que s6 os agentes que exerctimidades reguladas estejam vinculados a estiéasteEsta questéo é
aprofundada no préximo capitulo.
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dos artigos 61.° e 62.° do Decreto-Lei n.° 29/20@615 de Fevereifd e do artigo 8.° dos
Estatutos da ERSE

Estes elementos sao suficientes para distances &sifas de tributos como os impostos e
as contribuicdes, distincdo esta que €, de restoifiga na jurisprudéncia e doutrina
portuguesas. Com efeito, ndo se evidencia aquagacr, Como ocorre com oS impostos, de
uma prestacdo pecunidria, unilateral, definitivaoactiva, nem téo-pouco se verifica a
correlacéo entre o montante da tarifa e a capagidaatributiva® dos consumidores finais,
sobre os quais as tarifas (aditivas) recaem emalltnstancia.

Por outro lado, seré limitador confinar as taritas sector eléctrico as contribuigbes
financeiras, enquanto taxa de regulacéo e supet¥igéie suporta a actividade do Estado
regulador, visto que os custos operacionais daagi reguladora constituem apenas uma
pequena parcela da férmula que corresponde a ta@f&’, cobrada pela REN enquanto
concessionaria da RNT (que acaba por se reperautionsumidor final, seja em mercado
regulado, seja em mercado liberalizafloPu seja, as tarifas (reguladas) identificadas no
RT incluem a taxa de regulacdo e supervisdo deviBRSE, mas ndo se reconduzem a
figura das contribuicdes financeiras.

33 Na redacgaio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 152&2/2012, de 8 de Outubro.

34 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 HelAalterado pelo Decreto-Lei n.° 200/2002, ded25Setembro e
pelo Decreto-Lei n.° 2012/2012, de 25 de Setembro.

35 Cfr. conceito de imposto em@asaLTA Nasais, Direito Fiscal Almedina, 2010, 6.2 edicéo, p. 11 e ss.

36 J.CasALTA NaBals considera que o sistema tributario assenta naédiviripartida dos tributos, distinguindo-se os
impostos, as taxas e as contribuicBes, as quaepsetam as classicas contribuicdes especiaisderaais contribuicdes
financeiras. Exemplo das contribui¢des financeser$io as taxas de regulagéo e supervisdo, cujpeatgvera constar
de lei ou decreto-lei e cujo montante devera saparteste da proporcionalidade entre as taxas a taxgmgar pelo
conjunto dos regulados do correspondente sector adévidade sujeita a regulagdo publica e a respecti
contraprestacdo especifica traduzida na prestac&ssd servico de regulagdo e supervisdo suportada pe
correspondente entidade ou agéncia de regulagao

37 Os proveitos permitidos da actividade de gest@bajldo sistema sdo calculados através da segeimess&o,

definida pelo artigo 74.° do RT:
=T =T =T =T - AC
Rues=Ras t+RpatRep-Reveet

Sendo que a segunda parcela desta formula cordespmos custos decorrentes de medidas de politeaétita,

ambiental ou de interesse econémico geral, entquais se encontram 0s custos com a ER8E4rtigo 76.° do RT),

designados pela expres REGes;
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As tarifas caracterizam-se, assim, pelo seu cardif@eraf’, visto que o pagamento
efectuado corresponde a contrapartida devida pektgzdo do servico, sendo que é esta
natureza sinalagmatica que as aproxima das tagasafdreza tributaria).

Ora, as taxas revestencakacter sinalagmatico, ndo unilateral, o qual, pseu turno,
deriva funcionalmente da natureza do acto constitulas obrigacdes em que se traduzem
e que consiste ou na prestacdo de uma actividatidicpyl ou na utilizacdo de bens do
dominio publico, ou na remocéo de um limite jurddicactividade dos particularé&s. Os
elementos essenciais das taxas serdo, pois, dargp@cunidrio e coactivo da prestacao, a
imposicdo por parte do Estado ou outra entidadeligayba auséncia de intengéo
sancionatoria, a utilizacdo individualizada (airgee ndo solicitada) de bens publicos ou
semi-publicos, e, finalmente, uma contrapartida ipséde numa actividade especialmente
dirigida ao contribuint®, sendo que o nexo sinalagméatico ndo corresponde
necessariamente a um equilibrio entre o valor en@mwentre ambas as prestacoes.

A este propoésito, escreve Pedro Gongalves gudowtrina mais antiga entendia que as
guantias a pagar pela prestacdo do servico publ@meestiam a natureza de taxas, ou seja,
tratar-se-ia de encargos ou contrapartidas de nanar fiscal ou tributéria. (...) Na nossa
opinido, a contrapartida ndo tem natureza tributaquando esta em causa o pagamento
do servigo prestado ou do fornecimento efectuadio gancessionario, isto é, quando esta
em causa a “relacdo de prestacdo do servico pulllioesse caso, e a menos que a lei
disponha inequivocamente de outro modo, entendemesa contrapartida a pagar ao
concessionario tem a natureza de um preco, istie &m valor a pagar pela prestacdo de
um servicgo regulado por um contrato de direito pdwe[pelo que]ndo faz sentido, quanto

a nés, sustentar a natureza fiscal da contrapaffidaEste entendimento apoia-se nas

seguintes razdes de ordem pratigp:o processo de execucao fiscal ndo é utilizado em

% Vide a proposito, As Taxas de Regulacdo Econdémica no Sector da ieetde>, de NUNO OLIVEIRA GARCIA € INES
SALEMA, emAs Taxas de Regulacdo Econémica em Poriugairdenado pore®cioVAsQUES Almedina, 2008.

A exigéncia do imposto ndo esta directamente cposta qualquer utilizagdo dos bens ou servigosipdbl embora
ele se destine a satisfazer os encargos que adeésual prestacdo a Comunidade Politican Ac. do TCA, de 9 de
Novembro de 2004.

40 Cfr. ALBERTO XAVIER, Manual de Direito FiscalAAFDL, Lisboa, 1981.

41 Cfr. SErRcIO VASQUES «Taxas de Saneamento Ad Valorem — Anotacdo aad&odn.® 68/2007, do Tribunal
Constitucional», em Fiscalidade 28, disponivelhtp://www.sergiovasques.com/

42 Cfr. PEDROGONGALVES, A Concesséo de Servigos Publicdknedina, 1999, p. 319 — 320.
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casos de incumprimento perante o concessiondlijo;as relacdes entre os utentes
desenvolvem-se no ambito do direito privado;(ii§ a contrapartida é fixada pelo
concessionario no ambito do contrato de direiteaoid, pela prestacéo de um serfico

A colocac¢do do vinculo juridico entre o utente (qudinal, liquida as tarifas reguladas,
compreendidas na TVCF) e o concessionario no wsuveo direito privado leva-nos, com
efeito, a subscrever o entendimestpraexposto, afastando estas tarifas da taxa, enquanto
tributo.

Além do mais, sempre se diga que o requisito dstgrado de um servigco publico (do qual
€ contrapartida a prestagdo pecuniaria, a taxgse embora a legislagdo mencione que as
actividade de transporte e distribuicdo nacionaldssenvolvem ao abrigo de uma
concessat, pode, em (ltima andlise, ndo se verificar naasio das tarifas do sector
eléctrico, visto que a legislacdo nao reserva esttagdades (reguladas) ao Estado. E ainda
gue se considere haver uma apropriacdo publida @eiactividades privadas, também sera
correcto afirmar que a posicdo de Estado regulpddera ser incompativel com a de
Estado que, para além de detefttaminda reclama a si a obrigatoriedade de prestdgéo
servico. Este nao corresponde, alids, ao paradagtual, como vimos no capitulo anterior
na breve referéncia a passagem de uma ideia desedblico para a implementagéo da
obrigacdo de servico publioque, de resto, vincula todos os intervenientessewior
eléctrico, quer a respectiva actividade seja relgutai nao.

Questiona-se, pois, se estaremos perante uma giessministrativa (de um servigco
publico), quando, em bom rigor, a receita angarja@la aplicacdo das tarifas é recolhida
pela entidade concessionaria, efectiva prestadoraedvico. Ou seja, alia-se a falta de

consenso quanto a natureza do servico em causalénea de que o prestador do servico

43 PEDRO GONGCALVES € LiciNIo LOPES MARTINS, «Os Servicos Plblicos Econémicos e a Concessdo teddEs
Regulados, emEstudos de Regulagao Publica,2004, p. 293 — 294.

44 Nos artigos 4.2, n.° 5, 21.%, n.° 1 e 31.°, ml® Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereir@léesncessao de servico
publico», terminologia mantida aquando da alteracdo de 2@l diploma; ja no Decreto-Lei n.° 172/2006, ded23
Agosto, encontramos, nos artigos 34.°, n.° 2, 338°2 e 42.°, n.° 2, a referéncia @rcessdo em regime de servico
publico.

45 Nao estamos a defender a propriedade das rede€peido, mas sim a referir-nos a reserva de ei®md servico
(publico). A proposito desta questdo da propriedadde PEDRO GONGALVES, em Regulagdo, Electricidade e
TelecomunicagdeSoimbra Editora, 2008, p. 129.

46 Cfr. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 eedfFeiro.
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é uma pessoa colectiva de direito privado (tendémeinte, de capitais privaddsperante

a qual séo liquidadas as tarifas que permitem ¢simao pretendem) n&do so o retorno do
investimento incorrido, como a respectiva margertudeo.

Por outro lado, é a ERSE, entidade de direito paptjue fixa a férmula de calculo destas
tarifas, ou seja, a contrapartida devida pela acést do servico prestado por privados é
estabelecida administrativamente, sem qualquenvertiedo directa do mercado. As tarifas
do sector eléctrico constam de um regulamento dabfiesex legg, mas a obrigac¢do do
respectivo pagamento decorre da celebragdo de otratmde natureza privada entre os
agentes do sector e, em Ultima analise, entreidadetcomercializadora e os consumidores
finais (ex voluntatg

A dificuldade de delimitacdo do conceito de tadécorre, pois, do esbater dos ambitos de
actuacao do direito publico e do direito privade,uina espécie de publicizacdo do direito
privado (a titulo de exemplo, no sector eléctries, entidades privadas, titulares de
concessfes, actuam com obrigacdo de servico p)jbbeon como da fixagdo de um
critério uniforme que justifique uma qualquer congfio de conceit

A jurisprudéncia tem considerado que a tarifa ¢anskuma receita de direito privado
contratualmente paga pela utilizacdo de bens selligns ou o0 preco contratualmente
fixado (ainda que por ades&o de tal utiliza¢de) que «apenasestdo sujeitas ao principio
da legalidade administrativa e nd&o também ao daalidgde tributarid®, néo
constituindo aquela uma categoria autonoma relevaatperspectiva constitucional, ainda
gue encontre acolhimento na legislacédo ordinaridcOdo TCA, de 7 de Abril de 1988,

conclui que a tarifagonstitui apenas uma modalidade especial de tan@da mais.

47 A 2.2 fase do processo de reprivatizagdo do cegntahl da REN foi aprovada através do Decretoal®l06-B/2011,
de 3 de Novembro, e a 8.2 fase do processo deatpacdo do capital social da EDP foi aprovada pacreto-Lei n.°
106-A/2011, de 26 de Outubro.

“8 Vide a proposito dos critérios utilizados pela dowatrilManUEL HENRIQUE DE FREITAS PEREIRA, em Fiscalidade.
Almedina, 3.2 Edicéo, 2009, p. 22.

49 Ac. do STA, de 2 de Maio de 1996, disponivelveww.dgsi.pt

50 Ac. do TCA, de 9 de Novembro de 2004, que citardaés do STA, de 24 de Fevereiro de 1988, Re€04.778; de 2
de Maio de 1996, Rec. n.° 018726; de 4 de Fevedsrtt998, Rec. n.° 021513; de 10 de Fevereiro 88,1Rec. n.°
020062; e de 25 de Novembro de 1999, Rec. n.° (259
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Em face do exposto, e considerando o caso espedés tarifas do sector eléctrico,
julgamos dever-se acolher a tese que sustentastpuéigura se aproxima mais do conceito
de preco do que do conceito de taxa.

Ainda que se trate de um servico prestado em regi&we concorrencial (actividades
reguladas), entendemos que os montantes arrecacadespondem néo a tributos, mas a
receitas patrimonial§ as quais ndo sera aplicavel o regime juridicdasta, ou “tarifa-
taxa” (na terminologia utilizada por Casalta Nalfjisjue, €omo tributo que &, se
apresenta como uma obrigacdo ex lege e implica lecagiio dum regime de direito
publico integrado por uma série de prerrogativamantes nomeadamente a sua garantia
e execucde, ao contrario do que ocorre com a “tarifa-preg@pie ndo beneficia de tal
regime.

Em sintese, parece-nos que as tarifas aplicaddengo da cadeia de valor do sector
eléctrico e que se destinam a compensacgao do dastotividade e a permitir os proveitos
permitidos pelo RT, correspondem a uma categuligenerisle preco ou a uma categoria
igualmentesui generisde taxa, ndao se confundindo, por um lado, coneggde mercado,
nem, por outro, com o tributo taxa.

Esclareca-se, por fim, que € nosso entender qoeeacéo do regulador ao referir-se, no
RT, a ‘precos de tarifds é reportar-se aos montantes pecuniarios que afasta

representam.

51 Sérgio Vasques identifica, a par do critério fdrma fonte da obrigagéo, o critério material paefintitacdo do
conceito (geral) de tarifa em fungdo do tipo deueenacéo: &s tarifas que se cobrem em contrapartida de sesvic
prestados em regime de concorréncia ou cujo conssenmostre dispensavel ao comum dos particularastit@em
meras receitas patrimoniais, sO se estando penateitas tributarias quando essas tarifas constituaremuneragdo de
servigos prestados em regime nao concorrencial o consumo se mostre de natureza indispensaveadaular.
Assim, sempre que a prestagdo dos servigos doeai@sinto de 4gua, do saneamento de aguas resifludiassente
em instrumento de natureza contratfial] a remuneracdo pode ser liminarmente qualificadanaoum precol...]
guando a prestagao destes servicos assente nognresitos “autoritarios” da lei ou do regulamentogroo sucedéna
recolha de residuos sélidos urbans]] a remuneracao deve ser qualificada como uma fax. Cfr. O Principio da
Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaridmedina, 2008, p. 157 — 158.

52 Cfr. J.CasALTA NaBAIs, Direito Fiscal Almedina, 2010, 6.2 edicéo, p. 31.
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IV. ESTRUTURA TARIFARIA EM PORTUGAL

A. TARIFAS REGULADAS E OS PROVEITOS PERMITIDOS DAS ACTIVIDADES

REGULADAS —A TARIFA DE VENDA A CLIENTE FINAL

A formulacdo e o método de célculo das tarifas|eetas e precd3de energia eléctrica sdo
definidos através do R aprovado e aplicado pela ERSE nos termos conjisgdds
artigos 61.° e 62.° do Decreto-Lei n.° 29/200618@le Fevereiro, bem como dos artigos
66.° e 67.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 glesto.

O RT abrange os agentes que desenvolvam actividagekdas (distribuicdo, transporte,
comercializacdo de ultimo recurso de energia eb&ct operador logistico de mudanca de
comercializador), ou aqueles aos quais, por actuame sector eléctrico, ainda que
exercendo actividades nao reguladas, sejam apticadéas como contrapartida do uso das
infra-estruturas.

As tarifas sdo estabelecidas por forma a permitecaperacdo dos custos incorridos e a
proporcionar os proveitos permitidos as entidadesleidas®, por actividade, na cadeia de
valor do sector eléctrico.

A estrutura tarifaria do sector apoia-se pelos iségsl principios, estabelecidos no artigo
5.° do RT, bem como no artigo 61.° do Decreto-L&i 28/2006, de 15 de Fevereiro:

53 Os precos obtidos em regime concorrencial reflechemessariamente, as tarifas reguladas.

54 A ERSE aprovou e publicou o actual RT para o segléectrico através do Regulamento ERSE n.° 2/206127 de
Julho, tendo revisto algumas das suas disposi¢c@Ezembro de 2011 tendo em vista a adaptacdo da publicacdo
dos seguintes diplomag) Decreto-Lei n.° 78/2011, de 20 de Junho, que p@mpara o direito nacional a Directiva n.°
2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselh@3die Julho(ii) a Portaria n.° 279/2011, de 17 de Outulii,
Decreto-Lei n.° 109/2011, de 18 de Novembro. A joalgBio da Directiva n.° 6/2011 materializa as iéfer alteragdes.
Cfr. www.erse.pt

%5 Em Portugal continental, sdo os seguiné<lientes;b) comercializadores;) comercializador de Gltimo recursd)
operadores das redes de distribuicdo em AT e &) Dperadores das redes de distribuicdo exclusivaremt BT;f)
operador da rede de transpogeagente comerciah) produtores em regime ordinarip;produtores em regime especial;
j) operadores de mercaddk)eoperador logistico de mudanca de comercializador.

%8 Nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 2 dpa&Tentidades que exercem actividades reguladasdsin propor &

ERSE a aplicacéo de tarifas que proporcionem néejsroveitos inferiores aos estabelecidos porlague
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principio da igualdade de tratamento e de oporadad; da uniformidade tarifaria, relativo
a aplicacdo universal do sistema tarifario aos sgemntes; da criacdo de incentivos as
empresas reguladas; da contribuicAo para a melldasg condicbes ambientais; da
proteccdo dos clientes face a evolucédo das taafada que assegurando (ou tentando) o
equilibrio financeiro as empresas reguladas; darcegsao da estrutura dos custos
marginais na estrutura das tarifas; da transpaé@nsimplicidade na formulacéo e fixacao
das tarifas; e da estabilidade das tarifas, coraide-se a expectativa dos consumidores.
Temos, pois, que os custos reflectidos nas tasdiascalculados com base na estrutura dos
custos marginais ou nos custos incrementais asiscia

A estrutura da TVCEF, tarifa que se coloca no cetiéranalise ora efectuada, € calculada de
forma aditiva, entendendo-se por tarifas aditivasetas tujos diferentes termos tarifarios
(precos) resultam da adicdo, termo a termo, doeeBvos termos das tarifas por
actividade®’. Significa isto que as tarifas, e, para o queveela TVCF resulta da adicéo
dos precos das tarifas (por aditividade) aplicagaiscada nivel de tensdo e opcéo tarifaria
aos clientes do CUR, compreendendo, assim, aadaxjjlicaveis (ou aplicadas) nas fases
da cadeia de valor que Ihe precederam. Trata-se, @a aplicacdo da regra geral de
determinacdo de precos eficientes, a qual estabele@e devera haver igualdade entre o
preco do bem ou servigo e 0 seu custo marginal,ajuerificar-se, assegura o pagamento
efectivo dos custos associados ao mé&mo

Os precos finais aplicados aos consumidores em BEM, CUR, dependem, pois, dos
precos das TVCF do ano anterior ao da sua apliGagacrespectiva variacao tarifaria.

Com a publicagédo do Decreto-Lei n.° 104/2010, dde2Setembro, procedeu-se a extingdo
das tarifas reguladas de venda de electricidadeestes finais, em Portugal continental,
com consumos em MAT, AT, MT e BTE, iniciando-se, énde Janeiro de 2011, um
periodo transitorio.

Este regime transitorio impde ao CUR o fornecimemt® electricidade a estes
consumidores, que ainda ndo tenham celebrado twstle aquisicdo no mercado livre,
mediante a aplicacdo e cobranca de uma tarifaitibaas Esta tarifa corresponde a um

agravamento a soma das tarifas de acesso as dedassto médio da energia e do custo de

57 Cfr. ENTIDADE REGULADORA DOSSERVIGOSENERGETICOS A Regulagio da Energia em Portugal, 1997-208&curity
Print - Sociedade de Industria Gréfica, Lda., ABel2008, 1.2 edicao.
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comercializacao regulada, que devera incentivaarsteréncia dos clientes para o mercado
concorrencial durante o periodo transitorio.

A caracteristica daatitividade percebe-se facilmente quando desconstruimosifa tar
aplicada pelo CUR ao cliente final em BTN: estestwnidor de energia eléctrica suporta
uma tarifa que reflecte a soma das tarifas de BJ@&, de UREr, URDat, URDyr,
URDgT € Gern.

Tarifas de Venda

Tarifas por Actividade Clientes Finais dos CUR
BTN
UGS v
URTar N
URDagr N
URDyr N
URDgr N
CBTN \/

Quadro 1 — Tarifas incluidas nas TVCF em BTN dofkCU
(adaptagéo do Quadro 3 do “Regulamento Tarifari8elctor Eléctrico”, Julho 2011, ERSE)

O principio da aditividade ndo é, no entanto, ummgipio que se sobreponha aos da
igualdade de tratamento e oportunidades, da unifieache tarifaria, da proteccdo dos
clientes face a evolucdo das tarifas e da estatididlas tarifas, face a expectativa dos
consumidores.

Com efeito, e tendo presente que as tarifas saddspelo regulador e nédo formadas por
mecanismos de mercado, a intencdo (politica) dearewlteracdes nos precos finais
aplicados aos clientes finais (especialmente aapigm®s consumidores) resulta na
construcao de instrumentos artificiais que limitararescimento das tarifas na proporcao
do aumento do custo das suas variaveis. A ndo aegsfo dos custos e encargos

associados ao SEN, especialmente nas facturasodsgmidores em baixa tenséo, implica

58 Cfr. «Estrutura Tarifaria do Setor Elétrico em 204, 2ERSE.
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a fixacdo de tarifas e precos que, em bom rigoo, tnéduzem o real valor da energia

eléctrica, nos termos que melhor se descrevem mo jadaixo.

A aditividade das TVCF manifesta-se, assim, de é#orgradual, limitando-se a sua

evolucdo pela necessidade de garantir a estalslidasl clientes finais face aos previsiveis
aumentos tarifarios que, de outra forma, ocorreridgta estabilidade € garantida atraves
do mecanismo de convergéncia para tarifas aditprayjsto no artigo 128.° do RT, o qual

estabelece a convergéncia gradual para os pregso$\daF que resultam da adicdo das
tarifas por atividade a montante, através de unmanismo de limitagdo dos acréscimos por
termo tarifario.

Esquematizando (e simplificando), as tarifas retpgaaplicam-se da seguinte forma,
considerando a cadeia de valor e a comercializagd@@mbito do mercado regulado e do

mercado liberalizadd:

Produgéo Transporte Distribuicao
(actividade livre) (actividade regulada) (actividade

regulada)

PRE
TURD Operador ——»  Operador
m da RNT — daRND

AT
! o
TUGS + TURT (em MAT = AT}

Operador
—— daRND

Comercializacéo TURD (e AT, MT = 5T) + TUGS + TURD (am MAT 2 AT)

MT
i de
Ultimo Recurso

(actividade regulada) Operador
» daRND
BT

-~

Comercializagéo
(actividade livre)
Y

TE + TC (am MAT, AT, MT, BTE = BTN#)

TURD + TUGS + TURT

Prego de l Clientes

Mercado

*Aplicavel apenasaos Clientes Finais em BTN,

Fig. 3 — Tarifas aplicadas por actividade e agdnt8EN.

% Nos termos do artigo 240.° do RRC, considera-sieneegle mercado a contratacdo de energia eléctiiaaéa das
seguintes modalidades) Contratagdo de energia eléctrica ou de proddieanceiros derivados sobre energia eléctrica
por recurso as plataformas de negociagdo dos mesadganizados; b) Celebragdo de contrato bilateradn entidades
legalmente habilitadas a fornecer energia eléctrich Contratacdo de energia eléctrica ou de produfmanceiros
derivados sobre energia eléctrica através de meiptataformas néo regulamentadas; d) Participa¢éo reecanismos

regulados de compra e venda de energia eléctrica.
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A TE, tarifa que corresponde ao fornecimento degageé aplicada pelo CUR e paga pelos
respectivos clientes, incluindo-se o respectivovahs TVCFE.

A TUGS tem por objecto os servicos de sistema iatdeesse econdmico geral, € aplicada
pelo operador da rede de transporte aos operadasesedes de distribuicdo através da
TVORD, e pelos operadores das redes de distrib@igaalientes finais em MAT, AT, MT

e BT, através do pagamento das tarifas de acessdese TVCF do CUR.

As TURT, nas varias tensdes, sdo aplicadas peloadpe da rede de transporte aos
operadores da rede de distribuicdo que, por suarefectem-na nos montantes cobrados
aos clientes em MAT, AT, MT e BY.

As TURD, em AT, MT e BT, sdo aplicadas pelos operesl de distribuicdo aos
respectivos clientes (em AT, MT e BT), e incluemsse tarifas de acesso as redes e nas
TVCF do CUR.

Note-se que as tarifas de acesso as redes, agligelas operadores das redes de
distribuicdo e pagas pelos clientes em MAT, AT, ®BT, também se incluem nas tarifas
de mercado livro. Significa isto que a TUGS ¢é iguatte suportada pelos consumidores
finais do mercado (concorrencial) e do CUR.

A TC (em MAT, AT, MT, BTE e BTN), referente a segus de contratacdo, facturacdo e
cobrancga, é aplicada pelo CUR aos consumidore#tiderecurso, nos respectivos niveis
de tensdo, atraves das tarifas transitorias de dOFUR.

Ora, facilmente se percebe que todos os agentedviEins no sector estdo vinculados ao
pagamento de tarifas reguladas, mesmo no casdlidotes finais de comercializadores a
actuar no mercado liberalizado, visto que o respegreco reflecte, necessariamente, 0s
custos incorridos ao longo da cadeia de valor, bemo o0s proveitos permitidos aos
diferentes intervenientes na mesma, e, logo, #mdaeguladd®. Ou seja, ainda que o
consumidor contrate o fornecimento da sua eneigietrea em regime de mercado, 0
comercializador “constroi” o seu prec¢o considerando s6 0 comportamento do mercado,

mas também as tarifas reguladas que terdo de pertadas (pelo proprio e pelos seus

80 |ncluindo as TVCF transitérias.
51 A URTp ndo é aplicada aos consumidores, assim como a dtviamente, a TVCF.

52 Com exclusao da TE, que n&o é reflectida no ptesaconsumidores finais.
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clientes finais), acrescidas dos proveitos queepds arrecadar, visto que estes ndo sao
assegurados pelas tarifas das actividades reguladas

Os comercializadores acordam o0s seus precos decforanto livremente, incluindo
sempre uma parcela que corresponde as tarifasedsmas redes, estabelecidas nos termos
do RT. Estes precos das tarifas de acesso as meslds&am, por sua vez, da soma dos
precos da TUGS, TURT e TURIOff. artigo 223.° do RRC).

O CUR, por seu turno, aplica a TVCF, que é comppsta preco da poténcia contratada e
0 preco da energia activa, resultando o preco dmaqiee soma da TE, TUGS, TURT,
TURD e TC €fr. artigo 224.° do RRC).

Os proveitos permitidos a recuperar pelas TVCF O& @cluem os custos regulados com
a energia e comercializagdo e os custos com o@assedes, ho ambito dos fornecimentos

do Mercado Regulado.

Comercializadores de ultimo recurso Clientes
p . Niveis de
Proveitos Tarifas Tensdo
UGS + URTyar MAT
Proveitos Actividade UGS + URTar + URDar AT
de Compra e Venda
do Acesso as Redes UGS + URT,; + URDur + URDyr MT
de&;ﬂ?&ﬁ’gg‘g e UGS + URTar + URDar + URDyr + URDgr BT > 41,4 kW
UGS + URT,r + URD,; + URD,r + URDgr BT = 414 kVA
MAT
Proveitos Actividade AT
de Compra e Venda E MT
de Energia Eléctrica
BT
MAT
Cur AT
Proveitos da
Actividade de MT
Comercializacéo Core BT > 41.4 kW
Camn BT =414 kVA

Quadro 2 - Proveitos do CUR
(fonte: ERSE, Regulamento Tarifario)
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L]
Torifas 2011 Tarifas 2002 Taritas 2011 Tafifas 2002
B Energia + Comerciplieacio MUGE W Redes MEnergia + Comerclalizacio WUGS  WRedes
Gréfico 1 — Proveitos do CUR a recuperar com a TWeR2011 para 2012 (fonte: ERSE)
Unidade: 100 ELIR
Proveitos a
Proveitos Propors iohar em | sugentabilidade
. permitidos par Cugostrangeridosertre actividades 2012, prewistos | coexisténcia de Tarifas 2012
Tarifas 2012 L
actividade ern 2011 mercados
(ol ajustarment o)
n 121 FH=0+ 03 (4 &) =03-
REMTrading 133631 0 0| 0
Comprae W esda de Eie 1l EEctEa do Agerk Come il OV EEAD 133 631 133 B34 (GGS) 0 0|
REN 681874 815505 0 815 505
Gez tio Glbaldo Sk Bma GES) 353 384] 133 631 (CWEEAL) 487 D16| 487 016
T spork de Erergla EKCGa (TEB 328 440 328 490 325 490
EDP Dl tribulglo 271271 815 505 1897 215 - 345 052 2243 277
DEtrbagEo de Bie gl BEctrba OEE 1232 1232 281 1232 281
Comprae W enda do Aces£0 A Redk de Transpore CWATY 1480 4401 815 505 mos+ TE BEd 935 - 345 062 1 010 996
Tarfa sochl -6 D64|
EDP Sarvljo Unlve rial (CUR) 4 100 479 -2 214842 1 8685 B38| 5 052 1 539 776
Comprae W esda de Ere il EEctba 2162 795 355 534 1 807 263 250 207 1 456 H56|
Sobrecis b da PRE 355 534] 355 534 Sob e 1o d8 PRE 43 CVAT) 0j 0|
Compra & Weida de Evergh EBctrba CWER) 1807 263 1 807 263 280 207 1 456 956
COMpra e ehda do Aces £0 3 Rede de TIANEPOTE ¢ de DET DU VAT 1859 107} 1859 107 (DEE+CvaT 0j 0|
Comercaleagio © 78875 T8 575 1 004 77 an
Sobrepioue I pe B aplbagio da Bria tais bra -5 249 5 249
| 4 508 558 l]| 4502 495|

Quadro 3 - Proveitos permitidos em Portugal contimeem 2012 (fonte:karifas e Pregos para a Energia
Elétrica e outros Servigos em 2012 e Parametros paPeriodo de Regulagédo 2012-2814
Dezembro 2011. ERSE)
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B. DEFICE TARIFARIO

O Grupo Iberdrola explica o défice tarifario reemmuo a um exemplo simpfésuja figura
central é um fabricante de p&o. A producao do @doum custo de 0,85 euros por unidade,
sendo que o objectivo do fabricante é obter unolder 0,05 euros por unidade de pé&o. O
preco final da mesma sera, entéo, e apos aplickgB0A a taxa de 6%, 0,95 euros.
Entretanto, sdo aprovadas e postas em prética asedice obrigam o fabricante de péo a
subir os seus precos: o Governo impde-lhe que eorfgrinhas especiais de grande
gualidade obtidas através de um processo recentey mais dispendioso, mas que devera
ser apoiado; simultaneamente, exige-lhe que adtprrshas de ma qualidade, produzidas
em fabricas ineficientes, mas cujo encerramenia ii@pactos sociais indesejaveis; impde-
Ihe ainda o pagamento de uma taxa para uma entmldiea; e, finalmente, aumenta o
IVA, visto que h&a necessidade de arrecadacao édaeo que facilmente se consegue num
bem com procura rigida.

Os precos do pao, naturalmente, passam a ter ldetirefodos estes custos, e sobem em
mais de 100%. Como a reaccdo dos consumidores\sehadnegativa (sendo que alguns
ndo terdo sequer condi¢cdes para suportar estasag@speGoverno obriga o fabricante de
pao a realizar os pagamentos devidos, contra agssarde que, Nn0os anos seguintes, podera
subir gradualmente 0s seus precos e, assim, recugpeeceita que vai deixar de obter no
presente.

O défice tarifario corresponde, assim, em termosigeos, a diferenca entre as receitas
(proveitos) que as empresas deveriam obter no @ndat sua actividade, e as que
efectivamente obtém, podendo aquele resultar dasvémmponentes do preco da tarifa.

Actualmente, o sector eléctrico portugués tem unjucdo de parcelas por recuperar nos

proximos anos, conforme demonstrado no graficoistgu

83 CaRLOS SALLE ALONSO, «E| déficit de tarifa y la importancia de la ortodaxen la regulacién del sector eléctrigo

Papeles de Cuadernos de Energia, Instituto EsgafialEnergia, separata n.° 35 de Cuadernos dgi&ner
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2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

WEDA_Convergéncia tarifaria de 2006 mEDA_Convergéncia tarifaria de 2007
MEEM_Convergéncia tarifaria de 2006 EEEM_Convergénda tarifana de 2007
WEDPSU_Défice de BT de 2006 WEDPSU_Déficede BTnde 2007
mEDPSU_Diferencial de custos de energia de 2007 & 2008 mEDPSU_Diferencial sobrecusto da PRE 2009
EDP Produgdo_CMEC WEDPD_ReclassificacdoCogeragio FER
mEDP D_Diferimento da PRE FER 2EDP D_Diferimento da PRE NFER
EDP D_Diferimento CMEC
Nota: [1] Todos os valores, excetuando os CMEC, e o alisamento do sobrecusto da PRE encontram-se cedidos a terceiros.

[2] Os CMEC, o diferimento da reclassificagdo da wgemgﬁo'ﬁ e o alisamento do sobrecustos da PRE incluem juros uma vez que a taxa € fixa
para lodo o pericdo.

Gréfico 2 - Proveitos a recuperar nos proximos dfurge: «Tarifas e Precos para a Energia Elétrica e
outros Servicos em 2012 e Parametros para o Perited@egulacdo 2012-2084Dezembro 2011. ERSE)

A limitacdo do crescimento tarifario e, conforméerilo, do principio da aditividade na
fixacdo das tarifas reguladas, para os consumidoras em BT em propor¢cédo a taxa de
inflacdo ent&o prevista ocorreu, desde logo, podein.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
187/95, de 27 de Julho. A né&o traducdo dos custemocargos do SEN nas tarifas
impossibilitou a recuperacédo de proveitos pelositggeregulados, originando-se um défice
tarifario que seria recuperado nos anos vindouros.

Esta limitacdo ndo foi, no entanto, acolhida pelecrigto-Lei n.° 29/2006, de 15 de
Fevereiro, que revogou 0 mencionado artigo.

Neste contexto, e ainda em 2006, a ERSE elabosoa aroposta de tarifas e precos para o
ano de 2007, que, reflectindo a remocdo do limite aumentos tarifarios para 0s
consumidores em BT, assim como outros factoresrgjegam para a fixacdo das tarifas,
previa um aumento tarifario excessivo.

A solucao para diluir estes custos e adiar o degial pagamento surgiu com a publicacéo
do Decreto-Lei n.° 237-B/2006, de 18 de Dezembrte define as regras aplicaveis a
recuperacdo do défice tarifario devido as entidadgsladas (operadores da RNT e da

RND, das redes de distribuicdo em BT e CUR), bemmoca regime aplicavel aos
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ajustamentos tarifarios devidos as mesmas entidadgsadas (incluindo os operadores
das redes de transporte e de distribuicdo da RRAM).

Este diploma determina qiig o periodo de recuperagédo do défice acumulado, loemo c
de outros ajustamentos, é de dez anos, contadatinge 31 de Dezembro de 2007, e
devera ocorrer através da integracdo do respectostante na TUGS relativa a Blii)
sem prejuizo da extincdo da limitagcdo aos aumeldedarifas e precos, as tarifas a aplicar
no ano de 2007 aos consumidores em BTN ndo podeofer um aumento superior a 6%
relativamente as tarifas em vigor em 2006ijie os operadores regulados podem ceder a
terceiros, total ou parcialmente, o direito a recelatravés das tarifas, os montantes
relativos ao défice e aos ajustamentos anuais estrastos previstos e os custos efectivos.
As tarifas em 2007 tiveram, assim, que ser revéstagz do Decreto-Lei n.° 237-B/2006, de
18 de Dezembf8, de forma a excluir a parcela correspondente @peracéo do défice de
BT gerado em 2006 (cerca de 140 milhdes de &)rdssta limitacdo criou, no entanto,
uma divida tarifaria adicional no montante de 7Bads de euros.

A ERSE excluiu ainda, em conformidade com o retefitecreto-Lei, os custos com a
convergéncia tarifaria entre o continente e as@&sghutbnomas dos Acores e da Madeira,
no montante de 121 milhdes de euros.

Finalmente, alterou-se a metodologia do calculditerencial de custo com a aquisicdo de
energia eléctrica produzida em regime especialyignde da obrigacdo, estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de Agosto, de camgaquela energia secundaria pelo
CUR.

84 Cfr. comunicado da ERSE em:
www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/tanitaguladasdeanosanteriores/paginas/tarifasregula@@32aspx?master
=ErsePrint.master

8 Cfr. Comunicado da ERSHarifas e precos para a energia eléctrica e ouses/icos em 2067em www.erse.pt.
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REN 10°EUR
Actividade de Aquisigio de Energia Eléctrica 1817 057
Actividade de Gestdo Global do Sistema 227 e
Aetividade de Trarsporte de Energia Eléctrica 1588 801
EDFP Distribuigia 10°EUR
Aetividade de Compra e Venda do Acesso 3 Rede de Transporte TO4E7T
Actividade de Distribuigio de Energia Eléctrica 1113 194
Actividade de Comercializagio de Redes 181 911
EOF Servgo Uniwversal 10 EUR
Actividade de Compra e Venda de Energia Eléctrica 2060 723
Actividade de Compra e Wenda do Acesso s Redes de Trarsporte 1851743
e de Distribuigdo

Actividade de Comercializagdo o3 722

"I ncinlodier woll com 3aaqikLEoa PRE.
Quadro 4 - Proveitos permitidos por empresa eidetile regulada em 2007, excluindo EDEEM

(fonte: «Tarifas e precos para a energia eléctrica e ousesricos em 206% ERSE)

O défice tarifario por limitagdo das TVCF em BT euntinente, a suportar (ou gerir, visto
gue a lei prevé quer a sua recuperacao, quertidaazacao a terceiros) pelo operador da
RNT e pelo CUR até 2017, relativo aos anos de 200807, ascendiam, no final de 2007,
a € 473.003.915.

Unidade: ELIR
2006 2007
. . Saldo final de
[ éfice 2006 Juros [éfice de 2007 007

[ [2] El [FHEI+EIE]
REH 253855010 0 005 242 29142 701 201714952
EDF Servigo Univers al 120062 4490 4 10z 670| 5 123 56| 71 283 955
|To‘tal I E2E A0 13 109 018 75 265 547 L rciulici Q'15|

Quadro 5 - Défice tarifario gerido pelo operadoiRINIT e pelo CUR, repercutido até 2017

(fonte: «Tarifas e precos para a energia eléctrica e ousesr/icos em 2067 ERSE)

No mesmo sentido do previsto no Decreto-Lei n.>-B2006, de 18 de Dezembro, |é-se
nos artigos 92.° e 93.° do RRC, que o CUR, no @andat compra e venda de energia

eléctrica para fornecimento dos clientes, recuperdéfice tarifario de 2006 e 2007
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resultante da limitacdo dos acréscimos tarifarcsscientes em BT e eventuais diferenciais
de custos gerados com a aplicacdo de medidas éxcaiscao abrigo do Decreto-Lei n.°
165/2008, de 21 de Agosto, nos termos do RT. Gwemlcorrespondentes a recuperacao
do défice tarifario de 2006 e 2007 sao transferjplel®s operador da RND em MT e AT
para o CUR, ou, em caso de cessao do direito abireento daqueles valores - publicados
pela ERSE e determinados no RT - para as respeditédades cessionarias, devendo as
partes acordar na forma e meio de pagamento dosctes montant&s

A preocupacdo com a manutencdo da estabilidad&riarinum ambiente de livre
concorréncia manifestou-se para além do menciodgdoma, publicando-se, em 2008, o
Decreto-Lei n.° 165/2008, de 21 de Agosto, quendeb regime aplicavel as situacbes
excepcionais e susceptiveis de causar variacoEsitar significativas, cuja verificacdo ou
antecipacdo permite a ERSE propor as condi¢des egaraussdo dos respectivos
ajustamentos decorrentes da actividade de aquidig&@bectricidade pelo CUR, nas tarifas
aplicadas aos consumidores. Esta repercussao dewadizar-se integralmente ao longo dos
quinze anos que lhe sucedam.

Nos termos do disposto no artigo 93.° do RRC, demnam-se diferenciais de custos
gerados com aplicacdo de medidas excepcionais,uesresultarem de despacho do
ministro responséavel pela area de energia, aoadogdecreto-Lei n°® 165/2008, de 21 de
Agosto, desde que relativos a ajustamentos positoud negativos referentes a custos
decorrentes da actividade de aquisicdo de eneilgictriea pelo CUR ou a custos
decorrentes de medidas de politica energética, udtergabilidade ou de interesse
econdémico geral, que explicaremos no proximo chpit®s valores correspondentes a
recuperacao destes diferenciais de custos sa@eesrao operador da RNT ou ao operador
da RND em MT e AT, consoante aplicavel, e por éstesferidos para as respectivas
entidades (credoras), ou, em caso de cessao dw,dae recebimento daqueles valores,
para as respectivas entidades cessionéarias (datoréedevendo a ERSE publicar o
montante anual e mensal a recuperar.

A ERSE considerou verificarem-se estas circunsé8nespeciais, susceptiveis de provocar
impactos tarifarios significativos, em 2008, consubida dos custos dos combustiveis

fosseis, 0 que evidenciou a diferenca entre ososustencargos incluidos nas tarifas

8 Cfr. artigo 92.° do RRC.
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reguladas e aqueles nos quais 0 CUR efectivameoteréu com a aquisicdo de energia
eléctrica. Neste sentido, propds a ERSE no despa€h®7677/2008, de 29 de Outubro,
gue fossem repercutidos nas tarifas, de formatamgroral, os ajustamentos relativos a
custos decorrentes da actividade de aquisicaoeatgiareléctrica pelo CUR no ano de 2007
e 0s estimados para o ano de 2008 (que ascendigeioamenos, mil duzentos e dez
milhdes de euros), bem como os ajustamentos réfsrencustos de medidas de politica
energética correspondentes aos sobrecustos deeBfREados para 2009 (que ascendiam a
cerca de quatrocentos e quarenta e sete milhtasds).

Estes valores seriam incluidos na TUGS, ou nouwrdat aplicavel a totalidade dos
consumidores, independentemente do comercializemltratado, durante um periodo de
guinze anos consecutivos, contados a partir deJamksiro de 2010.

Note-se que 0s ajustamentos ndo se confundem cdiida tarifaria §rtictu sensy
agueles montantes reportam-se, ndo aos proveimsagientidades reguladas deixaram de
recuperar, mas aos desvios entre 0s custos espezad® custos efectivos do sector. A
diferenca entre o estimado e o real ocorre da néagibilidade de algumas variantes que
influem na fixacdo dos precos da energia eléctricano a variabilidade no dominio
hidrolégico, que, sendo desfavoravel a producéeidaidimplica uma utilizacdo mais
intensa de tecnologias que se alimentam de carfi#&deo, ou a flutuagdo dos precos dos
combustiveis fosseis.

Temos pois que, enquanto o défice tarifario serte@ms custos e encargos associados ao
funcionamento do SEN que as entidades reguladasrdei de recuperar a titulo de
proveitos permitidos (sem prejuizo de manteremreitdi a sua cobranca), os valores a
repercutir nas tarifas devido aos ajustamentostespondem a flutuacbes de custos
estruturais do sector. Estamos, contudo, sempefeairrnos a valores pecuniarios cujo
pagamento, devido as entidades reguladas, tem wirs#o deferido no tempo, reflectindo-
se apenas de forma gradual e diluida nas tarifas @m Ultima analise, sdo suportadas
pelos consumidores finais, independentemente dedatizador (regulado ou livre) com
guem contratam o seu fornecimento.

Estes montantes distinguem-se, ainda, daquelevigam a compensacao pela cessacao
antecipada dos CAE, nos termos do Decreto-Lei402004, de 27 de DezemBfoNote-

57 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 199/2007, de 18 dedve pelo Decreto-Lei n.° 264/2007, de 24 de Julho
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se que também o pagamento dos ajustamentos argaisahtes daqueles, relativos ao ano
de 2010, foi deferido para 2013, repercutindo-s& proveitos permitidos do operador da
RND em MT e AT?,

O predmbulo do Decreto-Lei n.° 109/2011, de 18 deelhbro, parece referir-se ao défice
tarifario enquanto divida gerada pelos custos argos do SEN, independentemente da
sua natureza ou origem, enumerando os diplomasirsdjaados como tendo o objectivo
maior de #ecuperacdo do crescente défice tarifario a par dituicdo temporal dos
encargos com o respectivo pagamentdom efeito, é incluido neste pacote de legislaca
aditacdo do artigo 73.°-A ao Decreto-Lei n.° 29600e 15 de Fevereiro, por via do
Decreto-Lei n.° 78/2011, de 20 de Junho. Ora, ocioeado preceito refere-se a
repercusséo dos sobrecustos com a aquisicio dzieeagrodutores em regime espédial

O CUR era, até a entrada em vigor do Decreto-1%2@15-B/2012, de 8 de Outubfpa
entidade responsavel pela aquisicdo e pagamenémetgia eléctrica dos produtores em
regime especial, devendo ser ressarcido da diferemice os custos de aquisicao de energia
e o valor de referéncia actualizado. Esta diferecmpaiesponde ao sobrecusto com a
producdo em regime especial, o qual é recuperaddbUi@S e transferido ao longo da
cadeia de valor do sector eléctrico, nos termasides no RT. Aquele diploma estabelece,
assim, que os sobrecustos da PRE deverdo setticeffeaos proveitos a recuperar pelas

entidades reguladas num periodo quinquenal, paitm®io calculo das tarifas para 2012,

68 Cfr. Decreto-Lei n.° 109/2011, de 18 de Novembro.

5% Referimo-nos ao conceito de PRE conforme defimid® termos do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 2962@® 15 de
Fevereiro, antes da alteracéo introduzida pelo @edrei n.° 215-A/2012, de 8 de Outubro. Aquelaaogdo referia-se a
actividade que estava sujeita a regimes juridispgaais, no ambito da adopcéo de politicas destia incentivas a
producdo de electricidade. A redac¢do actual damoesmtigo mantém a referéncia a regimes juridicpe@ais, mas
retira a mencéo aos incentivos. Esta transfigurdgdoconceitos de PRO e PRE resulta, do pontostie pratico, numa
alteracdo do regime juridico aplicavel a algungrosrelectroprodutores que, tendo sido licenciadoabrigo do regime
ordindrio, regulam-se agora pelas disposi¢des @és@bas para a PRE.

0O Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de Outubro criagaifa do facilitador de mercado cuja actividadeulagg e sujeita a
licenga, consiste em adquirir e colocar no mercadenergia produzida pelos centros electroprodutenesregime
especial (no conceito actual) abrangidos pelo regmemuneratério geral, se o0s respectivos produtasssm o
entenderemcfr. artigo 55.°-A do Decreto-Lei n.° 172/2006, de &8 Agosto). Por sua vez, o CUR passa apenas a
assegurar a aquisi¢éo da electricidade que, sendozida em regime especial (também na nova acgpgéiceficie de

remuneracao garantida, o que ndo € sempre coiteiden
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sem prejuizo da utilizacdo do mesmo mecanismo nos aubsequentes (até 2020
conforme a necessidade de manutencado da estabiliatafdrid>.

Optamos por ndo confundir a origem da divida tasafdato sens), distinguindo-se na
presente exposi¢cdo, os montantes a repercutir fmtcmios CIEG - rendas do défice
tarifario (2006 e 2007), sobrecusto da PRE, CMEGdas de concesséo da distribuicdo em
BT, custos com a garantia de poténcia -, bem cardeoorrentes das referidas medidas de
estabilidade e sustentabilidade dos mercados émo®s$ do Decreto-Lei n.° 165/2008, de
21 de Agosto).

Dando cumprimento ao estipulado na alinea a) dd w8 artigo 4.° do Decreto-Lei n.°

237-B/2006, de 18 de Dezembro, a ERSE tem divulgadaldo dos défices tarifarios

referentes a 2006 e 2007 por operador e, no casontEsmMoO se encontrar titularizado, os
bancos concessionérios, identificando-se o monigloteal que se encontra em divida e o
montante recuperado nas tarifas de 2012.

A divida gerada com a aplicacdo, ao abrigo do ndb 7artigo 2.° do Decreto-Lei n.°

165/2008, de 21 de Agosto, das referidas medidaspeionais no estabelecimento de

tarifas para 2009, também é divulgada.

Os défices de BT de 2006 e 2007 foram titularizeatw®8BCP e a CGD, indicando-se no
guadroinfra os respectivos montantes, bem como os custosvadabs desvios de energia

e ao sobrecusto da PRE, titularizados a Tagus,f®lA.EDP.

" Altura em que, nos termos dos n.%s 6 e 7 do af&®A, deve ser revista a necessidade de estitheleo de uma
metodologia alternativa e adequada a realidadentégeo sector eléctrico, sendo que o regime desfesdncia

intertemporal s6 podera aplicar-se a proveitoscaperar pelas empresas reguladas relativos a mestas tarifarios
decorrentes dos sobrecustos com a PRE ocorrid@4 até Dezembro de 2015.

2 A Portaria n.° 279/2011, de 17 de Outubro estabetemetodologia de célculo da taxa de remuneragélicar &

transferéncia intertemporal de proveitos permitididsrentes aos sobrecustos com aquisi¢éo deieldgatie a produtores

em regime especial, sujeitos a repercussao quiafjuen
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Unidade: 10° EUR

5ervico da
Saldo em divida Juros Amortizagio | divida incuido Saldo em
em 2011 2012 2012 nas tarifas de |divida em 2012
2012
11) 12l 13] 14) = [21H3] (51 =(Li-(3]
EDA (BCF e CGD) 71695 1 466 11 352 12 620 60 343
Comergéncia tarifaia de 2006 25278 517 4 002 4520 21 275
Comergéncia taitaia de 2007 46417 930 7 330 § 300 39 068
EEM(BCP e CGD}) 39947 818 6 325 7143 33622
Comergéncia tarifaia de 2006 9241 189 1 463 1 632 T ITE
Comergéncia tarifaia de 2007 30706 629 4 862 5 490 25 844
EDP Servigo Universal 1 647 071 55 274 113 168 168 442 1 533 903
BCP e CGD 113 526 2 324 17 976 20 300 95 551
Défce de BT de 2006 §2293 1 683 13 030 14 715 69 263
Cortinente 79083 1619 12 522 14141 BE 561
Regides Autdénomas 3209 BB a0g a7 2701
Déice de BTn de 2007 31234 639 4 946 5 585 26288
Caortinente 30014 614 4 732 3 367 25262
Regifes Autdnomas 1220 25 193 215 1027
Tagus SA 1533 544 53 628 95 192 148 820 1438 352
Dessios de energia de 2007 & 2008 ndo repercutidos em tarifas de 2009 1135312 38 702 70473 10174 1 064 340
Sobrecusto da PRE 2009 395232 13 926 24 720 35 646 373512
Prémio de emissio ao abrigo do n" 6 do Desgpacho n.” 27 677/2008 0 -678 o 578 L]
Titulatzagdo do sobrecusto da PRE de 2009 0 1] -6758 o £78 0
Total ‘ 1758 712| 57 559| 130 B45| 1BE 404‘ 1627 BS?‘

Quadro 6 - Amortizacao e juros da divida tariféfomte: «Tarifas e Precos para a Energia Elétrica e outros
Servicos em 2012 e Paradmetros para o Periodo delRegip 2012-2014, Dezembro 2011. ERSE)

O valor do défice encontra-se, assim, reconhecadocontas das respectivas sociedades,
sobre as quais o Unico impacto efectivo ocorre i@el mda tesouraria, podendo aquelas
optar pela titularizagdo ou cessdo do seu crédibependentemente da natureza do

mesmo.
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V. A FACTURA DE ELECTRICIDADE

A. DESCONSTRUCAO DATARIFA DE VENDA A CLIENTE FINAL

O comercializador de energia eléctrica estd obogad qualidade de fornecedor de um
servico (e bem) publico essencial, a discriminax, factura apresentada ao cliente, o
montante referente ao bem fornecido ou servigotgues(valores de consumo e poténcia
contratadd), bem como cada custo referente a medidas deicpolénergética, de
sustentabilidade ou de interesse econdmico geoalfras taxas e contribui¢cdes previstas na
lei (taxa de exploracao e contribuicéo audiovistal)

Nos termos do artigo 222.° do RRC, os comerciatizesl e os CUR devem informar,
anualmente, cada um dos seus clientes sobre a sm@palas tarifas e precos aplicaveis,
incluindo os CIEG e a quantificacdo do seu impaei® TVCF.

Esta intencédo de, por um lado, concretizar o ddeeinformacéao estabelecido na Lei n.°
23/96, de 26 de Julho e o principio de transpaaéagianado do préprio RT da ERSE, e,
por outro, fornecer ao utente a informacao sobvalar cobrado pelo respectivo consumo
de energia eléctrica — como mecanismo de protétgie permite aquele controlar os
montantes apresentados por um servico com prottaraemte rigida e, desta forma, e se
caso disso, reagir aos mesmos —, acaba por sert@ ¢ partida para a analise da estrutura
do preco aplicado. Referimo-nos a preco e ndogta energiatricto sensppois sempre
cumprira distinguir, como ja mencionado anteriortagque, efectivamente, o que se paga
ao comercializador ndo corresponde unicamente ego frevido pelo consumo de energia
eléctrica em dado periodo de tempo e pela potéoaiatada.

A ideia de défice s6 existe se o0 custo da enelé@riea (ou do SEN) for superior ao custo
gue é cobrado pelo consumo da mesma. Reconhepeisegque hd uma parte dos custos

do SEN, inerentes a geracdo de energia, que estr auportada por entidades que

3 Entende-se por poténcia contratada o valor indtaat maximo de energia eléctrica que uma instalde&monsumo
pode receber. Como o valor da poténcia contratat#aligado ao dimensionamento da instalacdo etécte, logo, da
rede eléctrica mais proxima da instalacéo, a facfio de energia considera a aplicacéo do precotéiagia contratada
qgue melhor reflecte os custos das redes de digt@ibdisponibilizadas para a poténcia solicitada pkéente.

74 Cfr. Artigo 9.2, n.° 4 da Lei n.° 23/96, de 26 de Jutteoredaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 44/284 22 de Junho.

8 Nos termos do diploma mencionado, bem como dodbedrei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro (artigh 6.°
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acumulam, desta forma, um crédito. Ora, se a emérgendida a um preco inferior ao seu
custo real — visto que ndo permite aos agentepeesu oS correspondentes proveitos
permitidos, relativamente as parcelas melhor ifleatlas no gréfico 2 —, entdo este ndo é
(totalmente) traduzido nas facturas apresentadaclamtes finais que, assim sendo, nao
estdo, actualmente, a suportar a totalidade dagaébe. Ora, se € certo que as tarifas e
precos tém tido uma variagdo ascendente, entdocabstnacto, se a factura reflectisse
apenas o custo da energia consumida (o que irgllivarsas tarifas reguladas e, em teoria,
0s proveitos permitidos), ndo haveria razédo pauenatacdo de divida tarifaria.

A desagregacédo dos precos por componente depeng®diz cliente, sendo que, como se
verifica nos gréficosinfra, a estrutura dos precos varia em fungcdo do mesmo:
consumidores industriais sdo fornecidos em MT e BT& consumidores domeésticos em
BTN, sendo estes Ultimos o objecto da presentésanal

e Cliente MT

=

W Sobrecusto da Produc3o em Regime Especial (essencial/ energias n3o re novaveis) : 25%
m Sobrecusto das Regides Autdnomas : 23%

& Sobrecusto da Produg3o em Regime Ordinario (centrais témicas e hidricas) © 30%
® Rendas de Déficesde Tarifas : 17%
Outros Custos : 5%

HEnergia MW CIEGs M Redes

Para um cliente MT a componente Energia representa mais de metade da sua fatura de eletricidade.
Os CIEG tém um peso de 16%. Destes custos destacam-se o sobrecusto com a produgdo em regime
ordinario* e o sobrecusto das Regifes Auténomas.

Gréfico 3 — Desagregacao do preco de electricidadertado pelo cliente em MT

(fonte: «Nota Informativa — Composi¢édo dos Precos de Eleidzide para 2012, ERSE)

46



e Cliente BTE

. Rendas Pagas aos Municipios - 28%
W Sobrecusto da Produc3o em Regime Especial (essencial/ energias renovaveis) © 1%

W Sobrecusto da Producio em Regime Especial (essencial/ energias ndo renoviveis) - 17%
W Sobrecusto das Regides Autdnomas © 16%

M Energia M CIEGs M Redes W Sobrecusto da Produg30 em Regime Ordinério (centraistémicase hidricas) - 22%
 Rendas de Defices de Tarifas - 13%
# Outros Custos 4%

Para um cliente BTE, a componente Energia representa cerca de metade da sua fatura de
eletricidade.

Os CIEG tém um peso de 20%. Destes custos destacam-se as rendas pagas aos Municipios e o
sobrecusto com a produgdo em regime ordinario.

Gréfico 4 — Desagregacéo do preco de electricidadertado pelo cliente em BTE
(fonte: &Nota Informativa — Composicdo dos Precos de Eleidaide para 2012, ERSE)

e Cliente BTN com poténcia contratada superior a 2,3 kVA (BTN > 2,3 kVA)

25%
Rendas Pagas a0s Municipios - 25%
mSobrecusto daProdugSo em Regime Especial (essencial/ energias re novaveis) - 16%

W Sobrecusto da Produgdo em Regime Especial (essencial/ energias ndo renovaveis) : 11%
W Sobrecusto das Regides Autonomas - 11%
M Energia W CIEGs M Redes m Sobrecusto da Produgio em Regime Ordindric (centrais térmicas e hidricas) - 24%
M Rendas de Déficesde Tarifas : 10%
Outros Custos © 3%

Para um cliente BTN > 2,3 kVA, a componente Energia representa cerca de metade da sua fatura de
eletricidade.

Os CIEG tém um peso de 25%. Destes custos destacam-se rendas pagas aos Municipios e o
sobrecusto com a produgao em regime ordinario.

Gréafico 5 — Desagregacao do preco de electricidagertado pelo cliente em BTN, o cliente doméstico

(fonte: «Nota Informativa — Composi¢édo dos Precos de Eleidaide para 2012, ERSE)

A compreenséo da dificuldade de satisfacdo de pagfando défice tarifario comeca, pois,
com a andlise dos pagamentos efectuados pelosnsmtusas finais, no caso, aqueles com

poténcia contratada inferior ou igual a 41,4 kVA.
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Vejamos, entdo, o detalhe da factura do CUR, a &®¥®ico Universal, S.A.:

Detalhe da Factura

Factura n? 10455619908 de 13 de Fevereiro de 2012

Electricidade Data inicial Data final atd. Procof€) valor{€) AR}
Consumo medido em wazio jovh] 2011-10-25 2011-12-31 3386 00778 30,81 23
Consumo medido em vazio gk 2013-01-01 2013-01-20 117 0,0833 92,75 23
Consuma estimado em vagio gt 2012-01-21 2012-02-13 154 00833 13,6 23
Consumo j& facturade em vazie twh 2011-10-25  2011-13:31 450 00778 -35,01 23
Consumo & facturade em vazic (bwh 2012-01-01 2012-01-13 -50 0,0833 ~7.50 23
Consuma medide fora de vario fevn 2011-10-25 2011-12-31 &2 0,1448 98,75 23
Consumo medido fora de vazio g 2012-01-00  2012-01-20 201 0,1551 31,18 23
Consuma ¢ #imado fora de vazio favk 2012-01-21 2012-02-13 273 0,1551 33,27 23
Consumo i facturade fora de vagic fovh 2011-10-25 2011-12-31 =781 0,1445 -113,09 23
Consumo ja facturade fora de vazio flevh 2012-01-01 2012-01-13 =155 0,1551 =24 04 23
Foténcia Contratada 6,9 kWA @as) 31 0,3308 10,26 23
Taxa BExploracie DGEG 1 0,0700 007 23
Imposto Especial Consume Electricidads 2012-01-01 2012-0%13 761 00010 0,76 23
IE Cansumo Electricidade ja lquidada 2012-01-01 2012-01-13 -0,25 23
VA (27% de £ 58.62) 1348

Total* 72,10

Cutros Débitos f Créditos

Contribuigio audio-visual (Nota de Débito n & 00277EITI4) 1 2,25 6
VA (6% de € 2,25) 0,14
Total 235
Total facturada 74,43

* Drwalor Endicado inclui 95 encargos relatives 80 Acesso &5 Redes no valor de £ 33 67 (Valor independente do comescislizador)
05 custes de interesse econdmico geral (CIEG) incluidos no Acesso s Redes correspendem a £ 12,75
Osvalores indicados ndo incheem VA

Fig. 4 — Exemplo de factura da EDP SU.

Conclui-se da observacao da factura que os valmbgados parecem corresponder ao
consumo de energia e poténcia contratada, aoddsilievidos (taxa de exploragdo da
DGEG, imposto especial sobre o consumo da elatadel, VA e contribuicdo
audiovisual) e outros encargos gque se distinguesrcdstos da energia em si, mas que sao
incluidos nas tarifas reguladas e, assim, aplicalo®mdos os consumidores finais,
independentemente do seu comercializador.

Os precos de electricidade pagos pelos consumidorepreendem, assim, 0s seguintes
elementos: energia, redes e CIEG. A componentenergia resulta dos precos formados
no mercado de electricidade, as tarifas de acessedas sdo fixadas pelo regulador e os

CIEG sé&o determinados no ambito da legislacdo gor'Vi

6 Cfr. ERSE, dlota Informativa — Composicdo dos Precos de Eleickaide em 2012
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Ocupar-nos-emos do peso dos CIEG na factura dasicodores em BTN porque é aqui
gue se introduzem as rendas devidas a titulo deed®bs restantes custos que tém vindo a
diluir-se ao longo do tempo e que ndo correspondirectamente a producdo e
fornecimento de electricidade contratada, mas tampérque representam uma parcela
consideravel (e controversa) da factura emitida pemercializador, independentemente
de este actuar no mercado livre ou de se trat@UR.
E da andlise de todos os custos reflectidos nartaeiéctrica (doméstica) que se tentara
perceber por que razdo a divida tarifaria vai adanuo ao longo dos anos, adiando-se o
pagamento de quantias extremamente avultadas, @ d@ estabilidade tarifaria, quando,
em bom rigor, os precos da energia eléctrica sobem.
Os CIEG séao incluidos nas tarifas de AceasoRedes pagas por todos os clientes de
energia elétrica e, em 2012, ascendem a 1,7 nfibesl de eurds
O valor liquido dos custos de politica energéticke enteresse econdémico geral incluidos
nas tarifas de 2012 atingem 2,3 mil milhdes desarséo os seguintes:

 Diferencial de custos com a aquisicdo de eneefpfrica a produtores em PRE

mediante fontes de energia renovavel e ndo renby@wgeracao), imputados a parcela

Il da TUGS;

* Rendas de concesséao pela distribuicdo em baisade

 Custos com o Plano de Promocéao da Eficiénciaors@mno de energia elétrica;

 Custos com os Planos de Promoc¢ao do DesempenhieAta,;

e Custos com os terrenos afectos ao dominio pubhiédrico (amortizacdo e

remuneracao);

» Custos com mecanismo de garantia de poténcia;

* Custos com as sociedades OMIP, S.A. e OMI Cidy.;

» Custos com a AdC,;

* Custos com a ERSE;

» Custos com a convergéncia tarifaria na RAA;

" Custos de politica energética e de interesse etondgeral (2 299 milhares de euros), acrescidescdstos com as
medidas de estabilidade e sustentabilidade de dwescg488 milhares de euros), dos custos com anadisto do
sobrecusto da PRE (-938 milhares de euros) e dgiescaom o diferimento excecional da parcela de@ades CMEC

(141 milhares de euros).

49



» Custos com a convergéncia tarifaria na RAM;

* CMEC;

* Amortizacdo e juros do défice tarifario, relatiams custos com a convergéncia
tarifaria na RAA em 2006 e 2007, nao repercutidostarifas;

* Amortizacdo e juros do défice tarifario, relatiams custos com a convergéncia
tarifaria na RAM em 2006 e 2007, ndo repercutidastarifas;

» Amortizacao e juros do défice tarifario das TV&R BT, relativo a 2006;

» Amortizacao e juros do défice tarifario das TVE&R BTN, relativo a 2007;

» Custos inerentes a atividade de gestdo dos CARBarrescentes, pelo Agente

Comercial, ndo recuperados no mercado;

» Custos com a Gestao das Faixas de Combustivaitito do Sistema Nacional de

Defesa da Floresta contra Incéndios (limpeza dedores de linhas aéreas).

Por sua vez, os custos com as medidas de estdbilelssustentabilidade de mercados,
aplicaveis nos termos do Decreto-Lei n.° 165/2@@821 de Agosto, incluidos em tarifas
fixadas para o ano de 2012, totalizam 487,9 milhdeseuros e correspondem a
amortizacdo e juros referentes a repercussao ntes taléctricas dos custos diferidos de
anos anteriores, respeitantes a aquisicdo de argdggitrica, ao longo de um periodo de 15
anos, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do refebdoreto-Lei; & amortizacdo e juros
referentes a repercussao nas tarifas dos custrgddg de anos anteriores, decorrentes de
medidas de politica energética, de sustentabilidadele interesse econémico geral, ao
longo de um periodo maximo de 15 anos, nos termoeabmo preceito; aos ajustamentos
da actividade de aquisicdo de energia do CUR,eefes a 2009 e 2010; a aplicacdo da
tarifa social; ao diferencial positivo ou negatefinido para efeitos de sustentabilidade,
equidade e gradualismo financeiro do CUR a repencatparcela Il da TUGS do operador
da RD; e ao sobreproveito associado ao agravartesifério nos termos do n.° 2 do artigo
6° do Decreto-Lei n.°104/2010, de 29 de Seteffibro

8 Nos termos deste diploma, sdo extintas as taefadadas aplicaveis aos clientes finais com consuem MAT, AT,
MT e BTE, devendo o CUR continuar a fornecer elgd@de a estes clientes que, até 31 de Dezemb2dH& ndo
tenham contratado no mercado livre o seu fornediméyestes casos, aplica-se uma tarifa de vendaitibaa, fixada
pela ERSE, determinada pela soma das tarifas dgi@neomercializacdo e acesso as redes, sendeadgrpor uma

percentagem a determinar por esta entidade.
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Unidade: 10° EUR

Wariag a0
A0 A2 2012f2011
Custos de politica energética, ambiental ou de interesse econdémico geral 2 406 301 2 301897 -4,3%|
Sobrecusto da FRE 1214 040 1294 540 6.6%
Custos para a Manutengdo do Equilibrio Contratual (CWECZ) 427 550 206250 -30 7%
Sobrecusto dos CAE 299 8329 132631 -554%
Rendas de concessdo dadistribuigdo em BT 240 740 245823 3%
Sobrecusto da RAA e da RAM 59 240 183429 164,9%
Rendas dos défices tarfarios de BT (2008) e BTN (2007) 19 769 20300 27%
Sobrecusto das RAA e da R A referente a 2005 e 2007 19 441 19963 2.7%
Flanos de Fromogao do Desempenho Ambiental (PRDA) 5739 B77 -90 0%
Terrenos das centrais 24 205 23525 -258%
Custos com a garantia de paténcia 62 814 50426 -38%
Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo (PPEC) 11 500 11500 0,0%
ERSE 5399 5112 -201%
Gestio das faixas de combustivel 3567 3675 30%
OMP & OMClear 0 23z
Autoridade da Concorréncia 409 407 -04%
Medidas de estabilidade e sustentabilidade de mercados -365 492 438140
MWedidas de estabilidade (DL 165/2008) 140 881 148142
Custos ou proveitos de anos anteriores com a aquisicao de energia elétrica 104 330 110174
Custos ou proveitos de anos anteriores relacionados com CIEG 36 051 37963
MWedidas de sustentabilidade de mercados -445 8§70 350307
Diferencial extingéo TVCF -2 467 1004
Sobreproveito 537249 -5249
Tarifa social -4 308 -6 064
Alisamento dos custos da PRE -180 806 -839 005
Reposicdo gradual da reclassificagdo da cogeracao FER - 180 806 0
Alisamento do scbrecusto da PRE 0 -39 005
Diferimento excecional da parcela de acerto dos CMEC 0 -141 480
‘ Total 1860 003 1709 552| -8,1 %‘

Quadro 7 - Custos de politica energética, ambientale interesse econdmico geral e de
sustentabilidade de mercados incluidos nas tariees 2012
(fonte: «rarifas e Precos para a Energia Elétrica e outresv&0s em 2012 e Parametros para o Periodo de
Regulagédo 2012-2034 ERSE)

A generalidade destes custos é incluida na TUGBartla relativa aos custos decorrentes
de medidas de politica energética, ambiental entdeeisse econdmico geral e aos CMEC.
Tratando-se de uma tarifa regulada que estid pegsguer na TVCF, quer nos pregos

(finais) livremente acordados no mercado, estetss0 suportados por (praticamente)

A extingdo das tarifas reguladas para os consuesdem BTN foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2G%52, de 26 de
Marco, e estard completa até 31 de Dezembro de @0kté 31 de Dezembro de 2015, consoante osediéahham
poténcia contratada superior ou igual a 10,35 kAnderior a 10,35 kVA, respetivamente.
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todos os clientes de energia elétrica em funcdengagia consumida, com excepc¢do dos
custos da producédo de energia elétrica em regipecied® a partir de fontes de energia
renovavel (PRE-FER) que sdo essencialmente supsriaelos consumidores em BTN
com poténcias contratadas superiores a 2,3 kVAeeanes ou iguais a 41,4 kVA.

A parcela Il da TUGS, que permite recuperar ososudecorrentes de medidas de politica
energética, ambiental ou de interesse econdmica geos custos para a manutencédo do
equilibrio contratual dos produtores com CAE, éirdgd pelo artigo 54.° do RT. Os
proveitos permitidos da actividade de gestdo gldbasistema constam do artigo 74.° do

RT e correspondem a seguinte expressao matematica:

=T T =T =T = AC
Rucs =Ras +Rpoii+Rep -Revee

T
Rport

Em que corresponde aos custos decorrentes de medidas ldieape@nergética,
ambiental ou de interesse econdmico geral, prevEoa determinado ano, calculados nos
termos do disposto no artigo 76.°, e que incluist@ com a convergéncia tarifaria da RAA
e da RAM, o valor previsto do desvio da recuperggsio operador da RNT em Portugal
continental do custo com a convergéncia tarifaais Begides Autonomas (pago durante o
ano t-1), os proveitos permitidos da actividadecdmpra e venda de energia eléctrica,
calculados de acordo com o Artigo 73.°, a parceko@ada aos terrenos afectos ao
dominio publico hidrico, os custos anuais com a EER& transferéncias anuais para a
AdC, os custos de gestdo dos Planos de Promocadbedempenho Ambiental e de
Promocao da Eficiéncia no Consumo, fixados pelaEER&s custos com a concessionaria
da Zona Piloto, e o ajustamento, em dado ano, de®< decorrentes de medidas de
politica energética, ambiental ou de interesse @o@o geral, tendo em conta os valores
ocorridos em ano anterior.

Os encargos com as rendas de concesséao pelaui¢stolem BT s&o pagos pelos clientes
em BT, através da integracdo daqueles custos nd®T@HMRBT.

Os encargos com o Plano de Promocéo do Desempenhizital sdo pagos nas tarifas de
UGS e de URT.

Os custos com a Gestdo das Faixas de Combustivélimbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios sdo pagoatta/TURT e de TURD em AT e MT.

¥ Na acepcao anterior & entrada em vigor do Detreita-° 215-A/2012, de 8 de Outubro.
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O grafico abaixo apresenta os custos de politiGrgética, de sustentabilidade e de
interesse economico geral incluidos nas tarifas pat2, que, em comparagdo com 0s anos
anteriores, denuncia o forte peso do sobrecustBRI nas tarifas reguladas (TUGS) e,

logo, nos precos cobrados aos clientes finais.

-

L - oo o .- -

er |

10 EUR

[
5
=
[l
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012
M Rendasde cohce s Sobrecuste da PRE M Spbrecustn das RAS W Terren osdas centrais
Custos com a garantia de poténcia OMIFe OMICIear AdT ERSE
FFEC PED# Sobrecusto dos CAE W CMEC
Tarifa social Rendas dos déficestarifarios W FRendaDecreterlein ? 1652008 MLirpeza de florestas

Notas: " Em 2009 inclui-se o efeito do Decreto-Lein @ 165/2008 {447 ME) e do Despacho do MEI de Outubro 2008 (50 ME)
Bl Em 2010 e 2011 estdo incluidas as rendas ao abrigo do Decreta-Lei n® 165/2008
[3] Em 2012 estéd incluido o diferimento da parcela de acerto dos CMEC e o alisamento dos sobrecusto da PRE.

Gréfico 6 - Custos de politica energética, ambientale interesse econémico geral e de
sustentabilidade de mercados incluidos nas tatéade 2000 (fonteTarifas e Precos para a Energia

Elétrica e outros Servigos em 2012 e Parametros jpaPeriodo de Regulagdo 2012-281ERSE)

Os CIEG, assim como a componente correspondentstensabilidade dos mercados, tém
vindo a aumentar nos ultimos anos, contribuinda pavariacdo da TUGS, destacando-se,
em 2012, o peso do sobrecusto da PRE, os CMECraatgade poténcia, as rendas dos
municipios, 0 sobrecusto do agente comercial, sgswcom a convergéncia tarifaria das

Regifes Autdnomas e as rendas dos défices, qualjganos.

53



O total de custos de politica energética incluide tarifas de 2012 é de cerca de 2,5 mil

milh&es de euros, verificando-se uma subida reguaniltimos anos.
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Gréfico 7 - Estrutura do preco médio dos CIEG paa nivel de tensado (font&arifas e Precos para a
Energia Elétrica e outros Servicos em 2012 e Patéwegara o Periodo de Regulagéo 2012-201BRSE)

[€/MWh}
q 5 R
40 .
IGarantia de Paténcia
s W CMEC
50 e bt

W 5ahb. daAzente Camercial

S ' ..... S

(S N 5o brecusta das B As
, |
15 . - W Sobrecusta PRE- ndao DL90/2006
10 || W Sobrecusta PRE-OL 90/ 2006
[ ‘ } .| . = -~ MPRendasMunicipias
a 1 0utras
AT AT WMT BTE BTH o/ P

Grafico 8 - Estrutura do preco médio dos CIEG gaca nivel de tenséo (fontéatifas e Precos para a

Energia Elétrica e outros Servicos em 2012 e Patéwsgara o Periodo de Regulagéo 2012-201BRSE)
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Analisando os gréaficos expostos, assim como a rfaatmitida pelo CUR (a titulo de
exemplo, visto que a mesma concluséo se obteawéstda analise do preco aplicado pelos
comercializadores), verifica-se que os CIEG cowadpm, actualmente, a quase metade
dos montantes reflectidos pelas tarifas de acessed&s e a 25% dos precos totais pagos
pelos consumidores em BTN.

E mais, que entre as componentes com maior pescamiba a correspondente a rendas
devidas a titulo de défice tarifario, ou seja,iastacdes impostas ao aumento tarifario, no
sentido de evitar o crescimento das tarifas emgrgd com 0s reais custos e encargos do
SEN, que geraram um crédito as entidades regul@dasos respectivos cessionarios),
ainda hoje por recuperar.

0 S e e

=710 P— 125%

20% -

iGarantia de Poténcia

15% -

WCMED

Wisob. do Agente Comercial
"Rendas de Défices

10% +-f
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5% Wsobrecusto PRE-DL 50/2006

WRendas Municipios
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T at s - BTN /P =% Peso dos CIEG nos precos totais
pages pelos clientes

Gréfico 9 - Impacto dos CIEG nos pregos totais pggos clientes (fonteTarifas e Pregos para a Energia
Elétrica e outros Servigos em 2012 e Parametros jpaPeriodo de Regulagdo 2012-281ERSE)

Com efeito, sdo tantas as parcelas (e quantidsjidas nas tarifas reguladas (fixadas sem

intervencédo do mercado e que abrangem a totaldesleonsumidores), que a negociacao
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de eventuais aumentos ou reduc¢des, ainda que ipagaatorna um exercicio politico. A
dificuldade de manter o equilibrio entre a estdade tarifaria, a necessidade de recuperar
montantes em divida e de cumprir compromissos sengelvimento da PRE, por um lado,
e de manutencdo de centrais e pagamento de CMHE®@, @utros custos, tem vindo a
indiciar a essencialidade de encontrar novos medidosubsidiacdo do SEN, sob pena de

nao se conseguir travar a divida gerada, herargaara deixada as geracdes vindouras.

O préximo gréafico apresenta os custos de CIEG @&mdug a PRE, aos CAE néo cessados
das centrais da Tejo Energia e da Turbogas, aosCC&1&o incentivo ao investimento em
capacidade de producdo previsto nos servigos dmtigrde poténcia introduzidos pela
Portaria n.° 765/2010, de 20 de Agosto, por unidadwista produzir em 2012 pelas
respetivas instalagdes beneficiarias destes cudeste modo, os CIEG abrangem todas as
instalagbes de producao de energia elétrica emd@drtontinental e reflectem-se em quase
todos os consumidores finais.

Refira-se que para esta analise ndo foram condioeras efeitos do diferimento com a
aplicacédo do mecanismo de alisamento estabeleddutigo n.° 73-A do Decreto-Lei n.°
78/2011, de 20 de junho, e o valor do diferimentoeeional da parcela de acerto dos
CMEC por aplicacdo do Decreto-Lei aprovado no Clwesde Ministros de 13 de outubro
de 2011.
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Precomédio de energiaem mercado = 57,30 €/Mwh
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Sobrerustn PRE sobrecustn CAE CMEC Garantiate poténcia Total
EUR/MWH 65,95 | 1965 | 16,08 5,92 32,38
SCusto Mil EUR 1284 540 133 631 296 250 6426 1784 847
Gwh 19626 6799 18482 10215 55122

Grafico 10 - Custos de CIEG associados a produed@mdrgia elétrica por unidade produzida (fonte:
«Tarifas e Precos para a Energia Elétrica e outresv&0s em 2012 e Parametros para o Periodo de
Regulacédo 2012-2034 ERSE)

Os custos identificados no quadro anterior podendsedidos em duas categorias: a do
sobrecusto da PRO (centrais térmicas e hidricas)rglui os encargos com 0s contratos
de aquisicdo de energia ainda em vigor, os CME@rangja de poténcia; e a categoria do
sobrecusto da PRE, que corresponde ao sobrecuptodizcdo em regime especial do tipo
cogeracgdo e ao sobrecusto da producdo em regiraei@sgpocado nos termos do Decreto-
Lei n.° 90/2006 (edlica, fotovoltaica, mini-hidrjidaiogas, biomassa, residuos urbanos e

energia das ondas).
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B. PRINCIPAIS PARCELAS DOS CUSTOS DE INTERESSE ECONOMICO GERAL E A
RENEGOCIAGAO POLITICA E LEGISLATIVA DOS MESMOS (COM VISTA A EXTINGAO DA

DiVIDA TARIFARIA )

. Cessacao dos Contratos de Aquisicdo de Energia €ustos de Manutencdo do
Equilibrio Contratual

A evolucdo do sector eléctrico no sentido da impletacdo efectiva de um mercado
eficiente, livre e concorrencial fez-se, em Portugiravés da adopcdo de medidas que
seriam, por um lado, exigéncias comunitarias (commaasposicdo das Directivas que
estabelecem as regras comuns para o mercado tlecelade) e, por outro, condi¢cdes para
a constituicdo do MIBEL, cujos principios nascer@mconsolidaram-se atraveés do
Protocolo de Colaboragdo e do Acordo para a Caitdit de um Mercado Ibérico de
Electricidad&, celebrados entre Portugal e Espanha, em 14 deridme de 2001 e 20 de
Janeiro de 2004, respectivamente, e no acordo epudtou da Cimeira Luso-Espanhola,
realizada em 1 de Outubro de 2004, em SantiagmdeGstela.

O processo de convergéncia de ordenamentos jwidealos sectores) evidenciou, no
entanto, a impossibilidade de manutencéo da relexéosiva entre os produtores do SEP
e a entidade concessionaria da RNT, formalizadavigodos CAE, que previa quer os
proveitos dos produtores, quer as vicissitudes elacdo comercial (incumprimento,
alteracdo de circunstancias, cessacao).

Com efeito, 0 que se pretendia agora era que atujones fizessem a transicdo para o
mercado que se estava prestes a criar, colocandmsstuacdo de (aparente) igualdade
com os restantes agentes do mercado livre.

A cessacao antecipada dos CAE, prevista no ar8dodb Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20
de Agosto, foi a solucdo Obvia e apoiava-se numigddde transitoriedade: o objectivo era,
respeitando a expectativa juridica e econdmicalareauando da celebracéo dos referidos
contratos com o Estado, e, claro, protegendo a@msmpresarial da EDP, estabelecer
medidas indemnizatorias que compensassem evergeadss que a implementacdo do

8 Aprovado pela Resolugdo da Assembleia da ReplblR&@3-A/2004 e ratificado pelo Decreto do Presideda
Republica n.° 19-B/2004, de 20 de Abril.
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MIBEL pudesse representar. Estas medidas forangriedas como CMEC e o respectivo
regime juridico encontra-se definido no Decreto+.€i240/2004, de 27 de Dezembro, no
uso da autorizacao legislativa concedida pela 1%b#/2004, de 29 de Outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 199/2007, de 18 de Maio e fareto-lei n.° 264/2007, de 24 de
Julho.

A cessacao dos CAE confere a um dos contraentedugores ou operador da RNT) o
direito a receber a respectiva compensacao pe@fZVIEC), assegurando a obtencédo de
beneficios econdmicos (e respectivos ajustamemiogis) que se previa angariar caso 0S
contratos em causa se mantivessem, e com refer@ncexeitas (inferiores) que serdo, em
principio, geradas em regime de mercado.

Estas novas contrapartidas séo diluidas num pepoelesto de vinte e trés anos, atraves
da respectiva integracao na TUGS (através de uncalpdixa e de uma parcela de acerto),
prevendo-se, a semelhanca dos restantes custosagéenento diferido do sector, a
possibilidade de titularizacao dos créditos.

As entidades produtoras que beneficiam destas cwapées sdo a Tejo Energia -
Producéo e Distribuicdo de Energia Eléctrica, 8, AURBOGAS - Produtora Energética,
S.A%? e CPPE - Companhia Portuguesa de Producéo deicitkade, S.A%.

Nos termos do artigo 83.° do RT, os CMEC, no aséd,dados pela seguinte expressao:

-0 _
RPUgs2= PCMEC:I"'PACMECI'"CHPO“ |

Pevect=PFevect+PAcvec -CPemec

Esta expresséo inclui os proveitos a recuperarggeoador da RD em Portugal continental
por aplicacdo dos precos de poténcia contratagarcela dos CMEC calculada de acordo
com o estipulado no Decreto-Lei n.° 240/2004, ded@7Dezembro, a componente de
alisamento dos CMEC, o diferencial de correccabideaulicidade estimado, a parcela fixa

dos CMEC (calculada de acordo com o estipuladoantgos 2.° e 3.° do anexo | do

81 Centro electroprodutor do Pego.

82 Centro electroprodutor da Tapada do Outeiro.

83 Centros electroprodutores de Sines, Setubal, @adoe Barreiro, Tunes, Alto Lindoso, Touvedo, Akabagao, Venda
Nova, Paradela, Salamonde, Vilarinho das Furnasj¢&da, Miranda, Picote, Bemposta, Pocinho, Valéia@uaco,

Régua, Carrapelo, Torrdo, Crestuma-Lever, Caldekgoieira, Raiva, Cabril, Bouca, Castelo de Bdetatel e Pracana.
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Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro), eghaide acerto dos CMEC calculada de
acordo com o estipulado no artigo 6.° do anexo m@smo diploma, e a compensacéo
devida pelos produtores ao operador da rede depwae em Portugal continental, de
acordo com o estipulado no n.° 6 do Artigo 5.° @ésmmo diploma.

Note-se que, conformeupra mencionado, o Decreto-Lei n.° 109/2011, de 18 de
Novembro, veio adoptar medidas que travassem o raonga repercussao dos custos do
SEN. Considerando insuficiente a diluicdo dos pagdaas previstos no Decreto-Lei n.°
237-B/2006, de 18 de Dezembro, no Decreto-Lei 85/2008, de 21 de Agosto, no
aditamento do artigo 73.°-A ao Decreto-Lei n.° 206, de 15 de Fevereiro, pelo Decreto-
Lei n.° 78/2011, de 20 de Junho, o Governo difer@ajustamento anual do montante da
compensacao referente a 2010 devido pela cessatgmpada dos CAE, no total de 141
480 milhares de euros, que sera repercutido nagipos permitidos de 2013 do operador
de RD em MT e AT. Também estes ajustamento tayg&8ao susceptiveis de transmissao
nos termos dos artigos 3.° do Decreto-Lei n.° 232006, de 18 de Dezembro, e 5.° do
Decreto-Lei n.° 165/2008, de 21 de Agosto.

Lé-se, em conformidade, no artigo 188.°-A do RTe quparcela de acerto dos CMEC
relativa a 2010 é diferida para 2013, mediante leag@o da taxa definida no n.° 3 do
artigo 2° do referido Decreto-Lei.

O valor dos CMEC considerado nas Tarifas de 20¢€rate a 154,8 milhdes de elffos é
composto pelas seguintes parcelas:

* Parcela fixa no montante de 80,2 milhdes de euros

» Parcela de acerto que recupera o desvio de &étnirda parcela de acerto de 2011 no
montante de 2,1 milhGes de euros e o remanescerdgistamento da parcela de acerto de
2010 no montante de -1 milh&o de euros;

 Parcela de alisamento no total de 78,7 milhGesudes relativa aos valores previstos das
seguintes parcela§) desvios de faturacdo em 2011 no montante de 1®esi de euros,
(ii) revisibilidade de 2011 no montante de 86,7 milhdeseuros diii) correccdo de
hidraulicidade de 2011 no montante de -9,8 millt#esuros;

* Remanescente da correcao de hidraulicidade d@, 2@l montante de -5,3 milhdes de

euros.

84 Fonte: ERSE.
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Os valores da parcela fixa e da parcela de agestonontante de 81,4 milhdes de euros,
serdo entregues mensalmente pela REN a EDP Prodotéimncéo da poténcia contratada

facturada nos termos do Decreto-Lei n.° 240/20842™de Dezembro.

Finalmente, e a par do diferimento dos sobrecustaos CMEC e CAE determinado pelo
Decreto-Lei n.° 256/2012, de 29 de Novembro, senspreefira que a negociacdo dos
valores recebidos pelos agentes electroprodutanessponde a um processo que nao se
limita & vontade do legislador, obrigando o Goveardialogar com aqueles no sentido de
obter acordo quanto as medidas de reducéo de ctesttendo compor todos 0s interesses
envolvidos.

No caso dos CMEC, a intencdo é reduzir, de forntantéria, os valores recebidos pela
EDP, discutindo-se medidas como a da reducdo ddaaieida parcela fixa dos CMEC
entre 2013 e 2027 (através da reducéo da taxaadkdipara o seu calculo, de 7,55% para
cerca de 5%), ou a da compensacao pela extens@apitzracdo da central de Sines,
através do pagamento, pela EDP, de uma contrapa@dGoverno prevé, com estas
medidas, reduzir os custos anuais em cerca de 30 M€

. Garantia de Poténcia

A figura da garantia de poténcia, enquanto parmdetacustos totais a recuperar no ambito
do sector eléctrico, reconduz-se ao instrumentmacEntivo de prestacdo de servigos que
assegurem o adequado grau de cobertura pela dieremergia eléctrica e a respectiva
disponibilidad&® da mesma.

Note-se, antes de mais, que as obrigacbes des@ditico, previstas no artigo 5.° - regras
impostas pelo Estado para garantir que todos esvattientes no SEN assumem condutas

gue ndo se orientam (unicamente) pelos seus isEr@®OmMerciais, 0 que certamente se

8 Fonte: Ministério da Economia e do Empreddedidas de sustentabilidade e de reducao de cdstegctor elétrice.
8 Disponibilidade é a relacdo entre a poténcia ibécactiva colocada & disposicado do SEM por urp@gerador de um
centro electroprodutor durante um determinado gerite tempo e a respectiva poténcia instaladadbguu seja, a
poténcia eléctrica activa maxima que um grupo godeecer subtraindo-se a poténcia absorvida peloespondentes
servigos auxiliares e perdas no transformadior &rtigo 4.°, als. d) e j) da Portaria n.° 251/2@220 de Agosto).
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verificaria em condigbes normais de mercado -, ceemmem, nomeadamente, a
seguranca, a regularidade e a qualidade do abast@o; a garantia da universalidade de
prestacdo do servico; e a garantia da ligagdodiestos clientes as redes. Refira-se ainda
gue a garantia de abastecimento, como meio de penaoequilibrio do sistema, assenta
em varias vertentes, que incluem o investimentoirdra-estruturas e a oferta de novas
capacidades de producédo, assumindo o Estado, easamba responsabilidade (publica)
subsidiaria.

Apesar de esta ser uma obrigacdo legalmente estalzl entendeu-se, por via do
aditamento, pelo Decreto-Lei n.° 264/2007, de 24udeo, do artigo 33.°A do Decreto-Lei
n.° 172/2006, de 23 de Agosto, que a gestdo dardispidade de poténcia pelos centros
electroprodutores em regime ordinario e de mercE@ria ser remunerada. E mais, que
0S respectivos encargos seriam repercutidos na TG$utra tarifa que, a semelhanca
daqguela, seja aplicavel a todos os consumidores.

Neste sentido, foi aprovada e publicada a Portafiar65/2010, de 20 de Agosto, que
estabelece o regime dos servicos de garantia @agatque os centros electroprodutores
em PRO podem prestar ao SEN, fixando o respectyione de remuneragao.

Aquele diploma veio disciplinar dois instrumentastidtos: a remuneracdo do servigo de
disponibilidade e a atribuicdo de incentivos a@gtimento em capacidade de produgéao.

O regime de remuneracdo do servico de disponibiéidacluia do seu ambito os centros
electroprodutores sujeitos aos CMEC, nos termoBelreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de
Dezembro, dependendo a sua operacionalidade dbragd® de um contrato entre o
operador do sistema e o titular do centro, cujormarimento correspondia a aplicacdo de
penalizacbes ao centro electroprodutor.

O incentivo ao investimento consistia, por sua wezpagamento, durante 10 anos, de um
montante em euros por cada megawatt de poténdaada nos centros electroprodutores
elegiveis, ou seja, aqueles que, localizados enudrcontinental, dispusessem de uma
poténcia instalada igual ou superior a 50 MW, njeitos a CMEC e que tivessem entrado
em funcionamento ha menos de 10 anos, estenderaineggeaos aumentos de capacidade
instalada com poténcia reversivel resultantes dorge de poténcia de centros

electroprodutores hidricos, incluindo os sujeit@MEC.
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Em conformidade com o artigo 33.°-A do Decreto1i.8i172/2006, de 23 de Agosto, |é-se
no artigo 54.° do RT que a TUGS é composta por paneela (a parcela Ill) que permite

recuperar 0s custos com o mecanismo de garant@ot@acia, os quais sdo dados, nos
termos do artigo 78.° do RT, pela seguinte expogsgée para além dos custos, inclui ainda

0S respectivos ajustamentos:
~T . T
Rep =MGPgp -ARgp 12

O regimesupradescrito ndo era, no entanto, compativel quer@®wobjectivos e intencdes
do Programa do Governo, quer com os compromissasredos no ambito da limitagédo
dos sobrecustos com a PRO, assumidos no Memoraad&ntendimento sobre as
Condicionalidades da Politica Econémica. Assimom @ intencéo de construir um sector
mais eficaz, competitivo e transparente, reduzimddvida tarifarialato sensy, a Portaria
n.° 139/2012, de 14 de Maio veio revogar o refedigdtoma.

A revogacado do regime de servicos de garantia tBnpia dos centros electroprodutores
do SEN e do respectivo mecanismo de remunerac@ogetmitos a partir de 1 de Junho de
2012, deu lugar a um regime de subsidiacéo sutastitu

Quer isto dizer que, se por um lado, as remunesagf@stadas até a entrada em vigor do
novo diploma, nos termos da Portaria n.° 765/2682®0 de Agosto ndo foram afectadas,
por outro lado, verificamos que a solugcéo encoatfag em bom rigor, a de suspender os
pagamentos daquelas remuneracdoes. Com efeito, Wdamsntacdo da Portaria n.°
139/2012, de 14 de Maio, que veio a ser publicadavés da Portaria n.° 251/2012, de 20
de Agost8’, assenta na premissa de que sera retomada a iaghsicdos centros
electroprodutores térmicos, localizados em Portugaitinental, apdés a cessacdo de
vigéncia do Programa de Assisténcia Economica anEgira acordado entre o Estado, a
UE, o FMI e 0 BCE.

A Portaria n.° 251/2012, de 20 de Agosto mantémefgréncia aos incentivos a
disponibilidade e ao investimento, excluindo do $embito oS centros com poténcia

instalada liquid® inferior a 30 MW, os que ndo vendem a sua prodegiaegime de

87 Esta Portaria entrou em vigor em 21 de Agosto@? 2produzindo-se os seus efeitos a partir dagatem vigor da
Portaria n.° 139/2012, de 14 de Maio, ou seja, Judéo de 2012.

8 poténcia instalada liquida é a poténcia elécttava maxima (MW) que um grupo gerador pode foeneen regime
permanente, medida aos terminais do respectivalgeréctrico, deduzida da poténcia absorvida pedoespondentes
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mercad8’, que sejam ou tenham sido abrangidos por CAE, bgmeficiem ou tenham
beneficiado da compensacdo correspondente aos CM&Que recebam ou tenham
recebido remuneracéo com visto & compensacéao, quelparcial, dos custos de producéo
ou a rentabilizacdo da actividade de producaoetdralidade.

O incentivo a disponibilidade, concedido nos prioeil0 anos apds o reconhecimento da
elegibilidade dos centros, restringe-se agora aofas electroprodutores térmi¢dbem
Portugal continental que n&o se encontrem em nealia® situacéesupramencionadas,
sendo que o incentivo ao investimento pode atrif®iiaos grupos geradotedos centros
electroprodutores hidricos, nas mesmas condi¢Gagas licencas tenham sido emitidas
entre a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 264720@ 24 de Julho, e a data de entrada
em vigor desta Portaria, ou que sejam parte enratostde implementacdo do PNBEPH,
celebrados ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-L2i182/2008, de 4 de Setembro, e
obtenham a respectiva licenca de producao até Berembro de 2013.

Podem ainda beneficiar deste mecanismo os grupadayes dos centros electroprodutores
hidricos resultantes de reforcos de poténcia devaeftamentos hidroeléctricos em Portugal
continental, desde que realizados com bomb&gensuja licenca tenha sido obtida até a
data de entrada em vigor da Portaria n.° 251/204 20 de Agosto.

O Governo divulgou, no ambito da publicacdo despmocha, que o novo regime
correspondera a uma poupanca global&&0 milhdes de euros até 2020, visto que, se por

um lado se restringe a aplicabilidade do mecandenmcentivo a disponibilidade, mais se

servicos auxiliares e perdas no transformador, residerando eventuais limitagdes impostas pelas-gstruturas
principais e de apoio do centro electroprodutorgei®m o grupo gerador se insere, cujo valor constastzectiva licenca
de exploragaocfr. artigo 4.°, al. j) da Portaria n.° 251/2012, @2 Agosto).

8 situagbes em que o preco de venda da electricidéole livriemente formado em mercado organizadat@vés da
celebragdo de contratos bilatera®.(artigo 3.9, al. b) da Portaria n.° 251/2012, @el@ Agosto).

% «Centro electroprodutor térmico» a instalacdo maesforma a energia contida numa fonte primareamfustiveis
fésseis ou outra) em energia eléctrica, atravésistemas térmicos, tais como caldeiras, turbinasnotores de
combustéo internafr. artigo 3.2, al. ¢) da Portaria n.° 251/2012, @@ Agosto).

%1 Grupo gerador corresponde ao conjunto constitpél® caldeira, turbina, gerador e transformadorcasm dos centros
electroprodutores térmicos, e o conjunto constitpielo circuito hidraulico, turbina, gerador e smmador, no caso dos
centros electroprodutores hidricafr(artigo 3.°, al. ) da Portaria n.° 251/2012, @@ Agosto).

92 «Bombagem» a operacdo que permite, em centrosoglemutores hidricos dotados de grupos revessioai de
grupos -bomba, elevar a agua da albufeira de jegmra a albufeira de montante e armazené-la pataror utilizacdo
na producéo de energia eléctrick.(artigo 3.9, al. i) da Portaria n.° 251/2012, @el2 Agosto).
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fixando-se o valor anual fixo em € 6000/MW/ano, martro, apenas dois dos novos
aproveitamentos hidricos, incluidos no PNBEPH -eR#lalio e Baixo Sabor, projectos da
EDP — vé&o receber um valor de 22 mil euros/MW/ano.

De acordo com as contas do Ministério da Econoasabarragens de Foz Tua (EDP),
Girabolhos e Bogueira, ambas da espanhola Endesa,réceber anualmente 13 mil
euros/MW. Ja as barragens de Friddo, Alvito, GosivB#o Tamega e Daivdes terdo uma
remuneracao anual de 11 mil euros/MW.

Até a entrada em vigor da Portaria n.° 139/2012, 1de de Maio e respectiva

regulamentacdo, o incentivo ao investimento parE 2fra idéntico ao fixado em 2011,

sendo atribuido o valor de €20.000/MW instaladose&ja, 60.426 milhares de euros.

Note-se que a negociacao destes ajustes nao ficpatendo sido manifestada a intencéo,
por parte da Endesa, de hibernacdo da centraloite @mbinado do Pego por tempo
indeterminado, acusando o Governo de ma-fé.

O novo regime tem sido alvo de criticas por padeadsociacdes ambientalistas, que
criticam a atribuicdo de incentivos as novas bamagpor entenderem que, neste caso, ndo
estard em causa a necessidade de cobrir custgsofpavacionais de centrais que garantam
a seguranca de abastecimento do SEN.

Conforme referido, e sem prejuizo da importancia fdacionamento de centros
electroprodutores que possam compensar as fallmdodges enddgenas e respectiva
producdo, certo € que o modelo actual do SEN ssetrddmo pressuposto de que 0S
agentes, regulados ou nao, desenvolvem a suadactesicom obrigacbes de servico
publico. A manutencdo da expectativa juridica, aomk e financeira dos titulares dos
centros subsidiados deveria, em nossa opinido, r céalee quer a promocdo de
concorréncia, quer a situacao econdmico-finanepieao Pais atravessa, sendo certo que a
garantia de poténcia ndo deveria sequer estar @sa,0a0s termos ja expostos.

Antecipa-se, no entanto, que as novas medidas &ever reflexo no pre¢go actualmente
suportado pelos consumidores finais, caso as pargelativas aos restantes custos a

recuperar ndo subam sob o argumento de acelesgamento dos mesmos.

65



Refira-se, finalmente, que a expectativa do acdmlerno é que a alteracdo do mecanismo

de garantia de poténcia venha a reduzir os custa@Esaem 25 a 64 M€.

. O sobrecusto da PRE

A implementacdo de centros electroprodutores iraplindependentemente da energia
priméria utilizada, investimentos significativossgdm, e de forma a tornar a actividade de
producdo atractiva (ou sequer viavel), tornou-seesgario assegurar algumas condigbes
para a recuperacdo do investimento ou para amgitizado crédito solicitadd
especialmente quando o Estado protege os conswgwideraumentos abruptos dos precos
da electricidade, impossibilitando que uma ma decto agente em causa se reflicta nos
precos praticados — face a aparente impossibilidade mercado retirar o elevado risco
destas operacdes de investimento, ha autores igorasf que a Unica solucdo é garantir as
empresas que desenvolvem actividades ndo reguladasleterminado nivel de lucro
através do chamadoegulatory bargair.

Esta ideia € fundamental se considerarmos apeirasrggdo de criacdo de um mercado
concorrencial, mas torna-se ainda mais essenciabtsgmos que, além do compromisso
assumido quanto a liberalizacdo do sector, h4 ajndaalcancar os objectivos de reducéo
de emissdo de gases com efeito estufa e de rediac@ependéncia energética. Ora, a
solucdo encontrada para tentar diminuir os niveiemissées de G@& a importacdo de
petroleo bruto, e considerando 0s recursos natuwlaisPais, foi o incentivo ao
desenvolvimento da producédo de energia a parfortes renovaveis.

Contudo, e tratando-se de nova tecnologia, a queki mecanismos de recuperacdo de
investimento assume aqui um papel essencial. O®scuserentes a investigacdo e
consequente construcao e laboracdo de uma ceéttala deste tipo sdo avultados, sendo
certo que, sendo as energias renovaveis o alidargmlitica energética em Portugal, sem
estes incentivos dificilmente se assistiria aoraqua destes centros.

E neste pressuposto que o Considerando 12 da iR&e2001/77/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho de 27 de Setembro de 20@fiyaea promocao da electricidade

% Steve Thomas,Kectricity liberalisation: The beginning of theds September, 200%ww.psiru.org
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produzida a partir de fontes de energia renovaneisnercado interno da electricidade,
prevé o apoio publico a estas fontes de energigwdlios de Estado”. O Ac. do TJCE de
22 de Marco, processo C-78/76, definiu estes asxfibcorrendo-se de quatro critérios: o
auxilio de Estado tem de ser concedido por umalaatei pablica através da transferéncia
de verbas publicas ou de uma diminuicdo do créftitestado, provocando uma distor¢céo
na concorréncia e desde que seja relativo a predomo servicos comercializados no
mercado interno.

Note-se que, nos termos conjugados dos artigose8B88.°%¢ do TUE, que proibem a
concessao de auxilios do Estado, estes auxiliosdugfo de energias renovaveis sO se
admitem se, incluindo-se 0s mesmos nas situac@eEpernais do artigo 88.2, n.%s 2 e 3,
entenda a Comissao estarem verificados 0s resps@essupostos.

A Comisséo tem, neste sentido, publicado diredrizara verificacdo da legalidade dos
auxilios, encontrando-se em vigor o docume@itonmunity Guidelines on State Aid for
Environmental Protectignde 2008, no qual se |é que as externalidadetsvesdaa este tipo
de producao e de tecnologia devem ser compensag#iante a atribuicdo de incentivos.
Lé-se ainda, no ponto 3.1.6 (101) que os auxilibsamdlise sdo compativeis com o
mercado comum, nos termos do artigo 87.2, n.°.3)alo TUE, desde que verificadas as

condic¢des previstas nos pontos 102 a 111, refaranecustos elegiveis.

Ao nivel interno, e nos termos do artigo 18.° dacrB®-Lei n.° 29/2006, de 15 de
Fevereiro, na redacgéo que lhe é dada pelo Dekcegto® 215-A/2012, de 8 de Outubro,
considera-se PRE a actividade sujeita a regimégdigos especiais, incluindo a producao
de electricidade através da cogeracdo e de recwesdégenos, renovaveis e nao
renovaveis, a microproducédo, a miniproducédo e dyp®&o sem injeccdo de poténcia na
rede, bem como a producdo de electricidade at@dwéscursos enddgenos, renovaveis e
nao renovaveis, ndo sujeita a regime juridico eapec

Até a entrada em vigor daquele diploma, os regjorégicos referidos na anterior redac¢ao
do artigo 18.° encontram-se no Decreto-Lei n.° 889He 27 de Maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de Maio, pelo Deectaton.° 339-C/2001, de 29 de
Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 33-A/2005, de 16Féeereiro e pelo Decreto-Lei n.°
312/2001, de 10 de Dezembro, actualmente parcitdtalmente revogados.
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A PRE é compensada através de uma tarifa de cogapaatida administrativamente, bem
como pela obrigacdo de compra dessa energia impostdJR, ou em regime de mercado,
através da celebracdo de contrato bilaterais coemtet finais, comercializadores de
electricidade ou com o facilitador de mercado.

A repercussdo nos proveitos permitidos destes pagas do CUR € determinada face a
referéncia do preco da energia transaccionada moade organizado e recuperada pela

TUGS, aplicavel a todos os consumidores indeperdetite do seu fornecedor.
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Gréfico 11 — Custo médio anual - €/ MWh (fonte: ERBEormacéo sobre Producdo em Regime Especial,
Portugal Continental, Abril 2012)

Verifica-se que, com efeito, a PRE tem vindo a obdar o seu peso no sector enquanto

fonte de uma parte significativa da energia eléatrotal consumida em Portufal

% vide estudo “Avaliagdo dos Custos e Beneficios da Hbétade de Origem Renovavel”, promovido pela Asagin
Portuguesa de Energias Renovaveis e elaborado Rtdand Berger Strategy Consultants, em
http://www.apren.pt/fotos/editor2/newsletter/aprestudovscorrigida.pdf
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Grafico 13 - Estrutura da PRE em Portugal contedesth 2011 (fonte: ERSE)
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Outra Coger. 27.0 %

Coger. Renov. 10.2 %

RSU27 %

Biomassa 4.0 %_—

Qutros 11.8 %

Edlica 51.1 %.

Gréfico 14 — Energia por tecnologia de Maio de 28 ¥bril de 2012 - % (fonte: ERSElnéormacéo sobre
Producdo em Regime EspeeigPortugal Continental, Abril 2012)

O Decreto-Lei n.° 90/2006, de 24 de Maio, veiolstzcer um conjunto de principios para
distribuir pelos consumidores o diferencial de eushtre a PRO e a PRE, aplicaveis
unicamente a PRE licenciada ao abrigo dos diploa@sa enumerados, entretanto
revogados pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8dtibro.

O seu sobrecusto é suportado por todos os conswgsjdindependentemente do
comercializador, alocando-se este encargo relatvaliferencial por escaldo de tenséo
(MAT, AT, MT, BTE e BTN) e repartindo-se aquele gpejuantidade total de energia
consumida por todos os clientes ligados nessed&soabm vista a respectiva imputacao
por unidade de energia consumida.

Nos termos do artigo 73.°-A do Decreto-Lei n.° RO, de 15 de Fevereiro, aditado pelo
Decreto-Lei n.° 78/2011, de 20 de Junho, os sobtesucom a PRE, incluindo os
ajustamentos dos dois anos anteriores, devem gerctgidos nos proveitos a recuperar
pelas empresas reguladafr.(artigo 87.° do RT) num periodo quinquenal, pdeéas do
calculo das tarifas para 2012, permitindo-se a ERSBrrer a este mecanismo nos anos
subsequentes a 2012, em funcdo da necessidadendgéengfio da estabilidade tarifaria.
Estabelece-se, no entanto, que este regime déetr@msa intertemporal s6 podera aplicar-
se até 2020, definindo-se, nessa altura, uma nletgid@ue |lhe seja alternativa.
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Outro limite imposto é o relativo & repercussdosdbrecusto através da transferéncia
intertemporal, sendo que ndo é legalmente permitgg@rcutir sobrecustos com PRE

ocorridos apo6s 31 de Dezembro.

A semelhanca de outros custos com a mesma natt@aezisém este ajustamento tarifario

podera ser transmitido nos termos previstos nagoar8.° do Decreto-Lei n.° 237 -B/2006,

de 18 de Dezembro, e 5.° do Decreto-Lei n.° 16®20@ 21 de Agosto, através da

titularizacdo do crédito.

A metodologia de célculo da taxa de remuneracgmieaa a transferéncia intertemporal de

proveitos permitidos referentes aos sobrecustos BRE esta regulada na Portaria n.°
279/2011, de 17 de Outubro.

llustra-se no graficinfra os sobrecustos unitarios e anuais de cada tecaaleg°RE, os
guais incluem os ajustamentos efectuados em 26tb2ivos aos anos de 2010 e 2011, mas
desconsiderando o diferimento do sobrecusto da &&&rminado pelo mecanismo de

alisamento quinquenal.

350

300 +— —

250 +— —

200

EUR/MWh

150

100 Sohrecusta PRE global

il B B ﬁ _.r 7[
o PRE PRE FRE 4o | FRE 5
ogeragin ogeragio
Mictogeragto | Forovolaiea | PRLEIOMASA | PRE Biogds TENR Ton PRE Edlica PRE Hldrica PRE RSU
SCusto EUR/MWhH 329,13 299,68 71,07 7521 88,13 58,49 52,15 55,49 4E,92

SCusto Mil EUR 15 463 55233 54928 13 384 427802 107150 537729 56483 22223
GWh 47,0 1977 127 1778 48555 18325 103115 10180 4737

Gréfico 15 — Sobrecusto da PRE por unidade produ#ahte: Jarifas e Pregos para a Energia Elétrica e
outros Servicos em 2012 e Parametros para o PeriedBegulacdo 2012-2044ERSE)
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

Cutra Coger. 47.6 56.2 66.7 76.6 78.9 91.4 103.0 100.1 121.6 97.8 104.2 118.9 Outra Coger.
Coger. Renov. 43.6 47.5 55.2 798.5 80.9 781 815 85.4 90.4 89.8 90.5 95.1 Coger. Renov.
Biogds 532 55.0 45.0 525 69.5 94.9 106.2 105.7 109.0 106.4 107.2 1105 Biogds
Fotovoltaica - - - 542.7 543.7 542.0 379.7 330.2 338.5 327.4 3299 3426 Fotovoltaica
Hidrica PRE 64.3 65.3 75.1 78.0 79.4 81.5 84.3 88.6 88.7 87.5 88.6 91.4 Hidrica PRE
Biomassa 58.5 63.0 66.6 69.3 72.3 102.1 110.8 109.9 1119 1101 108.1 1129 Biomassa
RSU 55.7 65.7 68.5 70.9 72.7 74.7 76.9 78.2 809 80.3 80.8 84.0 RSU
Edlica 60.2 61.9 80.1 84.1 87.5 88.8 92.0 94.5 94.7 93.7 91.6 93.5 Edlica

Quadro 8 - Custo médio anual por tecnologia - €/ MWhte: ERSE, Informacao sobre Produgdo em Regime

Especial, Portugal Continental, Abril 2012)

Refira-se, além do mais, que a ERSE, no ambitaxdg&o das tarifas de 2009 e de 2010,
colocou dentro da categoria PRE-FER (PRE enquadh@adecreto-Lei n.° 90/2006, de 24
de Maio), a cogeracdo produzida através de fone®véaveis (cogeracdo FER),
reclassificagdo esta que teve impactos nas tal&@@011, no calculo dos ajustamentos reais
de 2009 e provisorios de 2010. Dado o elevado d#sta transferéncia, optou o regulador
por diferir parte do valor total por trés anosgacido dos respectivos juros.

A intencdo do legislador ao criar estes mecaniserasa de fomentar uma tecnologia
recente, que carecia de grandes investimentoseaizaveis perante a expectativa (ou
certeza) de equivalentes retornos, como factoildig&@b do risco assumido.

Face aos elevados custos associados a PRE, e goasesnidores tém vindo a suportar
nas suas facturas, o Governo tem vindo a reawesiartipo de producdo, dando passos no
sentido de desacelerar o investimento feito atéaagmmeadamente moderando a intencéo
de novos investidores que apresentem pedidos aleniado prévia.

O Decreto-Lei n.° 25/2012, de 6 de Fevereiro, vegste sentido, suspender a atribuicdo de
poténcias de injeccdo na RESP, ao abrigo ou n&seigudo disposto nos artigos 4.° e 10.°
do Decreto-Lei n.° 312/2001, de 10 de Dezembreyadb pelos Decretos-Leis n.°s 33 -
A/2005, de 16 de Fevereiro, 172/2006, de 23 de thges118 -A/2010, de 25 de Outubro,
salvo para situacfes excepcionais de relevantesse publico, em que estejam em causa

os objectivos e prioridades da politica energétazional®.

% Aprovada pela resolucéo do Conselho de Minist8%$/2010, de 15 de Abril.

72



O Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de Outubro vemdretanto, revogar o Decreto-Lei n.°
25/2012, de 6 de Fevereiro, bem como o Decretn:2€812/2001, de 10 de Dezembro, no

ambito da reestruturacdo do regime juridico qualeeg PRE.

Medid Proveitos Periodo previsto parg Reducéo de
edida
Vincendos (M€) a reducao de custos| custos (M€/ano)

Revogacdo do mecanismo
Garantia de actual e substituicdo par
regime com racionalidadg 385 Junho 2012 a 2020 25a64

econémica e menor incerteza

Poténcid®

para os investidores

D

Regulamentagdo do regim

(]

Cogeraca¥f remuneratorio da cogeracj
previsto no DL 23/2010 e npa
Lei 19/2010

700 Junho 2012 a 2025 25a80

Reducdo da anuidade do
CMEC (Reduggo CMEC através da reducao ¢la 165 2013 2 2020 205

. a ’
de Anuidadéf taxa da anuidade (7,55%

actualmente)

Pagamento de contrapartida
pela extensdo da exploragfo

i o) | da central a carvdo de Sines
CMEC (Sines) , , 75 a 100 2013 a 2020 94a128
ap6s o fim do contrato
(31.12.2017), com mitigacép

de risco

% valores resultantes de uma redugéo de custos velmieente ao regime actual de 37 M€ em 2012, 64 M&an2013 e
2014, 52 M€/ano em 2015 e 2016, 38 M€ em 2017,&Q8rd entre 2018 e 2020, e de custos superiore®em de 10
M<€/ano entre 2021 e 2035. Estes valores traduzepad@metros (j& fixados) decorrentes da aplicac@s g@rincipios
estabelecidos na portaria que revoga o mecanisnigahcle remuneracdo da garantia de poténcia, astna 30 de
Abril e publicada no dia 14 de Maio.

7 valores resultantes de uma reducdo de custos quereseé evoluir entre 25 M€ em 2012 e 80 M€ em 2020,
decrescendo progressivamente até se anular em 2026.

% O prazo negociado para a reducdo da anuidade do CM& 2027 com possibilidade de ser definido umfilper
equivalente para o prazo 2020.

% valores podem ser superiores ou, por outro ladferiores (mesmo zero), dependendo dos resultadosegociacdes
quer com a EDP quer com a Tejo Energia.

® Valores estimados e sujeitos a elevada incerteepentdentes quer do sucesso das negociacdes emauesala

evolucéo dos precos de mercado, dos precos dosustivdis e do preco do GO
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Pagamento de contrapartida
pela extensdo da licenca da
central a carvdo do Pego apés 40a 70 2013 a 2020 51a8,6
o] fim do contrato
(31.12.2012)

CAES?

Limitacdo de prazo da tarif]

o

Mini-hidricad”

garantida das mini-hidricas |a 285 a 375 2013 a 2020 8a45
25 anos
Alteragdo do DL 33-A/2005

Edlicd” definindo parametros em 100 a 200 2013 a 2020 12,8 a 25,7
aberto

Total? 1750 a 2000 2013 a 2020 165 a 195

Quadro 9 — Efeitos provisionais das soluc¢des patagéo de custos — Resumo (valores preliminares)

(Fonte: Ministério da Economia e do Emprego)

M€E/ano
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MEdlica W Mini-hidrica Pego W5ines B Anuidade CMEC M Cogeracdo M Garantia de Poténcia

Gréfico 16 — Efeitos provisionais das solugfes pedacao de custos — Resumo (valores preliminares)

(Fonte: Ministério da Economia e do Emprego)
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VI. CONCLUSAO

A expressdo défice tarifario tem sido utilizadaoreentemente para referir todas as
parcelas que, incluidas em tarifas suportadasgesiaralidade dos consumidores finais de
electricidade, viram o seu pagamento ser diferiddempo, como forma de suavizar 0s
crescimentos tarifarios.

O défice tarifario, considerado neste sentido ragaiplo, comporta em si 0s montantes em
divida que os consumidores nao satisfizeram neaadtm que a despesa ocorreu, referindo-
se aos proveitos dos agentes regulados, aos CtisGobrecustos da PRO (cessagado dos
CAE, CMEC e garantia de poténcia), ao sobrecustBRIA, as rendas aos municipios e
outros. Com efeito, os sucessivos diferimentostetgorais dos pagamentos das parcelas
em causa, resulta no prolongamento (ainda queor@tnao) desta obrigacdo de satisfacéo
dos respectivos montantes.

Ocorre que, actualmente, a par de uma divida taifha ainda que gerir uma crise
financeira — com os inerentes desinvestimentos éamino sector energético — e a
necessidade interna de desenvolver tecnologia opiewh a dependéncia energética do
pais, sem descuidar o cumprimento das metas e tigbgcde natureza ambiental,
assumidos nos planos internacional e interno.

A questdo que agora se coloca assume, assim, edastes: se, por um lado, ha que saldar
a divida tarifarial@to sensy por outro lado, ha que garantir a ndo acumulagadéfice,
nestes termos, nos anos vindouros.

Ora, se a opcéao do legislador sempre foi a de geot® posicdo dos consumidores finais e
manter a estabilidade tarifaria, certo € que asittasacorrespondentes ao chamado défice
nao irdo, tendencialmente, ser reflectidas de fambrapta nas respectivas facturas. Num
cenario, cada vez mais proximo, em que 0sS consuesdsao incentivados a transferir o
seu consumo (e contratos) para o mercado libedaljzpoder-se-a imaginar que, assim
sendo, e ndo havendo lugar a aplicacdo de TVCFmaasendo-se, no entanto, as tarifas
reguladas intermédias - nas quais se incluem 0§ G|EDs agentes ndo terdo qualquer
incentivo para ndo repercutir nos seus precos @slasarcelas acrescidas relativas aos seus

proveitos. E, ainda que o mercado, por si sO, sareggue de travar os aumentos de preco
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da energia eléctrica, sempre se admitira que cléetgir venha a criar instrumentos
artificiais de manutencéo da estabilidade tarifaria

No entanto, nem sera desejavel que os precos sdédorma abrupta, nem que se opte
pelo permanente diferimento do pagamento da dividatervencao politica e legislativa
devera ocorrer junto dos agentes do sector nodeedé reduzir ou extinguir incentivos ou
compensacoes, de forma a diminuir o seu peso mardado cliente final e tornar o sector
mais sustentavel.

A preocupacgdo com a competitividade e sustentalbiéidlo sector ndo devera, contudo,
restringir-se a posi¢cdo do consumidor, visto quasesaracteristicas dependem da criacéo
de condi¢cbes para a entrada e implementacdo des ptsyers (com medidas que vao
desde a atribuicdo de pontos de ligacdo a redmatgade tarifas remuneradas, revistas em
baixa). Actualmente, as empresas que suportamraslgs ndo imediatamente reflectidas
nos pregos finais socorrem-se da possibilidadeitd&artizacdo dos seus créditos, ou
securitizacdo, permitida pela generalidade dodips que regulam o pagamento diferido
dos custos e encargos do sector jA enunciadoss éenmos do Regime Juridico da
Titularizacdo de Créditd¥, através da agregacdo, autonomizacdo e mudanca de
titularidade dos créditos detidos por aquelas, erdsséo, pelos fundos ou sociedades de
titularizacdo de créditos, dos correspondentesesi@presentativdy 1%,

Note-se que a negociacdo das parcelas reflectmaganturas que nédo digam respeito ao
consumo e a poténcia contratada pelo consumideerélesempre excluir os proveitos
permitidos aos agentes do sector, por forma a fyaran retorno de investimento e um
incentivo ao desenvolvimento da sua actividade, peha de se alienar potenciais

investidores e ndo promover a concorréncia.

100 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 453/99, de 5 de Ndwem republicado pelo Decreto-Lei n°® 303/2003, dele5

Dezembro e alterado Decreto-Lei n® 52/2006, deelBlar¢o e pelo Decreto-Lei n° 211-A/2008, de 3 deéynbro.

101 Cfr, Quadro 6.

192 Nos termos do Relatério & Contas 2009 da EDP, afigel emwww.edp.pt <@ EDP Servico Universal, S.A.,
comercializador de Ultimo recursh..] acordou ceder, de forma plena e sem recurso, au¥ag Sociedade de
Titularizacdo de Créditos, S.A. os direitos ao tBrento da totalidade dos ajustamentos positivotaéfas eléctricas

respeitantes aos custos com a aquisi¢éo de enetédarica incorridos no ano de 2007 e estimadosire no ano de

2008, acrescidos dos respectivos encargos finangeiltom a venda daqueles direitos, a EDP realizaencaixe de

cerca de €1.200 milhdes, o que corresponde a 99%albw dos ajustamentos registados em balancorral fle 2008»
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Da recente actividade legislativa, podemos conctpie os esforcos encetados pelo
Governo no sentido de diminuir os custos do seeoonduzem-se a trés medidé¥:a
negociacdo e reducdo de rendas relativas a CMEE, € RRE(ii) a revisdo do regime
remuneratorio da cogeracad(iie a alteracdo do mecanismo de garantia de poténcia.
Enquanto as Ultimas se encontram concluidas atge/@socesso legislati¥, o sucesso
da primeira medida, que corresponde a uma fatidompesada dos custos do sector,
depende ainda da obtencdo de solucdes que satisfagainteresses publico e dos
respectivos agentes. A verificar-se a implementaigias medidas, bem como o sucesso
das negociagbes em curso, o Governo pretende remRiziustos progressivamente e, a
partir de 2020, anular completamente a divida&aaif

Estas medidas séo, pois, um reflexo do caractgudeario que os subsidios deveriam ou
deverdo assumir. Estes incentivos foram criados garantir a prossecuc¢ao da actividade
de producdo de energia eléctrica, sendo certodpoarridos anos sobre a sua criacéo, a
manutencdo dos mesmos podefinal, criar distorcbes num mercado que se pretende
concorrencial.

Sucede que os cortes nos subsidios garantidos wiénedim a posicdo de alguns agentes a
actuar no sector e que, face a intencdo de reduzxtinguir aquelas rendas, manifestam a
dificuldade de permanéncia no mercado. Veja-seemnpio da Endesa que manifestou a
sua intencdo de hibernar a central de ciclo condbirttp Pego, como resposta a suspenséo
do incentivo da garantia de poténcia.

Registam-se ainda vozes contrarias ao investimea® renovavet$! que, face ao
encarecimento que as mesmas representam na factlyapontam na direccéo da energia
nuclear como a solugao para a producao e consumandeenergia mais barata. Nao
discutiremos aqui a op¢ao da energia nuclear, ngasse, desde ja, que a implementacao
das centrais nucleares € um processo extremamenterado e que acarreta custos
consideraveis (fazendo da sua construcdo uma @ueraais dispendiosa e menos limpa

103 Através da publicacdo da Portaria n.> 139/2012]4lele Maio, que revogou 0 anterior mecanismo danga de

poténcia, de 2010, e identifica os principios dddores da regulamentagdo do novo regime, estadelra Portaria
251/2012, de 20 de Agosto, e da Portaria n.° 14@/2@ 14 de Maio, que estabelece os termos da terireferéncia e
dos prémios de eficiéncia, ambiental e de mercade, definem o novo regime remuneratdrio da cogeraeén

conformidade com o Decreto-Lei n.° 23/2010, de@®drco e com a Lei n.° 19/2010, de 23 de Agosto.

104 Neste sentidojide Manifesto por uma Nova Politica Energética emRmitemwww.energiaparaportugal.com
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gue a energia que poderia ser produzida nestasraisgntsendo certo que o
desmantelamento destas infra-estruturas levantauestdp, altamente polémica, do
tratamento dos residuos nucleares.

Em Espanha, a elevada divida tarifaria, combinasia & recessdo econdmica, ditaram a
paralisacdo do investimento na energia edlica @vfitiaica, atribuindo-se o aumento das
tarifas de acesso a rede (nos ultimos anos passianl5,70/MWh para € 33,3/MWh),
que correspondem a 50% dos precos finais, ao exgesxentivo a estas energias
primarias’®. A impossibilidade de repercutir todos os subsidia tarifa regulada de venda
ao cliente final, gerou um défice que aumenta, lamerate, cerca de trés a quatro milhdes
de Euros, prevendo-se que o montante total asganaavinte e dois milhdes de Euros.
Neste cenario, muy limpio, pero muy card®® Espanha criou um fundo de titularizac&o
(fondo de amortizacién del déficit eléctrico - FABf, com garantia do Estado, para
cobranca adiantada, pelas empresas, dos montamtediveda, atravées da cessdo dos
respectivos créditos.

Este veiculo de securitizacdo, criado no ambitoDdmreto Real espanhol 437/2010,
permite as empresas do sector eléctrico venddfyado), durante cinco anos, os créditos
representativos do défice tarifario. As emissoesitdéos foram suspensas durante 2012,
face a instabilidade financeira e a consequentea fresposta dos investidores, tendo
retomado a titularizacdo de créditos no final do.an

A criacdo de um fundo semelhante em Portugal, @spepara a gestado destes créditos do
sector eléctrico, que negoceie condicdes maistataace com a garantia do Estado, pode
ser uma solucéo interessante para o problema daiadarifaria, mecanismo ja existir e de
0s agentes ja fazerem uso do mesmo. Ainda assn&o ®bstante a suspenséo de alguns
dos incentivos concedidos por via das tarifas extad e da reducdo dos mesmos, certo €
gue ja existe uma divida que tera de ser suprlgaeobrigacdo de pagamento recai sobre
todos os consumidores finais. A cessdo da titiddeddeste crédito apenas releva para
efeitos de liquidez das sociedades, transferindiireito de cobranca dos montantes em

divida para outra entidade, através de uma soaediadundo intermediario. Nao se trata,

195 cfr. Energia en Europa: Problemas Actuglgmor Gaspar Arifio Ortiz na Conferéncia Inaugural Mestrado de
Direito Administrativo, vertente Energia, da Unisielade Catolica, em 1 de Outubro de 2010.
106 Gaspar Arifio OrtizEnergia en Europa: Problemas Actuales

107 www.fade-fund.com
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pois, de uma solugédo que permita ao consumidoraybéem mais, este encargo da sua
factura.

As solucdes a adoptar, e que tém vindo a ser atkptéerdo de incluir a ponderacédo dos
subsidios atribuidos — sendo certo que alguns rtigawi 0 mercado livre e outros foram
implementados exactamente sob o pressuposto dasgis), colmatariam diferencas entre
0s operadores, permitindo a todos o igual acesswtagdades, bem como a adopcao de
tecnologia (por ventura mais amadurecida, que mfdique investimento intensivo) que,
considerando as caracteristicas do Pais, permitssg#er ou aumentar a capacidade
instalada, tendo em vista a crescente independéneigética.

Conclui-se, pois, que 0s processos politicos slkgios em curso tém sido orientados por
principios de protec¢do do consumidor, tentandouléaneamente, criar condi¢des que nao
afastem os maiorgdayersdo sector. Ainda que néo se possa, actualmenmt@aafque o
mercado é, efectivamente, concorrencial, ndo se pedar a dificuldade da composi¢céo de
todos os interesses envolvidos, especialmente eadrio de crise financeira.

Parece-nos, pois, que a reducdo das rendas exessimn subsidios e mecanismos de
compensacao serdo as areas de eleicdo para &mg@ovdo Governo e do legislador, pois
garantem um impacto directo na factura do clieim&.fDo lado das empresas a actuar ao
longo da cadeia de valor, sempre se diga que é$@D@ promover 0 seu crescimento
(recorrendo a incentivos que ndo os dos subsidegprma a garantir a dinamizacdo do

mercado de producdo e comercializagdo de eneggitried.

79



VIl. BIBLIOGRAFIA

* AMADO GOMES, Carla.O regime juridico da producédo de electricidade a
partir de fontes de energia renovaveis: aspectosige em Temas de
Direito da Energia Cadernos O Direito, n.° 3, Almedina, 2008.

» ARINO ORTIZ, GasparEnergia en Europa: Problemas Actual€anferencia
Inaugural do Mestrado de Direito Administrativo,rteate Energia, da
Universidade Catolica, em 1 de Outubro de 2010.

» Assis RaiMmunDO, Miguel. Regulagdo publica dos servicos de interesse
econémico geral Temas de Direito Administrativo — Curso de
especializacdo, Centro de Estudos Judiciarios, B@®, 2011.

e CALVAO DA SILVA, Jodao,Titul[ariz]laccdo de Créditos — Securitizatip@.2
Edicédo, Almedina, 2005.

¢ CaAsALTA NABAIS, Direito Fiscal Almedina.

* DiAas SoARes Claudia AlexandraO Imposto ecolégico — Contributo para o
estudo dos instrumentos econdmicos da defesa doemt@mbCoimbra
Editora, 2001.

* ERSE Regulamento Tarifario.
* ERSE Estrutura Tarifaria do Sector Eléctrico em 2012.

« ERSE Tarifas e Precos para a Energia Eléctrica e Osti®ervicos em
2012.

* ERSE Parametros de Regulag&o para o Periodo 2012 &201

 ERSE Proveitos Permitidos das Empresas Reguladas dtoS&léctrico
em 2012.

» ERSE Caracterizagéo da Procura da Energia Eléctrica 201.2.
* RIBEIRO, JoséHistoria Legislativa do Sector Eléctrico em Payal
« ERSE.A Regulacao da Energia em Portugal, 1997-2007.

80



GoNcALVES, PedroRegulagéao, Electricidade e Telecomunicag@&simbra
Editora, 2008.

GouvEIA, Rodrigo.Os Servigos de Interesse Geral em Portu@alimbra
Editora, 2001.

LeiTe DECAMPOS, Diogo, Paulo Camara e outrdstularizacao de Créditgs
Instituto de Direito Bancario, 2000.

MIRANDA, J0&0.0 regime juridico de acesso as actividades de pgadie
comercializacdo no sector energético nacionain Temas de Direito da
Energia Cadernos O Direito, n.° 3, Almedina, 2008.

OLIVEIRA GARCIA, Nuno. Precos, Tributos e Entidades Reguladoras
Independentes: O Caso do Sector da Elect6riciddCiéncia e Técnica
Fiscal n.° 418, 2006.

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, Parecer do Conselho Consultivo n.°
P000532008, de 11.07.2008, disponivelvenw.dgsi.pt

QUEJAS MACHADO GiL, Jodo TiagoAndlise e Previsdo da Evolucdo do
Custo da Electricidade em Portugdiese de Mestrado Instituto Superior
Técnico, Outubro de 2010.

SARAIVA, Rute e AEIX0, Nuno.Energia e desenvolvimento sustentado. O
caso das energias renovaveis e da eolica em especiaPortugal em
Temas de Direito da Energi€adernos O Direito, n.° 3, Almedina, 2008.

TAVARES DA SILVA, SuzanaO MIBEL e o mercado interno da energeam
Temas de Direito da Energi€adernos O Direito, n.° 3, Almedina, 2008.

VASQUES SérgioManual de Direito FiscalAlmedina.

VASQUES Seérgio,Principio da Equivaléncia como critério de igualaad
tributaria, Almedina.

VITAL MOREIRA. Servigco Publico e Concorréncia. A Regulacdo do @ect
Eléctrica em Os Caminhos da Privatizacdo da Administracdo Pablic
Coimbra Editora, 2001.

81



Sitios da Internet:

» Sitio Associacdo Portuguesa dos de Energias Reaesvawww.apren.pt
» Sitio Direccdo Geral de Energia e Geologiaww.dgge.pt

» Sitio Diario de Noticias www.dn.pt

¢ Sijtio Diario Econdmico www.economico.pt

e Sitio EDP -www.edp.pt

» Sitio Energia y Sociedagdhttp://www.energiaysociedad.es/

» Sitio ERSE www.erse.pt

* Sijtio Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrieavww.fade-fund.com

* Sijtio Public Services International Research Unigww.psiru.org

e Sijtio Publico wwww.publico.pt

82



