CIDADANIA E VALORES MORAIS

Contributo para uma possivel insergcao
curricular destas areas

pot Isabel Silva *

1. Introdugio

Vem esta breve investigagio constituir um primeiro momento de reflexéio sobre algu-
mas das implicagdes filosoficas e pedagdgicas do tema geral deste Curso de «Formagio
pata a cidadanias, deixando-se indicados para futuro aprofundamento algumas linhas de
investigacio a exigir mais demorada atengao.

Como contexto pt6ximo, teg-se-4 em conta o modo como o sistema educativo pot-
tugués responde, diga-se com alguma ambivaléncia, 2 necessidade de cumprir alguns dos
objectivos de formagio integtal da pessoa estabelecidos na LBSE, sem que pata tal
exista um espago cusricular especifico.

Atende-se também 2 necessidade de repensar alguns percursos disciplinares, como
sejam os de 'Formagio Pessoal e Social', 'Educagio Moral', Tilosofia', ‘Diteito’, Introdugio
a0 Desenvolvimento Econémico e Social', entre outros, e também as «actdvidades de com-
plemento curticulam, «drea escola» e «projectos educativos especiais» para que, de modo
mais sistematico, possam contribuit para integrar finalidades comuns e serem evitadas
redundantes sobreposicSes de programas com maior sobrecarga horitia para os alunos.

Como ponto de partida metodoldgico faremos, para além de alguma investigagio
tebrica, uma recolha de dados sobre as representagdes de professores e alunos do ensi-
no secundario (10.° e 12.° anos) acerca do tema «educagio civica» e sua incidéncia esco-
lat, e abordando explicitamente os Direitos do Homem pela especial importincia que
este tema reveste no quadro geral desta vertente educativa de natureza ético-politica,
como fundamento da prépria educagio civica.

2. Objectivos da «formag@o civica» e sua insergio escolar

Desde o inicio que se nos colocou como primeira dificuldade a caractetizagdo con-
ceptual da expressio «formagio civica, ou «formagio para a cidadania», por um lado,
pelo nosso desconhecimento de investigagdes produzidas no dmbito da filosofia social
e politica nestas suas implicagdes e reflexos no processo educativo, pot outro lado dada
a complexidade inttinseca do préptio conceito de 'formagio', muito questionado entre
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pedagogos e frequentemente distinguido de outros conceitos proximos cotno sejam o
de educagio, ensino, ou pedagogia, entre outtos, ainda actescido de maior dificuldade,
isto ¢, a que decorre de se tratar de uma 'formagio civica', a exigir ainda a clatificaciio
de conceitos como 'civilidade', 'cidadania"?, ‘comunidade’, 'estado’, etc.

Assim sendo, e ainda que a titulo provisério, entendemos delimitar o sentido da
expressao considerando formagio civica toda a acgio educativa que se destina a ptopot
e desenvolver em alguém um conjunto de crengas, valores e praticas sociais tendo como
finalidade principal:

a) o desenvolvimento integral do sujeito nos diversos niveis: enquanto pessoa, mem-
bro de uma comunidade (ou grupos de pertenca) e cidaddo tesponsavel;

b) a adequada integrario ético-politica do individuo na comunidade onde se insere,
clarificando os seus direitos e deveres no quadro das vérias redes sociais, juridicas e
politicas, gozando de plena autonomia, ou seja, munido de uma capacidade de reflexio
ctitica/filoséfica que Ihe permita o conhecimento da situagio (tepresentagiio) e a inter-
vengio (participagio) na ordem politica;

¢) Assegurar a reprodugiio de modelos sociais e politicos de catiz democritico onde
se garantam os principais direitos do homem, contribuindo assim para uma cidadania
assumida no ambito nacional, comunitirio e mundial.

A importancia de contemplar na educagio dos jovens uma dimensio politica que os
preparem especificamente para a plena assumpgio das suas responsabilidades sociais e
civicas ndo é propriamente uma novidade das actuais politicas educativas e constitui uma
constante na matriz greco-latina do pensamento educativo do Ocidente, de Platio e
Atistoteles, aos nossos dias, sempre presente, mas visibilizada ptincipalmente em todos
os momentos de viragem histérica em que surgiram propostas politicas e pedagdgicas
inovadoras,

Pedro d'Orey da Cunha, por exemplo, a propésito da formagio do caricter e da edu-
cagdo moral e politica afirma que "a preocupagio de saber como preparar a juventude
para a democtacia € tio velha como a propria democracia. Aristoteles e grande parte da
tradigdo (...) pensavam que a melhor prepatagiio para a vida democritica adulta era a
prética das virtudes; e as virtudes aprendiam-se com homens virtuosos. Setia no fim de
uma longa aprendizagem, numa relagio ideal mestre-discipulo, que os jovens estariam
entdo preparados para assumir as responsabilidades do auto-governo. Em contraste, a
moderna ideologia educativa tem vindo a propor como evidéncia que a tnica maneira
de preparar para a democracia é transformar a vida de familia e a vida escolar em demo-
cracias participativas. B participando democtaticamente nas comunidades em que se
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! Para clarificar o conceito de ‘cidadania’ socortemo-nos do artigo de BRAGA DA CRUZ, M., “A formagio para ‘
a cidadania e as institui¢Ses da sociedade civil” in: Brosria, 145 (1977), pp. 195-202; principalmente o tema da |
“evolugdo do conceito de cidadanias, desde a ‘cidadania de liberdades’ até 4 ‘cidadania de solidariedades’ carac-
terfstica das actuais democtacias liberais; € o tema dos agentes da sociedade civil que co-participam na tarefa de
‘formar para a cidadania’ uma vez que essa prerrogativa nio cabe apenas ao Estado. Esses dados permitem balizar
a escola num contexto histérico-politico, Refira-se também o artigo de CASTRO HENRIQUES, A, Mendo, “O
Estado e a Escola na Educagio Civica”, in Brotéria, 145 (1997), onde se distinguem e correlacionaam as dimensdes
pessoal, social & civica em ordem a uma maior compreensio do lugar préptio que ocupa o conceito de ‘cidadania’
no densenvolvimento pleno do sujeito enquanto ser ético e politico.
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encontram, pensa-se, que Os jovens se preparam para assumir esse papel mais tarde
como adultos».?

Trata-se, segundo P. da Cunha que neste tocante segue muito de perto Lickona?, de
uma visio do papel da escola que incorre na «faldcia da democracias, a qual se revela
uma atractiva mas petigosa proposta no terreno da pedagogia moral e social, porquan-
to aptesentando-se como aparentemente 'democratica’ e viabilizadora do exercicio das
liberdades individuais, fi-lo de modo falacioso, nfio devendo portanto set importada
pata as inovagGes em curso nos actuais reajustamentos curriculares pretendidos pelos
defensores de uma «Educagio para a cidadanias»,

A fundamentagio deste ponto de vista agora apresentado e que, até certo ponto subs-
ctevemos, baseia-se nas criticas dirigidas a Iohlberg e a Dewey, nas suas propostas de
relativizagio da autoridade do professor e da escola e ainda na minimizagio do valor in-
trinseco do sabet (dos conteddos cognitivos), contrapondo-lhe a necessidade de privile-
giat o desenvolvimento de «skillsy, ou competéncias. Em matéria de educagdo moral ou
civica as pedagogias que neles se inspiram vém em defesa das liberdades individuais do
aluno, da livte expressiio das suas opinibes e clatificagio de valoges préprios (daf o sub-
jectivismo e relativismo caracterfstico das éticas pragmatistas), que vieram a estender-se
dos Estados Unidos da América aos pafses europeus, transbordando do mbito esttita-
mente psico-pedagdgico para outras dreas de natureza socio-politica e organizacional.

Em tresposta a esta otientagdo surgiram diversas criticas. De salientar a alternativa
ctitica proposta por Mathew Lippman na sua «Philosophy for childreny, a qual se opde
frontalmente 2 teoria dos estadios do desenvolvimento moral da psicologia cognitiva de
Kolhberg, demonstrando que é possivel suscitar a reflexdo moral muito mais cedo do
que se pensava, e que o desenvolvimento do raciocinio moral e da argumentagio depen-
dem muito mais do modo como sdo propostos 4 ctianca do que do segmentitio etirio
do seu desenvolvimento. Qutra proposta serd a corrente da «formagio do caricter»
subsctita, entre outtos, por Lickona, e proposta em Portugal, entre outros, por Pedro |
da Cunha. ‘

A resposta dada as limitagSes pedagdgicas das correntes nio directivas sugeridos pot
esses modelos, denominados «comunidades participativas» pelos defensores da «fot- ‘
magio do caricter», centram-se no bindémio automia-autoridade. Acusados por muitos
de conservador ou «endoutrinador, os defensores deste movimento retomam o mo-
delo tradicional da «escola de virtudes» e assumem, por um lado, o reconhecimento da
necessidade social de educar os jovens ndo s6 no dominio cognitivo, mas também no
dos afectos e da acgio, e, pot outro, o papel da escola que devers integrar nos curticu-
los aquelas disciplinas e actividades de aprendizagem que favorecam um adequado
desenvolvimento do raciocinio moral, das capacidades de argumentagio, das capaci-
dades de decisfio e dos respectivos critérios de valor referenciais, numa palavta, que
eduquem para a autonomia.

2 OREY DA CUNHA, P, Etica e Educagio: "Educagio do carcter", Lisboa, Ed. da UCP, 1996, p: 43.
3 LICKONA,T,, Educatingfor character.How out schoools can teach respect and responsability, N.Y., Bantham
Books, 1991,
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Contudo, essa educagio para a autonomia nio deverd acontecet 4 custa do retirar de
autoridade aos agentes educativos, do esconder o exemplarismo moral (por exemplo,
retomando a antiga concepgio do professor quantas vezes olhado como modelo e refe-
réncia, ndo somente ao nivel do saber, mas da conduta), ou ainda, 4 custa de falsas
atitudes «demissionistas» e «neutrais» da escola em circunstancias onde se exija uma clara
defini¢io de valores e uma coeténcia na acgio.

Quando Ryan propde* que a escola deverd proclamat sem receio os valotes adultos
consensuais da comunidade, tais como: a honestidade, a justi¢a, a solidariedade com os
mais fracos, a responsabilidade pelo ambiente, etc., assim como deve claramente trans-
mitir o reptdio radical da violéncia, dos comportamentos desttutivos, da promiscuidade
sexual, etc., assumindo--se como referéncia da préptia comunidade e como espago de
cidadania activa, estamos ji longe de priticas educativas baseadas em modelos de
democtacia participada onde impera um equalitatismo destruidor de funcées e com-
peténcias docentes ¢ discentes.

Contudo, independentemente dos varios posicionamentos tedticos quanto 4 natutreza
dos meios que conduzem & educagio civica ou formagio para a cidadania, ninguém
tecusa a pertinéncia desse dominio e a sua presenga constante na histétia do pensa-
mento educativo.

Deixatemos deliberadamente de lado o historial dos varios contextos histéricos detet-
minados que atestam as origens e a sucessivas emergéncias desta vertente educacional da
«fotmagio civican, para nos situarmos no petfodo que vai dos finais do século XIX 4
década de noventa. Serd de referit, como factores com ditecta implicagio na pertinéncia
da «formagio civican, por um lado, a generalizagio da escolaridade obrigatétia a todas as
camadas sociais €, por outro, as dificuldades que todos sistemas educativos revelam em
acompanhar as grandes transformagdes clentifico-tecnolégicas, sociais e politicas, com
as necessitios mudangas na escola, conduziram a novas formulacées acerca da importin-
cia de reintroduzir ou acentuar a formacio no dominio motal e cfvico.

Uma escola quase exclusivamente orientada pata o saber nio pode garantir que os
sujeitos dessa escolatizacio sejam simultaneamente competentes no desempenho de
tarefas profissionais e socialmente aptos para getitem o espago de direitos e devetes que
a sociedade lhes proporciona. Daf a lacuna sentida por todos quanto a outras com-
peténcias que urge desenvolver nos jovens a0 nivel moral, de uma educagio do cardc-
tet, a0 nivel socio-politico, em suma, de uma educagiio pata os valotes nos quais se inte-
gra a formac#o para a cidadania,

A formagio para a cidadania, ou educagiio civica, vem assim colmatat uma lacuna no
cutriculo da educagdio formal, quer a sua inser¢iio se faga por via da criacio de uma nova
disciplina assim designada, quer pela integratio desta drea na disciplina de
Desenvolvimento Pessoal e Social, quer ainda, do modo cotmo neste momento o sis-
tema educativo a contempla, ou seja, através de variadas estratégias formativas que a
propria escola desenvolve ou vird a desenvolver adentro na dinimica dos seus projec-
tos educativos proptios.®

4 RYAN, K, Direct moral education, (manusctipt), apud OREY DA CUNHA, op.cit. p. 43,
5 OREY DA CUNHA, P. "A formagiio moral no ensino publico. Evolugio de uma ideia", in Broséria 138 (1994),
principalmente p. 75; e segs.
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Contudo, como se deverd repartit a responsabilidade da educag¢io civica entre os
vatios agentes educativos, nomeadamente a farnﬂia' e gescgla? A que nivel se situari a
responsabilidade da escola, entendida aqui em sentido 1nst1t'uc10nal como 'interface' da
vontade politica do estado perante a sociedade civil, no 4mbito da educagio civica e, em
geral da educagdo para os valores?®

A realidade escolar portuguesa integra-se numa tradi¢io educativa centralizada, onde
o Estado assumiu historicamente, nomeadamente a partit da I Republica, um papel
interventivo e monopolista no processo educativo, quer impondo curticulos, programas
e formas de avaliagio dos mesmos sem flexibilidade, quer pela pesada maquina admin-
istrativa que envolve o ensino piblico deixando pouco ou nenhum espago para recus-
sos alternativos que, a partir da sociedade civil, pudessem proporcionat outtas vias
educadvas. Apesar de se reconhecer que a Igreja desempenhou determinante no ensi-
no em Portugal, e desempenha ainda em certa medida um papel importante, nomeada-
mente no nivel pré-escolar e no ensino superior, mesmo assim o Estado tutela e fisca-
liza essas iniciativas, bem como outras do ensino privado, nfio apenas para garantit uma
maior uniformizagio de procedimentos e ctitérios de qualidade, mas porque nio dele-
gou as competéncias de definir objectivos e prioridades para a educagio, nem sequet a
de gerir o modo como essas competéncias sio operacionalizadas ¢ desenvolvidas em
contexto escolar.’

Nio obstante as grandes transformagdes politicas ocottidas a pattit de 1974 o sis-
tema educativo modificou-se lenta e dificilmente. Apesat da aparente instabilidade pro-
duzida por sucessivas pequenas mudancas de supetficie que agitam professotes, alunos
e pais, essas mudangas nido abalaram na sua estrutura profunda as praticas educativas
dos professotes, nio permitiram desenvolver radicalmente novas atitudes face ao sabet,
novos compottamentos sociais mais adaptados a mudanga, nem valotes éticos e civicos
conducentes 4 reinsergdo social dos estudantes em novos modelos de organizagio
comunitdria como sejam os introduzidos pela integrario plena de Portugal na
Comunidade Eutopeia.

Assim a participagio dos cidadfos, principalmente dos mais directamente implicados
na mudanga da escola, continua a ser diminuta. A escola traduz ou espelha essa apatia
e indiferentismo dos portugueses nas suas capacidades de participagio e de decisio na
«coisa publicay, porventura, em alguns casos ainda como «traumay» do clima de suspei-
taideoldgica que representava no Estado Novo qualquer intervencio inovadora ao nivel
do ensino, ou ainda, como sintoma desctenga na préptia democracia como sistema
politico capaz de se auto-determinar e auto-regulat a partir da sociedade civil. Esta pos-
tura de deliberado afastamento da vida politica, ou de um indiferentismo que tem muito
de rejeicio implicita, surge predominantemente entre os alunos dos anos tetminais do
ensino secundario e em muitos alunos do ensino supetior.

6 Autores como Geotges ROCHE (L'aprenti-citoyen: une éducation civique et motale our notre temes, Patis, ESE,
1993), J. BILLARD (Ttaité d'Education Civique, Patis, Nathan, 1985) ou P. GIOLITTO et alt (coord.) (Enscigner
l'éducation civique a l'école, Paris, Hachette, 1993), equacionam estas questdes e apontam experiéncias concretas
de ensino na drea da cidadania e da educagiio civica, a serem aprofundadas em devido tempo.

7 Cf, ainda o artigo citado n. 1 de BRAGA DA CRUZ,
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Embora essa aparente ou real recusa numa aptoximacio com a 4rea da educagio civi-
ca ou politica possa ter varias explicacdes, entre as quais aquela que é dada pela andlise
psicolégica que se centra no estudo da adolescéncia como um periodo de crise de val-
otes e onde o desenvolvimento do jufzo moral é mais problematico, mas também deci-
sivo para o pleno desenvolvimento da pessoa, ou ainda numa andlise socioldgica e
histérica do passado recente da vida politica portuguesa, pensamos que a escola e o seu
modelo tradicional «melhorado» de funcionamento desmotiva ou inibe o que eventual-
mente reste dessa apeténcia para o desenvolvimento dos valores.

Séo disso sintoma as propostas legislativas que visam regulamentar os procedimen-
tos disciplinares nas escolas, de momento em discussio® ¢ que vém ao encontro de um
sentimento generalizado de temor e mal-estar em relagdo ao clima dificil de instabili-
dade e violéncia que se vive em muitas escolas portuguesas, alids 4 semelhanca do que
sucede noutros pafses.

As mudangas na escola nfio acontecem por "decteto”. A histétia revela claramente
que as decisGes nio participadas nio sdo intetiotizadas, logo, nilo sio suficientemente
acatadas, cumpridas e nio surtem os efeitos esperados... Ou seja, a escola nio pode
formar para a cidadania no seio de uma sociedade que nio e sensivel aos ptoblemas da
cidadania. Por outro lado, e como ji foi referido, as educagdes falaciosamente partici-
pativas ndo constituem verdadeiros incentivos ao desenvolvimento moral dos jovens e
podem mesmo obstaculizar essa desejivel progressio.

Parece, pois, que se caminha em circulos, j4 que a truptura com ptaticas sociais
erroneas nio nasce normalmente do seio das préprias instituicdes, mas 4 matgem das
mesmas. Na histéria do século XX nio sdo poucos os casos em que movimento estu-
dantis, por exemplo, encetaram ou apoiaram processos revoluciondtios que conduzitam
a profundas mudangas sociais ou politicas. Refira-se a titulo de exemplo, Maio de 68 em
Franga, o caso da Coreia ou da China, entre outros. Contudo, essa consciéncia acresci-
da que levou algumas minotias activistas das universidades a repensatem a sociedade e
a envolverem-se de modo mais directo num processo transformadot da cultura e da
vida politica, nfio partiu da escola, nem do poder polftico otganizado.

Nas sociedades democraticas vive-se muitas vezes o paradoxo de se acabar pot neu-
tralizar a participagdo dos cidadios na vida politica, 4 custa de tanto se apelat para as
«formas politicamente correctas de participaras, como que domesticando no que muitas
vezes é designado potformagiio, modos mais espontineos e culturalmente enraizados
de participagio na vida publica.

Algo esti errado quando é a escola que tem de fomentar esse gosto pelas questdes
da cidadania, da identidade nacional, dos valotes morais e civicos, dos direitos do

8 Cf Projecto de diploma legal selativo ao Regime disciplinar dos alunosy, M.E./ DES, (Di. Domingos Fernandes),
Lisboa, 1997, enviado para ampla discussdo nas escolas até 15/1/98, e que vem revogar a Port. 679/77, de 8 de
Novembro onde se diz, na Introdugio que «o bindmio disciplina-indisciplina é enquadtado pelo conhecimento e
pelo interiotizagiio de um certo nimero de regras bésicas de convivéncia pot patte dos alunos, pais e professores.
De relacionar também com a proposta de diploma sobrecAutonomia e gestio das escolas», em discussio piblica
dutante os primeiros meses de 1998, e que também ptetende envolver amplamente a sociedade civil nas decisdes
que se prendem com o modelo de escola preferivel na sociedade portuguesa.

29 revistaGEPOLIS

EXOES

Rl




homem, etc.., numa palavra, esse gosto dos jovens pela participagio plena, como
cidadios na vida politica. Como explicar que muitos jovens que atingem a idade de
votat exptimam o seu total desinteresse por fazé-lo, mostrando-se desidentificados com
a socledade em que vivem, intelectual e efectivamente distantes da vida piblica?, quase
se diria, indiferentes a0 estatuto de cidadania activa que a socicdade lhes confere?

Esse défice de motivagio pelas questdes civicas néio se resolve apenas com o reforgo
da componente cognitiva do curticulo, com mais e melhor informagio sobre liberdades,
gatantias, direitos, deveres, estruturas do poder, etc., até porque o leque de disciplinas
curriculares existentes, nomeadamente a Histdria, a Geografia, a Filosofia, a Sociologia,
Economia, etc... cobtem minimamente algumas das tematicas que supostamente a
Fotrmagio para a cidadania devetia integrar no seu programa, a titulo de contetidos. Daf
pensarmos tomat-se necessario estabelecer uma correcta articulagdio destes novos pro-
gramas com os de outras disciplinas curriculares, sob pela de se virem a verificar
sobtreposi¢des ou mesmo de se verificar uma cetta concorréncia de areas curriculares
em vez da desejavel complementaridade.

3. Competéncias pedagogicas e objectivos curriculares

Defrontamo-nos, pois, com varios paradigmas de organizagio escolar, com a conse-
quente organizagio curricular de todas as disciplinas que envolvem a educagdo para os
valotes, tais como sejam, no contexto do sistema educativo portugués, a disciplina de
«Desenvolvimento Pessoal e Socialy, de «Educagio Moral e Religiosa Catdlicax,
«Educagio para a cidadanias, «Moral»”’, ou mesmo a disciplina de Tilosofia. Contudo,
a questio que nos parece mais decisiva situa-se na area das competéncias atitudinais, das
mudangas de comportamentos, numa palavra na educagio de (ou através, ou para) os
valotes.

Uma analise dos resultados obtidos por outras disciplinas que contém nos seus objec-
tivos programiticos o desenvolvimento de competéncias axiolégicas, ctiticas e mesmo
atitudinais, como sejam a Filosofia, o DPS ou a Educag¢io Religiosa e Motal Catélica,
mostra claramente que a prossecussdo desses objectivos depende muito mals das
metodologias usadas e da relagio pedagdgica constituida adentro de um certo clima de
aptendizagem, do que dos conteidos cutriculates das respectivas disciplinas.

S6 através de métodos activos é possivel incentivar e desenvolver formas de partici-
pagio critica e envolver os alunos em mudangas de comportamentos e atitudes, 19

Por outro lado, dada a diversidade de situagdes psico-sociais dos alunos pottugueses
e as conhecidas assimetrias (litoral, interiot; cidades, periferias de zonas urbanas, zonas
rurais; comunidades autéctones, estrangeiras, provenientes da emigracio, etc.) a insistén-

9 B o caso belga. Em Espanha existe uma disciplina @Motal» onde os alunos sio sensibilizados para os Direitos do
Homem e outros temas relacionados com a 'cidadania’

10 Dai o intetesse sentido pot todos os participantes deste curso em conhecer novas metodologias ou estratégias,
para o «desenvolvimento moraly, para «desenvolver a convivencialdade» e para «fomentar a paz», e podet relacio-
né-Jas com os contetidos e objectivos das disciplinas cientificas respectivas. Cf. G.P. SERRANO, Como educat para
la democracia. Estratégias educativas, Madrid, ed. Popolar, 1997.
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cia em determinar a prioti conteddos e objectivos programdticos comuns faz incorrer
em riscos de desajustamento dos mesmos 2as situagdes reais vividas em cada comu-
nidade, escola, ou regido.

Pensando numa disciplina curticular vocacionada para a cidadania e para o desen-
volvimento de uma moral civica, a definigio de objectivos e conteddos programéticos!!
parece-nos dever-se apoiar nos seguintes critérios:

1 — A anilise criteriosa das experiéncias realizadas em contexto escolat, quer em
Portugal, quet noutros paises, no campo da educagio cfvica. Se, como refere Kilpatrick
a «Cluster School de Cambridge», organizada segundo modelos participativos de inspi-
ragdo kohlbetgeana, se tevelou um imenso fracasso pois as supostas 'comunidades jus-
tas' se revelaram incapazes de progredir para nfveis de exceléncia e de aprofundamen-
to dos préprios mecanismos de decisdo e de valoragio das acgOes envolvidas, entdo nido
haverd que teproduzir tais modelos ignorando o seu insucesso.

2 — A fundamentagio tedrica das propostas de programas ¢ métodos, deverfio ter em
conta o contexto social, cultural e politico: programas suficientemente compreensivos,
ricos em contetdos e tepresentativos dos valores dominantes da cultura e idenddade
nacionais, numa légica de reconhecimento desses teferenciais, sempre através de um
processo ctitico de interiorizacio e identificagio com os mesmos. Porém programas
flexfveis para abrir novos horizontes e permitir a integrarfio multi e intercultural e a con-
frontagdo ideolégica adveniente da recente internacionalizardo de todo o processo cul-
tutal no qual a escola dinamicamente participa.

3 — A maiot abertura da escola a sociedade civil como forma de garantir uma mais
tealista articulagdo entre praticas e valores em contexto escolar, e as praticas e valores
da sociedade civil/comunidades, onde esta se insere, salvaguardando a autonomia da
escola, sem a transformar num «ghettos, num justo equilibrio entre uma dindmica social
e polftica emetgentes e a consagracio de um principio de legitimario da autoridade da
escola como agente formador da consciéncia moral e civica dos jovens.

4 — Investir em formas inovadoras de transmissio do saber e de concretizario das
aprendizagens em ac¢Bes socialmente valorizaveis e reconhecidas, satisfazendo assim
uma das maiotes caréncias sentidas pela comunidade estudantil - diminuir, ou mesmo
anular, a distincia abissal entre o saber que a escola propde, ¢ a vida, o «fora da es-

cola», o que vai ser exigido no mundo do trabalho e na real inser¢io do sujeito na socie-
dade civil.

4. Alguns indicadores para o prosseguimento de futuras investigagdes

Assim o nosso modesto contributo otientou-se sobtetudo para o conhecimento,
embora restrito, da situagio escolat, auscultando a sensibilidade de alunos e professores

1! Uma leituta das propostas de programa das disciplinas de DPS e de «Educagio Civica» experimentados entte
1990-1994 mostram, ndo sé desnecessarias sobreposigSes, como grandes indefini¢Ses teGricas acetca dos princi-
pais temas a desenvolver. Contudo a proposta de programa de «Bd. Civicay contem uma preocupagio explicita de
integrar modelos de «intervengio» ou «aplicagion dos contetidos cognitives numa perspectiva que, pensamos, vem
mais 20 encontro das expectativas dos professores ¢ das motivagdes dos alunos.
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para dreas relacionadas com a consciéncia civica e formagio para a cidadania, princi-
palmente porque se impunha um levantamento de indicadores que desenhassem o pet-
fil das principais representagdes de professores e alunos das escolas secundarias acerca
dessas questdes.

Pretendemos testar algumas suposiges colhidas empiricamente do contacto ji longo
com muitos milhares de alunos e algumas centenas de professores, nio numa preten-
sd0 cientifica de objectivar todas as varidveis que interagem neste processo, mas antes
de cottelacionar factos e inferir a partir deles algumas conclusdes tteis para a oggani-
zagio da aptendizagem na drea da educagio civica e também da formagio de profes-
sores.

Principalmente neste dltimo campo, parece-nos que os considerandos que sio vali-
dos para o ensino da filosofia, nomeadamente no campo da andlise da expetiéncia axi-
olégica e, em particular, da ética e da acgio humana, sdo também vilidos pata os pro-
fessores de educagiio civica e de formagio para a cidadania, dado paralelismo ou
confluéneia de alguns objectivos e contetidos, como se poderd depreender da andlise
comparativa dos programas de Filosofia e dos projectos de programa de Formagio para
a cidadania,

Quanto aos dados dos dois inquéritos — 1. Inquérito a Alunos; II — Inquétito a
Professores, a analise quantitativa e qualitativa pretende correlacionar as respectivas
representagdes, motivagdes, e experiéncias como alunos ou professores, em temas de
alguma convergéncia nestas duas dreas cutriculates de «Filosofias e «Educacio Clvica.

Embora cientes de que a apresentagio dos resultados ndo podera ser realizada den-
tro dos prazos requetidos pela calendarizagio do presente cutso, devido 4 interrupcio
das aulas em Dezembro e ao regime intensivo do presente curso, apontam-se contudo
alguns indicadores e categorias utilizados como suporte metodoldgico para a aplicagio
destes instrumentos de estudo.
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ANEXO I - Questiondtio sobte as reptesentagdes dos Professores
acerca da «Educagio Civican como 4mbito e disciplina curricular

(Nota prévia. O gmente questiondrio baseia-se num questiondrio realizado pelo «Conselbo da
Europay, em 19932, ¢ que pretendia apurar o modo como os paises da CE. pensavam integrar no
curriculo de formagdo escolar a drea da Educagido Clvica, quer no dmbito nacional, quer no do reforgo
das relages internacionais de cooperagio ¢ de cidadania europeia a desenvolver no dmbito dos acordos
educalivos entre o5 paises membros.

Porgue a disciplina de Filosofia concorre igualnente para alguns dos objectivos que essa drea pre-
tende alcangar, ¢ porgue julgamos estarem os professores de Filosofia particularmente sensibilizados
para as questdes deformagio integral da pessoa e conquista da sna antonomia, desenvolvimento do
raciocinio motal, formagio de nm pensamento critico, desenvolvimento de atitudes de abertura, et...
solicitava, pois, a sna colaboragio com o preenchiments do_formuldrio em anexo)

1. Escreva CINCO palavtas sugetidos pela expressio EDUCACAO CIVICA

2. Escreva CINCO palavras associadas com EUROPA

3. Bscreva CINCO palavras relacionadas com o termo DIREITO

4. Indique TRIES Direitos do Homem que considere prioritdtios:

5. Considera suficientemente tratada a temdtica da 'educagio civica' e 'formacio pata a
cidadania’ no Sistema Educativo Portugués?
Sim

Nio

6. Se respondeu afirmativamente indique qual a(s) disciplina(s) ou area(s) de actividade
onde tais questdes sio abordadas:

12RAPPORT DU CONSEIL DE L'EUROPE, «Education civique. Enseigner la société, transmettre des valeuts,

57e Séminaire du Conseil de I'Europe pour enseignants, Donaueschingen (Allemagne), 12-17 octobre, 1992,
Strasboutg, 1993, Annexe 1, pp. 32-33.
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7. Se respondeu negativamente indique se deveria ser criada uma NOVA DISCIPLINA
no cutriculo do ensino bésico e secundirio (independentemente da sua designagdo
podet set «Educagio Civican, «Formagio para a Cidadania»...)

Sim

Nio

8. Suponha que essa disciplina ¢ designada por «Educagio Civicar. Da seguinte lista
de contetidos assinale com uma ctuz os TRES que melhor correspondem a essa 4tea
cutricular.

A Educagio Civica é:

—_

O conhecimento das institui¢des nacionais

O estudo dos Direitos do Homem

Uma preocupagio que deveria interessar a toda a sociedade

A transmissdo dos valotes fundamentais da nossa cultura

O estudo e explicagdo da actualidade

O conhecimento dos deveres de cada um

A compteensio e o conhecimento das regras de vida da sociedade
A transmissio de atitudes ¢ de competéncias sociais

A aquisi¢io de alguns conceitos juridicos importantes

O conhecimento dos direitos da crianga

Outra resposta:

SR ER )

— O 0w o

— e

9, Quanto 2 utilidade de introduzir nas escolas este tipo de formagio apresenta-se uma
lista de objectivos. A «Educagio Civica» contribui para:

Permitr a vida social

Formar bons cidadios

Unificar a nagfio

Encotajar a abertura internacional

Transmitir os valores das geragGes precedentes
Defender os valotes

Tomar claros os valotes de cada um

Lutar contra a violéncia na escola

. Preparar o futuro

10. Formar o espirito critico

11. Defender a unidade do pais

12.  Qutros objectivos

CENoUALN S

As expressGes com que mais concordo sio as n.° en’
As expressdes com que mais discordo sdo as n.° en’

10. Eis algumas procedimentos de avaliagio na disciplina «Educagio Civica»

1. Intertogat os alunos sobre conhecimentos precisos

2. Dar aos alunos o estudo de um caso pritico

3, Observar os compottamentos dos alunos na sala de aula
4, Submeter os alunos a um exame a nivel nacional
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5. Analisar passagens de textos internacionais sobte Direitos Fundamentais
6. Outras alternativas:

Escolha a resposta que lhe parece cottesponder ac melhor método:
Escolha a resposta que lhe parece correspondet ao pior método:

11. Concorda que 2 disciplina de Introdugio & Filosofia possa também cumprit alguns
dos objectivos pretendidos pela «Educagiio Civican? Se respondeu afirmativamente
indique alguma(s) unidade(s) programética onde isso seja possivel

Reflexoes

Obrigado pela sua colaboragio.

ANEXO II — Questionario sobre as teptesentagdes dos ALUNOS acerca da
«Educagio Civica»

1. Alguém que mostra «educagio civica» age usualmente com «civismon )
Escreve CINCO palavras relacionadas com CIVISMO, ou EDUCACAO CIVICA
1. 2. 3.

4, 5.

2. Indica CINCO ideias que venham 4 mente quando pensas que pertences 8 EUROPA ;
1, 2. 3. i
4, 5. !
3. Escreve CINCO palavras relacionadas com o termo DIREITO |
1. 2. 3, :
4, 5.

4

1.

. Indica TRES «Diteitos do Homem» que consideres muito impottantes:
2. 3.

5. Considetas que a escola deve ensinar temas ligados 20s DIREITOS HUMANOS,
EDUCAGAO CIVICA, EUROPA, etc...?

Sim
Nio

6. Se respondeste SIM diz aponta as disciplinas onde esses temas sdo, ou devem set,
estudados:

7. Se respondeste NAO, explica os motivos da tua discordicia:
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8. Se houver na escola uma disciplina chamada «Educagio Civica» que ajude as pessoas

a serem mais responsiveis perante a escola e a sociedade, essa disciplina serve para qué?
1. Permitir a vida social

. Formar bons cidadios

. Unificar a nagio

. Encorajar a abertura internacional

Transmitit os valores das geracBes precedentes

. Defender os valores da sociedade

. Tomat claros os valores de cada um

. Lutar contra a violéncia na escola

. Preparar o futuro

10. Formar o espitito ctitico

11. Defender a unidade do pafs

12. Outros fins

NN NN N

As expressdes com que mais concordo sdo as n.° en’
As expresses com que mais discordo sio as n.° en’

9. Pensas que a disciplina de Filosofia também contribui para esses objectivos?
Sim
Nio

10. Indica um tema estudado nas aulas de Filosofia que tenha ajudado a compteender
melhot os teus direitos e deveres como cidadio:

ANEXO III — Exemplificagdo de uma estratégia diddctica utilizavel na disciplina
de «FFilosofian, € eventualmente também na de «Educagio Civican, e que podeti
conduzir 20 desenvolvimento de capacidades especificas no dominio
do raciocinio moral e da consciéncia axiolégica.!3

ROLE-PLAYING
(Dramatizagio)
L. BREVE DESCRIGAO DESTA METODOLOGIA

1. Caracterigacdo conceptual

* Trata-se de uma metodologia complexa que envolve diversas dimensées de cardcter
psicoldgico, social, cultural e que podemos desenvolvet-se nas seguintes vatiantes:

— Técnica psicoterapéutica no 4mbito da Psicologia Clinica

1% Cf. SERRANO, Op. cit,, «Estratégias de Educacién Moraly, p. 161; e segs.
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— Técnica de aquisigio de competénceias exptessivas na formagio attistica (teatral,
danca, ...)

— Estratégia psicopedagdgica no dmbito da Educagio Moral, Civica, Religiosa (axio-
16gica)

¢ Apresenta-se como um jogo de dramatizagio de papéis no qual um sujeito assume o
papel de um outro e tenta raciocinar e agir colocando-se no ponto de vista desse outro,

* BEnquanto estratégia de desenvolvimento moral, a situagio dramatizada deve con-
templar um conflito de valores protagonizado através de diferentes personagens.

* Insere-se no campo das metodologias activas, que exigem o didlogo, e onde se pro-
cura estimular atitudes de empatia entre os sujeitos envolvidos e chegar a consensos.

2. Objectivos

¢ Facilitar a identificagiio de problemas motais, vivenciando-os

* Favotecer a empatia entre os varios alunos e agentes sociais

* Estimular novas atitudes, clasificando ctitétios de juizo moral

¢ Contribuir para um melhor relacionamento com o(s) grupo(s)

* Desenvolver capacidades de toletdncia face a diferentes atitudes e valotes
* Criar e/ou desenvolver capacidades argumentativas

3. Desenvolvimento das actividades
1* Fase — Criar motivacio para a actividade de dramatizaciio.

2% Fase — Preparaciio da dramatizacio:

- escolher o problema ou conflito

~ repattir os papéis (estes devem ser diferentes dos papéis da vida real)
— nfo forgar a aceitagdo de papéis, apenas sugetindo.

~ estudat 0s papéis com os alunos durante um certo tempo

— preparat o grupo dos néo-actores (observadotes) para se envolverem na actividade de
um modo ctitico

3* Fase — Dramatizacio

— Os actores reptesentam os seus papéis esforcando-se pot sentit e compreender o que
estd em jogo
— Os observadotes ouvem em siléncio e tomam notas de todos os aspectos relevantes

4* Fase — Reflexdo e comentitio

~ Discussdo de todos os aspectos decottentes da dramatizagio
— Recondugiio ao tema (problema/conflito) e sua fundamentacio tedtica, usando

eventualmente outro suportes diddcticos (textos, testemunhos, consultas de fontes
diversas...)
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_ Prevenir os tiscos de confundir a ludicidade da situagio com a reflexfio necessatia
sobte os problemas (teconverter da euforia 4 intetiotizagio)

5% Rase — Avaliacio (do professot e dos alunos)

De acordo com alguns parimetros (teacgdes da assembleia, auto-avaliagio dos actores
e consisténcia das anotacdes do grupo de obsetvadotes), proceder 4 avaliagdo da
questio, tendo em conta:

1. A natureza do problema/conflito escolhido

2. A anslise individual de cada um dos papéis

3. A eventual mudanca de atitudes de alguns alunos face a situagdo dramatizada

4. A busca de outras solugdes para o mesmo conflito

5. A mudanca de papéis como sugestio a transportar para a vida real como uma
forma de melhot compteender a problemética ético-mortal

4, Conclusio

* Trata-se de um tipo deformagio da Pessoa pela, € para a acgio.

+ Admite adaptagBes de acotdo com os estidios do desenvolvimento moral da ctianga
(idade, interesses, insergio sociocultural...)

+ Desenvolve o campo da consciéncia pessoal e social a partir da telagio com o «outton.

« Estimula a verbalizagio e as capacidades atgumentativas através das quais a analise
dos conflitos ganha maior clatificagio e encaminhamento para vias de solugio.

I1. APLICACOES A DIDACTICA DA FILOSOFIA

1. 'Apologia de Sécrates' (dramatizagdo do «Didlogo» platénico)

2. Dramatizacio da 'Antigona’ de Séfocles

3. Dramatizacio de histétias tradicionais portuguesas (ou fabulas cldssicas)

4, Dramatizagio de situagdes de "Tribunal' que se debruga sobre um «caso» (por
exemplo: pena de morte, direitos humanos ... )

5. Dramatiza¢io de «dilemas morais de Kohlbergy»
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