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Resumo

A presente dissertagdo tem por base o designado Processo Especial de
Revitalizacdo judicial, regulado nos artigos 17.°-A a 17.°-H do Codigo de Insolvéncia e
Recuperacao de Empresas, que, pese embora reserve um papel interventivo minimo ao
juiz, lhe submete também a consideracdo complexas questdes na determinante fase de

homologac¢ao do plano de recuperagao aprovado.

Assim, para o controlo da legalidade, estrito dominio da interveng¢ao judicial neste
instrumento juridico, deve o julgador ter em conta vicios atinentes ao procedimento e ao
ambito material do dispositivo do plano. Selecionamos duas problematicas controvertidas
na doutrina e na jurisprudéncia para debate e tomada de posi¢ado, elucidativas da urgéncia
de uma reforma legislativa neste quadro. Para uma discussdo orientada, ¢ também
empreendido um esforco de construcao de um referencial hermenéutico e de uma reflexao

sobre o espaco conferido a fun¢do jurisdicional.

A conclusdo obtida do estudo intentado evidencia algumas das maiores
fragilidades do regime, expressas nas suas incoeréncias € desarmonias com os propositos

assumidos pelo legislador € com outros diplomas normativos.

Palavras-chave: PER; recuperacdo; plano; aprovagdo; homologacdo; juiz; quoruns;

créditos fiscais.



Abstract

The present master’s dissertation is based on the so-called judicial Processo
Especial de Revitalizagdo (Special Revitalization Procedure), regulated in articles 17.°-A
to 17.°-H of the Company Insolvency and Recovery Code, which, despite granting a
minimal intervention role to the judge, also submits to their consideration complex

matters in the decisive approved recovery plan’s judicial homologation stage.

Therefore, for legality verification purposes, which is the strict domain of judicial
intervention in this legal instrument, the judge is required to ponder legal defects related
to the plan’s procedure and scope. We select two controversial legal doctrine and
jurisprudence issues to debate and take a stand on, both illustrative examples of the
urgency of a legislative reform in this field. For a guided discussion, an effort to construct
a hermeneutic referential and to reflect on the space given to the judicial function is also

undertaken.

The conclusion obtained from the study highlights some of the major weaknesses
of the legal regime, manifested in its inconsistencies and dissonances regarding

legislator’s commitments and other legal acts.

Keywords: PER; recovery; plan; homologation; judge; quorums; tax credits.
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Introducao

O estudo que ora se inicia incidird sobre a primeira modalidade do PER,
consagrada nos arts. 17.°-A a 17.°-H do CIRE, por ser naturalmente aquela cujas questdes
submetidas a apreciagdo ao intérprete-julgador aquando da fase de homologacao do plano

de recuperagdo mais desafios acarreta.

Dar-se-4 conta do estado da arte das principais discussoes que tém ocupado
doutrina e jurisprudéncia a respeito, por um lado, dos vicios de procedimento e, por outro
lado, da eventual violagdo das normas aplicaveis ao conteudo do plano, para apelar ao
que dispde o art. 215.° do CIRE, aplicavel ao PER por forga do art. 17.°-F, n° 7. E esta a
norma que delimita claramente o controlo de legalidade a efetuar pelo juiz no estadio
ultimo anterior a plena produgdo de efeitos do plano de recuperacdo. E sera uma tal
divisdo empreendida pelo preceituado que orientard o desenrolar da exposicao, sob a

forma de dois capitulos centrais.

Em primeiro lugar, daremos nota de alguns aspetos mais discutidos com os quais
o juiz se podera confrontar a nivel procedimental e que se prendem com o direito de voto
e a determinagdo dos quéruns na fase de aprovacao do plano de recuperagao. Em segundo
lugar, debateremos sobre a principal tematica substantiva a que o julgador deve estar
particularmente atento: o problema da participagdo aparentemente insoluvel do Fisco e
da SS na conformag¢do do conteudo do plano, que admite varias interpretagdes. Para a
tomada de posi¢ao nestas querelas, consideramos ser de suma importancia incluir dois
capitulos iniciais complementares. Um deles ¢ dedicado as motivagdes inerentes a criagao
do PER, ao exame das suas caracteristicas ¢ ao enunciar dos seus principios, com um
intuito marcadamente norteador. O outro empenha-se na explanagao dos poderes que este
instituto juridico reserva ao juiz, bem como na densificacdo do conceito de “violacdo ndo
negligenciavel” lancado pelo art. 215.°, ponto prévio e indispensavel ao desenvolvimento

dos capitulos de base.

Num primeiro contacto com o instrumento pré-insolvencial que ¢ o PER, ¢ dificil
ndo nos deixarmos contagiar pelas suas aparentemente inabaldveis capacidades de
resgaste de empresas em dificuldades, evitando que sejam submetidas & andtema que
inevitavelmente ainda se alia a declara¢do de insolvéncia, num esfor¢o que este ramo do
direito nitidamente clamava. De tal modo que o recurso ao PER, ap0s a sua institui¢do no

ordenamento juridico portugués, foi imediato e massivo, tendo absorvido o recurso ao



plano de insolvéncia. E pese embora reconhecendo as suas potencialidades, o que com
este trabalho nos propomos a aferir € se as pretensdes suscitadas com a sua criacdo foram
efetivamente cumpridas, se o seu regime, tal como estd formulado, permite uma atuagio
assertiva do 6rgdo judicial e se esta intervengdo cumpre um real designio de controlo da
legalidade e dos principios fundamentais, ndo s6 do PER, como do direito da insolvéncia
em geral. A tudo isto, associamos um objetivo agregador da produgdo juridica
desenvolvida por doutrina portuguesa e a mais expressiva jurisprudéncia nacional, que
constituiram, afinal, o suporte da nossa investigagdo, no tocante a procura de solugdes
sobre os intrincados questionamentos que envolvem, nao raras vezes, o trabalho do juiz
na homologacao do plano de recuperagdo aprovado, pretendendo, assim, constituir um

auxiliar orientador neste proposito.



Capitulo 1. Consideracoes introdutorias sobre o PER

Em nosso entender, para a correta exposicdo de uma problematica, releva a
realizacdo de um enquadramento prévio do instituto onde se integra, sendo de reconhecer
o intento norteador deste esfor¢o inicial. Recorrendo a uma convicgdo de CATARINA
SERRA, no caso concreto do PER, alids, s6 através desse empenho se poderd

desobscurecer um regime que se revela, as mais das vezes, lacunoso e ambiguo'.

1. A origem do instituto

Instituido em 2012, com a publicacdao da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, o PER
foi um mecanismo criado no ordenamento juridico portugués por ocasido das negociacdes

encetadas entre Portugal e o FMI, a Comissdao Europeia e o BCE (a designada Troika).

Na sequéncia do pedido nacional de auxilio financeiro aquelas trés entidades no
rescaldo da crise do sub prime, surgiu, nomeadamente, o0 Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Economica. O ponto era o de assegurar, através
da alteracao do CIRE, uma maior celeridade em matéria de reestruturagao de dividas,
nomeadamente com a criacao de instrumentos de natureza extrajudicial orientados para
esse fim, também se prevendo uma revisao da lei fiscal que desobstruisse as vias de acesso
voluntario a processos de recuperagio do(s) devedor(es).? Tal intuito ndo se compaginava
com os ideais que estiveram na origem desse diploma e que se pautavam

fundamentalmente pela liquidagio®.

! Cfr. CATARINA SERRA, “Entre o principio € os principios da recuperagdo de empresas (um work
in progress)”, in II Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, 2014, p. 76; O Processo Especial de
Revitalizagdo na Jurisprudéncia, 2.* ed., Coimbra, 2017, p. 13; e “Topicos para uma discussdo sobre o
processo especial de revitalizacdo (com ilustragdes jurisprudenciais)”, AB Instantia — Revista do Instituto
do Conhecimento AB, Ano 11, N.° 4, 2014, p. 53.

2 Vejam-se os pontos 2.17 a 2.21 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdmica, publicado a 17 de maio de 2011.

3 Indo contra, alids, o espirito do seu antecessor — o Codigo dos Processos Especiais de
Recuperagdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF) — que, ndo deixando de visar a liquidag¢ao do patrimoénio,
se orientava essencialmente no sentido da recuperacao empresarial. Cft., a este proposito, o quadro histdrico
tracado por ANTONIO FONSECA RAMOS, “Os Créditos Tributdrios e a Homologacdo do Plano de
Recuperagdo”, Revista de Direito da Insolvéncia, N.° 0, 2016, pp. 267 ss. e, de um modo mais exaustivo,
por ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 2.* ed., Coimbra, 2020, pp.
14-36; por L. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 8.* ed., Coimbra, 2018, pp. 21-80; e por L. M.
PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperagdo de empresas: o processo especial de revitalizacdo, Coimbra,
2017, pp. 12-33.



Em cumprimento do compromisso de definir “principios gerais de reestruturagao
voluntaria extrajudicial em conformidade com boas praticas internacionais™, foram
definidos pelo Governo Portugués um total de onze Principios Orientadores da
Recuperagio Extrajudicial (PORE)’, expostos na Resolugio do Conselho de Ministros n.°
43/2011, de 25 de outubro. Estes principios sdo essencialmente densificadores dos
deveres cooperagdo, de esclarecimento e informacao e de lealdade por que se deve pautar
a relacdo entre devedor e credor(es), naquela que €, do nosso ponto de vista, uma
pertinente apreciagio de NUNO PINTO OLIVEIRA®, levando em conta o dever juridico de
“estabelecer negociagdes” entre credores e devedor que se pode extrair da redagao do art.

17.°-A, n.° 1 do CIRE’?.

Seguiu-se a criacdo do Programa Revitalizar, desta feita pela Resolu¢do de
Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro, com o objetivo de, em tracos breves,
permitir que empresas com viabilidade de recuperacdo economica pudessem continuar a
atuar no giro comercial, ponderados os efeitos nefastos que o seu desmantelamento traria
as regidoes onde as mesmas se encontravam estabelecidas, designadamente em sede de
desemprego, atenta a grave crise socioeconomica que o pais entdo atravessava. Pesasse
embora o0s seus sucessivos incumprimentos € os desequilibrios financeiros, resultado de
um recurso facilitado a banca e de parcas nogdes de boa governacao, vislumbrava-se uma
janela de oportunidade através da promocao de um “ambiente regulamentar e tributario

adequado™.

Nasceu assim o PER como um dispositivo voluntério de alcancar a revitalizagio'”

de devedores que, de acordo com o art. 17.°-A, n.° 1, se encontrem em situagdo econdémica

4 Cft. ponto 2.18 do do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econémica.

5 Sendo de saudar o esfor¢o no sentido de melhor orientar as negociagdes, ndo pode deixar de se
denotar o seu alcance limitado e a fraca expressdo juridica de uma Resolugdo do Conselho de Ministros
(cfr. CATARINA SERRA, “Emendas a (lei da insolvéncia portuguesa — primeiras impressdes”, Direito das
Sociedades em revista, Ano 4, Volume 7, 2012, pp. 131-132).

¢ NUNO M. PINTO OLIVEIRA, “Entre Codigo da Insolvéncia e ‘Principios Orientadores’: um dever
de (re)negociagdo?”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Vol. /111, 2012, pp. 680-682.

7 Todas as disposi¢des normativas referidas neste trabalho sem outra indicagdo pertencem ao
CIRE.

8 Para este entendimento, também contribui a consagragio da responsabilidade pela violagdo de
deveres de esclarecimento e de informagao no art. 17.°-D, n.° 11, sendo que, como também denota NUNO
M. PINTO OLIVEIRA, ob. cit., p. 687, “ndo hd nenhuma diferenga fundamental, capaz de explicar e/ou de
justificar que o devedor responda pela violagdo de deveres de esclarecimento ou de informacdo e ndo
responda pela violagdo de deveres de cooperacao ou de deveres de lealdade” (italicos no original).

° Preambulo da Resolugido de Conselho de Ministros n.° 11/2012.

10 CATARINA SERRA, “Processo especial de revitalizagdo — contributos para uma ‘retificagdo’”,
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, N.° 1, 2012, p. 718, critica esta designagdo que, no afa de

7



dificil'! ou em insolvéncia iminente'?, por meio de um acordo que é firmado por entre

negociac¢des com os credores.

Se davidas parecem ndo haver no que diz respeito a bondade das intengdes
elencadas supra, certo ¢ que acompanhamos grande parte da doutrina ao afirmar que o

resultado da sua implementacdo se traduziu num regime repleto de imprecisdes'. Para

porventura se pretender demarcar, por um lado, de uma conotagdo negativa associada a palavra
“recuperagdo” e, por outro, de fincar o seu afastamento em relacdo processo de insolvéncia, produziu
justamente o resultado inverso. Com uma ideia diversa, contudo, NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID
SEQUEIRA DINIS, PER — O Processo Especial de Revitalizagdo — Comentarios aos artigos 17°-A a 17.°-1
do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Coimbra, 2014, pp. 12-13, comentam que “[a]
diferenga ndo ¢ tanto semantica, mas fundamentalmente ideologica.”

" A nogdo de situacdo econdmica dificil é dada pelo artigo 17.°-B, mas é também, pela sua
ambiguidade e tautologia, objeto de criticas doutrinarias. Cfr., a esse respeito, L. CARVALHO FERNANDES ¢
JOAO LABAREDA, Codigo da insolvéncia e da recuperagdo de empresas anotado, 3.* ed., Coimbra, 2015,
pp. 142-144; e NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., pp. 14-15. Estes ultimos
autores situam esta situagdo num plano temporalmente anterior ao da situagdo de insolvéncia atual e ao da
situacdo de insolvéncia meramente iminente (vide p. 24). Podemos procurar complementar o significado
do conceito, dizendo que, para o preencher, o devedor tera de se encontrar num quadro financeiro tal que
havera de comprometer o seu patrimonio para lograr cumprir as suas obrigagdes em tempo util, atendendo
a sua transitoria falta de poder pecuniario de que o mercado ndo se compadece. O problema ¢ que esta
dificuldade séria de cumprir obrigagdes “vai resultar numa efetiva impossibilidade de cumprimento pelo
que praticamente em todos os casos, a situagdo econdémica dificil se reconduz a uma situagdo de insolvéncia
iminente.” (L. MENEZES LEITAO, “A responsabilidade pela abertura indevida do processo especial de
revitalizacdo”, in II Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, 2014, p. 145).

12 Nio estando definida na lei, a nog¢do de insolvéncia meramente iminente encontra-se referida, a
proposito do processo de insolvéncia, no art. 3.%, n.° 4 do CIRE, por oposigdo a situagdo de insolvéncia atual
do n.° 1. Por muito que, no caso concreto, seja desafiante para o julgador discernir qual destes conceitos
estd em causa, nesta hipotese o devedor pode optar por apresentar-se a insolvéncia, com todos os efeitos
que dai decorrem. De todo o modo, e ancorando-nos nos ensinamentos de ALEXANDRE DE SOVERAL
MARTINS, “O P.E.R. (processo especial de revitalizagdo)”, AB Instantia — Revista do Instituto do
Conhecimento AB, Ano I, N.° 1, 2013, p. 19; e Um Curso..., cit., pp. 54-60, é possivel afiangar que a
insolvéncia iminente se traduzird naquelas situacdes em que, com probabilidade objetiva, o devedor ndo
conseguira pagar as suas obrigagdes vencidas, bem como aquelas que se venham a vencer, num futuro
previsivelmente ndo muito distante. Trata-se de um juizo que admite uma certa flexibilidade e que, portanto,
pode até mesmo vir a considerar como indicios de uma tal situa¢do obrigacdes ainda ndo contraidas.

13 Cfr., por exemplo, manifestando expressamente esse entendimento, ALEXANDRE DE SOVERAL
MARTINS, Um Curso..., cit., p. 510; e MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo Especial de Revitalizagdo,
Coimbra, 2016, p. 11. CATARINA SERRA, “Revitalizacdo — A designacdo e o misterioso objeto designado.
O processo homonimo (PER) e as suas ligagdes com a insolvéncia (situagdo e processo) e com o SIREVE”,
in I Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, 2013, p. 88; e, “Processo...”, cit., pp. 720-721 e p. 736
chega mesmo a considerar que, nos termos em que se encontra formulado, o regime do PER deixa margem
para que a ele recorram empresas em situacdo de insolvéncia atual, a quem, em teoria, estd vedado o acesso
a este instrumento. Tudo isto porque, ainda que o art. 17.°-A, n.° 1 utilize o advérbio “comprovadamente”
para qualificar a suscetibilidade de recuperacdo que o devedor tem de demonstrar, a verdade é que a
declaragdo escrita e assinada exigida pelo n.° 2 ¢ manifestamente insuficiente para comprovar qualquer das
trés possiveis situagdes em que o devedor se pode encontrar. No mesmo sentido, FATIMA REIS SILVA,
Processo Especial de Revitalizagdo — Notas Prdticas e Jurisprudéncia Recente, Porto, 2014, p. 19. A
exigéncia de declaragdo subscrita por contabilista certificado ou por revisor oficial de contas atestando que
o devedor ndo se encontra em situacdo de insolvéncia atual, introduzida pelo DL n.° 79/2017, de 30 de
junho, porventura com o intuito de conferir maior imparcialidade a declaragdo do devedor, ndo veio
propriamente atenuar o panorama, dado que ¢ também complicado atestar um facto negativo. Por outro
lado, MADALENA PERESTRELO OLIVEIRA, “O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE”, Revista
de Direito das Sociedades, Ano IV, N.° 3, 2012, pp. 717-718, em analise feita também antes da alteragdo
de 2017, ja criticava a solugdo adotada pelo regime alemdo de exigéncia de um relatorio elaborado por
pessoa especialmente qualificada, que ndo garantiu tantas vantagens quantas poderiam ser aparentes numa
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isso certamente ndo foram alheias a celeridade com que o mesmo foi enxertado no

ordenamento juridico nem a regulamentagao minimalista que o caracteriza.

2. Caracteristicas do processo

Apesar de ficar claro, a partir da leitura do ponto anterior, o projeto de estabelecer
um instrumento extrajudicial, o PER dos arts. 17.°-A a 17.°-H constitui um verdadeiro

114

processo (pelo menos, em parte) judicial * dotado de caracteristicas proprias.

Desde logo, como a préopria designagdo indicia, trata-se de um processo especial,
no sentido em que se distingue de um processo civil comum, possuindo uma moldura
processual particular. Especial também porque especificamente formulado para
ultrapassar as dificuldades inerentes a recuperacdo do devedor insolvente, situando-se
numa dimensdo pré-insolvencial, por reclamar o direito substantivo de base uma
tramitagdo singular. Ora, tendo em conta o seu carater formalmente especial, € possivel
deduzir da logica do sistema qual o direito subsidiariamente aplicavel ao PER, muito
embora inexista uma norma expressa que nos indique o caminho a seguir. Se em primeiro
lugar se aplicam, naturalmente, as suas proprias disposi¢des normativas, em segundo
lugar, por uma questio de interpretacio atualista'®, aplicar-se-a todo o Capitulo I do Titulo
I do CIRE'®, assim como as demais disposi¢cdes do diploma, especialmente as que
contendem com o plano de insolvéncia (arts. 192.° a 222.°), sendo de ressaltar as normas

para as quais o regime remete expressamente'’. Se as suas diferencas sdo evidentes, por

primeira analise, ja que ndo evitou situa¢des de influéncia exercida sobre estes profissionais e, até mesmo,
escandalos corporativos. REINALDO MANCIO COSTA, “Os requisitos do plano de recuperagido”, in Il
Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, 2015, pp. 255-260, considera serem de exigir
esclarecimentos adicionais nos casos de empresas que apresentem capital proprio negativo, ndo atempada
prestacdo de contas e perda de mais de metade de capital nos termos do art. 35.° do CSC para uma
determinacgdo mais precisa da situagdo do devedor (pelo menos de modo a excluir a existéncia de uma
situagdo de insolvéncia atual).

14 Criticando, por esse motivo, a designagdo do processo, CATARINA SERRA, “Processo...”, cit.,
pp- 717-718.

15 Na perspetiva certeira, em nosso entender, de CATARINA SERRA, O Processo.. ., cit., pp. 23-24.

16 Concordamos, assim, com MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., p. 13, n. 8, ao
considerar que a inser¢do sistematica do PER ndo ¢ despicienda, ainda que ndo a mais bem sucedida.
Também na mesma linha de entendimento, cfr. CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 23; e ISABEL
MENERES CAMPOS, “A posi¢do dos garantes no ambito de um plano especial de revitalizagdo: Acordao do
Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 5.12.2013, Proc. 2088/12”, Cadernos de direito privado, N.° 46, p.
62. Com duvidas, focando-se na inser¢cao do PER apos as disposicdes gerais, cfr. ALEXANDRE DE SOVERAL
MARTINS, “Articulagdo entre o PER e o processo de insolvéncia”, Revista de Direito da Insolvéncia, N.° 0,
2016, p. 122.

17 Seguimos, deste modo, a opinido de FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 18, que abarca
todas as disposi¢des do CIRE no quadro do direito subsidiariamente aplicavel, falando num processo
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exemplo, no plano dos pressupostos objetivos, € ndo sendo de desvalorizar o impacto
devastador da declaracdo de insolvéncia no caso do plano de insolvéncia, sdo igualmente
de reconhecer as semelhancas entre o PER e o plano de insolvéncia, ambos prossecutores
de objetivos com pontos em comum e, acima de tudo, ambos implicando “a abertura de
negociagdes entre o devedor e os credores com vista a celebragdo de um contrato que se
imponha ao maximo nimero possivel de credores'®”.!” Por fim, serdo de aplicar as
disposi¢des gerais e comuns do CPC, tal como resulta do art. 17.°.

3

E um processo urgente, nos termos do art. 17.°-A, n.° 3, o que lhe assegura

celeridade®® e eficacia®!, ndio inviabilizando a finalidade wiltima da recuperagio.

O PER ¢ o exemplo paradigmatico de um processo hibrido, na medida em que €
composto por fases judicias e por fases extrajudiciais. E se estas ultimas sdo mais
numerosas, as necessarias intervengdes realizadas pelo orgdo judicial incidem sobre
momentos-chave, tal como teremos oportunidade de analisar infra. Pese embora a
substancialidade da atuagao do juiz em tais momentos do processo, nao pode deixar de se
relevar a sua parca amplitude, o que leva, por sua vez, a considerar que o PER ¢ dotado

de um certo grau de informalidade.

Estes dois atributos do PER conferem-lhe significativas vantagens que vao muito
para além da redugdo dos custos que envolvem os processos judiciais puros. De facto, os

efeitos da declaragdo da insolvéncia sobre o valor de mercado da empresa sdao perniciosos

especialissimo (FATIMA REIS SILVA, ob. cit., p. 16), dado que se trata de um processo especial em relagdo
a um processo que €, também ele, especial — o processo de insolvéncia (CATARINA SERRA, O Processo...,
cit., pp. 17-18 e “Topicos...”, cit., pp. 56-57, exprime reservas quanto a esta categoria). L. CARVALHO
FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 138, an. 3 apresentam também uma visdo compativel com este
entendimento.

18 CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 25.

19 A este respeito, ISABEL MENERES CAMPOS, ob. cit., p. 62, refere mesmo que as diferencas entre
o PER e processo de insolvéncia “pouco mais sdo do que a concegio da revitalizagdo como um processo
extrajudicial e negocial.”

20 De uma forma, a nosso ver, bastante sensata, CATARINA SERRA, O Processo..., cit., pp. 18-22;
e “Topicos...”, cit., pp. 58-61, adverte e reflete sobre os perigos de encarar a celeridade como um trago
essencial do PER (tal como o faz FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 16) e ndo somente enquanto uma
forma de alcancar os seus fins. E por essa razdo que consideramos, na nossa exposi¢io, apenas como
verdadeiramente caracteristica do PER a sua urgéncia e ja ndo a sua celeridade, que entendemos como uma
mera decorréncia da primeira caracteristica, e que sera sempre de ceder se uma especial complexidade do
processo assim o exigir, atendendo, evidentemente, a imposi¢do de um “prazo razoavel” nos termos do art.
20, n.° 4 da CRP. No sentido de considerar igualmente que a dilatacdo do tempo esta dependente da
relevancia da decisdo, porém que, face a letra da lei, o juiz estd impedido de proceder a um fundamentado
juizo prévio sobre a real situacdo do devedor, cfr. JOSE IGREJA MATOS, “Poderes do juiz no processo
especial de revitalizagdo — Divergindo de edipianas inevitabilidades”, in IV Congresso de Direito da
Insolvéncia, Coimbra, 2017, pp. 290-300.

2L Cfr. FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 16.
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e contendem altamente com a viabilidade da sua recuperagdo. Quanto aos efeitos sobre
os créditos, ¢ de destacar a estabilizagcdo do passivo imposta pelo art. 91.°, n.° 1 que se,
por um lado, se traduz numa vantagem para os credores, como sendo na exigéncia mais
precoce dos seus créditos, por outro lado representa, como oportunamente faz notar
PESTANA DE VASCONCELOS*’, uma sobrecarga financeira sobre o devedor. No que
concerne ao complexo regime dos efeitos sobre os negdcios em curso, a opgao que o Al
dispde, em regra, de optar entre o cumprimento ¢ a recusa do cumprimento (art. 102.°, n.°
1) encontrar-se-a sempre limitada pela (in)suficiéncia da massa insolvente, sob pena da
decisdo pela execugdao do negocio poder vir a ser considerada abusiva, incorrendo aquele
o

em responsabilidade pelos danos causados aos credores (cfr. arts. 102.°, n.° 4 e 59.°, n.

2), cujos interesses devem sempre prevalecer na atuacao deste 6rgao da insolvéncia.

De novo invocamos os ensinamentos de PESTANA DE VASCONCELOS®® para
sublinhar mais um inconveniente que o PER permite derrubar. Com efeito, a realidade
economico-empresarial € avassaladora, refletindo-se negativamente no valor do agente
declarado insolvente ¢ ocorrendo uma retracdo do mercado face ao mesmo a idéntica
velocidade, que se exprime, designadamente, na perda de possibilidade de recurso ao

crédito e na desvinculagao de clientes ¢ fornecedores.

Para além de se ultrapassarem os obstaculos com que um instrumento judicial puro
naturalmente se depararia, nos termos que descrevemos, ¢ de salientar como benéfica a
larga margem deixada a composi¢ao dos interesses de devedor e credores potenciada pela
escassa intervencao judicial. Mas a hibridez e o informalismo do PER relacionam-se
ainda fortemente com outra das suas caracteristicas e, em simultaneo, vantagens, que
residem no facto de este ser um processo concursal. E que, tal como no processo de
insolvéncia, todos os credores interessados, seja qual for a natureza do respetivo crédito,
podem intervir nas negociagdes do plano de revitalizacdo. No entanto, além disso, os
efeitos do plano aprovado estendem-se a todos eles, vinculando-os mesmo em relagao
aqueles que se opuseram ou de todo ndo participaram no processo, nos termos do art.
17.°-F, n.° 10. E importante, neste enquadramento, sublinhar que a maioria qualificada
necessaria para a aprova¢do de um plano de recupera¢do que ndo reuna a unanimidade
permite aproveitar o conteudo das negociagdes e garantir um maior nimero de situagoes

de recuperacdo que consiste, afinal, no fim maximo preconizado pelo PER. Fica, assim,

22 L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, ob. cit., p. 27.
23 L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, ob. cit., pp. 30-31.
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superada a barreira que representaria o principio geral da eficacia relativa dos contratos
do art. 406.°, n.° 2 do CC, segundo o qual o acordo obtido pelas partes na fase de

negociacgdes apenas vincularia os intervenientes no processo.

Dependendo amplamente da obtengio de consensos, tanto CATARINA SERRA?*
como FATIMA REIS SILVA?® aludem a consensualidade como caracteristica do PER, pois
a aprovacao de um plano de recuperagdo no PER ndo estd isenta de cedéncias e de
sacrificios a que os credores concordam submeter-se em prol da vontade coletiva. E por
1sso que o artigo 17.°-D, n.° 8 determina que as negociagdes sigam os termos acordados
pelos intervenientes no PER e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011 fez
aprovar os PORE a que ja nos referimos supra, e que servem de orientacdo para esta fase
do processo. Por outro lado, o plano de recuperagdo so6 se considera aprovado com a
reunido da unanimidade dos votos ou com a obtencao de votos a favor de uma maioria

qualificada (art. 17.°, n.** 4 ¢ 5).

Finalmente, também essencial para a caracteriza¢ao do PER ¢ a transparéncia, que
se deve a circunstancia de a informagdo estar disponivel e ser prestada a todos os que
intervém no processo, manifestando-se num dever de informacao que recai sobretudo
sobre o devedor’® e tendo como objetivo primordial uma participagio esclarecida de
modo a que as negociagdes nao decorram de forma enviesada. Para além de um dever de
informacao geral para com todos os credores, expresso no art. 17.°-D, n.° 6, o devedor
deve ainda, concretamente, apresentar uma copia dos documentos elencados no art.® 24.°,
n.° 1 (art. 17.°-C, n.° 1, al. b)) e enviar uma carta registada a todos os seus credores dando

conta do inicio das negociagdes, convidando-os a participar nas mesmas (art. 17.°-D, n.°

1.

24 CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 31; e “Tépicos...”, cit., pp. 62-63.

25 FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 16.

26 NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, “Entre Codigo...”, cit., p. 681 destaca trechos dos Quarto e
Sétimo Principios dos PORE para ilustrar a tese a que ja nos referimos no ponto 1, que fazem impender
totalmente sobre o devedor as orientagdes em sede de partilha de informagao relevante e de adog@o de uma
postura de transparéncia durante o periodo de suspensao. Na n. 13, O Professor afirma que, no seu entender,
o dever de transparéncia ¢ bilateral, defendendo por isso que recai de igual modo sobre os credores, ainda
que ndo de uma maneira “absoluta”, tal como acontece com o devedor e como resulta expressamente da
letra do Sétimo Principio. Da nossa parte, expressamos sérias dividas quanto a tal interpretacdo extensiva,
considerando nomeadamente que o art. 17.°-D, n.° 11 do CIRE prevé a existéncia de responsabilidade civil
em caso de incumprimento do dever de informacdo somente para o devedor. Por outro lado, sendo a
finalidade ultima do PER a recuperacdo, ¢ evidente que sdo os credores que controlam todo o processo
tendente a aprovagdo do plano de recuperagao.
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3. Principios orientadores

3.1. O principio do primado da recuperaciao

O PER ¢ um instrumento criado precisamente tendo em conta as dificuldades
analisadas e a importancia que a recuperagdo do devedor assume para a sua manutengao
da sua atividade, bem como para a economia como um todo, prevenindo-se o desabar da
estrutura empresarial. Toda esta ratio contraria a l6gica subjacente ao projeto inicial do
CIRE datado de 2004 e que conferia, por seu turno, primazia a satisfacdo dos credores
através da liquidagdo empresarial, com os efeitos funestos a que assistimos no auge da
crise financeira internacional. Nos termos expostos por MADALENA PERESTRELO
OLIVEIRA?’, 0 regime do PER aproxima-se, a0 menos no plano teérico, de um sistema
creditor friendly semelhante ao dos Estados Unidos da América, ao invés de ter como
orientagdo de base a maxima satisfacdo dos credores obtida por intermédio da liquidacao
do patrimonio do devedor. A recuperacao ¢, deste modo, encarada como a solucao de

referéncia em contexto de crise econdmica.

Indiscutivelmente, trata-se este do principio essencial que deve servir de bussola
a um plano de recuperagdo no PER, ou ndo tivesse sucedido uma deslocagdo deste

primado para o mundo das solugdes pré-insolvenciais?®.

Mas porque o alcance da recuperagao nao pode ser irrestrito, atentos os prejuizos
que um tal propdsito acarreta, o ambito global do principio do primado da recuperagao
tem de ser temperado com o subprincipio da recuperabilidade que, de uma sé tomada, o
reforga, porque fodas as empresas suscetiveis de recuperacao devem ser recuperadas, no
entanto também o limita, porquanto somente as empresas suscetiveis de recuperagdo
podem ser recuperadas®®. A verdade é que, atualmente, a avaliagio da viabilidade
economica e suscetibilidade de recuperagao das empresas em situacao econdmica dificil
ou em situagdo de insolvéncia iminente esta inteiramente nas maos dos interesses

credores, cuja vontade ¢ soberana.

27 MADALENA PERESTRELO OLIVEIRA, “O Processo...”, cit., pp. 710-715.

28 Cft. art. 1.°, n.° 1; e CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., p. 77 e p. 80.

29 CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., pp. 80-82; O Processo, cit., p. 16; e “Topicos...”,
cit., p. 55.
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Nao se pode olvidar, neste contexto, que o juiz dispde de poderes de controlo do
plano de recuperagdo unicamente no plano da legalidade (cft. art. 215.°, ex vi art. 17.°-F,
n.° 7), como veremos infra. Por outro lado, conforme ja mencionamos, ndo ha
mecanismos de controlo de requisitos de recuperabilidade como s3o a exigéncia da
declaracdo do art. 17.°-A, n.° 2 e a suscetibilidade de recuperacdo constante do n.° 1 do
mencionado normativo (e ndo foi, como ja vimos, a alteracdo dada pelo DL n.° 79/2017
que veio reforgar este controlo ao adicionar a imposi¢ao de uma declaragdo de um técnico
certificado), nem sequer dispondo o juiz de tempo suficiente (e, bem assim, dos recursos
necessarios) para apreciar a situagdao do devedor antes de proferir o despacho inicial (art.

17.°-C, n.° 3), tarefa de eminente complexidade™.

3.2. O principio da universalidade

Na enunciagdo deste principio, ha que tdo simplesmente retomar as consideragdes
que ja tecemos por ocasido da caracterizacdo do PER enquanto processo concursal, dado
que esta qualidade faz com que ele entre em confronto direto com um dos principios
basilares de direito dos contratos e que se prende com a circunstancia de, em regra, estes
negocios juridicos bilaterais produzirem efeitos apenas entre as partes. Sucede que o
plano de recuperacao aprovado no seio do PER tem eficacia universal, estendendo os seus
efeitos a todos os credores sem necessidade do seu consentimento, bastando para isso a
aprovacao por uma maioria qualificada em caso de inexisténcia de unanimidade. Prova
destas afirmagdes ¢ que o dispde expressamente o art. 17.°-F, n.° 10, onde ¢ possivel
verificar que os efeitos do plano de recuperagdo aprovado atingem mesmo os credores
que ndo votaram favoravelmente. A ideia subjacente, que CATARINA SERRA resume, € a
de que “a recuperacdo ¢ tanto mais eficaz quanto maior for o nimero de sujeitos
relevantes envolvidos.?!” Deste modo, o principio da universalidade pode ser encarado
como um subprincipio densificador do principio do primado da recuperacao entendido
lato sensu’?, refor¢ando os efeitos da solugdo que é entendida como a que melhor acautela

os interesses de todos os sujeitos envolvidos.

30 Cfr. FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., pp. 19-20. Para mais consideragdes sobre o tema
com ilustragdo jurisprudencial, cfr. CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., pp. 8§6-93.

31 CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 16; e “Tépicos...”, cit., p. 56.

32 Cfr. CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., p. 77.
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E evidente que este principio encontra igualmente limites nas causas da ndo
homologacao oficiosa pelo juiz (art. 215.°, ex vi art. 17.°-F, n.° 7). A reforgar as limitagdes,
temos de considerar também o principio par conditio creditorum*. Por outro lado, trata-
se de um enunciado que deve rodear-se de especiais cautelas, e esforcos hao de ser
dirigidos de forma a garantir a participacdo de todos os credores interessados nas
negociacdes tendentes a aprovagdo do plano de recuperacdo — acima de tudo, uma
participagdo conformadora que reduza as hipdteses de existirem credores oponentes, ja
de si largas no ambito do PER**, especialmente quando estamos perante um grande
numero de pessoas com interesses intrinsecamente heterogéneos. Porque se presume, no
PER, que a solugdo encontrada pela maioria ¢ a mais eficaz, reduzindo-se,
consequentemente, as hipoteses de bloqueio do plano de recuperacdo, o risco de os
credores se verem afetados nos seus direitos ¢ real e expressivo, ndo obstante a
salvaguarda dada pelo art. 216.°, n.° 1, aplicavel ao PER por via de remissdo expressa do
art. 17.°-F, n.° 7. Ja tivemos oportunidade de identificar o dever geral de informagao que
impende sobre o devedor, além de especificas obrigagcdes concretas que permitem que o
PER seja caracterizado como um processo transparente. Todavia, a pratica demonstra que
se verifica, as mais das vezes, uma omissao dolosa de tal dever pela existéncia de credores
com cujo apoio continuado o devedor sabe a partida poder contar, designadamente

assegurando a aprovagio do plano de recuperagio’.

A extracdo destas duas maximas tem a pretensdo de concretizar o sentido util dos
PORE no contexto do regime do PER, atentando ao previsto no art. 17.°-D, n.° 10, assim

36 na senda de CATARINA

como de “identificar um conjunto de valores fundamentais
SERRA. Aproximamo-nos, assim, de uma resposta porventura mais adequada ao problema
da integracdo de lacunas que a regulamentagdo inacabada do PER desencadeia e que nem
sempre se soluciona da maneira mais eficiente com a analogia com o plano de insolvéncia,
voltado que este fundamentalmente se encontra para o fim da liquidagdo. Para utilizar a

feliz terminologia de OLIVEIRA ASCENSAO, estamos perante coordenadas que deverdo

33 Cfr. CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 16; e “Topicos...”, cit., pp. 55-56.

34 Cfr. CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., pp. 93-94.

35 Cfr. CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., pp. 96-97; € “Processo...”, cit., p. 736.
36 Cfr. CATARINA SERRA, “Entre o principio...”, cit., p. 76.

15



servir de orientacdo ao pensamento juridico com “a potencialidade de conduzir a novas

solugdes.”?’

37 JoSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introdugéo e Teoria Geral, 13.* ed., Coimbra, 2006,
p. 419.
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Capitulo II. A homologac¢io do plano de recuperacio no PER

Para que se chegue a fase de homologagao do plano de recuperacdo, € necessario
que o devedor, em conjunto com, pelo menos, um credor dé inicio ao PER com a
apresentacao de um requerimento (art. 17.°-C, n.® 1, 2 e 3). De imediato, o juiz profere
despacho liminar e nomeia o AJP que ira fiscalizar todo o processo (art. 17.°-C, n.° 4). O
art. 17.°-D, n.° 1 determina que o devedor convide todos os credores que nao hajam
subscrito a declaragdo inclusa no requerimento inicial a participar nas negociagdes. No
prazo de 20 dias desde a publicagdao do despacho de admissdao do requerimento, qualquer
credor pode proceder a reclamacao dos seus créditos junto do AJP que elaborard uma lista
provisoéria de créditos no prazo de cinco dias (art. 17.°-D, n.° 2). Esta lista pode ser
impugnada no prazo de cinco dias a contar da sua publica¢do no portal Citius, dispondo
o juiz de cinco dias adicionais para decidir sobre as impugnagoes (art. 17.°-D, n.° 3). Com
a lista definitiva de créditos, as negociagdes entre o devedor e os credores podem
principiar e prolongar-se por dois meses, suscetiveis de uma prorrogacao (art. 17.°-D, n.°
4). Concluidas as negociagoes, segue-se a fase de aprovacao do plano que pode dar-se por
unanimidade (art. 17.°-F, n.° 4) ou por maioria qualificada (art. 17.°-F, n.° 5), cuja versao
final ¢ depositada no tribunal para que seja sujeita a apreciagdo judicial (art. 17.°-F, n.°
1). E neste estagio do processo que porventura os poderes judiciais assumem a sua
expressao maxima o que, como passaremos a analisar, ndo quer dizer muito. Mas ¢, acima
de tudo, um periodo de alta complexidade, porquanto implica necessariamente o

cumprimento das regras e tramites das fases precedentes.

1. Os poderes do juiz

Considerando o PER de um modo geral, os poderes do juiz concentram-se, para

além de um controlo inicial do requerimento apresentado pelo devedor no ambito da

38

prolagdo do despacho liminar’®, no momento da decisdo da impugnagdo da lista

3 Controlo esse que ¢, necessariamente, muitissimo limitado, quanto mais ndo seja pelo curto
periodo temporal de que dispde, impondo a lei a obrigacao de, de imediato, nomear AJP (art. 17.°-C, n.° 4).
Conclui FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 20, pela impossibilidade de uma fiscalizagdo que atenda
as complexas exigéncias técnicas que a analise dos documentos elencados no art. 17.°-C, n.° 3 reclama.
Cfr., no mesmo sentido, CATARINA SERRA, “Processo...”, cit., pp. 720. Entendendo, por seu turno, que nem
sequer compete ao juiz a verificacdo dos requisitos do art. 17.°-B, cfr. JOSE IGREJA MATOS, 0b. cit., p. 295.
Defendendo a aplicagdo analdgica do art. 27.°, n.° 1, al. b), cfr. L. CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA, ob. cit., pp. 145-146, an. 4; e, mostrando inclinar-se para esse raciocinio, cfr. ALEXANDRE DE
SOVERAL MARTINS, “Articulagdo...”, cit., p. 122.
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provisoria de créditos, no codmputo dos votos e, muito particularmente, na decisdo de
homologa¢ao do plano. Esta restricdo do poder jurisdicional ndo vem a desproposito, e
ndo s6 porque o PER nasceu num quadro em que os instrumentos extrajudiciais eram —
porventura, ainda sdo — encarados como auténticas tabuas de salvagdo para a revitaliza¢ao
dos agentes econémicos. Como sintetizam SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, isto
sucede “por forma a assegurar que a intervengao oficiosa (...) se restringe aos aspetos
fundamentais e mais gravosos do plano.**” JOSE MATOS satida esta opcdo legislativa,
considerando que, tratando-se de uma matéria estritamente econdémica, nao sera o tribunal
0 0rgdo com a maior competéncia para decidir dos destinos empresariais aquando da fase

das negociagdes*’, num parecer a que nos vemos tentados a aderir.

Importa sublinhar que o juiz ndo dispde de controlo sobre o mérito, sobre as razoes
de oportunidade, nem tao-pouco sobre as razdes de adequagao do plano. Os seus poderes
de controlo situam-se unicamente no plano da legalidade. Por outras palavras, a sua
intervengdo ¢ solicitada somente para averiguacao do preenchimento das condigdes
formais a que o plano de recuperacdo estd sujeito, salvaguardada que esta a sua
independéncia*! das negociacdes entretanto encetadas. E é uma intervengio que visa
averiguar da observancia dos principios orientadores, da defesa do interesse publico no
desenvolvimento da economia e dos interesses privados dos credores (e, em tultima
instancia, do devedor), e do regular cumprimento das normas imperativas*>. Veja-se, a
este proposito, a decisdo do Ac. do TRC de 11 de outubro de 2017*, onde se deu
provimento ao recurso, ja que se concluiu que a decisdo recorrida havia recusado a
homologag¢dao do plano considerando particularidades que contendiam com a sua

substancia (a viabilidade e credibilidade do plano).

Esta atuacgao de pendor certificador prende-se com a caracteristica que faz do PER

um processo concursal, vinculando todos os credores aos seus efeitos, mesmo os

39 NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 142.

40 JosE IGREJA MATOS, 0b. cit., p. 294. O autor manifesta, todavia, o temor, ao longo do seu artigo,
de que o papel de julgador, que se pauta eminentemente por requisitos de racionalidade, justificacio e
confiabilidade, se esvazie de sentido perante a existéncia de instrumentos como o PER que relegam de
modo tdo flagrante a atividade jurisdicional para um plano secundario, criticando a insuficiéncia da
intervencao jurisdicional no regime globalmente considerado.

41 Discorrendo sobre este pressuposto do juiz, cfr. JOSE IGREIA MATOS, ob. cit., p. 297.

42 Cfr. NUNO GUNDAR DA CRUZ, Processo especial de revitalizagdo: estudo sobre os poderes do
Jjuiz, Lisboa, 2016, p. 76.

4 Ac. TRC de 11/10/2017 — Proc. n.° 6/17.0T8GRD-A.C1 (MARIA CATARINA GONCALVES).
Todos os acordaos referenciados ao longo do texto sdo pesquisaveis em http://www.dgsi.pt
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oponentes e 0s que se ausentaram das negociagdes**, num ultimo reduto de protecio dos
seus interesses. E, alids, neste sentido que o Ac. do TRP de 13 de maio de 2013* declara
que a intervencao limitada do juiz no PER se explica pelo facto de o interesse publico
residir na primazia da vontade dos credores, crendo-se na sua aptidao de afastar abusos
que os prejudicam®®, j4 que o que motivou o nascimento deste mecanismo na ordem
juridica foi, justamente, a promog¢ao de “uma negociagdo inteiramente extrajudicial, fora
do tribunal e quase fora do préprio processo, com amplissima liberdade e com acrescida
responsabilizacao dos credores”. De modo que a reflexao do juiz, na altura de optar entre
a homologac¢do ou nao homologa¢do do plano que lhe ¢ submetido a apreciagao deve ter
essencialmente presente “o desiderato do PER de revitalizagdo do tecido empresarial*’”
e a asseveracdo das condi¢cdes adequados para que tal intuito se cumpra, o que permite

classificar a sua a¢do como funcional e instrumental*®.

Em ultima analise, tal como afirma NUNO GUNDAR DA CRUZ, a sindicabilidade da
proposta do plano de recuperacdo pertence ao AJP* e, com maior propriedade, aos
credores, que, idealmente, comunicardo ao 0Orgao jurisdicional quaisquer

irregularidades®®, numa clara manifestagio do fendmeno transversal da desjudicializagio.

Todavia, se bem que ndo despicienda, a limitacdo da intervencao do juiz nao ¢
isenta de perigos, desde a possibilidade de situagdes de fraude a lei na utilizagao do PER,
pela insusceptibilidade de recurso da parte de determinadas empresas®', passando pela
existéncia de varios PER relativos a uma mesma empresa®’, dado que, como atenta
SOVERAL MARTINS, “[h]Jomologado o plano, nada garante que seja cumprido”. O

Professor revela que a pratica demonstra que o incumprimento do plano aprovado e

# Cfr. NUNO GUNDAR DA CRUZ, 0b. cit., p. 59; e NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA
DINIS, o0b. cit., p. 142.

45 Ac. TRP de 13/05/2013 — Proc. n.° 4257/12.6TBVFR-B.P1 (CAIMOTO JACOME).

4 Uma confianca que nio deixa de ser mitigada, como oportunamente salienta JOSE IGREJA
MATOS, ob. cit., p. 296.

47 NUNO GUNDAR DA CRUZ, 0b. cit., p. 61.

48 Cfr. NUNO GUNDAR DA CRUZ, 0b. cit., pp. 63-64.

4 Embora caiba, por sua vez, ao juiz a fiscalizagio do AJP, atendendo ao que dispde o art. 58.°,
aplicavel por remissdo do art. 34.° para o qual, por seu turno, remete o art. 17.°-C, n.° 4. Esta realidade
determina que o juiz possa solicitar a prestacdo de informacdes sobre qualquer assunto relativo ao seu
desempenho. Cfr. NUNO GUNDAR DA CRUZ, ob. cit., p. 81.

50 NUNO GUNDAR DA CRUZ, 0b. cit., p. 63. No mesmo sentido, cfr. JOSE IGREJA MATOS, ob. cit.,
p- 296.

51 Cfr. CATARINA SERRA, “Revitalizagdo...”, cit., pp. 88-90; “Processo...”, cit., p. 721; e JOSE
IGREJA MATOS, ob. cit., p. 301.

52 Cfr. JOSE IGREJA MATOS, ob. cit., p. 302.
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homologado ocasiona novos PER®. Esta ultima constatagio permite-nos aferir da

volatilidade da decisdo judicial neste contexto.

2. O conceito de “violacio nao negligenciavel” do art. 215.°

Dediquemo-nos agora, pela sua importancia central no tema objeto deste estudo,
a densificagcdo do conceito de “violagdo ndo negligenciavel” do art. 215.°. Justifica-se
empreender esta tarefa porquanto foi deixada a margem do intérprete e ndo se vislumbram

sequer no CIRE indicac¢des que o pudessem fortuitamente elucidar.

Por ora, importa principiar este ponto do texto fazendo um esclarecimento prévio
em relacdo a delimitagdo do ambito desta expressdo que, no nosso entender, atende
claramente tanto aos vicios de procedimento, quanto as normas que contendem com o
conteudo do plano. Se a formulacdao da lei porventura peca por alguma incorre¢ao na
construgdo frasica, a nosso ver ¢ clara ao estender a necessidade de verificagao do
requisito a ambos os aspetos do plano. De facto, SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS
expressam algumas dividas no que concerne a precisdo do articulado do art. 215.°%% mas
sustentam, tal como CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA™ que outro ndo poderia
ser o entendimento, quanto mais nao seja porque nada justifica a sobreposi¢ao de umas
sobre as outras; afinal, ambas, embora de modo distinto, sdo suscetiveis de afetar os
interesses dos credores’®. Como bem observam aqueles ultimos autores, s6 por si a

expressio “qualquer que seja a sua natureza” densifica esse argumento’.

Saber em que consiste uma “violagdo nao negligenciavel” traz maiores
dificuldades, mas a determinagdo deste conceito €, na nossa dtica, fundamental para uma
correta decisdo de homologacdo ou nao homologagdo. Em bom rigor, dita a melhor

A . I3 . ~ 3 . ’ . . 58
prudéncia que s6 de uma averiguagao casuistica se podera extrair um sentido adequado’®,

mas nao deixaremos de empreender um esforgo nesse intuito.

53 ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., p. 546, n. 97.

% Cfr. NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 143. Contudo, L.
CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 780, an. 3, reconhecendo embora o problema, sdo
categodricos ao afirmar que “ambos os tipos de vicios suportam o mesmo tratamento”.

55 Cftr. L. CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, 0b. cit., pp. 780-781.

36 Cfr. L. CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, 0b. cit., p. 781, an. 3.

57 L. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, o0b. cit., p. 781, an. 3.

38 No mesmo sentido, cfr. NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 143;
e PAULO DE TARSO DOMINGUES, “O CIRE...”, cit., p. 274, n. 21. Em consonéncia, 1&-se no ac. TRL de
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MENEZES LEITAO, apelando aos escritos de CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA, fala, a contrario, de violagdes graves®”, que sejam suscetiveis de colidir com
os interesses dos devedores afetados pelo plano de revitalizacdo®®. Na procura de um
critério geral, estes autores, partindo do pressuposto de que estaremos perante a violagao
de normas imperativas ¢ que comportem a produ¢do de um resultado de todo ndo
autorizado pela lei, numa orientacdo seguida também por SALAZAR CASANOVA e
SEQUEIRA DINIS, reportam-se a violagdes que assumem relevancia no “curso do
processo®!”. Com efeito, consiste o PER num encadeamento de atos processuais € o seu
regime num enunciar de regras atinentes a sua tramitacao. Ocorrendo, pois, uma violacao
ou omissdo de uma formalidade legal, ela comportard, processualmente falando, uma
nulidade. E passivel, desta forma, de submeter-se a regra da influéncia no exame ou na
decisdo da causa do art. 195.°, n.° 1 do CPC. No fundo, aplicado analogicamente ao PER,
pretende um tal critério traduzir a ideia de que a neglicenciabilidade estara em causa se a
violacdo do plano comprometer de forma relevante as negociacdes entre os credores
tendentes a aprovacdo do plano de revitalizagio® ou exercer influéncia sobre a justa

salvaguarda dos interesses em jogo®.

Acresce clarificar que a formulacdo legal permitir abranger as regras que, nao
sendo imperativas, visam a tutela de interesses legalmente protegidos sem que ocorra a

rentncia a referida protecdo pelos respetivos titulares®.

Para uma ilustragdo jurisprudencial, no Ac. do TRL de 30 de junho de 2020% foi
concretamente classificada como violagao nao negligenciavel “a previsao e afirmacao no
plano de recuperagdao da substituicdo de garantias bancarias, impostas por decreto
regulamentar regional em sede de politica de incentivos, por uma hipoteca voluntéria

sobre um imovel.”

15/05/2014 — Proc. n.° 857/13.5TYLSB-A.L1-8 (TERESA PRAZERES PAIS) que o critério da violagdo ndo
negligenciavel “aponta iniludivelmente para um certo balanceamento do tribunal”.

39 ANTONIO FONSECA RAMOS, “Os Créditos tributarios e a homologagdo do plano de recuperagdo
da insolvéncia”, in Il Congresso de Direito da Insolvéncia, Coimbra, 2015, p. 375 refere, alias, que esta
expressao teria sido preferivel aqueloutra adotada pela lei.

60 Cfr. L. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 305.

61 Na expressdo usada por NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 143.

62 Cfr. L. CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 782, an. 5

6 Cfr. ANA PAULA BOULAROT, “Apontamentos sobre os efeitos do processo especial de
recuperacao”, Julgar, N.° 31, 2017, p. 17.

6 Cfr. L. CARVALHO FERNANDES ¢ JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 782, an. 5

% Ac. TRL de 30/06/2020 — Proc. n.° 109/19.7T8VPT-A.L1-1 (PAULA CARDOSO).
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Em jeito de sintese, diriamos que uma violagao serd ndo negligenciavel quando se
revele claramente excessiva, desproporcionada ou desrazodvel por contender
frontalmente com normas imperativas ou com os interesses legalmente protegidos, sejam

estes publicos ou privados (mormente, dos credores).
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Capitulo III. O procedimento e a reflexio sobre uma questao

controvertida
1. Definicao de “regras procedimentais”

Se imprescindivel ¢ densificar o conceito de “violagdo ndo negligenciavel”,
também o ¢ o ato de encetar esforgcos em direcdo a determinagdo da primeira hipdtese de
violagdo proeminente prevista pela lei e que contende com as regras procedimentais,
ainda que tanto estas como as normas de conteidos nao negligenciaveis se encontrem
sujeitas a0 mesmo tratamento e regime. Salientam, desde logo, CARVALHO FERNANDES e
JOAO LABAREDA®®, acompanhados por SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS®’, que o
art. 215.° engloba a todas as regras que disciplinam as negociacdes entre os credores € o
devedor, bem como as regras que regulam a aprovacao e a votacdo do plano e todos os
normativos que contendam com o modo como o plano de revitalizagdo deve ser elaborado
e apresentado. Noutros termos, sao todos o0s passos processuais que tém de ser seguidos
até que o plano seja submetido a apreciagdo judicial e que se encontram determinados
entre os arts. 17.°-A a 17.°-F, sem prejuizo de remissdes expressas para preceituados
exteriores ao PER e de normas de aplicag¢do analdgica. Assim, para nos servirmos de um
exemplo prestado por MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, a viola¢do de alguma das maiorias
exigidas pelo art. 212.° que fixa os dois quoéruns indispensaveis para que uma deliberagao
se considere aprovada constituira uma violagdo ndo negligenciavel de regras
procedimentais®®. E, alis, em fungdo dessa norma que se regera parte do ponto
subsequente deste Capitulo, causadora, em conjungcdo com o art. 17.°-F, n.° 5, de

inquietagdes variadas a que o julgador nao devera estar alheio.

2. A aprovacio do plano de recuperacio sem unanimidade

Concluidas as negociagdes entre devedor e seus credores, o plano terd de ser
aprovado para que seja submetido a homologagdo. Apesar de a redagdo dada pelo DL n.°

79/2017 ter introduzido modificagdes de relevo neste art., a comegar pela introducdo de

6 Cfr. L. CARVALHO FERNANDES € JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 781, an. 4.

67 Cfr. NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 144.

8 Cfr. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, Manual de direito da insolvéncia, 6.* ed., Coimbra, 2016, p.
309. No mesmo sentido, cfr. JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, Vol. 1, 10.2
ed., Coimbra, 2016, p. 344; e PAULO DE TARSO DOMINGUES, “O CIRE...”, cit., p. 274, n. 21.
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tramitacdo que contende maioritariamente com o depdsito da versdo final do plano no
tribunal e no portal Citius (art. 17.°-F, n.° 1), cremos que as indagag¢des da doutrina a
propésito da expressdo “conclusdo das negociacdes”, que subsiste na epigrafe, se
mantém. Para explicar os termos do problema resumidamente, a formulagao escolhida
pode fazer questionar sobre se a fase de aprovagdo ainda integra as negociagdes. Cremos
que posicdo assumida por SOVERAL MARTINS ¢ aquela que vai de encontro ao espirito do
normativo, dado que, do modo que se encontra redigida, a lei aponta para que a aprovacao

do plano implique a conclusdo das negociagdes®’.

A aprovagdo do plano de recuperagao no PER nos termos do 17.°-F, n.° 4 nao
oferece grandes questionamentos’®. No entanto serd igualmente, no dizer de FATIMA REIS
SILVA, “uma hipotese de escassa aplicagdo, possivel apenas em casos de universos de

credores muito limitados’!”.

Maior complexidade exibe naturalmente a situacdo em que o plano € aprovado
sem o consenso de todos os credores. E o caminho das davidas a que o equivoco dizer
legal conduz, acerca da atribui¢do do direito de voto a determinados grupos de credores
e sobre a definicdo dos quoruns do art. 17.°-F, n.° 5, aquele a que nos prestamos a

calcorrear seguidamente.

Dois pontos prévios que importa ter por esclarecidos prendem-se, por um lado,
com o formalismo da votagdo, que ¢ efetuada por escrito, nos termos do art. 17.°-F, n.° 6,
que, por sua vez, remete expressamente para o art. 211.°. Isto significa que o prazo para

a votacao ¢ de 10 dias, e que o voto tera de ser num sentido integralmente favoravel ou

% Cfr. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., p. 535. Discordando, porém, deste
entendimento, FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 59.

70 Estes contendem, designadamente, com a vaga expressdo utilizada no articulado (“em que
intervenham todos os seus credores”). Se diividas ndo oferece considerarem-se aqui incluidos os credores
cujos créditos constem da lista definitiva, bem como os titulares de créditos impugnados ja reconhecidos
pelo juiz, o problema coloca-se quanto aos créditos impugnados que ainda ndo conhecam decisdo judicial.
MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., pp. 59-60; L. CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA, 0b. cit., p. 166, an. 7; e NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, o0b. cit., pp. 121-
123 entendem que o principio subjacente ao dispositivo do art. 17.°-F, n.° 5 ¢é valido, por aplicacdo
analogica, para a situag¢do do plano aprovado por unanimidade. Se, dada a urgéncia que caracteriza o PER,
uma situagdo de créditos impugnados pendentes de decisdo judicial na altura da votagdo do plano soa
estranha, comentam estes ultimos autores que a pratica tem vindo a demonstrar o frequente incumprimento
do prazo imposto pelo art. 17.°-D, n.° 3, atendendo a sobrecarga enfrentada pelos tribunais. Na senda da
duvida interpretativa a que o art. 17.°-F, n.° 4 d4 lugar, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso...,
cit., p. 536 equaciona que a lei possa tdo simplesmente estar a fazer uma referéncia tautoldgica a aprovagdo
unanime do plano. Considerando que em caso de impugnag¢ao de indevida exclusdo de créditos da lista, o
preceito permite, a contrario, que o juiz confira direito de voto a tais créditos, se naturalmente a sua
existéncia for provavel, FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., pp. 61-62.

71 FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 59.
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desfavoravel, nao sendo de admitir a aposi¢ao de condi¢cdes ou quaisquer modificagdes
(caso em que o voto equivalerd a uma rejeicao do plano). Ja no que concerne a contagem
dos votos que cabem a cada credor, aspeto sobre o qual a lei ¢ completamente omissa, a
doutrina parece ser unanime em aplicar analogicamente o art. 73.°, n.° 1, conferindo os

créditos um voto por cada euro ou fragio’?.

2.1. Direito de voto

O problema que nos traz a este subponto coteja-se mais concretamente com a
circunstancia de saber se os créditos afetados pelo plano de recuperacao terdo direito de
voto, ou se também o terdo os credores cujo crédito ndo seja afetado pelo acordo. Na
redacao dada pela Lei n.° 16/2012, a norma correspondente (na altura, o art. 17.°-F, n.° 3)
remetia expressa e exclusivamente para o art. 212.°, n.° 1, deixando para o intérprete o
encargo de determinar se a aplica¢ao do n.° 2 seria também de equacionar. Esta norma,
que regula a fase de aprovagao do plano de insolvéncia, prescreve especificamente na al.
a) do n.° 2 que nao conferem direito de voto “[o]s créditos que ndo sejam modificados
pela parte dispositiva do plano”. Com o DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro foram
introduzidas significativas alteracdes e, embora suprimida de todo a referéncia ao art.
212.°, deixaram em aberto a questao entretanto despoletada na doutrina. O DL n.® 79/2017

manteve o teor do art. no essencial, pelo que a interrogacdo permanece.

Quanto a nds, se parecia inegavel na redacao originaria a factualidade de que,
tendo o legislador optado por delimitar o ambito da remissdo, o teria feito de modo
consciente, dai resultando que os créditos nao afetados pelo plano de recuperagao também
confeririam direito de voto’, a verdade é que face a presente previsdo expressa, em ambas

as alineas do atual n.° 5, de créditos relacionados com direito de voto, somos forcados a

72 Cft., neste sentido, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., pp. 536-537; BERTHA
PARENTE ESTEVES, “Da aplicagdo das normas relativas ao plano de insolvéncia ao plano de recuperacao
conducente a Revitalizacao”, in II Congresso de direito da insolvéncia, Coimbra, 2014, pp. 271-272; JORGE
MANUEL COUTINHO DE ABREU, ob. cit., p. 353; L. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., p.
171; MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., p. 62; e PAULO DE TARSO DOMINGUES, “O Processo
Especial de Revitalizacdo aplicado as sociedades comerciais”, in I Coloquio de direito da insolvéncia de
Santo Tirso, Coimbra, 2014, p. 24, n. 33.

3 Cft., no mesmo sentido, BERTHA PARENTE ESTEVES, ob. cit, p. 272; FATIMA REIS SILVA,
Processo..., cit., p. 60; L. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, ob. cit., pp. 170-171, an. 13; e PAULO
DE TARSO DOMINGUES, “O Processo...”, cit., pp. 24-25, n. 33.
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aderir ao entendimento suportado no Ac. do TRC de 22 de janeiro de 20197%, de acordo
com o qual uma tal delimitacdo do direito de voto permite concluir claramente pela

aplicagdo do art. 212.°, n.° 2.

2.2. A determinacio dos quoruns

2.2.1. A versao inicial do art. 17.°-F, n.° 5 e as dificuldades

interpretativas suscitadas

O originario art. 17.°-F, n.° 5 previa a aprovagao do plano de recuperagdo com a
reunido da maioria dos votos prevista no art. 212.°, n.° 1 e dispunha que o quoérum
deliberativo se calculava com base nos créditos relacionados contidos na lista de créditos
do art. 17.°-D, n.”® 3 e 4. A remissao irrestrita para o art. 212.°, n.° 1 apontava prima facie
para a exigibilidade no PER de um quérum constitutivo (a reunido de credores cujos
créditos constituam, pelo menos, um terc¢o do total dos créditos com direito de voto) e de
um quérum deliberativo (numa maioria simultdnea de mais de dois ter¢os da totalidade
dos votos emitidos, bem como de mais de metade dos votos emitidos correspondentes a
créditos nao subordinados, ndo se considerando as abstencdes). Mas serd que fazia

sentido, no PER, falar de dois quéruns?

Diga-se, desde ja, que inexistindo no PER uma assembleia de credores’® e atentas
as caracteristicas que elencamos supra, assim como o facto de a votagdo se efetuar
inteiramente por escrito (art. 17.°-F, n.° 6), concordamos com CATARINA SERRA no
sentido de ser mais escorreito utilizar as expressoes “quorum de votagao” e “quérum de

aprovagdo”’®, pelo que procederemos em conformidade nas alineas seguintes.

7 Ac. TRC de 22/01/2019 — Proc. n.° 968/18.0TSLRA.C1 (ARLINDO OLIVEIRA). Na doutrina,
defendem o mesmo entendimento ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., p. 545; CATARINA
SERRA, O Processo..., cit., p. 91; MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., p. 62; ¢ NUNO
SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 137.

75 Como destacam NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 135, ela é até
mesmo desnecessaria, quanto mais ndo seja até porque o PER nasceu com o propdsito assumido de uma
intervencao judicial minima.

76 Cfr. CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 87.
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a. A (duvidosa) exigéncia de um quérum de votacio

Alguns autores pugnavam pela existéncia de um quérum de votagdo de pelo
menos um ter¢o do total dos créditos com direito de voto’’, porventura, como teoriza
SOVERAL MARTINS, porque a remissdo expressa pretendia acentuar a adesdo total ao
regime analogo previsto para o plano de insolvéncia’®. Mas parece-nos que a razio pendia
para o lado da inexisténcia de um quérum de votag¢do. O argumento mais débil apontado
para isso prende-se com o facto de a votacdo ser por escrito, dado que, como alguns
corretamente apontam, ¢ o proprio art. 211.° que admite que esta possa ser determinada,
no ambito de um plano onde a existéncia de um quérum constitutivo ¢ inegavel. Mais do
que 1sso, a questao semantica parece favorecer uma tal interpretacao. Lia-se, no entdo art.
17.°-F, n.° 3, “[c]onsidera-se aprovado o plano de recuperacdo que reuna a maioria dos
votos prevista no n.° 1 do artigo 212.°”, o que ¢ bastante diferente de determinar a
“presen¢a ou representacio de credores com créditos de certa importancia relativa.””

Cremos, contudo, que o consequente quérum de aprovagdo resultante de uma tal

compreensao do preceito a densificara.

b. O consequente sentido do quéorum de aprovacao

Clarificando a posi¢ao assumida na al. a, o quorum de aprovagdo seria de dois
ter¢os dos votos favoraveis sobre o total da lista definitiva, devendo mais de metade dos
créditos corresponder a créditos ndo subordinados constantes da lista definitiva. Estando
perante lista provisoria, o que sucedera em regra®®, elucida FATIMA REIS SILVA, que, na
correcdo a fazer, “diminui-se o valor dos créditos impugnados e somam-se, destes, os que

tenham probabilidade séria de ser reconhecidos, na medida em que essa probabilidade se

de.s!”

77 Com esta opinido, CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, 5* ed., Coimbra,
2012, p. 180, reafirmada em O Processo..., cit., p. 87; MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “O processo especial
de revitaliza¢do”, in Il Congresso Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, 2012, p. 260; NUNO
SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 131; e PAULO DE TARSO DOMINGUES, “O
Processo...”, p. 25.

8 Cfr. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., p. 540.

7 Como ensina ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., p. 541.

80 Cfr. NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, ob. cit., p. 131.

81 FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., pp. 60-61.
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Para SALAZAR CASANOVA e SEQUEIRA DINIS, bem como para PAULO DE TARSO
DOMINGUES, o quérum de aprovagdo seria de dois tergos da totalidade dos votos emitidos,
devendo mais de metade desses votos corresponder a créditos nio subordinados®?, o que
resulta num quoérum teoricamente de notoéria menor exigéncia do que aquele que julgamos
ser o que resultaria da letra da lei e, bem assim, do que o necessario para a aprovacao do
plano de insolvéncia. PAULO DE TARSO DOMINGUES ndo vislumbra razido para tamanha
exigéncia, considerando, em primeiro lugar, que no PER esta em causa uma situagao pré-
insolvencial, que o plano de insolvéncia incide sobre um devedor cuja recuperagao ja sera
mais dificil de alcangar (encontrando-se numa situag¢do de insolvéncia atual) e que assim
o dita o principio do primado da recuperagio®. Salvo o devido respeito, cremos, pelo
contrario, que € precisamente o principio do primado da recuperacao que demanda maior
rigor, ndo impondo simplesmente que a revitalizagao seja facilitada, mas provendo pela
criagdo de condi¢des para que a mesma se concretize com efetividade. Para tal, ¢
necessario um controlo que, dada a hibridez do PER, s6 se poderd materializar num
quérum de aprovacgdo mais refor¢ado®®, o que auxiliaria a tarefa de controlo de legalidade
do juiz no momento da homologacao. Por outro lado, h4 que ndo esquecer a existéncia do
principio da universalidade nos termos em que o delimitamos, que ndo poderia ditar, de

igual modo, outra compreensao do normativo.

2.2.2. A alteracdo da norma: apontando para a tese da

existéncia de um quoérum de votacao?

O DL n.° 26/2015 veio a alterar significativamente o art. 17.°-F, n.° 3 (atual n.° 5),
mantendo-se presentemente, no geral, a redagdo entdo introduzida instaurando duas
hipdteses alternativas para que plano de recuperagao se considere aprovado. Esperar-se-
ia que viesse clarificar o celeuma nascido na doutrina, porém, atrever-nos-iamos a afirmar
que s6 semeou ainda mais a divida j& patente. Como condensa MARIA DO ROSARIO
EPIFANIO®, a al. a) do art. 17.°-F, n.° 5 parece dar provimento a necessidade de um

quérum de votagdo no PER, consagrando ainda um duplo quérum de aprovagao, enquanto

82 Cfr. NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, 0b. cit., p. 131; e PAULO DE TARSO
DOMINGUES, “O Processo...”, pp. 25-26.

83 Cfr. PAULO DE TARSO DOMINGUES, “O Processo...”, p. 25.

8 No mesmo sentido, FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 61.

85 Cfr. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., p. 64.
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a al. b) consagra apenas a necessidade de um mais elevado duplo quérum de aprovagdo.
Se, para esta autora, perante esse facto, a al. b) parece destituida de qualquer utilidade®,
CATARINA SERRA afianga prudentemente que, nos casos em que participem na votagao
todos os credores (ou credores titulares de mais de um terco do total dos créditos
relacionados com direito de voto), a al. b) acaba por ser mais vantajosa, sendo suficientes
os votos favoraveis de credores cujos créditos representem mais de metade da totalidade
dos créditos relacionados com direito de voto®”. Mas uma vez que uma tal leitura
determina que exista implicitamente um quérum de votacao, tendemos a crer que, apesar
da falta de clareza da redacao permanecer, o legislador deu talvez a entender que, de facto,
é de exigir um tal quérum, contrariamente ao intento que retiravamos do antigo preceito®s,
embora com esta alteragdo tenha pretendido tdo simplesmente facilitar a aprovacao do

plano de recuperagdo®.

2.2.3. Nétula sobre a exigéncia de uma maioria dos votos

correspondentes a créditos nao subordinados

E tempo agora para uma suméria alusio a uma questio que, quase passando
despercebida, mereceu, todavia, o esclarecimento do TRE no Ac. de 9 de novembro de
2017°° e uma reflexdo de FATIMA REIS SILVA®!, além de notabilizar uma crenga que vimos
alimentando ja neste ponto da dissertagdo, razao pela qual aqui a incluimos. Trata-se de
uma duvida que persistia desde a introdu¢ao do PER no CIRE e que se adensou apos o
DL n.°26/2015. O primitivo art. 17.°-F, n.° 5 (antes, n.° 3) ao remeter para o art. 212.°, n.°
1 colocava uma duavida suplementar que radicava na redagdo dubia deste ultimo
normativo. Na exigéncia copulativa de um quorum deliberativo de mais de metade dos
votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, poderia dar-se o absurdo de
nao se considerar aprovado um plano votado favoravelmente por todos os credores

presentes se mais de metade dos votos emitidos nesse sentido partisse de titulares de

8 No mesmo sentido, Ac. TRL de 17/06/2015 — Proc. n.° 949/14.3TYLSB.L1-2 (EzAGUY
MARTINS).

87 Cfr. CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 90. Adianta a autora que a realidade ja reflete a
aprovacao de planos de recuperacao por aplicacao da al. b).

88 Neste sentido, também FATIMA REIS SILVA, “Paralelismos ¢ diferengas entre o PER € o processo
de insolvéncia — o plano de recuperacdo”, Revista de Direito da Insolvéncia, N.° 0, Coimbra, 2016, p. 144,
embora, em seu entender, o problema tenha ficado definitivamente resolvido.

8 CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 88 admite esta possibilidade com reservas.

% Ac. TRE de 09/11/2017 — Proc. n.° 3119/16.2T8STR.E1 (ALBERTINA PEDROSO).

ol FATIMA REIS SILVA, “Paralelismos...”, cit., pp. 144-145.
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créditos subordinados. Daqui resulta que a interpretacao a dar-se ao teor desta norma nao
pode ser outra que nao entender o que se preceitua no art. 212.°, n.° 1, in fine como sendo
“mais de metade correspondente ao total de créditos ndo subordinados”. Como demos
nota, a redacdo dada pelo DL n.° 26/2015 ao entdo art. 17.°-F, n.° 3 suprimiu a remissao,
mas adaptou a norma usando a expressao “corresponda” em vez de “correspondentes”, o
que, inevitavelmente, obstaculizava a uma interpretacdo corretiva que, outrora, se
afigurava tdo Obvia. Para dar uma solucdo ao problema, através do DL n.® 79/2017 o
legislador foi subtil, mas claramente sensivel aos questionamentos suscitados na

comunidade juridica, alterando o termo usado no art. 17.°-F, n.° 5 para “correspondentes”.
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Capitulo IV. O conteudo do plano e o debate sobre um problema

substantivo

1. Definicdo de “normas aplicaveis ao conteiido”

Iniciamos este ultimo Capitulo da mesmissima forma que no antecedente, o que
envolve recuperar o articulado do art. 215.° e ter presente a sua destringa essencial que
determina a recusa ex officio do plano de revitalizacdo aprovado. Socorremo-nos
novamente do reputado saber de CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA para indicar
que as normas relativas ao conteudo do plano serdo as que se acham contidas no Titulo
IX do CIRE (com especifico enfoque para aquelas que o regime do PER remete de modo
expresso no art. 17.°-F, n.° 7, como ¢ o caso do principio da igualdade entre credores
determinado pelo art. 194.° e da garantia da reunido de elementos que permitam uma
avaliacao dos objetivos prosseguidos pelo plano enquanto instrumento de revitalizagao,
conforme determina o art. 195.°°%), bem como aquelas que contemplam os principios a
que se deve imperativamente ater o plano ou, nas palavras de COUTINHO DE ABREU, as
normas que imponham determinados consentimentos® (de que é exemplo o principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios que decorre do art. 30.°, n.° 2 da LGT, principio
este cuja fragil articulacdo com o principio do primado da recuperacao merecera a nossa
atencao no proximo ponto da dissertacao). Também os dispositivos que definem os temas

da proposta apresentada aos credores se integrardo nesta categoria®.

2. Os créditos fiscais

Como introdugdo neste ponto do trabalho, ¢ relevante elucidar que nao se regula
a possibilidade de os créditos fiscais, isto ¢, os impostos (e, de idéntico modo, as
contribui¢des para a SS), serem objeto de alteragdo no PER, diga ela respeito a perdao,
redugdo de valor ou moratoéria. Mas o problema vem-se colocado, sobretudo em sede de
jurisprudéncia e, mais recentemente, no seio da doutrina, devido ao imperativo do art.

30.°,n.°2 e 3 da LGT (cft. ainda os arts. 36.°, n.*2 e 3 € 37.°, n.° 2 do mesmo diploma)

92 Assim, NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, 0b. cit., p. 131. Concretizando as
implicagdes deste principio, cfr. ANA PAULA BOULAROT, ob. cit., p. 17.

93 Cfr. ANA PAULA BOULAROT, o0b. cit., pp. 17-18.

94 Cfr. JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, 0b. cit., p. 344.

%5 Cfr. L. CARVALHO FERNANDES ¢ JOAO LABAREDA, ob. cit., p. 781.
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e da sua dificil articulagdo com o objetivo primordial da reabilitagio econdomica do
devedor que motivou a criagdo do PER, e assume nova expressdao quando a realidade
demonstra que a AT e a SS surgem frequentemente como umas das maiores credoras no
PER. Para além disso, os seus créditos sdo habitualmente bastante avultados, o que
implica que, na hipotese da sua ndo afetacdo, os restantes credores ndo estejam dispostos

a fazer concessdes’®, imprescindiveis para alcangar um acordo neste mecanismo juridico.

Esclareca-se também que a discussdo na jurisprudéncia sobre esta tematica ja se
colocava antes da existéncia do PER, a propdsito do plano da insolvéncia, no entanto,
como da conta FATIMA REIS SILVA, esta querela transferiu-se “de forma quase integral

para o plano de recuperacio em processo de revitalizagdo®””.

2.1. O principio da indisponibilidade dos créditos tributarios

O art. 30.° n.° 2 da LGT dispde que a redugdo ou extingdo do crédito tributario s6
se pode verificar em respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributarias,
refletindo o que se preceitua no art. 103.°, n.° 2 da CRP. As razdes subjacentes a
consagracdo de um tal normativo estdo relacionadas, como instrui SARA DIAS?®, com a
necessidade de a AT gozar de prerrogativas especificas que lhe permitam proteger os
créditos que, nao so6 sdao seus, como pertencem a todos os cidaddos, na qualidade de
contribuintes. A ratio da norma prende-se, pois, com dois motivos vitais: a protecao dos
interesses constitucionalmente consagrados dos cidadaos através da preservagao do dever
geral de contribuir, por um lado, e a prossecucao do interesse publico pela arrecadagao
de receitas destinadas a preservacao e desenvolvimento do Estado, por outro. Daqui
decorre, em teoria, a impossibilidade de a AT “estabelecer livremente qualquer tipo de

9995

negociacdo com os contribuintes e afetar o seu crédito”””. Serd que uma tal leitura

irrestrita do principio faz sentido?

% Cfr. L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, 0b. cit., p. 134. Também no mesmo sentido, cff.
CATARINA SERRA, “Créditos tributarios e principio da igualdade entre os credores: dois problemas no
contexto da insolvéncia de sociedades”, Direito das Sociedades em revista, Ano 4, Vol. 8, Coimbra, 2012,
pp- 99-100.

97 FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., . 66.

% Cfr. SARA Luis Dias, “A afetagdo do crédito tributario no plano de recupera¢do da empresa
insolvente e no plano especial de revitalizagdo”, Revista de Direito da Insolvéncia, N.° 0, Coimbra, 2016,
pp- 248-251.

9 SARA Luis DIAS, ob. cit., p. 251.
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Deixe-se a nota de que os credores publicos, em sede de plano de insolvéncia, para

1100

além de evidentemente ndo votarem em sentido favoravel ™, solicitavam a recusa da

homologa¢do atendendo ao art. 216.°, n.° 1, insistindo na interposi¢cdo de recurso da

sentenca homologatéria se o seu pedido ndo fosse atendido!®'.

2.2. As dificuldades na articulacio entre o principio da

indisponibilidade dos créditos tributarios e o PER

Recuperamos a assercao feita no inicio deste ponto de que ndo se encontra prevista
no CIRE qualquer norma que exija o acordo do Estado, a semelhanca do que sucede com
os credores privados, para que este se veja afetado nos seus créditos no plano de
revitalizagdo, o que entra em nitida colisdo com o principio que ha pouco anunciamos.
Recorde-se ainda que o plano aprovado e homologado vinculara, nos termos do art. 17.°-

F, n.° 10, todos os credores, neles se incluindo, se for caso disso, a AT e a SS.
2 2

Até 2010, grande parte da jurisprudéncia propugnava pela suscetibilidade de
alteracdo dos créditos tributarios'??, ancorada principalmente no carater especial do PER
que, portanto, deveria prevalecer sobre as disposicdes gerais da lei tributaria, ndo se
contrariando, assim, a imperatividade da lei meramente por vontade dos credores'®.
Porém, a Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado
para 2011, veio aditar ao art. 30.° da LGT um n.° 3 que estabelece expressamente a
prevaléncia da indisponibilidade dos créditos tributarios sobre qualquer legislagao
especial, num duro golpe desferido ao argumento de lex specialis derogat legi generali.
Para dar corpo ao proposito de dissipar as duvidas entretanto surgidas acerca da
conjuga¢do da LGT com o CIRE e ao alargamento da prote¢do concedida a estes créditos,
que estiveram na base do aditamento, o artigo 125.° da propria Lei n.° 55-A/2010 veio

estender a aplicabilidade do n.° 3 aos “processos”!** de insolvéncia pendentes que nio

100 Encontrando-se, até, impedidos de o fazer, sob pena de responsabilidade disciplinar dos
proprios funcionarios publicos que representem estas entidades para efeitos de emissao de votos, conforme
salientam INES PALMA RAMALHO e JOAO SERRAS DE SOUSA, “O tratamento dos créditos tributarios e a
concretizacdo das finalidades da reforma”, Revista de Direito das Sociedades, Ano IX, N.° 1, Coimbra,
2017, p. 135.

101 Cfr. CATARINA SERRA, “Créditos tributarios...”, cit., p. 92.

102 Cfr. CATARINA SERRA, “Créditos tributérios...”, cit., pp. 89-90; e O Processo..., cit., p. 103;
L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, o0b. cit., p. 128; e SARA LUis DIAS, ob. cit., p. 253.

103 Neste sentido, Ac. STJ de 04/06/2009 — Proc. n.° 464/07.1TBSIM-L.S1 (ALVARO RODRIGUES).

104 Explica CATARINA SERRA, “Créditos tributarios...”, cit., p. 92; € O Regime..., cit., p. 149 que
o legislador quis certamente referir-se aos planos de insolvéncia.

33



tivessem ainda sido homologados.!*> Como seria de esperar, a jurisprudéncia retraiu-se
nas suas decisdes!?®, mas nio sem antes decorrerem ainda alguns meses, € nem sem que
surgissem arestos que continuassem a homologar planos onde se visava a modificagdo,
reducdo ou extingdo de créditos tributarios, fixava moratérias que, alegadamente, ndo
poderiam, bem como um numero de prestagdes superior ao permitido, apenas com o
recurso a diferentes alegacdes. A realidade mostrou cedo, deste modo, que a discussdo

ndo se encerraria com o aditamento do n.° 3 ao art. 30.° da LGT.

A favor da tese da afetacdo dos créditos tributarios € possivel, com efeito, langar
mao de fortes argumentos, a comegar pelo principio do primado da recuperacao e pelo
principio da universalidade que, no inicio deste estudo, desenvolvemos. A semelhanga de
CATARINA SERRA'Y’ ndio vemos raziio para que eles possam ceder face ao principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios, ndo porque aqueles principios prevalegam
sobre estes (a lei tributaria e a lei insolvencial encontram-se numa posi¢ao
hierarquicamente similar), mas sobretudo tendo em linha conta as razdes que levaram o
legislador a introduzir no ordenamento juridico um regime em tudo orientado para a
recuperagdo de empresas e manutengio da sua atividade!®®. Em nosso entender, estes
objetivos sdo de privilegiar, sendo possivel equacionar, neste contexto, uma interpretagao
restritiva. Na verdade, se certo € que o legislador teve o proposito de vincar a forga destes

créditos em face dos demais'?’

, ndo demonstrou o mesmo zelo tendo em vista diligenciar
pela articulacdo entre os objetivos descritos e diplomas legais. Nesta contextualizacao,
nao pode deixar de se remeter para o Memorando de Entendimento sobre as

Condicionalidades de Politica Economica onde se dispunha, embora sem concretizagao

105 INES PALMA RAMALHO e JOAO SERRAS DE SOUSA, “O tratamento...”, cit., p. 135, referem-se,
a este respeito, a uma blindagem dos créditos tributarios, numa expressdo vertida em acorddos como o Ac.
STJ de 09/07/2014 — Proc. n.° 3525/12.1TBPTM-A.E1.S1 (FERNANDES DO VALE).

106 Cfr., nesse sentido, CATARINA SERRA, O Processo. .., cit., pp. 104-105; e SARA Luis DIAS, ob.
cit., pp. 255-257.

107 CATARINA SERRA, O Processo..., cit., pp. 102-103.

108 Nas palavras de ANTONIO FONSECA RAMOS, “Os Créditos Tributérios e a Homologacio do
Plano de Recuperacgdo”, cit., p. 275, trata-se de uma questdo de “opgdes politicas”, que, no inicio deste
trabalho, demos a conhecer.

109 Algo que contraria, no nosso ponto de vista, o principio da igualdade entre credores
determinado pelo art. 194.° e aplicavel ao PER por for¢a do art. 17.°-F, n.° 7. Nao encontramos razao
substancial para que os créditos tributarios meregam um tratamento mais favoravel do que os restantes,
mesmo considerando as razdes que subjazem a consagracdo da intangibilidade dos créditos de natureza
fiscal. No mesmo sentido, cfr., Ac. STJ de 18/02/2014 — Proc. n.° 1786/12.5TBTNV.C2.S1 (FONSECA
RAMOS), de referéncia nesta problematica, onde se sublinha que “todo o esforco de recuperagdo da
insolvente ficard a cargo dos credores comuns ou preferenciais da insolvéncia, que terdo de arcar com a
modificabilidade e mesmo a supressdo dos seus créditos e garantias, ante o Estado que nada cedendo, se
coloca numa posicao de jus imperii, num processo em que sO, excecionalmente, deveria ter tratamento
diferenciado.”
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pratica a data em que escrevemos estas linhas, a tomada de medidas necessarias “para
rever a lei tributdria com vista a remoc¢ao de impedimentos a reestrutura¢ao voluntaria de
dividas.''"®!'! Com efeito, o Estado ndo podia ignorar o principio que se encontra
plasmado no art. 30.°, n.° 2 da LGT, pelo que foi tendo presente a gravidade da conjuntura
de crise econémica que, volitivamente, assumiu um compromisso e introduziu o PER no
sistema juridico, ciente da importancia da colabora¢do dos credores AT e SS teria na
configura¢do de um acordo que salvaguardasse os intuitos recuperatorios ja neste estudo
discriminados. A teleologia que se encontra na génese do PER a outra convic¢ao nao nos
poderia guiar, identificado que estd o facto de, com a sua oposi¢ao, os credores fiscais

inviabilizarem de todo o intento revitalizador preconizado pelo regime!!?.

Convocando igualmente a l6gica do sistema, importa ressaltar que nem sé a partir
do principio da igualdade tributaria se edifica a CRP, nela também se prevendo a
manutencdo do tecido econdmico e empresarial (art. 100.°, al. d))!''*, pelo que ambos os
preceitos sao de conjugar. E porque uma conjugacdo se impde, parece-nos que interessa
especialmente apelar a unidade do sistema juridico como um dos mais sacramentais
valores a preservar perante a quezilia em aprego, pois que “a regra de que havendo
contradi¢do entre o que resulta da interpretagao do texto expresso de uma norma juridica
e aquilo que resulta do siléncio de outra se resolve com a sobreposi¢ao da primeira a

11455

segunda’ ' *” ndo se coaduna com um sistema que se deseja coeso, sob pena de inseguranga

juridica''.

Contudo, encontramos varias opinides divergentes. SOVERAL MARTINS pugna
pelo entendimento de que a tangibilidade dos créditos tributarios constitui uma violagao
nao negligencidvel das normas aplicaveis ao conteido do plano, pela imperatividade,
designadamente da LGT, e pela centralidade que estes créditos assumem na edificacio

do Estado Social''®. FATIMA REIS SILVA ¢ perentéria em afirmar que esta “deixou de ser

110 Ponto 2.19 do Memorando.

1 Como infere ANTONIO FONSECA RAMOS, “Os Créditos Tributarios Tributarios e a
Homologagdo do Plano de Recuperacdo”, cit., p. 275, “[a] mudanga de paradigma que o PER trouxe (...)
fazia assim antever que o Estado ndo legislasse no sentido de maior protecao dos seus créditos por
impostos.”

12 Cfr., neste sentido, CATARINA SERRA, “Processo...”, cit., p. 740; e, mais desenvolvidamente,
“Créditos tributarios...”, cit., pp. 99-100. No mesmo sentido, L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, ob.
cit., p. 136.

13 Cfr. L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, 0b. cit., p. 136.

114 CATARINA SERRA, “Créditos tributdrios...”, cit., p. 99; e “Processo...”, cit., p. 740.

15 Também esgrimindo 0 mesmo argumento, L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS, 0b. cit., p.
136.

116 Cfr. ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., pp. 462-464.
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uma questdo em aberto!!””, batendo-se igualmente pela existéncia de violagdo de normas
imperativas aplicaveis ao conteudo do plano na hipdtese de os créditos fiscais e
previdenciais serem por ele afetados, servindo-se ainda do argumento do dever de
obediéncia a lei a que o tribunal esta adstrito nos termos do art. 8.°, n.° 2 do CC. Nao
deixa de admitir, porém, que a alteraciio legal conduz a uma solucio “esquizofrénica”!!®.
Por seu turno, SARA DIAS critica a interpretagdo “demasiado” extensiva que apoiamos,
por violagdo do principio da legalidade tributaria e aparente contradi¢do com o espirito

do legislador manifestado no aditamento do n.° 3 ao art. 30.° da LGT!'?120,

2.3. As possiveis solucoes

Face a desarmonia do sistema normativo, sobre a qual o legislador permanece sem
pronuncia, foram desenvolvidas varias solugdes, a maioria das quais procura
compatibilizar as normas do CIRE com a legislacdo tributaria e, assim, salvaguardar a
existéncia do plano de recuperagdo, embora a jurisprudéncia maioritaria penda para

considerar os créditos tributarios indisponiveis'?!.

a. A recusa da homologacao

A primeira das solugdes apontadas € a recusa da homologacao tout court do plano
que afete os créditos tributarios, porquanto a viola¢ao da lei tributaria, alegadamente
prevalente sobre o PER, consiste numa nulidade que afeta todo o plano aprovado, sendo
de aplicar o que dispde o art. 215.°'22, Il va sans dire, este desfecho é por demais

indesejavel, inviabilizando a recuperagdo do agente econdémico. Foi neste sentido, por

17 FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., p. 66.

118 Cfr. FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., pp 66-67.

19 Cfr. SARA Luis DIAS, ob. cit., pp. 257-259. A autora admite, ndo obstante, na pp. 261-264 a
possibilidade de a SS e a AT concederem moratérias de pagamento, ainda que com muitas reservas.

120 Em concordancia, cfr. ANA PAULA BOULAROT, ob. cit., p. 21; ¢ ANTONIO FONSECA RAMOS,
“Os Créditos tributarios e a homologagao do plano de recuperacio da insolvéncia”, cit., p. 371.

121 Assim, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., p. 71; € SARA LUis DIAS, ob. cit., pp.
25-260.

122 Com este entendimento na doutrina, ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS, Um Curso..., cit., p.
463-464; FATIMA REIS SILVA, Processo..., cit., pp 66-67; ¢ SARA LUiS DIAS, ob. cit., pp. 258-259.
Admitindo esta hipotese entre varias, INES PALMA RAMALHO e JOAO SERRAS DE SOUSA, “O tratamento...”,
cit., p. 138.
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exemplo, o Ac. do TRG de 1 de outubro de 2013'?* que, no apreco da proposta de
concessdo de moratorias e reducdo do valor dos juros moratorios vencidos, pelo Estado
(que votou desfavoravelmente), assim decidiu ao dar primazia ao facto estdo em causa
“normas imperativas, por s6 ao Estado competir lancar impostos e proceder a sua
cobranga, observando o principio da legalidade, ndo sobrando espago para a autonomia
privada”. Foi este um dos variados arestos produzidos ainda no embate imediato com a
suposta inflexibilidade implicita ao aditamento do n.® 3 do art. 30.° da LGT, ja ndo se

vislumbrando eco desta intransigente orientacao jurisprudencial.

b. A validade do plano de recuperacio e a ineficacia relativa

dos créditos de natureza fiscal

Esta solugdo, que tem colhido a preferéncia da vasta maioria dos Tribunais
Superiores (mais do que isso, ¢ seguro dizer, a quase unanimidade no STJ), parte da
equiparacdo da natureza do plano de recuperacdo a de um negécio juridico (atipico)'?*,
procedendo-se a restricao dos efeitos do plano aos restantes créditos e a inoponibilidade
da decisio de homologagio a AT e a SS por aplicacdo do regime da ineficacia relativa'?>.
E uma resposta de convergéncia: foi desenvolvida para, dando lugar a homologagdo de
planos de recuperacdo, assim alcancando os designios do principio do primado da
recuperacdo, também ndo conflituar com os principios da igualdade e legalidade
tributarias. Para dar um exemplo entre um vasto leque de decisdes jurisprudenciais neste
sentido, salientamos o Ac. do STJ de 5 de outubro de 2018'?°, onde a fundamentacdo
recorda a relevancia do art. 9.° do CC na conservacdo da unidade do sistema juridico, ao

dotar o intérprete-julgador do dever de atender ao real fim pretendido pelo legislador.

122 Ac. TRG de 01/10/2013 — Proc. n.° 3809/12.9TBBCL.G1 (MARIA DA PURIFICACAO
CARVALHO).

124 Porquanto assenta numa ampla liberdade de estipulagdo, o que implica a sua sujeicio a
disciplina dos contratos (arts. 405.° e ss. do CC) e ao regime geral dos negdcios juridicos (arts. 217.° e ss.),
como observa MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, O Processo..., cit., p. 99.

125 Doutamente explica, a este respeito, CARLOS MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 4.
ed., Coimbra, 2012, pp. 616-617, que “[a] ineficacia relativa surge-nos em situacdes caracterizadas pela
existéncia de um direito, de uma expectativa ou de um interesse legitimo de um terceiro, que seriam
prejudicados pelo negdcio de disposi¢do ou de vinculagdo em causa. O negdcio ¢ relativamente ineficaz,
por forca do impedimento, resultante daquela posi¢ao legitima do terceiro acerca do conteiido do ato.”
(italicos nossos).

126 Ac. STJ de 05/10/2018 — Proc. n.° 4986/16.5T8VIS.C1.S1 (FONSECA RAMOS).
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Adere-se, adicionalmente, a uma interpretacao restritiva, nomeadamente, do art. 30.°, n.°

2 da LGT, ao “campo de aplicagdo a relagdo tributdria, em sentido estrito, valendo
primordialmente na relagdo Estado-contribuinte, normas que devem ceder no confronto

com a legislacdo especial do direito falimentar.”

Tem esta construgdo o mérito de apontar um caminho rumo a uma concertagao
dos regimes tributario e insolvencial, além de pugnar pelo recurso a critérios de
proporcionalidade e de igualdade ante a impossibilidade de os credores publicos
negociarem a afetacdo dos seus créditos, concedendo enfoque a particularidade de ser
compativel com os objetivos do PER a reparticao dos sacrificios entre credores. Mas a
delicadeza do ponto de equilibrio a que conduz ndo obsta ao erigir de determinados juizos
de censura. O mais 0bvio € o de que um tal desenho jurisprudencial faz com que seja
homologado um plano com um conteudo diferente daquele que foi aprovado pela maioria
dos credores, obstando-se ao principio da tutela da confianca'?’. Esta ilagdo leva-nos a
uma outra que com ela se relaciona: se o plano foi elaborado tendo por pressuposta a
redugdo, modificacdo ou extingdo dos créditos tributdrios, a inoponibilidade destas
clausulas aos credores que os titulam tem um potencial gerador de desequilibrio, fazendo
pender todos os encargos sobre os credores particulares, facto que contende altamente
com a execucao do plano. Ora, tal pode, em ultima instancia, inviabilizar mesmo o

objetivo tltimo que ¢ o da recuperagio'?®

. A nosso ver, ndo deixando de ter em conta que
¢ uma solucao que acolhe “o melhor de dois mundos”, ¢ reveladora, no entanto, da
insustentabilidade do regime da intangibilidade dos créditos de natureza fiscal. Apela-se
a preservagao destes créditos, dado que da sua satisfacdo dependem inimeros propdsitos
sociais, mas parece ignorar-se que o interesse na reestruturagao de empresas também se
prende com idénticos propositos, de que a manutencao de postos de trabalho, atenta a

fungdo alimentar da retribui¢do laboral, constitui apenas um dos mais expressivos

exemplos.

127 Neste sentido, CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 111; e FATIMA REIS SILVA, Processo. ..,
cit., p. 67.

128 Cfr. CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 111; e INESPALMA RAMALHO € JOAO SERRAS DE
Sousa, “O tratamento...”, cit., p. 139. Focando-se na auséncia de colaboragdo do Estado neste ensejo,
ANTONIO FONSECA RAMOS, “Os Créditos Tributarios e a Homologacdo do Plano de Recuperagdo”, cit., p.
283 firma a descura de “uma solidariedade e uma comunhdo de sacrificios, a que [0 Estado] ndo deveria,
por regra, ser alheio” (italicos no original).
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¢. A nulidade parcial e (consequente) reducio do plano de

recuperacio

Nesta solucdo, desenvolvida no Ac. do STJ de 13 de novembro de 2014!%, as
clausulas que compoem o plano de recuperagdo sao reduzidas as que contendem com os
créditos fiscais, partindo-se do pressuposto de que “a vontade hipotética ou conjetural das
partes é no sentido de conservar o plano'**”. Produzindo um resultado materialmente
idéntico ao da solucdo apresentada em b. (e encarando, de forma semelhante, o plano
enquanto negocio juridico), mostra-se como uma via alternativa aquela, mas também da
lugar as suas proprias objegdes, bem sintetizadas no voto de vencido de FONSECA RAMOS
e por ANA PAULA BOULAROT"!. A decisdo recorre ao art. 292.° do CC, todavia sem
conferir grande relevo a parte final deste normativo, que faz depender de alegacao judicial
a sua aplicacdo e impender sobre o interessado na declaragdo de invalidade o 6nus da
prova. Ora, se a solugdo da ineficécia dificilmente se articula com a afirmac¢ao da vontade
de manuten¢ao do plano acordado por parte dos credores privados, a critica ganha, neste
quadro, contornos ainda mais significativos e, merece, consequentemente, O NOSSO

vigoroso desacordo.

129° Ac. STJ de 13/11/2014 — Proc. n.° 3970/12.2TJVNF-A.P1.S1 (SALRETA PEREIRA). Na
fundamentagao, sustenta-se que a nulidade das clausulas, atendendo ao que dispde o art. 280.°, n.° 1 do CC
ndo tem por que se estender a nulidade de todo o plano.

130 CATARINA SERRA, O Processo..., cit., p. 105.

131 ANA PAULA BOULAROT, 0b. cit., pp. 23-24.
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Conclusao

Do exposto, ¢ possivel deduzir que as ambiciosas e clamadas intengdes que
dispuseram a favor da instauragdo do PER, privilegiando-se a recuperagdo econdmica,
esbarraram, em primeiro lugar, com um regime de preceitos obscuros, em resultado de
uma ma técnica legislativa e, em segundo lugar, com incoeréncias que se estendem desde
o conjunto de normas que compdem o mecanismo até outros ramos do direito patrio. Dai
que se mostre razoavel prescrever uma profunda reestruturagdo legislativa, sendo o PER
portador de um progndstico reservado no que contende com a sua sobrevivéncia na logica

do sistema.

Evidenciando as debilidades e incongruéncias do PER, encontramos, a cabeca, o
moderado poder que ¢, afinal, conferido ao julgador, esbulhado que se encontra na sua
propria fungdo. Héa aqui dois aspetos supostamente conflituantes (de um lado, a hibridez
da figura juridica, facilitadora da obtencdo de consensos, tao determinantes para o fim da
revitalizagdo; do outro, o poder de autoridade atribuido ao juiz), que, se bem examinados,
demonstram que a consagragao do PER materializada no CIRE faz suster sobre a vertente
negocial deste processo todas as suas virtualidades, arredando a componente judiciaria do
seu devido espaco e propodsito. A atribuicao de um alegado controlo de legalidade ao juiz
contende, na realidade, com uma efetivacdo tangivel de diminuta banda. Tal encontra
reflexos nas elevadas potencialidades de recurso fraudulento ao processo como fuga aos
adequados expedientes e, em ultima analise, em reduzidas chances de éxito do plano de

recuperacao resultante.

Efetivamente, se o proposito seria o de libertar os tribunais por razoes de eficiéncia
e celeridade, somos levados a defender que o PER nao articulou de modo satisfatorio essa
intencdo com a legitimacdo da fungdo jurisdicional. Nao esquecida que estd a sua
dimensdo marcadamente extrajudicial, temos duividas que ela possa servir de argumento

atenuador destas contrariedades perante a complexidade exigida na fase de homologacao.

Seria de toda a conveniéncia, depois, proceder a densificacdo dos abundantes
conceitos juridicos indeterminados. Cremos que as suas vantagens, associadas, bem
sabemos, a cedéncia de uma razoavel margem de atuagdo ao intérprete na aplicacdo dos
ditames legais ao concreto caso em aprego, ndo tém lugar de relevo neste que ¢ um

instrumento que, ja de si, concede um tratamento tdo francamente deficitario a mesma
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realidade econdmica que tencionava preservar, malogrando os compromissos avocados

perante a Troika e no quadro da sua ingeréncia nos destinos economicos do pais.

Mas se o PER denota evidente dificuldade de compatibilizagdo com as
expectativas dos cidaddos face a fungao jurisdicional, os problemas de harmonizacdo que
comporta sdo visiveis noutros campos, expressos em dilemas que se prolongam no tempo
sem uma interven¢ao cabal do legislador no confronto com os problemas denunciados
pelos pensadores e pelos atores juridicos. Pelo menos, do estudo que agora se finda resulta
que raramente tem intercedido por forma a esclarecer os genuinos designios estaduais, o
que se encontra patente nas interpretagdes que, a nosso ver, sao fundadamente de retirar
dos preceitos normativos, elas proprias sofrendo alteracdes antes e apoOs as revisoes do
diploma, deixando-nos confusos quanto as suas motivagdes. Nao nos resta sendo apelar
ao seu bom senso, ja demonstrado em pelo menos uma ocasido, que se louva, no sentido
de por termo aos debates que ainda subsistem, discussdes estas que se porventura
enriquecedoras do ponto de vista da ciéncia do Direito, redundam, para os agentes
economicos em crise, numa indesejada instabilidade jurisprudencial e em sempre nociva,

para o computo geral do sistema, inseguranca juridica.
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