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RESUMO

Os oceanos sdo criticos para a sobrevivéncia e o bem-estar da Humanidade,
pelo que as oportunidades que encerram estao ao alcance e sao um desafio para
todos nos. Longe vao os tempos em que o mar separava os paises € 0s povos —
hoje é o mar que os aproxima e lhes confere poder e competitividade.

Sendo um facto que sempre que Portugal se voltou para o mar prosperou, é
objetivo do presente trabalho conhecer as razdes que contribuiram para que o
pais chegasse a atual situacdo. A pertinéncia desta questao e a inquietacao em
que nos deixa leva-nos para a questao primordial, pois temos em mente a nossa
localizagao priveligiada no contexto do Atlantico e uma histdrica ligacao ao mar.
Quais as oportunidades e desafios que Portugal enfrenta?

A exploragao dos recursos marinhos abrange varias areas que vao desde a
alimentagao a investigagao, passando pela satide, economia, energias renovaveis,
biotecnologia, industria, transportes, turismo, portos, entre outras. A exploragao
adequada destes recursos tao diversificados pressupoe uma abordagem
multidisciplinar e uma gestao criteriosa que visem um futuro sustentavel.

Através de uma metodologia que assenta na revisao de literatura, com
pesquisa e andlise bibliograficas sobre o mar e as suas potencialidades, procurou-
se uma argumentacao relevante que evidencia a importancia do mar para o
desenvolvimento sustentdvel e em particular para o futuro de Portugal.

Apesar das conclusOes serem apenas breves notas de um tema tao vasto como
€ o mar, destacam-se as oportunidades e desafios que este recurso coloca a
disposi¢ao para que possamos ter a ousadia de fazer crescer Portugal e acreditar

na sua prosperidade.

Palavras-chave: mar, oceanos, desenvolvimento sustentavel, economia do mar
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ABSTRACT

Oceans are critical to the humanity survival and well-being, so the
opportunities enclosed are on our hands and they are a challenge to all of us. Far
from now are the days when the sea separated countries and people — now it’s
the sea that approaches them, giving power and competitiveness.

It's a fact that Portugal became prosper when it saw the sea was a way to go
further. The goal of this work is to know and understand the reasons that led our
country to the current situation. The importance of this issue, having in mind that
Portugal has a privileged location in the Atlantic and an historical connection
with the sea, leads us the main question. What are the opportunities and
challenges that Portugal will have to face?

The exploitation of marine resources is done in several areas since food to
research through health, economy, renewable energy, biotechnology, industry,
transport, tourism, ports, among others. The appropriate exploitation of these
variety of resources requires a multidisciplinary approach and a careful
management in order to create a sustainable future.

Through a methodology based on literature reviewing, bibliographical
research and analysis about the sea and its potentials, it was tried to show
relevant arguments, highlighting the sea importance to the sustainable
development and particularly to Portugal’s future.

Despite conclusions are only brief notes of such a vast subject as it is the sea,
we wanted to highlight the opportunities and challenges, which are at our
disposal and let us dare to make Portugal’s growth and to believe in its

prosperity.

Keywords: sea, oceans, sustainable development, sea economy
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1. INTRODUCAO

O mar é um recurso natural com uma riqueza quase inesgotavel que assegura
a sustentabilidade da vida na Terra. O facto de ser uma fonte de vida, de energia
e investigacao e um regulador do clima tem levado a que, nos ultimos anos,
diversas instituigoes e organizagdes mostrem um maior interesse por este recurso
e pelas suas potencialidades (Duarte, 2014).

Duarte (2011) refere a obra do Almirante Alfred Thayer Mahan (1890), na qual
¢ efetuada uma associacao do poder dos estados ao poder maritimo que estes

1

tém, baseando-se no pressuposto geopolitico: “.... Quem dominar o mar
dominara o comércio do mundo, quem dominar o comércio do mundo dominara
as riquezas do mundo e quem dominar as riquezas do mundo dominara o
mundo.”. Uma apreciagdo da dimensao espacial do mar que Duarte (2011)
enaltece afirmando que no passado o mar foi como hoje é a internet, um elemento
determinante no processo de globaliza¢dao (Duarte, 2011).

Os oceanos cobrem cerca 70% da superficie da Terra e representam 97% da
agua disponivel; as estimativas apontam que o valor de mercado dos recursos
maritimos e costeiros e das industrias atinjam cerca de 5% do PIB mundial'.

Constata-se uma necessidade de tomada de consciéncia do imenso contributo
e valor que o mar tem para o nosso futuro. Nao basta apontar as oportunidades,
saber quais os beneficios que dai resultam e explorar o mar, é necessario que a
exploracao se efetue de forma sustentada, respeitando as regras que permitam o

retorno do investimento para além do presente, ou seja, que se mantenha e

assegure o uso futuro (Pitta e Cunha, 2011).

1 http://www.ua.pt/sga/PageCourse.aspx?id=19&p=2
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Apesar da historia de Portugal estar intimamente ligada ao mar, sobretudo
na época dos Descobrimentos, a sua exploragdo sofreu avancos e recuos
chegando mesmo a ser “abandonado” durante varios periodos de tempo.

Se no regime do Estado Novo a maritimidade de Portugal foi real¢ada, apds
a revolugao do 25 de Abril e nas décadas que se seguiram assistiu-se a uma
relativizagdo da importancia do mar, um abandono progressivo e uma certa
perda de apeténcia pelo mar que levaram a uma maior dependéncia de terceiros,
factos que se acentuaram ainda mais com a preparagao e entrada na Comunidade
Econodmica Europeia.

Se a histéria comprova que sempre que Portugal se voltou para o mar
prosperou, é pertinente a questao que agora se coloca: O que contribuiu a partir
de um periodo da nossa historia para que se chegasse a situa¢ao que Portugal
vive atualmente?

E, assim, objetivo da Dissertacio procurar responder a esta questio e a outra
que se levanta: dispondo Portugal de uma localizacdo privilegiada no contexto
do Atlantico, quais as grandes oportunidades e desafios que enfrenta?

Apesar de ser o menos explorado, o mar é o recurso geoestratégico,
geopolitico e econdmico mais importante e que mais podera contribuir para o
desenvolvimento e criacao de valor na economia mundial (SAER, 2009).

Tendo em conta o contexto macroecondmico e social que a Europa, e muito
particularmente Portugal, tem vivido nos tltimos anos com uma das piores crises
de sempre, é imperativo para o pais que setores como a pesca, a aquacultura, a
industria transformadora de pescado, a construgao e reparagao naval, a
investigacdo, as energias renovaveis offshore, o turismo costeiro e nautico se
desenvolvam de forma sustentada, valorizando as potencialidades que o mar
oferece.

Para a reafirmacao de Portugal e para o seu desenvolvimento, é determinante

tirar partido de uma situacao geografica favorecida e minimizar a dependéncia
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que o pais tem de terceiros, passando a aproveitar os recursos de que dispde. Por
este motivo, o presente trabalho dard maior relevo a vertente da economia do
mar tendo em conta as alteragdes climatéricas, protecdo ambiental,
biodiversidade, investigacao e ciéncia e ao enquadramento da atual politica
portuguesa para o mar.

No ambito do presente trabalho estao considerados os conceitos de Zona
Economica Exclusiva (ZEE) e Plataforma Continental (PC) preconizados pela
Convengao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)2. A estes
conceitos que estao atualmente a ganhar evidéncia, junta-se o conceito de
Hypercluster da Economia do Mar definido pelo Prof. Ernani Lopes? pela
relevancia que tem para o nosso pais.

O facto de Portugal apresentar a maior Zona Econdmica Exclusiva da Uniao
Europeia e a possibilidade de alargamento da Plataforma Continental para além
das 200 milhas concede-lhe uma posicao de destaque. No entanto, a importancia
que lhes tem sido atribuida esta ainda muito aquém daquela que realmente tém
para a prosperidade que tanto se anseia para Portugal. Note-se ainda que a
posicao geografica de Portugal é uma vantagem que deve servir como alavanca
para o desenvolvimento do pais e como forma de o projetar na era de
globalizacao a que se assiste nos dias de hoje.

A presente Dissertagao encontra - se estruturada em seis capitulos. O
primeiro capitulo destina - se a uma breve introdugao ao trabalho: a motivacao
e pertinéncia do trabalho desenvolvido, o objeto do estudo e a descri¢dao da sua

estrutura.

2 Resolugao da Assembleia da Republica n.? 60-B/97 de 14 de outubro.
3 Relatério final O Hypercluster da Economia do Mar, SAER de 17 de dezembro de 2009.
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O enquadramento do tema é abordado no segundo capitulo do trabalho com
destaque para o desenvolvimento sustentavel e a importancia do mar como mais-
valia para a prosperidade e bem-estar da Humanidade.

O terceiro capitulo expde a metodologia seguida. A pesquisa e andlise
bibliograficas sobre o mar e o seu potencial estao na base do desenvolvimento do
presente estudo.

O quarto capitulo apresenta o contexto maritimo europeu no qual Portugal se
insere e movimenta, quer em termos de normas legais e politicas da Uniao
Europeia, quer, sobretudo, pela importancia do Atlantico e do seu potencial
economico.

O quinto capitulo assenta na andlise sobre Portugal, partindo da sua posicao
geografica e ligacao ao mar enquanto pilares para a identidade maritima do pais.
O foco principal do capitulo sao as potencialidades do mar para Portugal, onde
¢ apresentada uma analise detalhada do contributo da economia do mar para o
pais, perspetivas de crescimento, oportunidades que se nos deparam e o desafio
de uma alianga para ousarmos fazer crescer Portugal.

Finalmente, o sexto capitulo conclui o trabalho, referindo as limitagdes para a

sua realizacao e as expetativas que deixa.
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2. ENQUADRAMENTO

2.1. O desenvolvimento sustentavel e 0 mar

O conceito de desenvolvimento sustentavel é definido de uma forma ampla
como a capacidade que a Humanidade tem para progredir assegurando que esse
desenvolvimento responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades. Este
conceito nao implica limites absolutos, mas sim limitagdes impostas em termos
de tecnologia e organizagao social em recursos ambientais e pela capacidade da
biosfera para absorver os efeitos das atividades humanas. Nao se trata de um
estado fixo de harmonia, mas de um processo de mudanga no qual a exploragao
dos recursos, a direcao dos investimentos, a orientagao do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional sdo feitas para além das necessidades
presentes, de acordo com o futuro (Brundtland, 1987).

Se, por um lado, o desenvolvimento comporta uma transformagao
progressiva da economia e da sociedade, por outro, a sustentabilidade nao pode
ser assegurada sem a existéncia de politicas de desenvolvimento que considerem
0 acesso aos recursos e a distribuicao de custos e beneficios. Esta afirmacao
clarifica como o desenvolvimento sustentavel tem de ser encarado em termos de
governagao quer no presente quer nas geragoes futuras. Trata-se de um sistema
de objetivos que € suscetivel de produzir grandes consequéncias para a gestao
costeira e que passa pela integridade do ecossistema, a eficiéncia econdmica e a
equidade social (Vallega, 1999).

Considerando que o desenvolvimento sustentavel assenta no uso equilibrado
dos recursos para garantir qualidade e bem-estar no longo prazo, os oceanos sao
por exceléncia um tema essencial na vertente economica, social e ambiental.

Sabemos que mais de 70% da superficie do nosso Planeta esta coberta por

agua e que os mares e oceanos determinam a qualidade de vida na Terra. Os
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oceanos sao reguladores do clima absorvendo mais de 26% do didxido de
carbono proveniente da atividade humana; sao uma importante fonte de
alimentos (pescas, aquacultura e adicional industria transformadora de pescado)
e de oxigénio em que mais de 50% do oxigénio que respiramos vem dos oceanos.
Como tal, sao um pilar do equilibrio e da sustentatibilidade da vida®*.

O forte crescimento econémico de paises emergentes asidticos, como foi o
caso da China, na década de 90 com a consequente perda de quota e de
competitividade de atividades ligadas ao mar, evidenciou a necessidade de uma
mudanca de atitude face as atividades econdmicas europeias do setor. A situagao
que se revelou alarmante para alguns paises comegou a traduzir-se em estudos
aprofundados transversais a diversas atividades e na tomada de medidas com
visao prospetiva (Matias, 2005).

Tendo em conta a rdpida globalizacdo a que temos assistido nas ultimas
décadas, a atividade econdmica tem alterado significativamente as perspetivas
da economia mundial. Atualmente os paises e agentes econdmicos estao cada vez
mais interligados e participativos na economia global. A globalizagao resulta
assim em maior concorréncia (pregos mais baixos e maior variedade e qualidade
de produtos) sendo imperativo uma alocagdao mais eficiente dos recursos com
vista a uma maior produtividade que permita melhores rendimentos e bem-estar.
Em simultaneo, o processo de globalizacao gera preocupacdes nos paises e
agentes economicos uma vez que s6 com uma boa gestao é possivel garantir que
os beneficios resultantes sao amplamente distribuidos.

Para que as pessoas sejam beneficiadas com a globalizagao sera necessario
que esta se enquadre de uma forma globalmente aceite, o que significa mais

politica apontando no sentido da integragao, da ligacao em rede e da divisao do

4

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/pdf/interagency blue paper ocean rioPlu

s20.pdf
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trabalho. As novas vitorias serao conseguidas no campo econdmico e a partir dai
poderao ser estendidas ao campo politico e militar (Steingart, 2009).

Neste enfoque o interesse e a consciéncia da sociedade tem vindo a aumentar
no sentido de criar condi¢des para que o ordenamento e gestao dos oceanos e das
zonas costeiras sejam abrangentes e integradoras, na perspetiva do
desenvolvimento sustentavel.

O oceano € simultaneamente wum contributo fundamental no
desenvolvimento humano e no crescimento econdmico. No entanto, o livre
acesso e a disponibilidade de recursos oceanicos exercem uma forte pressao sobre
os sistemas marinhos que vao desde a pesca excessiva a extragao de recursos e
alteracao das zonas costeiras, provocando diversos tipos de polui¢ao. Com o
objetivo de promover a utilizagao sustentdvel e a protecao do ambiente marinho
€ necessario que a cooperacao internacional vise a governacao eficaz do oceano
tendo em conta as necessidades das geragOes atuais e futuras (Visbeck et al.,
2014).

O desenvolvimento tecnologico e a expansao da economia mundial tém
provocado uma maior atividade humana e o desenvolvimento de atividades
offshore. Stojanovic e Farmer (2013) referem que esta ampla industrializacao é
considerada como uma colonizagao dos oceanos. Se por um lado a
industrializagdo se concentra na importancia do processo industrial e da
estrutura da organizagao de atividades humanas nos oceanos, a colonizagao é
entendida como a territorializagdo do espago maritimo, impulsionada pela
expansao da atividade humana nesse espago. A sustentabilidade é bastante
diferenciada no contexto dos oceanos e zonas costeiras com interpretagoes
diversas que causam um impasse na medi¢ao do progresso nesta drea. Da andlise
sobre a relagao da economia mundial e os oceanos os autores constatam que,
apesar de nao existirem avaliagOes internacionais integradas, a industrializa¢ao

e coloniza¢do dos oceanos é comprovada (Stojanovic e Farmer, 2013).
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A acelerada colonizagao dos espagos maritimos (superficie, coluna de agua e
leito marinho) € atribuida a importancia que estes tém para os paises sobretudo
para os estados costeiros, devido as vantagens em termos de potencial economico
e importancia estratégica (Pitta e Cinha, 2011).

Para Wright (2015) estamos a assistir a uma “revolucao industrial” dos
oceanos. O autor defende que o crescimento da populacao e a apeténcia por
recursos quando associados a inovacdo e progresso tecnologico tém
impulsionado a explora¢ao maritima. Uma revolugao que para além de colocar
uma maior pressao sobre os ecossistemas, também se torna um desafio em
termos de regulamentacao e de mentalidade relativamente a governagao dos
oceanos. O aumento da procura ao acesso privado do espago e recursos marinhos
implica a evolucao dessa governagao de forma a assegurar o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental (Wright, 2015).

Visbeck et al. (2014) consideram que, para além da Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNDUM), sao necessarias solugdes globais
coordenadas, focadas em objetivos de desenvolvimento sustentdvel das zonas
costeiras e oceanos, ou seja, a existéncia de politicas e convengdes internacionais
especificas para implementagao a nivel nacional. Assegurar o crescimento azul®
através de um ambiente marinho saudavel e produtivo passa pelo acesso
equitativo aos recursos marinhos e pela garantia que nem a polui¢do nem a
extragao de recursos vivos e nao vivos tém impacto na fung¢ao dos ecossistemas.
Para além de que importa ainda facilitar o desenvolvimento sustentavel das
zonas costeiras e harmonizar as politicas maritimas nacionais e regionais. Os

autores fazem algumas recomendagdes, nomeadamente: o desenvolvimento de

50O Crescimento Azul é uma iniciativa da Comissao Europeia para aproveitar o potencial inexplorado dos
oceanos, dos mares e das zonas costeiras da Europa para a criagdo de empregos, valor e sustentabilidade”

em http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p cot id=8459.
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um quadro de planeamento maritimo das Zonas Economicas Exclusivas e das
areas com jurisdicdo nacional que inclua o planeamento e gestdo das zonas
costeiras; a harmonizagao e implementacao dos quadros legais para oceanos e
zonas costeiras tendo em consideragdao o uso atual e futuro e o balanco dos
interesses; a harmonizagdo dos regimes de governagao dos oceanos e zonas
costeiras. Defendem ainda vivamente a existéncia de um tinico quadro legal para
o desenvolvimento sustentdvel dos oceanos e zonas costeiras, no qual a
implementacdo de acordos regionais ¢ incorporada e incentivada (Visbeck et al.,
2014).

A gestao baseada nos ecossistemas tem vindo a ser incluida num quadro geral
de planeamento do espa¢o maritimo, planeamento este que emergiu
mundialmente como uma ferramenta para a sustentabilidade da governagao do
oceano. Simultaneamente a integragao do planeamento do espago marinho nas
politicas da Unido Europeia, varios paises em todo o mundo tém desenvolvido
processos de ordenamento num esfor¢co com vista a promogao do
desenvolvimento sustentavel dos oceanos. Apesar de discussdes gerais, para
alguns autores esta dimensao global do planeamento do espago marinho devera
ser reconhecida como um desafio “necessario, eficiente e util” no interesse da
integridade ambiental e uso sustentavel dos oceanos (Santos et al., 2014).

E cada vez mais evidente que as alteracdes climaticas estio a afetar as
carateristicas biofisicas dos oceanos, incluindo o aumento do nivel médio das
aguas do mar, o aumento da temperatura da superficie maritima e a acidificacao
dos oceanos. As comunidades costeiras sao as mais vulneraveis as alteracoes dos
ecossistemas marinhos dos quais dependem, pois as mudancgas nas condi¢oes
marinhas estao ligadas a altera¢oes dos ecossistemas marinhos. Estas mudangas
causam impactos sobre industrias como a aquacultura, pesca e turismo que
dependem dos recursos marinhos. Tendo em conta esta problematica, Bradley et

al. (2014) analisaram a preparacao das comunidades costeiras australianas face a
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mudanga climdtica, uma vez que se trata de uma responsabilidade
maioritariamente atribuida ao governo local. O estudo mostra que na maior parte
das zonas o processo de adaptagao esta na fase inicial e que ndo existem planos,
e 0s que existem apenas se referem a subida das dguas do mar ignorando a
questao da acidificacdo e da temperatura. Os autores entendem que a falta de
consideracao de fatores relacionados com as alteracdes climaticas e os seus
impactos provocara uma lacuna na adaptagao a nivel local e nacional devendo
ser um desafio inclusivamente para os paises desenvolvidos a nivel mundial
(Bradley et al., 2014).

Um problema ambiental com sérias repercursoes € a acidificagao dos oceanos
que resulta da emissao de didéxido de carbono para a atmosfera produzido pela
atividade humana. Estas emissoes sao absorvidas pelos oceanos e provocam uma
diminuicdo progressiva do pH das 4dguas e o aumento do efeito estufa. Desde a
Revolugao Industrial que o aumento da concentracao de didxido de carbono na
atmosfera tem provocado um aumento médio da temperatura da superficie
oceanica de cerca de 0,9°C e a acidificagao dos oceanos de 0,1 unidades de pH
(World Bank, 2013).

Estamos perante uma tendéncia negativa que ameaga a integridade e
diversidade dos ecossistemas marinhos e por conseguinte a capacidade dos
oceanos fornecerem oxigénio e alimentos.

Enquanto nao tivermos uma abordagem "one-size-fits-all" para solucionar o
problema dos oceanos, é preciso reunir esfor¢os no sentido de encontrar solugoes
integradas que visem o desenvolvimento econéomico sustentavel (World Bank,
2013).

Aquando da aprovacao da CNUDM em 1982 o alto mar foi protegido por ser
considerado inacessivel — conceito de “liberdade do alto mar”. No entanto,
atualmente quase todos os lugares sao alcangaveis seja por embarcagoes de pesca

industrial, pela extragao offshore de petroleo e gas ou extragao de minerais.
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Considera-se assim que o oceano estd sob ameac¢a uma vez que a abordagem da
Humanidade tem sido descontrolada, seja por negligéncia ou abuso, com falta de
prestacao de contas, exploragao cega dos recursos e deliberada falta de cuidado.

A Comissao Global dos Oceanos (CGO, 2014) centrou a sua atencao no alto
mar dado que este representa 64% da superficie total do oceano, no pressuposto
que o que acontece no alto mar tem um impacto significativo na satide ecologica
e na produtividade das Zonas Econémicas Exclusivas. Face a ameagas globais
como sejam a destruicao de habitat, perda de biodiversidade, pesca excessiva,
poluicao, alteragoes climatéricas e acidificagao dos oceanos que incidem sobre o
alto mar e conduzem ao seu declinio, o relatorio da CGO apresenta propostas
que visam suprir as lacunas existentes na governa¢ao, na equidade e
sustentabilidade da utilizacdo dos recursos ai existentes. A cooperagao e
compromisso a nivel internacional sdo determinantes para mitigar essas ameacas
pois o relatdrio conclui que o atual sistema de governagao nao cria condi¢Oes para
maximizar os beneficios econdmicos do alto mar nem a equidade na distribuicao
dos recursos o que significa que nao esta assegurada a sustentabilidade a longo
prazo (CGO, 2014).

O objetivo das politicas maritimas nacionais consiste em identificar e avaliar
tanto a utilizagdao atual como potencial e futura dos espagos marinhos com vista
a gestao otimizada desses recursos. No contexto das pescas e tendo em conta o
conflito de interesses entre os diversos setores no uso dos espagos marinhos
(exploragao do fundo marinho, extragdao de minerais, navegagao, etc.), importa
reportar para a necessidade de entender essa sobreposi¢ao de interesses e
consequente competicao pelos espacos. Sendo a pesca um setor-chave cujo uso
do espago marinho é mais intensivo, uma possibilidade passa pela identificagao
de areas em que determinados tipos de atividades piscatdrias podem ser
realizados em regime de exclusividade, livre de interferéncia de outras

atividades. Uma abordagem que deve ser alargada a outras atividades de
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utilizagdo dos espagos marinhos com beneficios significativos para todos os
setores, nomeadamente em termos de salvaguarda de direitos, seguranga,
confianga, investimento e planeamento no longo prazo para além de evitar os
conflitos referidos (Gullett, 2012).

Um oceano saudavel significa que € limpo, seguro e prdspero. Na certeza que
o oceano contribui significativamente para a economia, e que podera contribuir
ainda muito mais, devera ser gerido de forma sustentavel. Uma gestao alicercada
nos multiplos beneficios que o oceano propicia, desde a produgao de alimentos,
desenvolvimento dos recursos energéticos e minerais, lazer e turismo, transporte
de bens e pessoas e descoberta de novos medicamentos, nao esquecendo em

simultaneo a preservacao da biodiversidade.

2.2. A importancia do mar

O reconhecimento das potencialidades a nivel econdmico, politico e militar
determina o valor estratégico do mar para os paises e regides em geral na
perspetiva do bem-estar da Humanidade (Carvalho, 1995).

Ja foi referido que cerca de 70% da superficie terrestre € mar, mas importa
salientar que mais de 70% da populagao mundial vive a uma distancia inferior a
50 Km das zonas litorais, o que reflete o reconhecimento e interesse da
Humanidade na exploragao do potencial do mar.

O FMI reviu em baixa as previsoes do crescimento do PIB mundial. Apesar
da descida dos pregos do petrdleo e da maior oferta, a queda no investimento e
as baixas expetativas de crescimento nas economias emergentes levaram a uma
alteracao das proje¢des do PIB mundial para 2015-2016 para 3,5 e 3,7%, ou seja
0,3 décimas abaixo da projecao efetuada por este organismo em outubro de 2014.
A incerteza gerada pela quebra dos pregos do petrdleo e as causas subjacentes a
esse declinio colocam uma nova dimensdao de risco nas perspetivas de

crescimento do PIB mundial. (FMI, 2015)

30



Da mesma forma o World Bank refere que o PIB mundial cresceu abaixo do

esperado, de 2,5% em 2013 passou para 2,6% em 2014. (World Bank, 2015)

Grafico 1 - Crescimento do PIB mundial (2005 — 2013) - Fonte: World Bank

Azevedo (2013) afirma que 60% do PIB mundial provém dos oceanos e das
zonas costeiras (até 100 Km do mar), cerca de 90% do comércio internacional é
realizado por via maritima e mais de 30% das reservas de petroleo mundial sao
offshore (Azevedo, 2013).

Num contexto em que os paises se esforcam por recuperar de uma grave crise
mundial, deparamo-nos com uma crescente procura de alimentos, dgua, energia,
minerais e outros recursos naturais aos quais acresce ainda o risco e a
vulnerabilidade ao terrorismo, aos perigos ambientais e emergéncias como as
catasfrofes naturais e poluicao.

Em 2014, a populagao mundial atingiu 7,2 mil milhdes devendo aumentar em
mais 2 mil milhdes em 2050, sendo a maior parte desse crescimento em regioes
menos desenvolvidas. (Divisao de Populagao das Nagoes Unidas, 2014)

Este crescimento da populagdo mundial estd a pressionar fortemente os
recursos naturais, quer terrestres quer marinhos. Dada a escassez de recursos
terrestres e a degradacao do meio ambiente, as oportunidades e desafios que os

oceanos colocam a disposi¢ao da Humanidade sao de extrema importancia para
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as geragoes futuras. Neste contexto, o oceano desempenha um papel
determinante no fornecimento desses recursos sendo necessaria uma visao para
além da econdmica com vista a assegurar a compatibilidade entre o equilibrio
ambiental e o bem-estar da Humanidade.

O peixe estd entre os alimentos mais comercializados em todo o mundo. A
pesca ¢ importante sobretudo para os paises em desenvolvimento
reperesentando nalguns casos mais de metade do valor total das mercadorias

comercializadas (FAQO, 2014).
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Grafico 2 - Volume em toneladas de peso vivo e percentagem do total — 2009 - Fonte: EUROSTAT

O grafico 2 evidencia os principais produtores mundiais (capturas e
aquacultura) em 2009, destacando-se com maior volume a China com mais de
34% do total mundial nesse ano.

No entanto, os volumes mundiais tém vindo a crescer como se verifica na
tabela 1. Da analise desta tabela, constata-se que no ano 2011 foram capturadas
155,7 milhoes de toneladas de pescado e em 2012 esta quantidade sobe para 158

milhodes.
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O pescado € a principal fonte de proteinas para mais de 2.900 milhdes de
pessoas — o peixe representa mais de 17% da proteina consumida mundialmente

e, de acordo com estimativa da FAQO, a pesca e a aquacultura sao o sustento de

10 a 12% da populacao mundial (FAO, 2014).

2007 Zoos ZOS 2010 2011 Z2012
(NI e e

PRODUCTION

Capture

Inland 101 10.3 10.5 113 11.1 116

Marine BO.7 Fo.9 To.& 778 B2.6 m.r

Total capture Q0.8 0.1 W01 80.1 93.7 91.3

Aquaculture

Intand 209 324 3.3 368 33.7 41.9

Marine 200 205 21.4 22.3 233 24.7

Total aguaculture 499 2.9 557 SO0.0 B2.0 [

TOTAL WORLD FISHERIES 140.7 143.1 1458 148.1 155.7 158.0

UTILEZATION'

Human consumption 1173 1209 123.7 128.2 131.2 136.2

Mon-food wses 23.4 222 21 109 245 21.7

Population (biffions) 6.7 6B 6.8 B9 1.0 TA

Per capita food fish supply (kg) 176 179 18.1 185 18.7 19.2

Tabela 1 - Produgao e utilizacdo mundial de pescas e aquacultura - Fonte: FAO

Para além da alimentagao, do peixe podem ainda ser retirados compostos cuja
aplicagao vai desde aditivo alimentar para aquacultura, pintura, lubrificantes e
industria de borracha. Para além deste recurso vivo, ha também as algas que sao
usadas na industria do papel, farmacéutica, fotografica, vinicola e alimentar; os
animais marinhos como, por exemplo, os crustdceos cuja carapaga contém
quitina que serve para o tratamento de queimaduras e reconstrucao de vasos
sanguineos e as esponjas das quais se retiram substancias aplicadas na industria

farmacéutica para o combate a doengas como o cancro e a sida.
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Em termos de recursos minerais marinhos, o petroleo, o carvao e o gas natural
que sao as principais fontes de energia nao renovaveis utilizadas nos paises
industrializados; do fundo do mar € ainda extraido manganés, cobre, bromo,
niquel, cobalto e o sal de cozinha, entre outros.

A produgao e consumo de combustiveis fosseis aumentaram 2,3% em 2013,
tendo o crescimento do consumo sido superior ao da producao, mas ainda assim
abaixo da média dos 2,5% da ultima década. Apenas o petroleo teve um
crescimento acima da meédia, quer o carvao como o gas natural e as energias
renovaveis cresceram abaixo da média. A maior procura vem dos paises
emergentes que, apesar de terem um crescimento inferior a 3,1%, sao
responsaveis por 80% desse aumento de consumo. As energias renovaveis
representam mais de 5% da producdo da energia global, no entanto o seu
crescimento encontra-se abaixo da média pelo facto dos principais produtores de
energias renovaveis da Europa se depararem com um fraco crescimento

econdmico e politicas orcamentais rigidas (BP, 2014).

< 5%
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31%

Grafico 3 - Perspetivas de crescimento da procura mundial de energia primaria - Fonte: REPSOL

O petroleo e o gas natural representam mais de metade da procura mundial

de energia primadria e, apesar das previsdes apontarem para um decréscimo na
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procura de petrdleo e aumento no gas natural, os combustiveis fdsseis irao
continuar a ser a principal fonte de energia a longo prazo®.

Para além da extracao de hidrocarbonetos referida e da biomassa marinha
que consiste no aproveitamento das algas para biocombustivel, o mar dispoe
igualmente de energia oceanica que se apresenta de varias formas (Comissao
Europeia, 2014):

- aenergia das ondas (ondomotriz) que depende da altura, velocidade e
comprimento da vaga e da densidade da agua;

- a energia das marés (energia maremotriz) que é produzida pelas
correntes da dgua e pela amplitude das marés;

- a energia térmica dos oceanos que consiste na diferenca de
temperatura da dgua superficial e subsuperficial e ainda

- aenergia do gradiente salino que depende da diferenga de salinidade
da dgua salgada e doce.

Estas fontes de energia serao sobretudo uma potencialidade das regides
costeiras bem como uma perspetiva promissora de paises que se apresentam
deficitarios de recursos energéticos e que necessitam de diminuir essa
dependéncia, considerada critica para as suas economias (Carvalho, 1995).

Com vista a redugao das emissdes de carbono na atmosfera os paises tém
vindo a realizar investimentos e a focarem-se cada vez mais nas solucoes de
energia renovavel na tentativa de diminuir a dependéncia de combustiveis
fosseis.

A energia eolica é definida como uma for¢a motriz para no futuro substituir
os combustiveis fosseis e a energia nuclear e como principal candidato no

processo de energia limpa. O potencial de realizacao de energia edlica é agora

http://www.repsol.com/pt_pt/corporacion/conocer-repsol/contexto-energetico/matriz-energetica-mundial/
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possivel com as atuais tecnologias — estudos cientificos realizados comprovam
que ha energia suficiente nos ventos para responder a todas as necessidades de
energia. A disponibilidade de grandes areas nao exploradas, com menor
resisténcia das popula¢des e maior potencial sdo algumas das vantagens da
energia eodlica offshore. No entanto, a sua instalacio e manutengao é mais
dispendiosa e tem impactos na vida marinha, nomeadamente peixes e aves
marinhas. (World Wind Energy Association, 2014)

A energia edlica € a que mais cresceu na mudanga do milénio, e vai continuar
a crescer no futuro proximo por ser uma fonte de energia abundante, inesgotavel
e limpa. A energia edlica ¢ considerada a primeira das novas tecnologias de
energia renovavel a ser produzida em escala comercial. A sua aplicagao faz parte
da alteragao da forma de producao de eletricidade. A energia do vento é encarada
com um potencial importante no fornecimento futuro de energia em muitas areas
do Planeta. A tecnologia usada nas turbinas edlicas atingiu um elevado nivel de
confianga (Kaygusuz, 2004).

As zonas costeiras sao normalmente ventosas e bons locais para a instalagao
de turbinas, porque a principal fonte de vento € o diferencial entre o aquecimento
e arrefecimento. Kaygusuz (2009) afirma que os governos enfrentam desafios na
formulagao de politicas energéticas devido a necessidade de responder e garantir
o fornecimento de energia, o crescimento econdmico, as alteracdes climaticas,
emprego e desenvolvimento tecnologico. O autor defende que sé as tecnologias
de energias renovaveis tém um efeito positivo sobre estas questdes com vista ao
desenvolvimento sustentavel. O estudo que o autor realizou mostra que a energia
edlica estd na vanguarda das novas industrias de energia renovavel, apontando
para 12% da procura futura global de energia elétrica a partir de energia edlica
em menos de duas décadas. Os ventos ao nivel do mar produzem mais energia
do que ventos a mesma velocidade em dreas montanhosas pelo facto que o ar ao

nivel do mar € mais denso (Kaygusuz, 2009).
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Apesar da energia edlica offshore ser normalmente referida como parte do
setor edlico, hoje representa cerca de 2% da capacidade instalada a nivel mundial.
Em 2012, a capacidade no mar teve um incremento de 1.296 megawatts (MW),
um aumento de 33% a partir de 2011 no mercado, passando para um total de
5.415 MW",

Masden et al. (2014) salientam que o incremento de empreendimentos de
energias edlicas offshore no Reino Unido tem vindo a ser alvo de maior atengao,
visto que os efeitos ambientais continuam muito incertos. Recorrendo ao
exemplo dos passaros e dos parques edlicos, analisaram essas incertezas e
alertam para a relevancia de uma avaliagao ambiental. O estudo centra-se na
incerteza em termos de avaliagdes e impactos ambientais das energias renovaveis
uma vez que essa incerteza nao esta relacionada apenas com o conhecimento,
mas também com a ambiguidade da linguagem e a tomada de decisao. Os
autores afirmam que se trata de um desafio para muitos anos cujos métodos irao
permitir lidar com as incertezas e que o desenvolvimento de mais avaliagoes
beneficiard a industria de energias renovaveis bem como as aves marinhas
(Masden et al., 2014).

Retomando o tema da globalizacao ja abordado, sabemos que este fendémeno
tem levado a uma deslocalizagdo dos centros de produgao para regides mais
distantes dos centros de consumo, facto que tem contribuido fortemente para o
incremento que se tem verificado nos transportes maritimos sobretudo de longa
distancia.

O transporte maritimo é designado pela United Nations Conference on Trade
and Development (UNCTAD) como “espinha dorsal” do comércio internacional
e da economia global, dado ser um facilitador do comércio mundial.

Quer os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento beneficiam do

comércio transoceanico. O transporte maritimo internacional representa mais de

7 http://www.gwec.net/global-figures/global-offshore/
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90% do comércio global, sendo considerado um esteio fundamental do
desenvolvimento sustentavel (IOC/UNESCO, 2011).

Em 2013 o comércio maritimo mundial cresceu 3,8% com um volume a rondar
0s 9,6 bilides de toneladas. Esta expansao deve-se essencialmente ao transporte
de mercadorias em carga seca (70,2%) e de petroleo e gas (29,8%). O crescimento
esperado do PIB mundial é também um sinal para o potencial dos transportes
maritimos que se espera que atinja um incremento de 4,2% em 2014 sobretudo
devido a expang¢ao da mineragao como carvao, gas natural e petroleo. Apesar dos
riscos a seguir referidos, as perspetivas para o transporte maritimo parecem estar
a melhorar (UNCTAD, 2014).

O desenvolvimento sustentavel e os oceanos tém, para além da componente
ambiental, uma forte componente de seguranga.

Numa analise global dos riscos, encontramos para além da fragil recuperacao
das economias desenvolvidas, as dificuldades de crescimento das economias
emergentes, os precos de energia, a escassez de agua, o fracasso nas

infraestruturas criticas e as tensoes geopoliticas.

Profioiind
social instability
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Figura 1 - Riscos globais por regiao (2015) - Fonte: World Economic Forum
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A figura 1 atras apresentada evidencia esses riscos consoante a categoria em
que se enquadram: econémico, ambiental, tecnoldgico, geopolitico ou social.

O resultado do levantamento efetuado pela Marsh & McLennan Companies
em parceria com o World Economic Forum (2015) mostra para cada regidao do
mundo os riscos para os quais os inquiridos indicaram que a sua regido esta
menos preparada. As relagoes entre a Russia e o Ocidente estao a levar o mundo
de volta a um momento em que a geopolitica ganhou primazia. O conflito na
Siria, a propagacao do islamismo e a pobreza desencadearam fluxos migratorios
sem precedentes sobretudo para a Europa.

O nivel de rendimentos dos paises e da respetiva ZEE € muito distinto como
mostra o mapa da figura 2. Os recursos marinhos da ZEE sao parte fundamental
do nivel de vida das pessoas que vivem em zonas costeiras, sobretudo nos paises
de baixo ou médio rendimento cuja populacdo € menos resistente
comparativamente com a populacio de paises com alto rendimento. Os
beneficios econdmicos de produtos e servicos do oceano sdao importantes

sobretudo para os paises costeiros e ilhas.
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Figura 2 - Nivel de rendimento dos paises e ZEE - Fonte: World Bank
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Nas ultimas décadas tém sido implementadas medidas para reverter o uso
excessivo de alguns recursos criticos, mas apenas no ambito sécio-ecoldgico. E
necessario que se ajustem os incentivos para criar prosperidade econémica de
longa duragao, solugdes integradas que travem o declinio da satide dos oceanos
tendo em conta a sua vastidao e complexidade e os seus multiplos usos.

A reversao desta tendéncia é um desafio global para garantir as geragoes

futuras o beneficio da riqueza dos oceanos.

2.3. Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar

Devido ao aumento de informacao sobre a riqueza inegavel dos recursos
marinhos e a auséncia de enquadramento legal nesse ambito, apds varios anos
de negociagoes a Organizacao das Nag¢oes Unidas concluiu em dezembro de 1982
a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), também
conhecida pela Lei do Mar. Trata-se de um documento integrado ou um tratado
que foi aprovado em Montego Bay (Jamaica)® por 119 estados, entrando em vigor
em finais de 1994°.

O direito internacional do mar define e regula o espaco e as atividades
maritimas. O processo conducente a CNUDM de 1982 representa um marco no
desenvolvimento da governancdo maritima sendo considerado como o mais
longo e complexo tratado na histéria do direito internacional. Este processo
desenvolveu nos estados um pensamento relativo aos seus interesses nos
oceanos. Para além de os levar a considerarem abordagens sistémicas para a
gestao dos oceanos, destacou a necessidade de maior coeréncia na governagao
maritima e, por conseguinte, fomentou o desenvolvimento da politica maritima

integrada (Wright, 2015).

8 Também é conhecido por Tratado de Mondego Bay.

9 Portugal ratificou a CNUDM através do Decreto Presidencial n® 67-A/97, de 14 de Outubro.
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A CNUDM advém da necessidade de tratar como um todo os processos e
agdes que ocorrem no oceano e assenta na criagao de novos conceitos e regimes
para definir as soberanias e jurisdicdo dos estados e das organizagoes
internacionais. E um tratado que regula o direito internacional do mar no qual
estao estabelecidas as regras referentes ao uso dos oceanos e dos recursos ai
existentes, mais concretamente a delimitacao das zonas maritimas, a investigagao
cientifica, o controlo ambiental, as atividades econdmicas, o comércio, a
tecnologia e a resolugao de diferendos. Em suma, define as normas relativas a
soberania dos Estados costeiros, a gestao dos recursos marinhos vivos e nao vivos
e ao controlo ambiental.

Trata-se de um documento que marca o inicio de uma fase distinta do direito
do mar, uma vez que estabelece uma “nova ordem” na utilizacdo e na
apropriacao dos espagos maritimos sob uma perspetiva diferente de didlogo e
cooperacao internacional (Neves e Duarte, 2013).

O documento fixa a largura maxima do Mar Territotial (MT) em 12 milhas e
a Zona Contigua em mais 12. Define igualmente uma Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) adjacente ao MT que pode ir até as 200 milhas da costa, uma Plataforma
Continental (PC) que pode estender-se além da ZEE até as 350 milhas e a Area
que engloba o leito ou subsolo dos fundos oceanicos e os seus recursos solidos,
liquidos ou gasosos que estdao para além da jurisdicao dos estados costeiros.
(Neves, 2010)

Neste ambito, de acordo com o Artigo 55° da CNUDM, o conceito de ZEE ¢é
definido como “... uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente,
sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente parte,...”, em que
os direitos e a jurisdi¢ao do estado costeiro e os direitos e liberdades dos estados
terceiros sao regidos pelas disposi¢oes da CNUDM. Acresce ainda no Artigo 57¢
que "...ndo se estendera além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir

das quais se mede a largura do mar territorial".
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A convencgao garante ao estado costeiro "...direitos de soberania para fins de
exploragao e aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos naturais, vivos
ou nao vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo..." (CNUDM, Artigo 56° paragrafo 1, alinea a)).

No que se refere a Plataforma Continental de um estado costeiro, o paragrafo
1 do Artigo 76° da CNUDM designa que esta “... compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensao do prolongamento natural do seu territorio terrestre, ...”. Este mesmo
artigo determina a possibilidade dos estados costeiros reclamarem a extensao da
sua plataforma continental para além das 200 milhas, até um maximo de 350
milhas nauticas, e define as condic¢des sob as quais os estados costeiros podem

efetuar essa reclamacao.
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Figura 3 - Limites de MT, ZC, ZEE e PC definidos pela CNUDM

De acordo com informacao disponivel no site da Comissdao de Limites da

Plataforma Continental (CLPC), atualizado a 17 de dezembro de 2014, ja foram
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submetidas a essa comissao 77 propostas de alargamento das plataformas
continentais, facto que traduz a relevancia desta possibilidade para os paises™.

Conforme referido no artigo 77%, o estado costeiro exerce direitos de soberania
sobre a plataforma continental, com a finalidade de explorar os seus recursos
naturais, pelo que o interesse que os estados tém relativamente a sua plataforma
continental, além de ser estratégico, prende-se sobretudo com os muitos recursos
que esta dispoe (Pereira, 2014).

A nivel global, face a perspetiva de existirem recursos bioldgicos e minerais e
reservas de hidrocarbonetos nas ZEE e nas PC, o mar e os seus fundos marinhos
podem significar a ultima grande “mina mundial”, levando a que os paises se
candidatem a extensao das suas PC (Duarte, 2010).

Para além das delimitagoes referidas e das normas dos regimes dos espagos
maritimos, das obrigac¢des de protegao ambiental e da liberdade de investigacao
no alto mar, a CNUDM define as regras de exploracao dos fundos marinhos para
além da jurisdicdo nacional, ou seja, a designada Area que sendo considerada
como patrimonio comum da Humanidade € controlada pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM), criada no ambito da ONU.

Outro aspeto a salientar ¢ o quadro de compromissos que a CNUDM designa
para regular o uso ordenado do mar e a distribuicdo equitativa dos recursos
marinhos.

Apesar de mais de duas décadas ja decorridas apds a sua aprovagao, o quadro
juridico da CNUDM continua a ser um processo em desenvolvimento,
destacando-se a extensao da plataforma continental. Neste processo estao
englobados quase todos os estados costeiros bem como outros estados que ainda
nao ratificaram a Convengao. Os estados costeiros passam a ter direitos de

soberania exclusivos para explorar e aproveitar os recursos do leito e subsolo

10 http://www.un.org/depts/los/clcs new/commission submissions.htm
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marinho ndo sé da ZEE como das 4reas estendidas, independentemente de o
fazerem ou nao. Nao existe obrigacao que o estado costeiro faga essa exploragao
e aproveitamento, estd salvaguardado o direito a esses recursos e nenhum outro
estado o podera fazer.

Em 1995, sob lideranga portuguesa, a Comissao Mundial Independente para
os Oceanos (CMIO), desenvolveu um conjunto de iniciativas no que se refere a
diplomacia oceanica que resultou no relatorio designado “O Oceano: Nosso
Futuro”, apresentado em 1998. Este relatorio preconiza diversas recomendacoes
a comunidade internacional com o objetivo de salvaguardar a riqueza dos
oceanos, salientando a sua importancia no progresso social e econdmico do
Planeta — uma sintese completa de questdes mundiais e do futuro dos oceanos.
Desde essa data, a politica internacional tem-se ocupado dos oceanos de uma

forma significativa (Duarte, 2011).
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3. METODOLOGIA

A metodologia wutilizada na realizacdo desta Dissertagio assenta
essencialmente na revisao de literatura através da andlise de documentos
relativos aos mares e oceanos em contexto global e nacional.

A revisao de literatura consiste numa localizagao, analise, interpretacao e
sintese de investigacao ja efetuada e publicada em revistas ciéntificas, livros e
outros documentos relacionados com o tema em estudo. Trata-se de uma analise
pormenorizada de bibliografia que é indispenséavel na defini¢ao do problema e
na obtencao de informagao sobre o estado atual do conhecimento sobre o tema,
as lacunas que existem e o contributo da investigagao para um progresso no
conhecimento (Bento, 2012).

A revisao de literatura permite selecionar e sintetizar a informagao sobre um
tema especifico para responder as questdes colocadas acerca do mesmo. Esta
metodologia confere ainda uma grande autonomia do autor no que respeita a
selecao e andlise da informagao disponivel, uma vez que nao sao envolvidas
outras pessoas como acontece em caso de entrevistas, inquéritos ou focus groups,
contribuindo para um conhecimento mais amplo. Por outro, lado ha que ter em
conta que a recolha de opinido de varios autores pode implicar o enviesamento
da opinido do prdprio autor pelo que a andlise deve ser critica sobre os
argumentos que conduzem a formacgao das opinidoes no sentido de sobrepor a
objetividade as convicgoes.

Em termos de fontes primarias recorreu-se a documentos oficiais sobretudo
de institui¢des internacionais designadamente as Nagoes Unidas e a Uniao
Europeia, do Governo de Portugal e a SAER (Sociedade de Avaliagao Estratégica
e Risco) com especial enfoque na Convengao das Nagoes Unidas sobre Direito do
Mar, A Politica Maritima Integrada Europeia e o Hypercluster da Economia do

Mar. Quanto as fontes secundarias, para além de livros, foram analisados artigos
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cientificos de publicagdes periodicas e dissertacoes de Universidades
portuguesas subordinados ao tema.

Numa abordagem quantitativa, procedeu-se a recolha e tratamento de dados
estatisticos de fontes oficiais como o INE e EUROSTAT. Por outro lado, numa
abordagem qualitativa foram exploradas sugestoes e diferentes perspetivas dos
documentos analisados sobre o tema.

O trabalho apresenta diversos argumentos e perspetivas, no entanto é
importante referir as limitagdes verificadas ao longo da sua realizacdo. Em
primeiro lugar o tempo disponivel para conseguir fazer a revisao de literatura,
selecionar, analisar e construir o trabalho para o levar a cabo e apresentar num
prazo considerado razoavel. Outra limitacdo tdo ou mais relevante que a
disponibilidade de tempo refere-se ao facto de se estar perante um tema
significativamente vasto em termos de conhecimento e das dreas que abrange.
Foi necessario proceder a uma triagem de documentos e autores crediveis e
efetuar uma segregacao cronoldgica para se perceber a evolugao da importancia

do mar enquanto tema de interesse publico para a Humanidade.
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4. CONTEXTO MARITIMO EUROPEU

4.1.Enquadramento legal e Politicas da Unido Europeia

O desenvolvimento sustentavel é um desafio na agenda de trabalhos da UE
que consiste em assegurar o crescimento econdmico, a coesdo social e a protegao
do ambiente.

A Europa tem 70.000 km de costa estendida ao longo dos oceanos Atlantico e
Artico e dos mares Béltico, Mar do Norte, Mediterraneo e Mar Negro (Comissao

das Comunidades Europeias, 2007).

4.1.1. O Livro Azul e a Politica Maritima Integrada Europeia
Ap0s a consulta publica, em outubro de 2007 a Comissao Europeia adota a
comunicacao designada por “Livro Azul — um mar de oportunidades”, que
define uma politica maritima integrada para a EU (PMIE) e um plano de agoes.
O principal objetivo da PMIE assenta na maximizacdo da exploracao
sustentavel dos mares e oceanos tendo em conta o crescimento da economia do
mar e das regioes costeiras. De notar que a politica configura ainda outros
objetivos de importancia relevante como criar uma base de conhecimentos e de
inovacao para a politica maritima, proporcionar uma melhor qualidade de vida
nas regioes costeiras e ultraperiféricas!!, promover a posicao de lideranca nos
assuntos maritimos internacionais e melhorar a visibilidade da Europa maritima.
Neste ambito, a Comissao assumiu compromissos com vista a assegurar a
competitividade, seguranca e estabilidade do setor, nomeadamente:
- criar uma estratégia que mitigue os efeitos das altera¢oes climaticas nas

regioes costeiras;

11 As regides ultraperiféricas (RUP) englobam o conjunto de territérios dos EM que se encontram localizados
em zonas do Planeta distantes da Europa. Sao eles: Guadalupe, Guiana Francesa, Reunido, Martinica,

Maiote, Sao Martinho (Franca), Agores e Madeira (Portugal) e Ilhas Canarias (Espanha).
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- orientar a aplicagdo da legislagio ambiental relativa aos portos e
propor uma nova politica que considere a multiplicidade destes;

- apoiar as iniciativas internacionais que pretendem reduzir a poluigao
atmosférica e as emissOes de gases com efeito de estufa causadas pelos
navios;

- fomentar a educacdo e qualificagdo no dominio maritimo, de modo a
proporcionar melhores perspetivas de carreira no setor;

- criar um espago maritimo europeu sem barreiras administrativas nem
aduaneiras e uma estratégia global para os transportes maritimos para
o periodo 2008-2018, que permita melhorar a eficicia e a
competitividade dos transportes maritimos na Europa;

- incentivar a formac¢do de polos de atividade multissetoriais e a
inovagao tecnoldgica na construgao naval e energia, para garantir a
competitividade econdmica sem prejudicar o ambiente;

- criar medidas que impecam as devolugoes de capturas, a pesca ilegal
e as praticas destrutivas.

A PMIE consiste numa abordagem dos assuntos do mar, coordenando véarios
dominios politicos transversais, em que € necessario o recurso a instrumentos
transetoriais como a construcao de uma base de conhecimentos, o ordenamento
do espac¢o maritimo e a gestdo integrada da zona costeira e a vigilancia maritima
integrada.

O plano de a¢oes definido no Livro Azul para além de designar acoes setoriais
no que respeita ao transporte maritimo, ambiente, emprego, investigagao,
industria e pescas d4 especial relevo a abordagem integrada das varias politicas,
ao aproveitamento de sinergias e a redugao de incoeréncias entre setores.

A melhor forma de medir a oportunidade e eficacia da PMIE ¢é a certeza e
seguranga para investir em projetos de médio e longo prazo e garantir a

preservagao do ambiente marinho. Neste ambito, a politica carece de novos
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planos de ordenamento que continuam a ser objeto do trabalho da Comissao
Europeia (CE) mas sem resultados efetivamente visiveis. A visdo e vontade
politica sao fundamentais para que a Europa possa sair da situagao de estagnagao
em que se encontra atualmente. Os diferentes niveis de desenvolvimento e os
niveis fracos de consciéncia maritima e de sensibilizagao do potencial do mar
levam a uma falta de ambicao da PMIE tornando-a dificil de alcangar no atual
quadro juridico-politico, ou seja, a capacidade de atuagao e decisao da UE no que
se refere a conservagao e gestdao dos recursos maritimos pode colidir com os
interesses dos Estados Membros (Duarte, 2014).

Sudrez-de Vivero e Mateos (2014) afirmam que a PMIE tem uma visao global
e cooperativa com particular evidéncia na estratégia atlantica. Considerando que
mais de 60% dos estados costeiros tém uma componente maritima mais extensa
do que terrestre, os autores defendem que a PMIE continua a ser desenvolvida
no ambito do processo de reformulagao dos cenarios maritimos, processo este
que assenta numa mudanga na territorialidade e que da énfase a visao nacional
dos oceanos ligada as mudangas provocadas por novos agentes nos dominios
politico e econdmico. O interesse pelo espago maritimo esta a ganhar importancia
na defini¢ao de politicas publicas e a refletir uma nova realidade geopolitica. A
estratégia atlantica ilustra a evolucao geopolitica do oceano e as iniciativas desta
natureza estao a revelar-se significativas a escala global. No artigo os autores
concluem no que a estratégia do Atlantico e o plano de agao respondem ao
designado modelo social europeu, modelo este cuja filosofia de globalizagao esta
mais préxima de uma "correcdo de mercado" com énfase nas areas sociais,
nomeadamente o crescimento inclusivo, a criacdo de emprego e o trabalho de
qualidade, com problemas e conflitos comuns no que concerne o meio ambiente
e a sustentabilidade (Suarez-de Vivero e Mateos, 2014).

Por outro lado, Fritz e Hanus (2015) apontam o atual contexto em que somos

cada vez mais chamados a uma abordagem baseada no conhecimento holistico
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para a gestao dos mares e oceanos. No estudo relativo a PMIE os autores referem
o argumento da Comissdao Global dos Oceanos (CGO) em que os oceanos se
encontram sob ameaca devido a exploragao cega dos recursos e a deliberada falta
de cuidados, ou seja, a abordagem que a Humanidade lhe faz esta descontrolada.
Sugerem nomeadamente a implementagao de 2 medidas (suporte transparente e
inclusivo na identificacdo das questdes do oceano e da sua relevancia para a UE
e um programa de investimento para complementar a Politica Comum das
Pescas) e afirmam que um maior esfor¢o na estruturagao e implementacao da
PMIE com mais debate e interacao dos stakeholders dara maior visibilidade fora
da UE. Um processo que poderd permitir a UE adotar uma abordagem mais
ampla e estratégica para lidar com os assuntos relativos aos oceanos no futuro.

(Fritz e Hanus, 2015)

4.1.2. A Diretiva Quadro Estratégia Marinha

A Diretiva 2008/56/CE de 17 de junho denominada Diretiva Quadro
Estratégia Marinha (DQEM) é o pilar ambiental da PMIE e estabelece que até
2020 os EM tomem medidas para atingir ou manter o bom estado ambiental das
suas aguas marinhas. Trata-se de uma Diretiva que se aplica as d4guas marinhas
em que os EM tém soberania ou jurisdi¢ao, tendo sido desenvolvida com vista a
promocao do uso sustentdvel dos mares e a conservagao dos ecossistemas, onde
se incluem o leito do mar, estudrios e zonas costeiras com relevancia para os
locais com maior biodiversidade.

As obrigacoes definidas na DQEM preveem o desenvolvimento de estratégias
marinhas para as subdivisOes que integram as dguas marinhas nacionais. Na sua
fase de preparagao foram incluidas diversas agdes com o objetivo de orientar o
progresso para alcangar o bom estado ambiental. As principais agdes foram a
avaliacao do estado ambiental atual das 4guas marinhas nacionais, as pressoes e

impactos no estado ambiental, a andlise econdmica e social da utilizacao das
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aguas e do custo de degradacao do meio marinho, a definigao das caracteristicas
inerentes ao bom estado ambiental das 4guas marinhas nacionais e das metas
ambientais e os indicadores associados. Apos a fase de preparagao seguiu-se a
fase de programas de medidas, que estabelece que até 2015 deverad estar
concluida a elaboragao de um programa de medidas destinado a prossecucao ou
manuten¢ao do bom estado ambiental e iniciar-se a execugao desse programa até
2016.

A Diretiva visa implementar uma abordagem baseada no ecossistema de
gestao marinha e, para atingir os seus objetivos, € imprescindivel que a legislacao
seja transparente e coerente entre politicas diferentes, que fomente a integracao
das preocupagdes ambientais noutras politicas, nomeadamente na Politica
Comum das Pescas (PCP). Para tal a cooperagao e coordenacao internacionais e
regionais sdo basilares nesta Diretiva, tanto na sua elaboragio como na sua
implementacao.

A implementacao da Diretiva é da responsabilidade de cada EM, sendo que
desde julho de 2012 cabe a cada EM definir o bom estado ambiental para a sua
ZEE, seguido pelo desenvolvimento de um programa de medidas designado
para alcancar ou manter o bom estado ambiental até 2015 (em operacao até 2016
o mais tardar). No entanto, nao foi definida qualquer estrutura governamental
para isso.

Tatenhove et al. (2014), atentos a estes desafios desenvolveram 4 modelos de
governagao para a cooperagao regional e avaliaram o seu impacto nessa mesma
governacao. Os modelos, baseados na construc¢ao de blocos com a participagao
dos varios stakeholders e no poder da tomada de decisao, seja esta vinculativa ou
nado, sao: a criacao de plataformas transfronteiricas, uma convenc¢ao do mar
regional, uma alianca de aconselhamento e uma assembleia do mar regional.
Estes modelos foram testados através de discussoes das partes interessadas (Mar

Baltico, Mar Mediterraneo, Mar Negro e Mar do Norte) e avaliados com base em
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cinco critérios (os custos para criar e gerir um modelo, a capacidade de cooperar
— disponibilidade de recursos, a coordenagao das politicas, a ambiguidade
institucional e o desvio de implementacao) tendo os autores chegado a conclusao
que o envolvimento das partes interessadas ¢ dispendioso e sem beneficios
significativos, a nao ser que haja uma combinac¢do com o poder de tomada de
decisao. Além disso, referem os autores, € necessario ter em conta as diferencas
institucionais dos 4 mares, logo nao pode ser um modelo para tudo, sdao

desejados modelos diferentes (Tatenhove et al., 2014).

4.1.3. A Politica Comum das Pescas

A Politica Comum das Pescas (PCP) foi pela primeira vez formulada no
Tratado de Roma (associada a politica agricola comum). Sendo um conjunto de
regras para a gestao das frotas de pesca europeias e para a conservagao das
unidades populacionais de peixes, esta politica foi criada para gerir um recurso
comum e determina que todas as frotas de pesca europeias tém igualdade de
acesso as aguas e aos pesqueiros da UE visando uma concorréncia leal entre os
pescadores.

A politica é reformulada em 2002 e posteriormente no Tratado de Lisboa
(2007), com alteragoes que assentam no desenvolvimento de uma pesca
sustentdvel que assegure rendimentos e empregos estaveis aos pescadores.

Mantendo uma abordagem ecossistémica na sua base estreitamente ligada a
DQEM, a ultima reforma da PCP entrou em vigor em janeiro de 2014' e
estabelece que entre 2015 e 2020 devem ser definidos limites de captura

sustentdveis que possibilitem manter a longo prazo as unidades populacionais

12 Regulamento (CE) n® 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013 altera
os Regulamentos (CE) n® 1954/2003 e (CE) n® 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n®
2371/2002 e (CE) n® 639/2004 do Conselho e a Decisao 2004/585/CE do Conselho.
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de peixes. Neste ambito, a conservacao dos recursos é uma das vertentes com
maior relevancia na PCP dado que tem em vista a implementagao de medidas
para impedir a sobre-exploracao das unidades populacionais de peixes e
promover a sustentabilidade das atividades de pesca nas aguas da UE.

Considerando que a pesca e a aquacultura sao sustentaveis a nivel ambiental,
econdmico e social e que estas atividades constituem uma fonte de alimentos
sauddveis para os cidadaos europeus, esta politica visa a exploracao sustentavel
dos recursos relativos a pesca e a promogao de um setor dindmico que assegure
um nivel de vida justo as comunidades piscatorias.

Apesar da importancia da maximizagao das capturas, € preciso uma defini¢ao
dos limites para garantir que as praticas de pesca nao prejudicam a reproducao
das populagdes de peixes. Para manter ou recuperar a integridade, a estrutura e
o funcionamento dos ecossistemas e salvaguardar, inclusive, os locais de desova,
reproducao e alimentacao, a politica considera ainda a interdigao total da pesca

em determinadas areas.

4.1.4. A Estratégia Maritima para a Regido Atlantica

A Estratégia Maritima para a Regiao Atlantica (EMRA) centrada na estratégia
europeia para o mar tem como objetivo a valorizacdo do ativo estratégico e
econdmico do Atlantico no horizonte 2020. Esta estratégia foi apresentada em
Lisboa em novembro de 2011 pela CE e é uma das iniciativas da PMIE que visa
efetuar a gestao integrada dos ecossistemas marinhos, reduzir a pegada de
carbono na Europa, explorar os recursos marinhos de forma sustentavel,
responder a situagdoes de risco e de emergéncia provocadas por acidentes,
catastrofes naturais ou atividades criminosas e promover um crescimento
socialmente inclusivo.

A EMRA ¢é parte integrante da “Europa 2020” e tem como finalidade a

protecao e exploragao do potencial dos mares europeus no longo prazo. O
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Atlantico é considerado uma plataforma de desenvolvimento de relagoes
intercontinentais.

No pressuposto que os oceanos, mares e costas da Europa sao, e vao continuar
a ser, a “artéria vital” da economia europeia, a CE estabeleceu um plano de ac¢ao
com as prioridades até 2020 para uma estratégia maritima na regiao atlantica.

O plano de agao para o Atlantico cujo objetivo consiste em revitalizar a
economia do mar na regido do oceano Atlantico evidencia o contributo que os
Estados Membros, as suas regides e a CE podem dar para o crescimento
sustentdvel nas regides costeiras e para a economia azul, protegendo o equilibrio
ambiental e ecologico do oceano.

O plano passa pela promogao da cooperagao entre os EM através da partilha
de informacoes relativas a custos, resultados e boas préaticas, assente na procura
de novos dominios em termos de atividades maritimas que vao das tradicionais
como as pescas, a aquacultura, o turismo e o transporte maritimo até as mais
recentes como as energias renovaveis offshore e a biotecnologia marinha.

Sao prioridades deste plano a promogao do empreendedorismo e a inovagao;
a protecdo, a garantia e valorizacao do ambiente marinho e costeiro; a melhoria
da acessibilidade e conectividade e a criacao de um modelo de desenvolvimento
regional sustentavel e socialmente inclusivo.

O plano de agao baseia-se numa analise de solugOes para enfrentar os desafios
do crescimento, da reducao das emissoes de didxido de carbono e da utilizacao
dos recursos naturais marinhos de forma sustentavel e responder a ameagas e a
emergeéncias, tragando uma abordagem ecossistémica da gestdo das aguas do
Atlantico. A¢Oes estas que estao centradas no desenvolvimento do turismo, nas
instalagoes offshore, no ensino e formagao dos diversos setores maritimos e na
cooperagao ao nivel de investigacdo oceanica para uma melhor avaliagao do

impacto das alteracoes climaticas.
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A CE reconhece ainda que o plano de agao definido podera ser uma base de
cooperacao e de trabalho conjuntos em investigagao e observagao com outros
paises do Atlantico como Estados Unidos e Canadd, uma alianga transatlantica
para aprofundar o conhecimento do potencial do oceano e contribuir para a
economia azul. Na comunicagao fica em aberto a possibilidade de outros paises
e parceiros internacionais mostrarem interesse num compromisso que vise a

construgao gradual da estratégia para o Atlantico (Comissao Europeia, 2013a).

4.1.5. O Ordenamento do Espaco Maritimo na Europa

O Parlamento Europeu e o Conselho adotaram em julho de 2014 legislacao
para estabelecer um quadro comum para o ordenamento do espa¢o maritimo na
Europa. Apesar de cada pais da UE poder planificar as suas proprias atividades
maritimas, a Diretiva 2014/89/UE de 23 de julho enumera um conjunto de
requisitos minimos comuns e visa garantir uma maior compatibilidade das
decisdes de planeamento a nivel local, regional e nacional em mares partilhados.

Tendo em conta a concorréncia pelo espago maritimo para a instalagao de
equipamento de producdo de energias renovaveis, as atividades de aquacultura
bem como de outros setores em expansao apelam a necessidade de uma gestao
eficiente que previna potenciais conflitos de interesses e crie sinergias entre as
diferentes atividades.

Com o objetivo de promover o envolvimento das partes interessadas no
planeamento das atividades maritimas com a utilizagao e partilha de dados dos
EM, a CE apresenta as vantagens a seguir enumeradas para o ordenamento do
espago maritimo:

- redugao dos conflitos entre setores e criacao de sinergias entre diferentes

atividades;

- incentivo ao investimento através de uma maior previsibilidade e

transparéncia e de regras mais claras, contribuindo para impulsionar o
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desenvolvimento de fontes e redes de energia renovaveis, criar zonas
marinhas protegidas e facilitar o investimento nas industrias do petrdleo
e do gas;

- reforco da coordenacao entre as administracdes nacionais através da
utilizacdo de um instrumento tnico para garantir o equilibrio entre o
desenvolvimento de uma série de atividades maritimas, contribuindo
para uma maior simplificagao e uma diminuicao dos custos;

- intensificagdo da cooperagao transfronteira entre paises da UE, por
exemplo, no que se refere a cabos, Oleodutos, gasodutos, linhas de
navegacao ou centrais edlicas;

- protecao do ambiente através de medidas de identificagao precoce do

impacto e das oportunidades de utilizagao multipla do espago

4.2. O potencial do oceano Atlantico

A questdo levantada no presente trabalho relativamente a valorizacao da
riqueza do oceano Atlantico carece de uma analise do potencial que este encerra.

E preciso que a Europa saiba aproveitar todas as oportunidades que remetem
para um crescimento sustentavel e criacao de postos de trabalho para conseguir
superar a crise financeira e econémica que se tem vivido.

Face a escassez de recursos e ao crescimento da populagdo mundial
anteriormente referidos, o potencial do oceano Atlantico apresenta-se como um
recurso que tem vindo a ser explorado cada vez mais no sentido de satisfazer
essas necessidades.

Sem considerar com o valor de matérias-primas como o petrdleo, o gas ou o
pescado, estima-se que as industrias e servigos ligados ao setor maritimo geram

3 a 5% do PIB europeu (Comissao das Comunidades Europeias, 2006).
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O crescimento sustentavel dos setores marinho e maritimo é fundamental
para a Europa pelo que em 2012 a CE adotou o designado crescimento azul. As
perspetivas de crescimento economico apresentavam um valor acrescentado
bruto de cerca de 500.000 milhdes de euros com a previsao de crescer para
aproximadamente 600.000 milhdes em 2020. Também o nimero de pessoas
empregadas na economia azul devera aumentar de 5,4 milhdes para 7 milhdes
no mesmo periodo (Comissao Europeia, 2012).

Em 2013 o setor maritimo empregava cerca de 5,6 milhoes de pessoas que
geraram 495 mil milhdes de euros (Comissao Europeia, 2013b).

Um dos objetivos da prioridade de criaggo de um modelo de
desenvolvimento regional sustentdvel e socialmente inclusivo consiste em
preservar e promover o patrimonio cultural do Atlantico em termos de turismo,
servigos portudrios, desportos, pesca artesanal, gastronomia e atrag¢oes culturais
costeiras. Neste ambito, Duran et al. (2014) defendem que frequentemente o uso
dos recursos naturais tem associado uma forte componente de valores culturais.
O patrimonio cultural tem varias fungoes na sociedade, entre as quais se destaca
a contribuicdo para a compreensao do passado e a sustentabilidade das
comunidades rurais e urbanas.

No que respeita ao patrimonio cultural maritimo enquanto bem comum,
requere uma intervengao coletiva para prevenir uma deterioragao que pode levar
a perdas consideraveis no que respeita ao bem-estar social. Sem essa intervencao
e sem a correta alocacdo dos recursos hd o risco de desaparecimento, agravado
pela ameaca das altera¢des climaticas e da globalizagao. Os autores referem o
caso das pescas com o uso de técnicas tradicionais, especificamente o caso das
pescas na Galiza em Espanha com a analise dos efeitos da conservagao desse
patrimonio maritimo que proporciona uma compreensao das interagoes entre as
atividades maritimas, a economia e bem-estar social — o valor das pescas na

Galiza representa 57,4% do valor total de Espanha e 14,9% da UE. O estudo
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mostra que, apesar da oferta de um bem publico ndo ser facil e da
heterogeneidade da populacdao nao permitir ganhos da mesma dimensao, essa
prestacgao afeta positivamente o bem-estar social e aponta para que as entidades
publicas alterem as prioridades para o futuro sobretudo no que respeita ao
investimento neste patrimonio cultural que designam como intangivel (Duran,
2014).

Desde a pesca, que terd sido a primeira utilizagdo do mar para fins
econdmicos, o Atlantico é de extrema importancia para a navegagao seja no
transporte de mercadorias, seja em turismo. Além de ser comercialmente o mais
importante devido a menor distancia entre duas poténcias mundiais — EUA e
Europa, é detentor de uma biodiversidade marinha rica com milhares de
espécies, desde peixes e mamiferos marinhos aos crustaceos, entre outros.
Salientam-se ainda as suas reservas de hidrocarbonetos (petroleo e gas natural),
a energia das marés e das ondas e a mineracao.

A Unido Europeia apresenta-se em primeiro lugar enquanto poténcia
maritima mundial, sobretudo no que respeita ao transporte maritimo dado que
90% do comércio externo da Europa e 40% do comércio intraeuropeu passa pelos
seus portos. E de salientar que 40% da frota mundial ¢ da UE o que a torna um
lider do setor. Anualmente transitam nos portos maritimos da Europa 3,5 mil
milhdes de toneladas de mercadorias e 350 milhdes de passageiros. Acresce ainda
que os portos e servigos associados empregam cerca de 350.000 pessoas, sendo o
valor acrescentado que geram de aproximadamente 20 mil milhdes de euros
(Comissdao das Comunidades Europeias, 2006).

Em simultaneo o setor europeu da construcao naval ocupa o primeiro lugar
em termos de valor da producao pois detém 10% da produgao mundial. Quer no
setor das pescas quer na aquacultura, estdo aproximadamente 100.000

embarcagOes operacionais na Europa (Comissao Europeia, 2013b).
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Relativamente as empresas do setor maritimo tradicional e transportes, na
tabela abaixo verifica-se que em 2010 existiam 22.977 empresas da industria
maritima, 28.273 de transporte maritimo e atividades relacionadas e 3.600

empresas estavam ativas na transformacao e conservagao de peixes, crustaceos e

moluscos.
TUIrGvEr Of Qross

Humbaer of premiums written Yalue added at factor cost Humber of persons

enterprises (ELFR millicng (EUR milkori employed
Maritime manufacturing sectors {kotal) n 1 &5 204 T
Bullding of ships and ficating structures 407 £565 18 200"
Buliding of pleasure and sporting boats 4 b 2210 52 60"
Repalr and malntenance of ships and boats 14 2 200 37'?}:_'

rt and relabed acknities dotall nm ; : 541000

Sea and coastal passerger water trarspar 3400 11375 5463 17
Sea and coastal freight water transport S c C BB 500
Bervice activities Incidertal io water ransportaion [ 18001 C 108 700
Cargo handling 10 420 1 84 1180 21
Processing and preserving of fish, crustaceans and molluscs. 160 T 180 14200

Tabela 2 - Numero de empresas do setor maritimo tradicional e de transportes da UE (2010) -

Fonte: EUROSTAT

Dos 3 setores maritimos referidos (transporte maritimo e atividades
associadas, construgao e reparagao naval e industria de transformacao e
conservagao de pescado), temos como maior empregador o transporte maritimo
e atividades associadas. Este setor emprega 57% das pessoas que trabalham nos
3 setores, seguido pela construgao e reparagao naval com 30% e industria de
transformacao e conservagao de pescado com 13% (EUROSTAT, 2013).

Nas regides maritimas da Unido Europeia reside 40% da populagao e o
contributo destas regides para o PIB da UE é de cerca de 40% (Comissao das
Comunidades Europeias, 2007).

Em 2008, cerca de 205 milhdes de pessoas, ou seja, 44% da populacao da UE
vivia nas suas regioes costeiras. Sao sobretudo as carateristicas do pais e do seu
litoral (comprimento e configuracdo da linha costeira) que determinam a

percentagem da populagao nacional que vive nessa regiao costeira (EUROSTAT,

2011).
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Como ja mencionado e mostra o grafico a seguir apresentado, as 6 principais
bacias maritimas da UE sao o Mar Baltico, Mar do Norte, o Nordeste Atlantico, o

Mar Mediterraneo, o Mar Negro e as designadas regioes ultraperiféricas.

Outermost Regions
2.1% Baltic Sea

10.9%

Black Sea
1.0%

Morth Sea
20.6%

Mediterranean Sea
36.0%

Morth East Atlantic Ocean
29.4%

[} United Kingdom, 2008 instead of 200%; Belgium, Germany and France, estimated data

Gréfico 4 - Distribuigao da populacao nas regides costeiras da UE por bacia maritima (2009) -

Fonte: EUROSTAT

Na UE as regioes costeiras banhadas pelo Mediterraneo apresentam-se com
36% da populagao desses paises seguido pelo Nordeste Atlantico com 29,4%.

As regides do litoral sao essencialmente caraterizadas por um leque de
atividades econdmicas entre as quais se destacam o turismo costeiro, transporte
e portos maritimos, pescas e industria transformadora de pescado e energia.

Pelas suas carateristicas, as regides costeiras sdo amplamente beneficiadas e
procuradas em termos de turismo.

Cada vez mais as empresas ligadas ao setor turistico sao desafiadas. Este setor
tem associado um vasto numero de atividades que englobam os operadores
turisticos, as agéncias de viagem, as companhias de transporte, as unidades de

alojamento e restauracdo, a nautica e recreio, passando por uma ampla gama de
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equipamentos culturais e recreativos (teatros, museus, parques de lazer ou
piscinas) e pelo proprio setor de retalho e da construgao.

Neste ambito, o turismo costeiro para além de proporcionar oportunidades
de emprego contibui também para o desenvolvimento regional e para a
integracao econdmica e social da regiao.

No setor turistico, o principal indicador é o nimero de dormidas que reflete

o tempo de permanéncia e numero de visitantes conforme nos indica a figura 4

(EUROSTAT, 2014).
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Figura 4 - Numero de noites em alojamento turistico nas regides costeiras -por regioes NUTS 2

(2012) - Fonte: EUROSTAT
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O turismo emprega mais de 3,2 milhdes de pessoas e produz um total de 183
mil milhoes de euros no valor acrescentado bruto, ou seja, mais de %5 da economia
maritima. Este setor é um potencial de promogao da Europa enquanto parte
integrante do crescimento azul da UE. E nas regides costeiras onde se concentra
a maior capacidade de camas (> 51%) em hotéis na Europa. Dos varios setores
maritimos, o turismo € o maior em valor acrescentado bruto e em emprego, no
qual é esperado um crescimento entre 2 a 3% até 2020. S o turismo de cruzeiro
empregava em 2012 cerca de 330.000 pessoas e apresentava-se com um volume
de negdcios de 15,5 mil milhdes de euros com tendéncia de crescimento’.

Quanto ao setor das pescas, os stocks de peixe sdao considerados como um
recurso comum de gestao coletiva, facto que é evidenciado nas politicas que
regulam a quantidade de pesca e as respetivas técnicas usadas na captura.

Resultante da implementacdo de medidas que visam impedir a pesca
excessiva e possibilitem a renovacao e conservagao das unidades populacionais
de peixes, a UE tem vindo a sofrer quebras acentuadas neste setor na
generalidade dos Estados Membros, como se constata na tabela abaixo.

Pode-se verificar pela anadlise da tabela 3 que no periodo 2002-2012, a UE
passou de 6,136 milhoes de toneladas de capturas para 4,42 milhdes de toneladas,
o que significa um decréscimo de 28%. As maiores quebras nas capturas
ocorreram na Dinamarca, Lituania e Suécia, com -65,1%, -53% e -48,9%,

respetivamente.

13 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal tourism/index en.htm
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leeland 2744 2002 1748 1 861 1344 1420 1308 1184 1053 1154 1452
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FYHR of Macedonia
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Sowce; Eurostiat (online data coe: Ash_ca_main)

Tabela 3 - Total de capturas nas regides costeiras - 1.000 toneladas peso vivo (2002-2012) - Fonte:

EUROSTAT

Portugal que se manteve em crescimento até 2007, ano em que atingiu as
251.000 toneladas, tem vindo a decrescer desse essa data e apresentou-se com
196.000 toneladas em 2012 (quantidade muito proxima da que alcangou em 2002,
mas aproximadamente 22% abaixo de 2007). Por outro lado, apesar da Islandia e
da Noruega ndao serem EM e de terem também decrescido 32,3% e 25,3%,
respetivamente, no seu conjunto continuam a representar um volume superior a

79% do total das capturas realizadas na UE™.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
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Grafico 5 - Total de pescas em 2012 por regides na EU (% baseada em toneladas) - Fonte:

EUROSTAT

Do grafico 5 constata-se que o volume de pescas de 6,136 milhoes de toneladas
na UE em 2012 esta essencialmente centrado no Nordeste Atlantico com uma
quota de 74%, seguido pelo mar Mediterraneo com 10%.

Fazendo a mesma analise relativamente ao volume de pescado em producao
aquicola nos paises da UE e de alguns estados que ndo sao membros, verifica-se
que durante o mesmo periodo de tempo (2002-2012) nao houve alteragoes
significativas.

A tabela 4 mostra precisamente que dos EM, os maiores produtores, Irlanda,
Franga, Alemanha e os Paises Baixos tiveram quebras de pelo menos 10% no
periodo em analise, enquanto a Grécia e o Reino Unido tiveram um crescimento
consideravel, a Reptblica Checa, Estonia, Espanha e Polénia mantiveram as
quantidades sem alteragOes significativas. Nos pequenos produtores Malta
destacou-se dado que passou de 1.000 para 7.000 toneladas, tendo mesmo

atingido as 9.000 no ano 2007, para além da Bulgaria cuja produgao triplicou.
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Tabela 4 - Producao de pescado em aquacultura - 1.000 toneladas peso vivo (2002-2012) - Fonte:
EUROSTAT

Neste setor, Portugal estagnou nas 7 a 8.000 toneladas / ano até 2010 e apenas
a partir dai tem vindo a dar sinais de algum crescimento com 9.000 toneladas em
2011 e 10.000 em 2012 (cerca de 10% ao ano).

Dos estados que nao pertencem a UE, também na producgao aquicola a
Noruega teve um crescimento notavel de aproximadamente 2,4 vezes, o seu

volume passou de 551.000 toneladas em 2002 para 1.321.000 em 2012%.

Os mares e oceanos sao potenciais fontes de energia ecologicas no ambito do
conceito do desenvolvimento sustentavel. As energias renovaveis offshore,
nomeadamente a energia eolica, energia das ondas e das marés concedem a UE
oportunidades no sentido de fomentar o crescimento econémico, criar postos de
trabalho, reforcar a seguranca do seu abastecimento energético e impulsionar a

competitividade com a inovagao tecnoldgica.

15 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
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A CE refere que a capacidade de produgao edlica offshore registou em 2012
uma taxa de crescimento de 33%, contando no final desse ano com 55 parques
distribuidos por 10 paises europeus, e assegurarando 0,5% do consumo total de
eletricidade na UE. No primeiro semestre de 2013, entraram em funcionamento
277 novas turbinas eolicas offshore e a previsao de capacidade instalada em 2020
represente cerca de 3% do consumo total de eletricidade na UE.

As estimativas da industria para a Europa preconizam 296.000 pessoas
empregadas em energia eolica offshore até 2030 e 450.000 postos de trabalho na
energia das ondas e das marés até 2050 (King, 2012).

Atualmente, mais de 91% (8.045 MW) de energia edlica offshore do mundo esta
instalada em aguas europeias, principalmente no Mar do Norte (5.094 MW),
Oceano Atlantico (1.809 MW) e no Mar Baltico (1.142 MW) com 63,3%, 22,5% e
14,2%, respetivamente?s.

Relativamente a energia das ondas e das marés, estima-se que o mercado
mundial atinja o valor de 535.000 milhdes de euros entre 2010-50 pelo que, tendo
em conta a forte posi¢ao da industria europeia no mercado mundial de energia
oceanica, é esperado que a UE possa prosperar com oportunidades de exportacao
de tecnologia e conhecimento e criacdo de postos de trabalho qualificados em

projetos, construgao de componentes e exploracao (Comissao Europeia, 2014).

16 http://www.gwec.net/global-figures/global-offshore/
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5. PORTUGAL E O MAR

5.1. A posicao geografica de Portugal

Portugal situa-se no extremo ocidental da Peninsula Ibérica e apresenta uma
area total de 92.000 km?, incluindo os arquipélagos da Madeira e dos Acores,
sendo a extensao total da sua costa de 1.794 km banhada pelo oceano Atlantico.

Podera afirmar-se que é um pais descontinuado uma vez que que encontra a
aproximadamente 1.500 Km do arquipélago dos Acores e a 900 Km do
arquipélago da Madeira. Uma descontinuidade que lhe aporta um grande
potencial considerando a necessidade de existirem meios que permitam as
comunicagoes entre as ilhas, e entre estas e o territdrio continental, e ainda pelo
facto de se cruzarem rotas internacionais que ligam os continentes por via
maritima e aérea, factos que conferem oportunidades e poder negocial. No
entanto, se esse potencial nao for aproveitado torna-se numa vulnerabilidade
uma vez que outros estados poderao fazé-lo (Carvalho, 1995).

A figura seguinte evidencia a localizagao e dimensao do pais e da sua ZEE.

Figura 5 - Dimensao da ZEE portuguesa - Fonte: EMEPC
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Esta localizagao proporciona a Portugal uma das maiores Zonas Econdmicas
Exclusivas da Europa, com mais de 1.714.800 km?, o que corresponde a cerca de
18 vezes a sua area terrestre.

Em termos de localizagdo europeia, a posicao geografica de Portugal ¢é
desfavoravel pelo facto de ser periférica pois encontra-se distante dos principais
mercados do centro da Europa. A este facto acresce ainda a pouca qualificagao,
baixa produtividade e um custo de mao de obra superior aos paises de Leste,
fazendo com que se tenha assistido a deslocaliza¢ao de unidades de producao
para esses paises conferindo um certo isolamento do nosso pais. Por estes
motivos Portugal tem vindo a investir em dreas como formagao para a
qualificacdo da mao de obra, em investigacdo e energias renovaveis, por
exemplo.

Por outro lado, sabemos que Portugal beneficia de uma posigao geografica
unica na Europa devido a sua drea maritima, com recursos muito pouco
explorados e que s6 nos ultimos anos comecaram a despertar o interesse publico.
Decorrente do processo de globalizacao Portugal tem vindo a ganhar uma nova
centralidade através do desenvolvimento de transportes e meios de comunicagao
e tem-se tornado numa plataforma multimodal, através do cruzamento de rotas
aéreas e maritimas que ligam a Europa aos restantes continentes, sobretudo
Africa e América. Esta é, portanto, uma posi¢do geografica privilegiada que
importa fomentar pois oferece ao pais novas perspetivas a nivel internacional,
nomeadamente em termos econdmicos, sociais e culturais, sendo considerado
como um pais-fronteira da UE (Pitta e Cunha, 2004).

Estamos perante dois paradigmas distintos “Portugal sem mar” e “Portugal
com mar”, em que o primeiro nos remete para um pais pequeno e periférico sem
influéncia nas relagcdes econdmicas e nas politicas internacionais e o segundo nos
torna num pais central, um dos maiores do mundo, com posi¢ao geoestratégica

(Duarte, 2014).
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Em 2009, Portugal submeteu a Comissao de Limites para a Plataforma
Continental (CLPC) o pedido de alargamento da Plataforma Continental para
além das 200 milhas nauticas (370 Km) da Zona Econdémica Exclusiva, uma area
de aproximadamente 2.150.000 km? que permitira estender a jurisdi¢ao nacional
a cerca de 3.800.000 km?, ou seja, cerca de 40 vezes a area terrestre de Portugal. A
possibilidade dos estados costeiros efetuarem proposta de alargamento das suas
PC esta prevista na CNUDMY, que estabeleceu as condigdes em que estes
poderiam reclamar a extensao da sua area de jurisdicao maritima.

Neste ambito em 2005 foi criada a Estrutura de Missao para a Extensao da
Plataforma Continental (EMEPC) com a missao de preparar e apresentar a
referida proposta.

A EMEPC tem vindo a realizar levantamentos hidrograficos, geologicos e
bioldgicos através da recolha de amostras bioldgicas e geolodgicas, caraterizagdes
da dgua do mar a nivel quimico e fisico e demais investigagao no fundo do mar
que fundamentem a referida proposta, envolvendo uma equipa multidisciplinar
com técnicos e investigadores de diversas areas do conhecimento. No entanto,
estes trabalhos de fundamentacao técnica e cientifica continuam a ser
desenvolvidos, uma vez que o processo s6 devera ficar concluido no decurso de
2015.

Apesar do pedido apenas ser discutido pela CLPC em 2016, esta proposta
permite que Portugal exerca direitos de soberania sobre o solo e subsolo
marinhos para efeitos de exploragao e aproveitamento de recursos naturais. Nao
se trata de alargamento propriamente dito, uma vez que Portugal ja exerce
direitos de soberania na sua PC, mas sim uma proposta que estabeleca o limite

exterior da PC portuguesa.

17 Artigo 76° da CNUDM (1982).
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Legenda
I Areas Mannhas Protegidas (AMP) ! Zona Econdmica Exclusiva

Area OSPAR

Figura 6 - Dimensao da PC portuguesa - Fonte: EMEPC

O projeto de extensao da PC comprova o progresso assinalavel no
conhecimento dos fundos marinhos. De acordo com a EMEPC!, esta extensao
terd o seu maior impacto no uso futuro. Este projeto ganha importancia pelo facto
de ser uma oportunidade para Portugal em termos de projecao internacional e
de reafirmacao estratégica no que diz respeito aos oceanos. Um contributo para
o desenvolvimento cientifico com investimentos em inovacao e desenvolvimento
ira alavancar esta projegao enquanto nacao maritima europeia, proporcionando
as geracoes futuras o beneficio e a exploracao sustentdvel dos recursos marinhos

criando condig¢des socioecondmicas para o pais.

18 http://www.emepc.pt/importancia-do-projeto
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Preveé-se que no final de 2015, inicio de 2016 seja nomeada a subcomissao da
CLPC que ira avaliar a proposta portuguesa. A homologagao do projeto de
extensao confere a Portugal o reconhecimento da sua capacidade a nivel
tecnoldgico e cientifico. O aproveitamento desta oportunidade significa a
rentabilizacao dos investimentos realizados e o aumento da notoriedade de
Portugal a nivel internacional (Ferreira da Silva, 2012).

Voltando a questao colocada no objeto do presente trabalho relativamente a
localizagao privilegiada de Portugal, é indubitavelmente esta posigao central que
nos impoe seguir novamente para o mar, explorar as riquezas e o potencial que
o Atlantico nos reserva, aproveitar e valorizar os recursos naturais que a

geografia e a natureza tém ao nosso dispor.

5.2. A ligacao ao mar

O mar faz parte da identidade de Portugal pela sua posigao geografica e pela
historia que lhe conferiu destaque a nivel mundial.

Durante mais de 4 séculos Portugal assentou o seu interesse na exploragao
maritima, facto que teve maior relevancia na época dos Descobrimentos.

O povo portugueés foi precursor na descoberta dos oceanos em busca de
outros povos, de outras terras, culturas e riquezas. A época dos Descobrimentos
permitiu levar Portugal a terras de além-mar, verificando-se a expansao da
lingua portuguesa e da sua economia na época. Foi possivel o acesso a novos
mercados de troca como Africa, com escravos e ouro, india, com especiarias e
Brasi,] com ouro, permitindo que o pais alcangasse uma dimensao e riqueza que
nao tinha (Duarte, 2014).

Assistiu-se igualmente a um desenvolvimento nas dreas de investigagao,
navegacao e construgao naval. Os portugueses desenvolveram instrumentos e

técnicas de navegagao que juntamente com o aperfeigoamento das embarcagoes
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que utilizavam permitiram chegar a outros continentes e explorar os recursos ai
existentes.

Portugal foi pioneiro na exploragao do mar, sobretudo ao descobrir a rota
maritima para a India mostrando o valor do poder maritimo nas vertentes da
economia, da defesa e da cultura. Carvalho (1995) designa o éxito portugués dos
séculos XV e XVI como sendo “escandaloso” devido ao valor economico e militar
do poder maritimo, uma vez que em tempo de paz o poder leva a riqueza e em
tempo de guerra a vitéria (Carvalho, 1995).

No entanto, nos séculos que se seguiram aos Descobrimentos o Império
Portugués foi-se degradando e as expedi¢cbes maritimas sofreram quebras
acentuadas, uma vez que os rendimentos resultantes dessas expedi¢des ou ndao
chegavam a Portugal ou foram em beneficio de outros paises europeus. O poder
que o mar conferia a Portugal é tomado em grande parte por esses paises como
aconteceu com os ataques dos corsarios franceses ou os assaltos dos britanicos e
holandeses (Pedreira, 1998).

No final do século XIX a Revolucao Industrial atingiu o seu auge e expandiu-
se pela Europa tendo despertado paises como a Alemanha, Inglaterra, Bélgica e
Franga para ambic¢Oes imperiais. A Europa precisava de matérias-primas e de
alcangar o alargamento dos mercados que lhe permitisse colocar os produtos que
fabricava, o que levou a extensao de soberanias e formagao de impérios coloniais
(Duarte, 2011).

Os avangos da ciéncia e da tecnologia no decurso do século XX alavancaram
a compreensdo da importancia das atividades humanas no mar e a consciéncia
da necessidade de criagao de estratégia dos oceanos (Pereira, 2004).

Apds a Il Guerra Mundial, a Europa encontrava-se destruida e para fazer
frente a escassez de recursos voltou-se lentamente para o mar, devido a
necessidade de aceder aos recursos naturais marinhos e a exploragao e

aproveitamento do seu potencial (Duarte, 2014).
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Mesmo nao tendo intervido diretamente na II Guerra Mundial, Portugal
sofreu as consequéncias dos paises beligerantes e foi afetado economica e
financeiramente. A maritimidade de Portugal € realcada no regime do Estado
Novo usando a historia maritima do pais para propaganda do regime de um pais
orgulhosamente so (Pitta e Cunha, 2011).

Depois da revolucao de 25 de abril de 1974 Portugal volta a relativizar a
importancia do mar e da sua costa.

O pais viveu uma grave crise nacional com a recessao e estagna¢ao econémica
(problemas politicos e sociais com a descolonizagao, a libertacao e abertura da
sociedade), agravada pela crise internacional (Instituto de Estudos Politicos,
2011).

Apesar de ser certo que as expedi¢des maritimas impulsionaram a economia
e a sociedade portuguesas, sobretudo as regides costeiras com novos padroes de
povoamento e desenvolvimento de alguma industria, assistiu-se ao abandono
progressivo do mar, a perda de oportunidades e a dependéncia de terceiros
passando a ser encarado como simbolo de desilusao e pobreza.

Com a preparagao e a entrada na Comunidade Economica Europeia (CEE)
esta situacao acentua-se ainda mais. O pais vira-se para a Europa, para os apoios
a receber da CEE e passa por um processo de moderniza¢ao com a promogao de
investimentos em infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, comunicagoes,
energia, tecnologia e educacao / formagao (Mateus, 1992).

Estes investimentos tao necessarios a uma modernizacao efetiva eram
prementes, embora em alguns casos (ex. infraestruturas rodovidrias) se tenha
verificado um certo exagero, tendo-se descuidado a componente produtiva, em
especial a componente industrial, ndo tendo sido devidamente aproveitados
todos os meios financeiros (Quadros Comunitarios de Apoio) que este setor tanto
necessitava (e ainda necessita) em termos de melhoria de produtividade e

formacao de pessoal.

73



Somente no final da década de 90 em que algumas a¢des como a realizagao
em Portugal da Expo 98 cujo tema foi “Os oceanos, um patrimoénio para o futuro”,
a adesao a CNUDM, o Livro Branco sobre a politica maritimo-portudria e a
criacdo do Conselho de Ministros para o Mar, é que o pais retoma um certo
despertar para o mar e para as oportunidades e riquezas que este proporciona.

O reconhecimento do mérito nacional e daquilo que se faz tem sido baixo,
fala-se mais das agruras do passado do que propriamente da importancia dos
oceanos no futuro da Humanidade. O desafio da identidade maritima tera que
passar por uma mudanga de atitude dos portugueses.

A historia confirma que Portugal prosperou sempre que do mar soube tirar
partido. Hoje, ¢ assumido como um erro do passado o facto de Portugal ter
virado as costas ao mar, uma posi¢ao que afetou seriamente setores como as
pescas, transportes maritimos, constru¢dao e reparagao naval que perderam
atratividade e que, associados a falta de investimento noutros setores como
investigacao, formacao e turismo, conduziu inevitavelmente a situa¢ao precaria
atual que o pais enfrenta e da qual ndo se consegue vislumbrar um futuro

nacional sustentavel.

5.3. O Hypercluster da Economia do Mar

“No passado, o mar foi um ativo estratégico decisivo em termos de emprego,
de iniciativas empresariais, de fungdes e servigos de mobilidade e de relevancia
nas relacoes internacionais. Nas atuais condi¢Oes estratégicas, as exigéncias
tecnoldgicas e cientificas sao superiores, mas o mar também € visto agora como
um recurso natural com uma variedade de oportunidades muito superior ao que
era considerado na perspetiva tradicional”. (SAER, 2009)

Em 2009, para além da submissdao da proposta de extensao da Plataforma
Continental portuguesa, € publicado o estudo “O Hypercluster da Economia do

Mar”. Como o proprio subtitulo da obra designa estamos perante “um dominio
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de potencial estratégico para o desenvolvimento da economia portuguesa”. Este
estudo dd-nos uma nova visao para o setor do mar e promove a articulagao da
vertente econdmica, ambiental, social e de governagao do mar.

PORTER (1998) define o conceito de cluster como sendo concentragoes
geograficas de empresas interligadas, incluindo fornecedores, clientes e demais
instituigdes especializadas num determinado setor de atividade. Os clusters
englobam varios players promovendo a concorréncia e a cooperagao (Porter,
1998).

Com base nesta definig¢ao, o Prof. Ernani Lopes cria o conceito de hypercluster
da economia do mar como sendo um conjunto de clusters ligados ao mar
articulando as diversas vertentes que vao desde o turismo, transporte maritimo,
pesca, aquacultura, construgao e reparagao naval, portos, energias e mineragao a
investigacao, ensino e formagao.

O hypercluster da economia do mar é assim definido pelo grupo dos diversos
setores que em si ja constituem clusters de atividade econdmica, logo um conjunto
que constitui um “cluster de clusters". (SAER, 2009)

Este conceito assenta essencialmente no conjunto dos setores de atividade e
de agentes cujo referencial é o mar enquanto recurso econdmico, social e
ambiental por forma a potenciar o seu valor para o pais. Trata-se de um potencial
dindmico multiplicador, uma vez que engloba nao sé o seu crescimento como
também os efeitos que geram rendimentos intersetores. O relatdrio final do
Hypercluster da Economia do Mar de 17 de fevereiro de 2009 designa que um
hypercluster é um conjunto de clusters que, mesmo que ndo existam entre si
relagdes econdmicas ou tecnoldgicas, operam na exploracdo do mesmo recurso

sendo este de grande dimensao e suportando grande diversidade de fungoes.
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O relatdrio faz uma radiografia do estado da economia portuguesa a data e
ajuda na compreensao da atual crise econdmico-social, uma andlise prospetiva
que constata o enfraquecimento da economia e indica a necessidade de afirmacao
estratégica para Portugal (Zamith, 2011).

A figura a seguir apresenta as 4 plataformas definidas no estudo:

1. atividades estratégicas atrativas e competitivas como os portos,
logistica e transportes maritimos, nattica de recreio e turismo nautico,
pesca, aquacultura e industria de pescado, energia, minerais e
biotecnologia);

2. atividades de apoio e complementares que englobam os servigos
maritimos, construgao e reparagao naval e obras maritimas;

3. atividades que mesmo nao tendo resultados no curto prazo sao
essenciais como a investigacdo, ensino, defesa e ambiente pois
promovem a sustentabilidade;

4. atividades bdasicas como pensamento estratégico, visibilidade e
comunicagdo que conferem visao, coeréncia e fundamento ao

hypercluster.
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Figura 7 - Condigdes de viabilizagdo do Hypercluster da Economia do Mar em Portugal - Fonte:

SAER

As condigoes de base para a viabilizagao do hypercluster sao suportadas pelo
enquadramento politico, econémico e social adequado e pelo empenho macro-

politico de todos os intervenientes (publico e privado).

A viabilizagdo da mudanca que é preconizada passa por condigoes
fundamentais como a identificagao da visao e dos objetivos estratégicos, a criagao

de condic¢oes de competitividade, a criacdo de uma atitude coletiva e alinhada
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dos setores estratégicos publicos e privados com uma visdao conjunta do
hypercluster como um designio nacional.

E ainda apontada a elaboracio de uma estratégia e de um Plano Diretor para
o hypercluster da economia do mar em Portugal com a integracao de medidas e
agOes dos setores estratégicos publicos e privados que assenta em 4 diferentes
Plataformas de Planos e A¢oes:

- planos prioritdrios que integram os componentes com maior
atratividade: portos, logistica e transportes maritimos / ndutica de
recreio e turismo nautico / pesca, aquacultura e industria
transformadora de pescado / energia, minerais e biotecnologia /
visibilidade, comunica¢do e imagem / producdo de pensamento
estratégico;

- planos de sustentacdo imediata que englobam os componente que
permitem o bom funcionamento: servigos maritimos / construgdo e
reparagao navais / obras maritimas;

- planos de alimentagao dos quais fazem parte os componentes para a
sustentabilidade: investigacao cientifica, inovacao e desenvolvimento
/ ensino e formagao / defesa e seguranca no mar / ambiente e
conservagao da natureza;

- plano meta-oceano que consiste em adotar uma leitura de longo prazo:
investir, gerir, controlar e acompanhar o plano diretor / ensaiar as
iniciativas empresariais e conhecer os mercados / aprofundar a reflexao

estratégica / articular e alinhar os interesses dos atores estratégicos.
Para reforcar a necessidade de mudanga, o estudo apresenta que a estimativa

do contributo das atividades economicas diretamente ligadas ao mar € de apenas

2% do PIB e que estas atividades geram cerca de 75.000 empregos diretos.
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No entanto, tendo em conta o elevado potencial de crescimento e a
concretizagao da estratégia proposta, o Relatdrio aponta que no final do primeiro
quartel do século XXI essas atividades venham a contribuir com “cerca de 4 a 5%
do PIB e, no conjunto englobando os efeitos indiretos, cerca de 10 a 12% do PIB
portugués” (SAER, 2009).

De acordo com as palavras do Prof. Ernani Lopes, € necessario criar um novo
designio nacional, "tornar Portugal num ator maritimo relevante a nivel global,

na viragem do 1? para o 2¢ quartel do século XXL."

5.4. Enquadramento legal, Politicas e Estratégias nacionais

Nas ultimas décadas tem-se assistido a um maior interesse no mar e nos
beneficios que dai se podem obter para a economia do pais. Portugal tem vindo
a acompanhar e participar nos desenvolvimentos europeus nesta 4rea e a
adequar a sua legislagao e politicas a esta realidade e ao potencial que o mar
encerra.

Apesar de ter participado desde o inicio na Convencao, Portugal ratificou a
Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar em finais de 1997 através
do Decreto Presidencial n® 67-A/97, de 14 de outubro. Esta ratificacao demonstra
o interesse do pais se voltar novamente para o mar e teve um efeito
impulsionador na criacao da Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE).
Portugal tem vindo a assumir um papel mais pré-ativo devido a sua intervengao
no desenvolvimento de estratégias como, por exemplo, a Politica Maritima
Integrada Europeia que visa a valorizagao do mar, a Estratégia Maritima para a
Area do Atlantico e o Livro Verde — Conhecimento do Meio Marinho 2020%. Para

além destes documentos de ambito europeu, temos a nivel nacional a Estratégia

19 COM(2012) 473 final de 29.08.2012.
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Nacional para o Mar 2013-2020 e mais recentemente o Acordo de Parceria —
Portugal 2020 e a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espago
Maritimo Nacional.

Como ja referido no presente trabalho, a identidade maritima de Portugal
advém da localizacao geografica, enquanto pais fronteira da UE entre os
continentes Europa, Africa e América, bem como da sua ligagdo histérica ao

oceano (Pitta e Cunha, 2011).

Estratégia Nacional para o Mar

Para responder as exigéncias da globalizacao e da integragao europeia que se
acentuavam cada vez mais, em 2003 foi criada a Comissdo Estratégica dos
Oceanos com a finalidade de definir uma estratégia nacional para o mar e
evidenciar a importancia de Portugal enquanto na¢ao maritima relevante na UE.
A comissao defende que “um oceano saudavel, sustentavel e seguro € o principal
ativo economico e sociocultural de Portugal.” Dos trabalhos resultou o relatorio
“O Oceano: um designio para o século XXI” de 15 de margo de 2004 cujos
objetivos estratégicos consistem em valorizar a associagao de Portugal ao oceano
como fator de identidade, assegurar o conhecimento e a protecao do oceano,
promover o desenvolvimento sustentdvel de atividades econdmicas, assumir
uma posicao de destaque e de especializagao em assuntos do oceano e construir
uma estrutura institucional moderna de gestao do oceano. Para cada um dos
objetivos identificados, o relatério enumera os diferentes vetores estratégicos e
apresenta recomendacdes e propostas.

Em 2005, o gabinete da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar
(CIAM) criou a Estrutura de Missao para os Assuntos do Mar (EMAM) com o
objetivo de identificar as linhas de orientagao para o desenvolvimento de uma
politica integrada para o mar e para a articulagao das entidades competentes nas

areas ligadas ao mar. Decorrido um ano ap0s o inicio dos trabalhos, surge a
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Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2006-2016%, cuja implementacao é da
responsabilidade da EMAM e teve o seu foco em trés pilares: conhecimento,
planeamento e ordenamento espaciais e defesa dos interesses nacionais,
possibilitando a concretizagao de varias agoes em termos de identidade maritima,
de afirmacao internacional e de governagao maritima.

A estratégia portuguesa para o mar teve um papel de extrema importancia na
origem e desenvolvimento da PMIE, que se reflete no Livro Verde e
consequentemente no Livro Azul que propde uma PMIE.

Apesar dos resultados alcangados por esta estratégia, a falta de um plano de
acao levou a uma avaliagao deficitaria impedindo uma verificacao objetiva da
evolugao da estratégia.

Considerando o contexto institucional direcionado para o desenvolvimento
sustentavel, as alteracdes verificadas no quadro da UE e a necessidade de um
plano de acdo nacional, respetiva monitorizagao e avaliagao, tornou-se necessario
proceder a revisao da ENM.

Para colmatar a lacuna na avaliagao dos resultados da ENM 2006-2016 e para
que Portugal possa responder aos desafios de promogao, crescimento e
competitividade da economia do mar, em 2013 ¢ discutida e aprovada a ENM
2013-20202t, um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas
costeiras cuja visdao é a concretizagao do potencial pela via da valorizagao
econOmica, social e ambiental para beneficio dos portugueses. Mais
concretamente, este modelo de desenvolvimento visa preservar e utilizar de
forma sustentavel os recursos e servigos dos ecossistemas marinhos definindo
um percurso de longo prazo para o crescimento economico baseado na

componente maritima.

20 Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n® 163/2006 de 12 de dezembro.

2 Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n® 12/2014 de 12 de fevereiro.
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Nesse sentido, os objetivos da ENM 2013-2020 consistem em recuperar a
identidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo e empreendedor;
concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico através da criagao
de incentivos ao investimento nacional e estrangeiro e da promogao de emprego,
coesao social e crescimento; aumentar a contribuigao direta do setor para o PIB
nacional em 50% até 2020; reforcar e estimular a investigagdo e consagrar
Portugal como nagao maritima reconhecida.

Inserida no ambito da ENM 2013-2020, a Direcao-Geral de Politica do Mar
(DGPM) celebrou um Protocolo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
para elaboracao da Conta Satélite do Mar (CSM) que consiste num instrumento
cujo objetivo é disponibilizar informacao sobre as atividades econdmicas
relacionadas com o mar e estimar a dimensao e a importancia da economia do

mar na economia nacional.

Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdao do Espaco Maritimo

Nacional

Alein®17/2014 de 10 de abril estabelece as Bases da Politica de Ordenamento
e de Gestao do Espago Maritimo Nacional, desde as linhas de base até ao limite
exterior da Plataforma Continental para além das 200 milhas maritimas e
organiza-o geograficamente em duas zonas maritimas: entre as linhas de base e
o limite exterior do mar territorial, e zona econdmica exclusiva.

O diploma estabelece e integra as agdes promovidas pelo estado portugués,
com o objetivo de assegurar uma organizagao e utilizacao adequadas do espaco
maritimo nacional, com vista a sua valorizagao e salvaguarda e com a finalidade
contribuir para o desenvolvimento sustentavel de Portugal.

Conforme definido no artigo 4° n°l, da lei “O ordenamento e a gestao do
espaco maritimo nacional tém como objetivo a promocao da exploracao

econdmica sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servicos

82



dos ecossistemas, garantindo a compatibilidade e a sustentabilidade dos diversos
usos e das atividades neles envolvidos, atendendo a responsabilidade inter e
intrageracional na utilizacdo o espago maritimo nacional e visando a criagao de
emprego”.

Neste ambito, as agOes a realizar devem respeitar a preservagao, protegao e
recuperacao dos recursos naturais e dos ecossistemas costeiros e marinhos com
vista a manter o bom estado ambiental e minimizar os efeitos decorrentes de
catastrofes naturais, altera¢des climaticas ou acao humana.

O ordenamento do espaco maritimo nacional ¢ efetuado através de 2
instrumentos principais:

a) planos de situagdo de uma ou mais dreas e/ou de volumes das zonas do
espago maritimo nacional, identificando os sitios de protecao e de preservacgao
do meio marinho, assim como da distribui¢ao espacial e temporal dos usos e das
atividades atuais e potenciais;

b) planos de afetagao de areas e/ou de volumes das zonas do espago maritimo
nacional a diferentes usos e atividades. Estes devem ser compativeis com os
planos de situagao (integrando-se nestes quando aprovados). Os conflitos que
possam surgir entre usos ou atividades em curso ou a desenvolver no espaco
maritimo sao resolvidos com base no critério da maior vantagem social e
econOmica para o pais e, em caso de igualdade no resultado da apreciagao e
valorizacao dos usos e atividades conflituantes, ao critério da maxima
coexisténcia de usos ou atividades.

Em termos de utilizagdo do espago maritimo nacional, o diploma consagra
que a sua utilizacdo comum nao pode ficar sujeita a titulos de utiliza¢do. Todavia,
a utilizagdo privativa do espago maritimo é admissivel (ao abrigo de titulos de
utilizagao: concessao, licenga ou autoriza¢ao) para um aproveitamento do meio

ou dos recursos marinhos ou servigos dos ecossistemas, desde que superior ao
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obtido por utilizagdo comum e com resultado em vantagem para o interesse
publico.

Num quadro de sustentabilidade, a valorizagao do espago maritimo implica
que os 3 vetores de agao: preservacao, utilizacao e exercicio das atividades
econOmicas tenham o tratamento adequado sem prejuizo da articulagao com
outros vetores.

O diploma antecipou a entrada em vigor da Diretiva sobre o ordenamento do
espago maritimo? e tem como finalidade uma simplificagao do acesso ao uso do

mar, indicando a criagao de diplomas prdprios consoante as areas.

5.5.As potencialidades do mar para Portugal

“O Mar-Portugal é um designio nacional cujo potencial sera concretizado pela
valorizacao econdmica, social e ambiental do oceano e das zonas costeiras, para

beneficio de todos os Portugueses.” (ENM 2013 — 2020)

5.5.1. Contributo da economia do mar para Portugal

A globalizagao econdmico-financeira e a consequente interdependéncia entre
as economias levaram a que a crise de 2008 se generalizasse, conduzindo a
quedas acentuadas no PIB e dando azo a um panorama de pessimismo em
relacdao a economia mundial.

Devido ao elevado endividamento publico, especialmente de paises da Zona
Euro (em particular a Grécia, Italia, Portugal e Irlanda) conforme demonstrado
no grafico a seguir, e a falta de coordenacao politica no seio da UE para enfrentar

o problema, a crise agravou-se consideravelmente. O resultado foi a escassez de

22 Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de julho de 2014.
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crédito, o aumento do desemprego, a fuga de capitais dos investidores, a
diminuicao dos ratings — quer dos Estados quer das empresas, com particular

énfase para a banca, e a queda ou baixo crescimento do PIB dos paises da UE.

1. Grécia
2z, Italia
3, Portugal
4, Irlanda

5. Bélgica

24, Suécia

25, Roménia
265, Luxemburgo
27. Bulgdria

28, Estdnia

0,0 30,0 60,0 50,0 iz0,0 150,0 180,0
Divida bruta em % do PIB {Racio - %)
1955 ®2013

Grafico 6 - Divida bruta em % do PIB real dos anos 1995 e 2013 - Fonte: PORDATA

Como ¢ evidente, Portugal nado foi excecdo e, para além do crescimento da
populacdo se mostrar negativo a partir de 2007 e das elevadas taxas de

desemprego, assistimos a variagoes negatidas do PIB.

08

e
R

08 —Taxa crescimenta efective Taxa de crescimenta ratural =—Taxa migrataria ‘

Gréfico 7 - Taxa de crescimento da populagao (1990-2013) - Fonte: INE
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A populacao estimada para o ano 2013 foi de 10.427.301 individuos, menos
45.749 do que em 2003, o que traduziu numa taxa de crescimento efetivo na
ordem de -0,4% (a variacao face a 2012 foi de -0,57%). (INE, 2014a)

Em termos de desemprego, o pais tem-se deparado com um crescimento
desde 2001 que se acentuou significativamente no periodo 2008-2013 como se

verifica no grafico abaixo.
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Gréfico 8 - Taxa (%) de desemprego por sexo (1983-2014) - Fonte: PORDATA

O elevado desemprego em 2013, que atingiu 16,3%, levou muitos portugueses
sobretudo jovens com formacao superior a recorrer a emigra¢ao, uma realidade
que contribuiu para que em 2014 a taxa de desemprego descesse para 14,3%?2.

Durante os anos 2012 e 2013 a economia portuguesa caraterizou-se por uma
envolvente desfavoravel com evidente degradacdo, nomeadamente com a

diminuic¢ao do PIB (-3,2 e -2,3%, respetivamente).

2 http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+desemprego+total+e+por+sexo+(percentagem)-550
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PIB real (1)

Euros por habitante Milhées de euros Taxa de variagdo anual (%)

1995 18.300 12.000 8.749.059|  120.264 : :
1996 18.600 12.400 8.908.525|  124.700 1,8 3,7
1997 19.100 12.900 9.156.333|  130.195 2,8 4,4
1998 19.600 13.500 9.424.907|  136.885 2,9 5,1
1999 20.100 14.000 9.704.504|  142.461 3,0 4,1
2000 20.900 14.500 10.080.593|  148.039 3.9 3.9
2001 21.300 14.700 10.294.911|  150.962 2,1 2,0
2002 21.500 14.700 10.427.638|  152.116 1,3 08
2003 21.700 14.400 10.578.936|  150.730 1,5 0,9
2004 22.100 14.600 10.846.790|  153.082 2,5 1,6
2005 22.500 14.600 11.072.291|  154.269 2,1 0,8
2006 23.200 14.800 11.441.755|  156.503 3,3 1,4
2007 23.800 15.100 11.812.378|  160.205 3,2 2,4
2008 23.800 15.100 11.852.650|  160.191 03 0,0
2009 22.700 14.600 11.343.731|  155.532 4,3 2,9
2010 23.100 14.900 11.579.603|  158.544 2,1 1,9
2011 23.400 14.700 (p)| 11.759.420|  156.081 1,6 1,6 (p)
2012 23.200 14.300 (p)| 11.718.961|  151.135 0,3 3.2 (p)
2013 : : 11.705.549|  147.594 01 0 23 0
2014 : : 11.871.259|  148.419 1,4 (M 0.6 (f)

Fonte: Eurostat

: ndo disponivel; (p) valor provisério; (f) previsédo

(1) Produto Interno Bruto a precos de mercado. Dados encadeados em volume, ano de referéncia 2005 (a taxa de cambio de 2005).
Ultima atualizagao: 15.05.2013

Tabela 5 - Evolugao do PIB real em Portugal (1995-2014) - Fonte: INE

PIB real
(euros por habitante)
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Gréfico 9 - Evolucao do PIB real Portugal vs EU (1995-2012) - Fonte: INE
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Taxa de variacdo anual do PIB em termos

reais (%)
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Grafico 10 - Evolugao da taxa anual do PIB real Portugal vs EU (1996-2012) - Fonte: INE

Esta diminui¢ao do PIB teve origem sobretudo na quebra da procura interna
que foi bastante acentuada e que nao foi possivel compensar pela melhoria da

procura externa.
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Grafico 11 - Contributos da despesa (pp) para o crescimento em volume do PIBpm (%) — (1996-
2012) - Fonte: INE
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Nos ultimos anos tem-se assistido a um enfoque nos recursos oceanicos,
sendo ja considerado como um ativo estratégico, sobretudo pela importancia da
sua componente economica (pescas e industria transformadora de pescas,
turismo, desportos nauticos, energias renovaveis, aquacultura, transportes,
construgao naval, etc.), da biodiversidade, da exploragao de recursos geologicos
e enquanto fonte de oxigénio. Importa valorizar esta riqueza e fomentar o
interesse dos organismos neste recurso através de politicas consensuais que
incentivem e permitam o seu desenvolvimento sustentavel.

A ENM 2013-2020 menciona que a economia do mar representa cerca de 2,5%
do PIB da economia nacional, proporcionando entre 100 a 110 mil empregos em
termos de atividades diretas, sendo que em 2010 representava 2,5% do valor
acrescentado bruto nacional e 2,3% do emprego em Portugal.

Considera-se que o mar tem um estatuto de prioridade nacional uma vez que
emprega cerca de 100.000 pessoas, representando 2,7% do PIB e gerando 8.000M€
de riqueza, factos que sao de extrema importancia para a economia e para a
prossecucao de um desenvolvimento sustentavel (Pereira, 2014).

Existe uma grande diversidade de atividades direta ou indiretamente ligadas
ao mar e zonas costeiras, entre as quais se destacam a pesca e atividades
relacionadas, o transporte maritimo, a construcao e reparagao naval e o turismo.

O volume de pescado fresco ou refrigerado em 2013 foi de 144.654 toneladas,

(-4,4% face a 2012).

Capturas nominais de pescado (t) por Porto de descarga e Espédie; Anual (1)
Periodo de referéncia dos dados
2013

Porto de descarga Espécie
= _ Animais
Total R Pe!xes Crustaceos Moluscos aquaticos ST
e doce marinhos di Produtos
iversos
L4 t b t E t t
Portugal 144 654 130 1097 19 646 3 1]
Continente 126 521 130 1087 13 023 3 o
Regido Autonoma dos 13 981 0 o — o o
Acores
Regifo Autdnoma da 4172 o 4080 o 51 0 o

Madeira
Capturas nominais de pescado (t) por Porto de descarga e Espéde; Anual - DGRMat., Seg. Serv. Maritimos {Cont.):DRPescas Acores:DRPescas Madsaira
Mota{s):

(1) A partir d= 1395 os dados dizem respeito a pescado fresco ou refrigerado {ndo indui congelados, salgados & aguicultura).

Tabela 6 - Volume de capturas de pescado fresco ou refrigerado (2013) - Fonte: INE
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Em termos de valor o decréscimo foi de 10%, ou seja, 253.148 mil euros em
2013.

No total em 2013, a frota portuguesa capturou 195.065 toneladas de pescado
fresco ou refrigerado (-1,2% que em 2012). Esta reducao foi essencialmente
devida a menor captura de peixes marinhos (-7,3%), sobretudo sardinha, atuns e
peixe-espada preto e crustaceos. No caso da sardinha, a diminui¢ao de -11,7%
resultou da fixacao de um limite de capturas de 36.000 toneladas, tendo em vista
a gestao sustentdvel deste recurso.

Considerando o tipo de pesca, a modalidade do cerco* foi preponderante em
2013 (46,8%), seguindo-se a pesca polivalente? (41,8%) e, por ultimo, o arrasto®
(11,4%). (INE, 2014b)

No que respeita a aquacultura, em 2012 produziram-se cerca de 10.000
toneladas de pescado (+12,2% que em 2011) com uma receita de 53.659 mil euros
(-8,2% face a 2011). Apesar de um aumento consideravel em termos de volume,
as receitas diminuiram devido a redugao dos precos médios de venda de algumas
espécies, nomeadamente da améijoa.

Relativamente a produgao de sal marinho no ano 2013 no Continente foram
produzidas 91.000 toneladas (um aumento de 2,9% em relagao a 2012), em que a
producao média anual por salina foi de 2.173 toneladas (-12% do valor alcangado
em 2012).

A industria transformadora da pesca e aquacultura apresentou uma
producao de 212.000 toneladas em 2012, cujo valor das vendas atingiu 784

milhoes de euros (aproximadamente 62% da producao foi escoada pelo mercado

2t Pesca de cerco é o método de pesca que usa uma parede de rede sempre longa e alta, que é largada de
modo a cercar os peixes para nao fugirem.

% Pesca polivalente utiliza métodos diversos como o anzol, armadilhas, ganchorra, redes camaroeiras, entre
outros.

2% Pesca de arrasto é realizada por embarcacdes (arrastdes) que rebocam redes, sobre o leito do mar ou entre

o leito e a superficie.
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interno). Neste setor, os “congelados” continuaram a ser o grupo mais
representativo (49,9%), seguido pelos “secos e salgados” (29,0%). As
“preparagoes e conservas” foi o grupo com menor peso (21,1%).

A pesca e atividades associadas representaram em 2012 um volume de
negocios de 2.684 milhoes de euros contando com 28.800 pessoas ao servigo, uma
redugao de 2,3 e 3,1% comparativamente a 2011, respetivamente.

No mesmo ano a construgao e reparacao naval empregou 3.500 pessoas e
gerou um volume de negdcios de 245 milhdes de euros, um aumento de 11,4%
face ao ano anterior. O setor de transportes maritimos empregou 4.100 pessoas
tendo apresentado um volume de negocios de 664 milhoes de euros (-2,9%
relativamente a 2011).

Quanto ao turismo, as empresas de alojamento nas zonas costeiras tém um
volume de negdcios que representa 87% do volume de negocios total de
alojamento em Portugal. As empresas de alojamento e restauracdo que se
encontram localizadas nas zonas costeiras tiveram um volume de negocios de
6.500 milhoes de euros. Relativamente a restauragao em zonas costeiras abrangia
40.400 empresas (-1,2% face a 2011) e obteve um volume de negocios de 4.400 mil
milhdes de euros (-11,5% em relacao a 2011) (INE, 2013).

No caso de Portugal, a dependéncia energética em 2013 foi de 71,7% tendo
em conta as energias renovaveis e seria de 84% (12,3 pp acima) sem as renovaveis.
Com a evolugao que a figura abaixo apresenta é evidente o impacto que a
produgao de eletricidade renovavel tem na redugao da taxa de dependéncia

energética em Portugal (APREN, 2014).
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Grafico 12 - Impacto na taxa de evolucao de dependéncia energética (2005-2030) - Fonte: APREN

5.5.2. Oportunidades e desafios para Portugal

O futuro de Portugal passa necessariamente pelo mar, quer no que respeita
aos recursos da zona costeira e da ZEE como pelos do solo e subsolo da PC. O
mar é uma prioridade nacional de interesse privado e publico, um patrimoénio
que gera riqueza cujo aproveitamento devera ser sustentdvel para alcancar as
geragOes futuras.

E certo que o facto do territério portugués ser descontinuado nao pode ser
ignorado. O arquipélago dos Acores encontra-se a cerca de 1.500 Km a oeste do
continente e a 1.100 Km do arquipélago da Madeira. Este tltimo por conseguinte
dista 900 Km a sudoeste do continente.

Esta fragmentagao é de igual forma uma vulnerabilidade e um potencial. Se
por um lado ha a necessidade de comunicac¢ao que permita e facilite a circulagao
de pessoas e bens que minimizem a descontinuidade, por outro lado concede ao
pais uma ZEE invejavel e um poder negocial inegavel pela sua posicao
priveligiada no cruzamento de rotas internacionais.

A recuperagao e refor¢o do poder maritimo assentam no fator humano no
qual é necessario atuar. Uma atuagao que passa pelo ensino e formag¢ao numa

cultura cientifico-tecnologica, que informe a opinido publica nacional do valor
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que o mar tem para Portugal e para a Europa no que respeita ao desenvolvimento
e seguranc¢a. Nao podems ignorar os riscos que incorremos se nao aproveitarmos
essas oportunidades pois outros o irdo fazer (Carvalho, 1995).

A ENM 2013 - 2020 reforga esta necessidade de sensibilizar e informar para a
importancia do mar e das atividades associadas considerando as componentes
econdmica, ambiental, social, educacional e cultural bem como o potencial de
novas oportunidades, empreendedorismo, investigagdo, inovagao e
desenvolvimento. A renovacao da identidade maritima de Portugal, que tem
sido sobretudo afetiva por se basear em valores historicos e culturais, assenta no
crescimento azul com uma maior percecao do valor que o mar tem enquanto
ativo estratégico com vista a qualidade de vida dos portugueses.

O estudo do Prof. Ernani Lopes (SAER, 2009) preconiza que o potencial da
economia do mar podera atingir os 20 mil milhdes de euros, o que ird permitir
uma duplicagao do seu peso no PIB nacional até 2025. Para tal é necessaria a
correta utilizagdo do potencial das atividades ligadas ao mar.

Pitta e Cunha entende que Portugal tem potencial e dimensao para efetuar a
exploragdo dos recursos marinhos da Plataforma Continental, dos portos e
transportes maritimos, das pescas e industria de pescado e da utilizagao das
macro-algas para a produgao de biocombustiveis. Com o aumento da
globalizacao, temos ja empresas a explorar o solo e subsolo marinhos, estamos
no centro de rotas maritimas importantes e temos aguas ricas em nutrientes.
Apesar de ter tanto potencial, falta ao pais competitividade. Para alcangar este
patamar Portugal terd que se tornar num pais atrativo, para fixar empresas e
fomentar o investimento (Pitta e Cunha, 2011).

O enorme espago maritimo que Portugal dispde tem sido subaproveitado pois
implica projetos que requerem investimentos avultados e com elevado nivel de

complexidade na sua gestao.
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De acordo com questionario que a PwC efetuou em 2014 a 50 personalidades
ligadas ao mar, em que abrangeu de forma transversal todos os subsetores da
economia do mar em Portugal, 96% dos inquiridos considera como muito
importante a cooperagao entre agentes economicos para o desenvolvimento da
economia do mar. No entanto, 63% considera que esse grau de cooperagao ¢
baixo, um facto preocupante dado que a cooperagao € basilar no futuro da
economia do mar.

Quer a falta de sensibilizacdo e informacao ja referidas como a baixa
cooperacgao dos agentes econdmicos associadas a situagao econdmico financeira
que Portugal, a Europa e o mundo tém vivido nos ultimos anos sao fortes
entraves ao desenvolvimento e crescimento da economia do mar.

A dimensao maritima de Portugal confere-lhe maior responsabilidade na
gestao do Atlantico Norte em termos de conservagao e preservagao dos recursos
naturais ai existentes. Os direitos de soberania que o pais tem nestes espagos
asseguram a possibilidade de exploragao e aproveitamento de tais recursos,
fundamentais para o futuro da nossa economia e bem-estar social.

Se é um facto que Portugal goza de uma situagao geografica privilegiada em
relacdo ao oceano Atlantico é também uma realidade que a crise econémico-
financeira tem sido uma limitacdo a implementacdo de estratégias e ao
investimento quer publico quer privado tendo como consequéncia a auséncia de
aproveitamento e de valoriza¢ao do potencial e da riqueza do Atlantico.

A criacao de valor no mar nas suas multiplas vertentes passa antes de mais
por uma mudanca de atitude que leve ao desenvolvimento e implementac¢ao de
projetos com diversos stakeholders.

O artigo 19° da Lei de Bases determina a possibilidade de utilizagao privativa
do espago maritimo através de concessao. Esta autorizagao permite a entidades
privadas o uso ininterrupto de uma drea ou volume do espago maritimo nacional

durante um periodo prolongado (de 1 a 50 anos) para a exploragao e
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aproveitamento de recursos ai existentes, de acordo com condi¢des a definir em
diploma proprio.

Trata-se de uma possibilidade que deve ser fomentada junto de entidades
privadas nacionais e estrangeiras através de incentivo ao investimento em
atividades maritimas.

Mesmo os paises em desenvolvimento ndo industrializados podem permitir
que empresas estrangeiras acedam aos recursos das ZEE e beneficiar de rendas
(Stojanovic e Farmer, 2013).

Ora se Portugal nao dispde dos recursos necessarios para explorar e tirar
partido da riqueza oceanica do Atlantico, o desafio que se coloca assenta num
acordo de concessao de uma parte da drea maritima sobre a qual tem direito.

A ZEE portuguesa que agora ¢ de 1.727.408 Km? com com a aprovacao da
expansao passara para aproximadamente 3.800.000 Km?, conferindo a Portugal o

10° lugar a nivel mundial.

Pais (;:fz) Area(:(e:zn)tona Po(z:llazg;ao ZEE/Area Populagdo/ ZEE

Q Estados Unidos 11.351.000 9.826.675 313.847.465 1,16 27,65
0 Franga 11.035.000 643.801 65.630.692 17,14 5,95
Q Australia 8.505.348 7.741.220 22.015.576 1,10 2,59
40 Russia 7.566.673 17.098.242 142.517.670 0,44 18,83
Q Nova Zelandia 6.682.503 267.710 4.327.944 24,96 0,65
9 Indonésia 6.159.032 1.904.569 248.465.008 3,23 40,34
o Canada 5.599.077 9.984.670 34.300.083 0,56 6,13
0 Reino Unido 6.805.586 243.610 63.047.162 27,94 9,26
9 Japao 4.479.388 377.915 127.368.088 11,85 28,43
102 [Portugal (1) 3.877.408 92.090 10.781.459 42,10 2,78
112 |Chile 3.675.279 756.102 17.067.369 4,86 4,64
129 |Brasil 3.660.955 8.514.877 199.321.413 0,43 54,45
Espanha 1.039.233 505.370 47.042.984 2,06 45,27

China 879.666 9.596.961 1.343.239.923 0,09 1.526,99

(1) ZEE de Portugal considera a extengdo dos limites da PC

Tabela 7 - Comparagao das é4reas e populacdo dos paises com maiores Zonas Economicas

Exclusivas, Espanha e China - Fontes: Index Mundi e Basement Geographer

No pressuposto que Portugal nao tera capacidade suficiente para explorar a

sua ZEE nas proximas décadas devido a falta de meios é importante salientar
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que, como mostra a tabela 7, teremos mais recursos marinhos do que a China.
Além disso, ha que ter em conta a importancia estratégica da localizacao da ZEE
pela proximidade da Europa, Africa e América.

Por sua vez, apesar da China ser um dos maiores paises do mundo em
superficie e com uma populagdo que atinge mais de 1,343 mil milhdes de
habitantes, tem uma ZEE de apenas 880.000 Km? menos que % da ZEE
portuguesa.

Desta forma e tendo em conta as ligagoes historicas entre Portugal e China,
como no passado com o acordo de Macau, bem como entre a Europa e China,
com beneficios mutuos, a concessao pode tornar-se desejavel para os dois paises
com vista a cooperagdo conjunta na exploracao da ZEE portuguesa.

O estudo do hypercluster da economia do mar refere a importancia dos paises
emergentes, sobretudo a China pelo seu potencial e muito orientada para a
exportagao com grande peso na economia mundial em termos de transportes
maritimos e portos, construgao naval, pescas e aquacultura e mesmo produgao
de algas selvagens (SAER, 2009).

Costa e Silva (2012) defende a existéncia de uma nova ordem energética a
emergir no Atlantico em que pela primeira vez desde hé vérias décadas podemos
estar perante uma viragem no que respeita ao poder e influéncia detidos pelos
paises do Médio Oriente relativamente ao sistema energético internacional, dado
que 91% das reservas de petroleo em offshore encontram-se no oceano atlantico.
O autor enfatiza que atualmente a China tem o mar no centro do seu pensamento
geopolitico e que se definiu como poténcia maritima projetando nos oceanos a
forca estratégica que detém. O regresso da China ao mar vai provocar uma
disputa pelo controlo dos oceanos que é atualmente dominado pelos Estados
Unidos e ira influenciar a historia deste século (Costa e Silva, 2012).

A sugestao para Portugal efetuar um acordo de concessao com a China carece

obviamente de um estudo aprofundado por parte de entidades competentes para
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avaliar essa possibilidade e quantificar o custo/beneficio do acordo. No entanto,
apontam-se alguns critérios que poderao servir de base a uma andlise da
proposta de concessao:

- darea de concessao maxima de 50% da ZEE portuguesa a China apds
aprovagao pela CLPC, ou seja, cerca de 1.900.000 Km?;

- delimitagao e caraterizagao cartografica da area de concessao;

- periodo de concessao de 50 anos de acordo com a Lei de Bases;

- pagamento de uma renda anual bem como a comparticipacdo dos
royalties que a China possa obter na concessao com as empresas chinesas
e internacionais;

- obtengao de condicdes especiais para Portugal investir na China,
principalmente na regiao sul e em Macau, bem como a isencdao de
impostos para produtos portugueses exportados para a China;

- pelo menos metade das construgdes, infraestruturas e equipamentos
necessarios para a exploracao maritima seriam produzidos em Portugal.

O acordo de concessao proporcionaria a Portugal capital para apoiar os
investimentos no desenvolvimento portugués, na educacao e formagao e na
saude, para além da criacao de postos de trabalho, aumento das exportagoes e
diminuicao da divida soberana.

Por seu lado, a China ficaria mais proxima quer da Europa quer do Brasil e
de Africa, passando a ser juntamente com Portugal um fornecedor de produtos
portugueses, sobretudo energias renovaveis e mineragao.

Em suma e ainda que de uma forma superficial, a presente Dissertacao
pretende responder a questao “Quais as grandes oportunidades e desafios que
Portugal enfenta?” com a possibilidade do pais enveredar por um acordo de
concessao que permita explorar de forma sustentada a riqueza que o Atlantico

lhe proporciona e emergiar da crise que tem vivido.
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6. CONCLUSOES

Pela vasta abrangéncia do tema em estudo, este capitulo apresenta apenas
algumas notas conclusivas tendo em conta que o objetivo do trabalho assentou
na procura de resposta as questoes levantadas.

Numa primeira andlise desta Dissertacao, podemos constatar que os oceanos,
mares e zonas costeiras sao parte integrante e essencial do ecossistema planetario
e, como tal, relevantes para a sua sustentabilidade. E inegavel a importancia que
0s oceanos tém a nivel ambiental, econdmico, social, politico e mesmo cultural.

O aumento da preocupacao relativa a caréncia de recursos terrestres leva-nos
para o poema “O Infante” de Fernando Pessoa quando refere “Deus quis que a
Terra fosse toda uma, que o mar unisse, ja nao separasse”, no entendimento que
€ necessario que as potencialidades do mar sejam encaradas enquanto estratégia
global para um desenvolvimento sustentavel.

E um facto que a crescente necessidade de matérias-primas ird continuar a
colocar uma maior pressao e intensificar a luta pelos recursos, desde alimentares
aos energéticos, minerais e dgua. Neste ambito, a globaliza¢ao tem provocado
transformacgdes geopoliticas, econdmicas e tecnologicas com o consequente
declinio das nagOes e a emergéncia de novos interlocutores ndo estatais em que
se tem vindo a assistir a uma transferéncia de recursos financeiros dos paises
consumidores para paises produtores de matérias-primas, especificamente
petrdleo e gas natural (Ferreira da Silva, 2012).

Temas como globalizagao, desenvolvimento sustentavel e crescimento azul
sao cada vez mais abordados e tidos em linha de consideracao nas tomadas de
decisdao uma vez que a escassez de recursos terrestres e os problemas ambientais
tém levado a consciencializagdo da Humanidade quanto a sobrevivéncia das
geracdes futuras. E neste sentido que os oceanos se impdem como fundamentais

enquanto fontes de recursos e garantia de sustentabilidade.
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A nivel nacional, o abandono do mar nas ultimas décadas com as atengoes
voltadas para a UE levou a uma estagnagao e perda de competitividade que,

juntamente com com a recente crise, justifica a situagao que se vive atualmente.

@)

A crise instalada carece de respostas politicas, culturais e estratégicas

m/

Portugal nao pode ficar indiferente aos desafios que o mundo enfrenta e
necessidade de centrar no mar o seu pensamento geopolitico

O pais atingiu uma debilidade financeira em que foi necessario recorrer a
ajuda externa e a implementa¢ao de medidas com vista ao aumento das receitas
e diminui¢do da despesa publica. Apesar do poder maritimo portugués
resultante da sua posicao geografica e da dimensao da sua Zona Econdmica
Exclusiva e Plataforma Continental, devido a debilidade referida, o pais nao
dispoe de capacidade de investimento publico ou privado que lhe permita por si
sO explorar e aproveitar a riqueza que o Atlantico comporta.

Os conceitos de ZEE e PC definidos pela CNDUM ganham relevancia para a
economia do pais, dado que ao longo da investigacdo o mar é entendido como
um ativo estratégico. A estes conceitos junta-se o hypercluster da economia do
mar que se evidencia como um designio nacional e apela a mudanga e
modernizacao, defendendo que o mar é o desafio mais promissor pelas
importantes oportunidades de cria¢ao de valor.

Maria Damanaki? refere “... A economia maritima abrira caminho a novos
produtos, servigos e postos de trabalho e criard oportunidades para novos
empresarios dinamicos, contribuindo assim para a prosperidade econdmica
geral.” (Comissao Europeia, 2013b)

Ao longo do trabalho foram enumeradas as potencialidades dos mares e
oceanos e o seu contributo para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente
para Portugal. Foi igualmente referida por varias vezes a crise que se vive desde

2008. Uma crise provoca danos econdmicos e sociais e requer esfor¢os acrescidos

% Maria Damanaki, Comissaria Europeia dos Assuntos Maritimos e das Pescas (2010-2014).
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para se conseguir ultrapassar, mas alerta para as oportunidades e desafios que se
enfrentam, para a necessidade de mudanga de uma visdao miope centrada no
curto prazo para uma visao global no longo prazo.

Podemos concluir que por nao ter capacidade financeira € determinante para
Portugal continuar a atrair investimento estrangeiro e fomentar uma alianga para
a exploragao dos recursos maritimos com o objetivo de gerar riqueza e criar valor

com beneficios mutuos.

Se por um lado se considerou que a revisao de literatura que esteve na base
da realizacdo deste trabalho foi uma limita¢do, por outro ha a convic¢ao da
riqueza da informacdo encontrada e do seu valor e contributo para o
conhecimento aprofundado do tema escolhido.

A escolha do tema sobre o mar no ambito do Mestrado em Gestao foi desde o
inicio encarada essencialmente na sua vertente economica. Por este motivo, o
trabalho é suscetivel de apresentar algumas lacunas na vertente ambiental e
sociocultural ndo sé pela formagao de base e a tendéncia inerente a essa formacgao
dar maior importancia ao enquadramento econémico mas também pela limitacao
do tempo para apresentac¢ao da Dissertagao.

H4 sobretudo a expetativa que o presente trabalho desperte o interesse
publico para o mar e para o seu potencial na certeza que a sua exploragao
sustentada contribui para o bem-estar da Humandade. Esta expetativa baseia-se
na convicgdo de que trabalho serd uma base para estudos futuros e para o

desenvolvimento da sugestdao apresentada.
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