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Resumo

O objeto de estudo que dé origem a esta comunicagdo é um Projeto Educativo
Municipal - PEM, enquanto resposta da autarquia a corresponsabilizagao crescente
da sociedade local, em matéria de educacao, as solicitacdes de descentralizacao e
as transferéncias de competéncias do Ministério da Educacao (ME) para os

Municipios.

Recorrendo a um estudo de caso com base em analise documental, entrevistas
semiestruturadas e inquérito por questionéario, partimos dos principios teéricos —
da retérica - e, recolhemos um conjunto vasto de dados empiricos que
posteriormente confrontamos com as percecbes de diferentes atores ligados a

construcdo do PEM sobre as praticas.

Desta confrontacdo resultaram discrepancias assinalaveis entre o que alguns
principios teéricos estabelecem e o que os dados empiricos recolhidos nos dizem,

nomeadamente no que diz respeito aos modos de regulacdo da educacao, a
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autonomia das escolas, ao ideal de construcdo de uma cidade educadora ativa e
participada e ao papel desempenhado pelo Conselho Municipal da Educacéo, entre

outras.

Palavras-chave: Autonomia das escolas; descentralizagdo; municipio; Projeto

Educativo Municipal

Abstract

The current thesis focuses on a Municipal Educational Project - PEM. Such type of
project has been emerging nationwide out a growing decentralization desire by
central governments, as well as by the growing desire of Municipal Authorities to
take control of Education processes within their region of authority. Competencies
previously allocated to a central Ministry of Education have gradually been

transferred to the control of Municipal Authorities.

The work focuses on one specific document-based case study. Through structured
interviews, inquiries and questionnaires, we move from theoretical principles - the
rhetorics - to collect a substantive set of empirical data that we confront with the
theoretical principles - the practices. In this analysis process, we confront the
various agents involved with a specific PEM with the real practices as they have

been observed.

We note significant discrepancies between what several theoretical principles
establish for the various entities involved with a PEM and what reality as expressed
by the empirical data determines and suggests. These discrepancies refer to the
processes that regulate education, the autonomy of schools, the concept of
‘educational city’ and the role played by the Municipal Education Council, among

others.

Keywords: School autonomy; decentralization; city/region; Municipal Educational

Project

1. Objeto, Questdes de Investigacao e Natureza do estudo

E objeto de investigacdo, a compreensdo do processo de construcdo de um
documento basilar da Educacdo de um territério municipal, pelo Municipio - o

PEM, as relacbGes estabelecidas com as Escolas/instituicbes educativas, quer na
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sua elaboracao, quer na sua implementacao e avaliacao, implicitas e previstas no

préprio documento.

Sado estudadas as relacdes, as percecdes, as reagdes das AE/E do Municipio ao
préprio PEM e com isso as reacles, percecbes e reacbes a consequente
possibilidade de descentralizacdo e transferéncia de competéncias do MEC para o
municipio.

A investigacdo centra-se na compreensao do documento, dos principios e objetivos
principais nele identificados e no processo de identificacao desses mesmos
objetivos. E importante identificar quem foram os atores na fase do estudo e
estruturacdo do documento, o que fizeram, como e com quem fizeram/estudaram
o territério educativo e que contributos recolheram do terreno. As suas reacdes e
percecdes, as dificuldades e obstaculos, desde o tempo de construcado do PEM, até
a sua implementacédo, sendo também para nés importante recolher as reacbes de
envolvimento dos AE/E, dos Pais/EE ao chamamento e implicacdo do Municipio na

Educacao no sentido da melhoria da Educacédo do Municipio que analisamos.
Assim, pareceu-nos importante investigar:

. Que principios, objetivos, eixos de agado e dimensdes sao identificados no

Projeto Educativo Municipal?
. Como foi construido este documento? O que esteve na sua génese?
. Quem participou na construcao do PEM e com que contributos?

. Que dinamicas se desenvolveram entre os AE/E e a Camara Municipal no

ambito da elaboracao do projeto educativo municipal?

. Como é que estes principios, eixos e dimensdes sao operacionalizados no

campo da acgdo concreta?

Como é que o PEM ¢é percecionado pelos varios atores: ao nivel do
municipio, dos agrupamentos de escola, do movimento associativo dos

pais?

Qual a percecao dos AE/E, da Camara Municipal, Professores e
Associacao de Pais sobre os impactos deste documento na melhoria das

préaticas e dos resultados educativos do municipio?

1114



EDUCACAO, TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO HUMANO: ATAS DO Il SEMINARIO INTERNACIONAL

2. Breve Enquadramento Metodolégico

Dada a natureza do estudo e das caracteristicas desta investigacao em particular, a
metodologia seguida é de uma investigacdo qualitativa descritiva e interpretativa
em que os dados sao recolhidos em forma palavras e em que os resultados escritos
(interpretados) na investigacdo assentam em citagcdes presentes nos dados de

forma a ilustrar e consolidar todo o estudo.

Os dados oriundos de entrevistas, questionarios, pareceres, reacdes, documentos,
memorandos, sao analisados em toda a sua riqueza, tentando-se respeitar o mais

possivel a forma em que estes foram registados ou transcritos, Bogdan & Biklen (1994).

E fulcral nesta investigacdo a “compreensdo das intencdes e significacbes —
crencas, opinides, percepcdes, representacdes, perspetivas, concecdes, etc. — que
0s seres humanos colocam nas suas préprias a¢des, em relacdo com o0s outros e
com os contextos em que e com que interagem. Procura-se 0 que na realidade, faz

sentido e como faz sentido, para os sujeitos investigados.” Amado (2014, p. 41).

Trata-se de uma investigacdo fenomenolégico-interpretativa, j& que assenta numa
visdo holistica da realidade a investigar, no seu contexto natural, procurando
compreendé-lo, inferindo indutivamente da diversidade dos dados recolhidos e
também por isso, mais rica, porque reflete também experiéncias de vida escolar
diversas, porque percecionadas por individuos com caracteristicas e vivéncias

diferentes sob o mesmo problema.

3. Tempos e Procedimentos da Investigagao

Este estudo foi desenvolvido durante o ano 2015 até janeiro de 2016 e pode ser

dividido em trés etapas que se indicam cronologicamente:

. etapa 1 - revisdo de literatura, sobre as questbes relacionadas com a
Educacdo e a sua dependéncia histérica do Estado centralizador, as
tentativas de descentralizagao da Educacao, a crescente
corresponsabilizacao das Escolas e Autarquias na Educagao, a criacdo de
projetos educativos locais/municipais e mais recentemente a prépria
municipalizacao/descentralizacao da Educacdo, que nos permitiu
identificar e mobilizar a interpretacédo desta realidade, pelos diferentes

atores (segunda etapa);
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. etapa 2 - planear e efetuar o trabalho empirico de recolha de dados,
selecionando e construindo os instrumentos, recolhendo os dados e

tratando-os e interpretando a realidade através dos atores;

. etapa 3 - de redacado de toda a informacao recolhida, consubstanciada
neste documento final de projeto de investigacdo, com base na revisdo de

literatura efetuada (etapa 1) e no trabalho de campo (etapa 2).

Sendo um Municipio bastante grande e heterogéneo, tal como consta no PEM, a
dispersdo geogréafica das suas Escolas é igualmente grande e com caracteristicas
muito distintas dependendo da proximidade a cidade principal, tornando as
escolas diferentes, pelas suas caracteristicas mais rurais ou mais citadinas. Esse
foi o critério base para a recolha da amostra e consequente escolha dos AE e

Escolas nao agrupadas do Municipio.

Em cada AE/E, era necessario recolher dados a partir dos diferentes atores, pelas
suas diferentes visdes sobre a Escola: Diretores, presidentes dos conselhos gerais e
associagdes e pais. Analisado cada perfil e acao de cada ator/decisor na escola,
construiram-se guibes de entrevistas — entrevistas semiestruturadas — com as
questbes que era importante colocar, de forma comum, aos quatro AE/E. Ao
mesmo tempo desenhavam-se os guides de entrevistas semiestruturadas para os

restantes atores: Vereador(a) e consultor(a) externo/a.

Este processo de recolha de dados foi iniciado em 13 de abril e terminou em 26 de
outubro. J& numa fase avancada deste estudo, surgiram-nos algumas questdes e
foi necesséario recolher mais dados junto da equipa de educacdao da CM, agora
numa conversa mais informal e com questdes muito direcionadas a recolha de
documentos. Pensamos ser ainda importante ao nosso estudo, embora
complementar, ouvir a opinido de CM vizinhas, dentro da mesma é&rea geogréfica
do municipio Alfa, sobre op¢des tomadas dentro dos seus préprios Municipios, nas

questdes mais ligadas a descentralizagao.

As Entrevistas/Questionéario seguiram os mesmos blocos de questionamento:
- Municipio e Educacao — visdo retrospetiva a 2008
- Descentralizacao das politicas de Educacao — Concecédo do PEM

- Implementacao e monitorizagao do PEM
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- Avaliacdo do PEM
- Politicas de descentralizacdo — Situacao atual

- Sintese e reflexdo

Todas as 17 entrevistas foram gravadas em suporte audio, com autorizacao prévia
dos entrevistados, para facilitar a recolha de dados, posteriormente e em diferido
do momento de entrevista. Excetua-se aqui o caso da entrevista ao/a Sr. / Sra.
Vereador(a) da Educacdo do Municipio mencionou preferir responder por escrito,

tendo por base o guido da entrevista semiestruturada.

Para recolher a opinido e sentires dos professores dos quatro AE/E optou-se pela
modalidade de questionarios on/ine, contando, desde logo, com a colaboracao das
DirecGes dos AE/E envolvidos para a sua difusao através dos rmais/s institucionais ou
0os mais correntemente utilizados pelos AE/E nas suas comunicagdes internas.
Uma vez mais, foi garantido que esses inquéritos seriam recolhidos de forma
anénima, como aconteceu, tendo-se utilizado para isso a aplicagdao Forms
(formularios) da Google como plataforma de desenvolvimento, aplicacéo e recolha

dos mesmos.

4. O Projeto Educativo Municipal: da retérica...

O Projeto Educativo Municipal! (PEM) relativo ao municipio em estudo, é resultado
de “uma reflexdo alargada sobre as praticas educativas municipais existentes no
Concelho e a corresponsabilizacdo e envolvimento de todos os agentes,
concebendo o “local” como um espacgo privilegiado de desenvolvimento, numa

perspetiva sistémica e ecolégica da Educacédo”, (PEM, p:13-14).

Consubstancia-se num documento de 107 péaginas divididas em cinco partes
distintas, em que, a Parte Il, relativa ao estudo do “Contexto e Diagnéstico”
absorve a quase totalidade do documento (78 péginas). Faz-se a caraterizacdo
social, econémica e cultural do municipio, que tem uma tripla caracteristica, a

ligacao ao mar, a forte componente urbana e, em simultaneo, ainda muito rural

1 PEM - documento em pdf, retirado do site do Municipio em estudo [Nota da Autora: pela confidencialidade e néo

identificacao dos intervenientes no estudo omite-se propositadamente a restante informacao].
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noutras zonas.; estuda-se a rede escolar, toda a oferta formativa, a acdo social
escolar e as acessibilidades, meios e equipamentos, estruturas sociais e redes de
parcerias e projetos socioecondmicos existentes; carateriza-se a autarquia e a
aposta na Educacéo, recolhendo os 8 projetos socioeducativos existentes a data; o
sucesso educativo do concelho, desde a educacdo pré-escolar ao ensino
secundério, mostrando a evolucao das taxas de abandono e conclusao escolares,

taxas de retencdo e de resultados relativamente aos exames nacionais.

Antecede-lhe uma Parte |, introdutéria, onde se descreve sucintamente as
competéncias dos Municipios na Educacao, o papel do CME e articulacéo realizada
entre PEM e os projetos educativos das Escolas/AE, bem como a estratégica

metodolégica para a construcao do PEM.

O Plano de Acédo esta definido na Parte Ill, a carta de intencdes do municipio para a
Educacao. Sao 8 paginas recheadas de intencdes de acao e de melhorias na/para a
educacao do Municipio. S&do definidas as linhas orientadoras para o projeto
educativo, definidos os objetivos gerais e especificos, as estratégias de acao, a

operacionalizacdo do préprio projeto.

E na Parte IV que é descrita a intervencéo a realizar pela execucdo do PEM, de

modo mais sucinto, numa pagina.

Nao menos importante, a Parte V, avaliacdo do PEM, onde se prevé e orienta a
avaliacao da intervencao do PEM, anualmente, em duas paginas. Define como deve
decorrer de forma a se poderem definir novos planos de acdo, pela definicdo de
indicadores, capazes de monitorizar o impacto da acdo pela comparagcao com o
ponto de partida e de arranque do PEM. Também a anélise dos processos e o0 grau
de satisfacao das partes, outros atores, sao referidos como importantes nesta

avaliacao anual.

O PEM seguiu uma metodologia de investigacdo-acéo, supervisionado pela Univer-
sidade Catélica do Porto, “cujo objetivo ultimo consistia em implicar neste processo
todos os intervenientes, de modo a torna-los profissionais mais reflexivos e proativos
nos contextos em que se inserem e desencadeadores de préaticas pertinentes,

oportunas e adaptadas as situacdes com as quais trabalham” (PEM, p. 15).

Segundo Natércio Afonso, (2014, p. 78) este tipo de investigacao, investigacao-

acdo, reporta-se na sua origem a Kurt Lewin que “conceptualizou esta estratégia

1118



EDUCACAO, TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO HUMANO: ATAS DO Il SEMINARIO INTERNACIONAL

como um processo em espiral com trés fases: uma fase de planeamento
(reconhecimento ou pesquisa dos factos), uma fase de acao e uma fase de
pesquisa dos factos sobre os resultados da acao. A partir destes factos, uma nova
fase de planeamento se desenha seguindo-se as fases seguintes de acdo e
pesquisa, numa espiral que materializa a consecu¢cdo dos objetivos da

investigacdo-acao”.

Segundo o PEM (idem, p. 18), foi feita uma analise de contelido aos documentos
disponibilizados pelas instituicdes educativas do concelho publicas e/ou privadas,
ou seja, os projetos educativos dos AE/E (9/3), IPSS com valéncia de Jardim de
Infancia (3 dum universo de 23), instituicdes de Ensino Particular e Cooperativo (4

de 5), Escolas Profissionais (3 de 4) e Institui¢cdes de Ensino Superior (2 de 3).

Fontes documentais: Projetos Educativos ¢

: AT : Fontes priméarias: Docentes, pais e
documentos disponibilizados do ensino P ' P

otblico e privado destinatarios das agdes

Avaliacao das
necessidades — sucesso
educativo

-

Fontes documentais (cont.):

Fontes secundarias: Diretores
Pedagégicos

11/11 PE de AE/E + 3/23 IPSS + 4/5
ensino priv.e coop. + 3/4 Esc.
Profissionais + 2/3 Ensino Superior

Tabela 4 — Construgdo do PEM

Foram definidos trés eixos prioritarios de acao e definidos os seus objetivos

especificos:
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Promog¢ao do Sucesso

Educativo

Articulagao entre as
instituicoes
educativas e sociais —
municipio Educador

Atingir até 2015 as
metas estabelecidas pela
tutela em todos os niveis

de ensino

desempenho a nivel
concelhio e nacional,
taxas de conclusdo e de
abandono escolar

—

Intervengao ao nivel da
indisciplina

“Comparar resultados dos

Apresentacdo de
iniciativas/atividades as
escolas jun de cada ano -

PAA

Envio trimestral de
atividades suplementares

Articulacdo entre
necessidades

empresariais e oferta
formativa

Levantamento das
| necessidades relativas ao
tecido empresarial

" Levantamento da oferta
formativa do concelho:
AE/E + escolas
profissionais + Esc.
Segunda oportunidade e
IEFP

Caracterizagao dos
desempregados jovens,
| diminuigdo do estigma
social dos cursos

profissionais

Tabela 5 — Eixos prioritédrios de Agdo, PEM

De acordo com os Eixos Prioritarios de ac¢do foram

Intervencgdo:

Promocao do Sucesso
Educativo

Articulagao entre as
instituicdes educativas e
sociais — Municipio
Educador

Necessidades
empresariais e oferta
formativa no concelho

definidas Estratégias de

Tabela 6 — Estratégias de Intervengcdo, PEM
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Relativamente a promocao do sucesso educativo, foram concertadas e definidas,
entre as diferentes instituicdes escolares, 10 estratégias de acdo (PEM, p.106) que
se transcrevem em baixo, que determinam desde logo a elaboracdo de anélise de
dados e diversos documentos quer de recolha e diagnéstico, bem como
documentos finais para partilha de resultados, conclusdes acdes a tomar e um

seminario anual

Relativamente a articulacao entre as instituicdes educativas e sociais do Concelho -
criacdo de um Municipio Educador, as estratégias visam recolher a oferta da
autarquia, Unidade Local de Saude, da CPCJ e das forcas de seguranca de forma a
poder, em maio de cada ano, ac¢des integradas e contextualizadas nos projetos

educativos das escolas.

Na articulacdo entre as necessidades empresariais e a oferta formativa no
Concelho, foram também definidas sete estratégias que visam fazer o levantamento
das necessidades empresariais do Concelho, da oferta formativa e adequé-la as

necessidades.

Foi ainda previsto no ambito do PEM a sua Operacionalizagdo, a sua
Intervencdo/Execucéao e a sua Avaliagdo. Assim, a Operacionalizagao é equacionada
por cada ano letivo e por isso deveré ser registada toda a ac¢ao, o publico alvo, a
relacdo com o0s eixos prioritarios, a calendarizacao, recursos e 0s mecanismos de
avaliacao; com a sua Intervencao/Execucao, pretende criar-se um observatério das
praticas educativas do concelho, com origem no CME que com outros elementos
possa elaborar pareceres e recomendacdes potenciando a capacidade educativa;
deveré ser alvo de uma avaliacdo anual. O préprio CME deve fazer esta avaliagcado e

é sugerida uma grelha de avaliacéo.

5. O Projeto Educativo Municipal: ... as (Perceg¢des sobre as) praticas

A pensar no PEM, dividimos as pessoas com quem faldmos em dois grandes

grupos por terem conhecimento muito distinto sobre 0 mesmo:

. 0S que criaram o PEM: elementos da CM (Educacédo) e da Universidade
Catélica (UC) porque impulsionadores e / ou responsaveis do estudo e
consequente elaboracdao do documento, desde a primeira instancia.

Pessoas com enorme percurso e conhecimento em Educacdo, ocuparam os
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mais variados cargos, de relevo local e nacional, com grande conhecimento
e vivéncia direta do Municipio. Uma maioria no feminino, 66%, na faixa

etaria 50-65 anos.

. 0S que trabalham no terreno escolar e, portanto, séo passiveis de ter um
interesse acrescido no PEM relativamente a outras instituicdes de
educacdo e formacdo. As pessoas que dirigem os AE/E com quem faldmos,
e aqui incluimos Diretores das Escolas e Presidentes dos Conselhos Gerais,
sao pessoas entre os 40 e 60 anos maioritariamente mulheres, 75%, com
experiéncias e vivéncias acumuladas nos AE/E onde estdo no momento, de
muitos anos. Se em algum caso estiveram fora destes seus AE/E,
mantiveram o mesmo Concelho. Estes sdo, sem duvida, observadores do
terreno, escola-meio, muito privilegiados. Os professores inquiridos
seguem a tendéncia feminina vivenciada na Escolas, 72%. Quando
inquiridos sobre o tempo de permanéncia na escola atual apenas 7%
afirmaram que had menos de dois anos, 28% estédo entre dois a dez anos e
a grande maioria (65%) esta naquela escola ha mais de dez anos. Interessa
ainda aqui referir que a maioria dos professores que respondeu ao
inquérito nao exerce funcdes de coordenacao na escola (68,4%) o que de
alguma forma enriquece o nosso estudo. Conseguimos assim obter os
olhares diferentes que pretendiamos, dentro da Escola, enquanto atores
potencial e gradualmente mais afastados das decisdes, mais préximos
ficam, gradualmente, das acbes/atividades com alunos — importantes por
isso, desde logo, ao nosso estudo sobre o PEM. Os Presidentes das
Associacdes de Pais dos AE/E que estiveram connosco em entrevista,
seguem igual tendéncia feminina, 78%, na sua maioria pertencentes a faixa
etaria dos 30-40 anos, havendo dois casos em dez, em que é ligeiramente

superior a faixa expressa.

7z

A colaboracao entre Autarquia-Escola é anterior a 2008. Contudo situédmos ai o
infcio do nosso estudo porque: 1) era importante recolher informacdes anteriores
ao PEM e perceber porque se tornou importante para a Autarquia realiza-lo; 2) em
virtude da transferéncia de competéncias decorrida também nessa altura, pelos

efeitos do Decreto Lei 144/2008, de 28 de julho, que regula as novas
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competéncias dos Camaras Municipais em matéria de Educacao no Ensino Béasico

— e por desde essa data numa colaboracdo mais préxima com os AE do municipio.

No estudo, de forma exaustiva, percorreram-se as categorias e subcategorias
surgidas pela interpretacao e triangulacéo dos dados recolhidos, apresentadas nas
tabelas, construindo com o leitor a visao pretendida para este capitulo, ou seja, do
Projeto Educativo Municipal - (da retérica) as préticas. No final de cada um dos
subcapitulos procede-se ao confronto dos dados empiricos com as “lentes”
mobilizadas no enquadramento teérico. Pretende-se, com esta confrontacao, ler os
dados a luz da teoria, por forma a construir uma sintese interpretativa para as
diferentes categorias de anélise. Estas sinteses terao por base o cruzamento dos
dados empiricos com os conceitos tedricos de (i) Regulagcao, e (ii) Projeto
Educativo Municipal (iii) Descentralizacdao, convocados no enquadramento teérico

deste trabalho.

Dividiu-se este capitulo em 5 subcapitulos: O Municipio e a Educacdo — Visdo
Retrospetiva, onde se enquadra a relacdo do Municipio com as Escolas, no seu
contexto legal, o papel do CME com existéncia anterior a 2008 e formas de
funcionamento; Descentralizagdo das Politicas de Educagdo pelo ME — a concegcdo
do PEM, onde se perceciona a forma de como foram envolvidas as Escolas para a
construcao do PEM, onde se foram recolher dados, estatisticas e documentos para
anélise; /mplementacdo e Monitorizacdo do PEM, a promoc¢ao do sucesso escolar e
a construcdo de um Municipio Educador. Se na promoc¢ao do sucesso escolar o
municipio atua de forma direta com as Escolas que também o tém como meta
priméria, a Criacao de um Municipio Educador perece-nos ser um processo mais
complexo e dificil: as AE/E ndo estdo comprometidas com PEM, pelo seu
desconhecimento generalizado; a ligacao com Ensino privado e tecido empresarial
estara numa fase de construcao. Existem diferencgas significativas entre a visdo das
escolas para o PEM vs PEM efetivamente elaborado. A Monitorizagdo nao foi
percecionada pelos AE/E. O PEM 2013 né&o sofreu atualizagao até 2016; Avaliacdo
do PEM. Embora o contexto teérico do PEM o previsse pela anélise dos nossos
dados nao encontramos evidéncias de qualquer avaliacdo do PEM, apenas
avaliacGes informais sem documento formal; Descentralizacdo da Educacéo

Situacdo Atual. O caminho (de descentralizagdo na Educacéao) percorrido de 2008 a
2015 carrega em si experiéncias e aprendizagens acumuladas no terreno escolar

que tém inevitavel reflexo na tomada de posicao dos atores na transferéncia de
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competéncias de 2015. Sdo os medos de uns, os interesses de outros, jogos de
poder e de influéncias varias. Tudo seria até normal se o “jogo” nao fosse levado a
terreno num contexto de informacdo escassa, de contornos sigilosos

incompreensiveis e num tempo para decisao minimo.

6. Conclusdes e Linhas Orientadores para a Regulacado Local da Educacgao

A titulo de conclusao vamos chamar novamente as nossas questbes de
investigacdo, sobre as quais orientdAmos o nosso percurso neste estudo,

procurando dar-lhes resposta com base nos dados recolhidos.

1. Que principios, objetivos, eixos de agdo e dimensdbes sdo identificados no Projeto

Educativo Municipal?

O PEM tem como objetivo a apropriacao e transformacédo da realidade educativa
concelhia, que resulta da reflexdo sobre o que é a educacéao, o sucesso educativo, a
Escola, as suas funcgdes, os seus problemas e a sua eventual resolucdo, sempre
com o contributo de todos os intervenientes com o objetivo da criagdo de um

Municipio Educador no sentido da melhoria e do sucesso escolar dos alunos.

Tem como prioritérios trés grandes eixos de intervencdo: 1) promog¢ao do sucesso
educativo, 2) articulacdao entre as instituicdes educativas e sociais do Concelho —
criacdo de um Municipio Educador, 3) articulagdo entre as necessidades

empresariais e a oferta formativa no Concelho.

2. Como foi construido este documento? O que esteve na sua génese?

O PEM resultou de uma vontade de construcdo de um projeto educativo
metropolitano desenvolvido numa determinada Area Metropolitana. Teve a
supervisdo cientifica da Universidade Catélica, sob a direcdo cientifica e
coordenacao técnica da Faculdade de Educacdo e Psicologia da mesma

Universidade, tendo sido construido entre julho de 2012 e dezembro de 201 3.
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3. Quem participou na construgdo do PEM e com que contributos?

O PEM teve a colaboracao de todos os agentes educativos que estdo implicados,
quer na intervencao (destinatarios e aplicadores), quer na comunidade educativa.
Embora sabedores dos muitos agentes educativos que estiveram presentes na
concecao e desenho do PEM (IPSS, organismos de salde, empresas, instituicées
do ensino superior, ensino particular e outros) estes nao foram o foco do nosso
estudo. Interessava-nos estudar apenas as dinamicas de construcédo e de acdo do

PEM nas escolas de ensino publico do 1° ao 12° anos.

Dividimos nesta secdo em dois grupos de pessoas: 0S que estiverem na sua
génese, que definiram a metodologia cientifica a seguir e calendarizacao das
atividades parcelares, que definiram das ferramentas de recolha de dados, a
prépria recolha e o tratamento dos dados, estabelecendo indicadores e
ferramentas de andlise a utilizar — a Universidade Catélica e a equipa da autarquia;
os que do lado das escolas lidam diretamente com o territério escolar e com tudo o
gue disso implica — Escolas (Diretores e Presidentes de CG) e as Associacdes de

Pais associadas as escolas.

4. Que dinamicas se desenvolveram entre os AE/E e a Camara Municipal no ambito

da elaboragdo do projeto educativo municipal?

Sendo o PEM resultante de um estudo que teve por base uma investigacédo acéo, a
recolha de dados foi realizada através e com os atores participantes e
intervenientes. O nosso estudo é realizado em 2015, para um PEM que estéd em
acdo desde 2013. A realidade percecionada através dos sujeitos do nosso estudo,
nem sempre é convergente com o enunciado no documento, como se pode ver

pelos dados apresentados nos Capitulos 9, 9A, 9B.

5. Como é que estes principios, eixos e dimensdes sdo operacionalizados no campo

da agdo concreta?

Nem todos os eixos/ag¢des foram implementados, pelo que hé discrepancias entre
a acao projetada e a acao concretizada. Ndo tendo sido feita uma monitorizacao
rigorosa do PEM, é dificil medir o que estd ou ndo operacionalizado. Apenas

podemos referir as percecdes dos sujeitos de investigacdo (cf. Capitulo 9C).
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6. Como é que o PEM é percecionado pelos varios atores. ao nivel do municipio,

dos agrupamentos de escola, do movimento associativo dos pais?

Neste contexto, o PEM é percecionado de formas distintas por quem o fez ou por
quem o leva a acao ou até por quem o desconhece de todo e nada acrescenta ou

faz com ele.

/. Qual a percecdo dos AE/E, da Camara Municipal, Professores e Associacdo de
Pais sobre os impactos deste documento na melhoria das préticas e dos resultados

educativos do municipio?

Por tudo o que foi j& mencionado as percecdes de quem fez o PEM (CM) e dos
atores das escolas sao diferentes e por vezes diametralmente opostas. Como nem
para todos o PEM é conhecido, obviamente nao |he podem atribuir mérito na

melhoria das préticas e dos resultados educativos.

6.1. Principais conclusbes do estudo
1. A construcdo e a implementacao do PEM

(a) A analise de conteudo do PEM do municipio Alfa revela um documento bem
estruturado de acordo com o referencial criado para o efeito, que parece espelhar
de forma bastante completa a realidade educativa do municipio, reportando-se a
2013.

O documento foi construido com base num processo de diagnéstico que se
pretendia exaustivo, a partir da anélise documental dos PE das escolas do
municipio, e complementado com dados estatisticos exaustivamente recolhidos

junto das instituicdes de educacgao e formacao do municipio.

N&o obstante tratar-se de um documento com inegaveis potencialidades ao nivel da
melhoria da gestdo estratégica da Educacdo no municipio, os dados recolhidos
parecem apontar para um documento entendido mais como um trabalho finalizado
do que como um documento vivo, que se quer em continua reformulacao,
adequando-se as mutagdes da realidade e das necessidades identificadas. Esta
concecao do PEM que transparece no discurso de véarios dos sujeitos de

investigacdo aponta para a necessidade de retomar este trabalho, entendendo-o
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mais como um processo do que como um produto, para que ndo acabe por morrer

em si préprio.

(b) Os dados recolhidos ndo negam, contudo, as potencialidades que este
documento pode ter para a melhoria da Educacao, desde que o territério se possa
rever nele e continuar a edifica-lo, agora de forma mais estruturada e com a
colaboragcao de todos, estabelecendo-se um verdadeiro compromisso coletivo com

a Educacao no municipio. Para que tal aconteca, parece ser necessario:

(1) melhorar o conhecimento que os varios atores locais tém deste

documento, dando a conhecer amplamente a sua visao e missao;

(2) envolver as escolas e demais instituicbes de educacao e formacédo na
implementacao e monitorizacao do PEM, recolhendo de forma sistemaética
junto das mesmas ideias estruturantes que possam contribuir para a

melhoria deste projeto;

(3) certificar que a visdo e missao do PEM séo efetivamente partilhadas
pelas escolas/instituicdes, chefias e professores/pessoas do territério,
unica forma ter em <cada uma dessas instituicdes/pessoas a
responsabilidade da co-construcdo da cidade educativa que se pretende

fazer emergir;

(4) monitorizar e avaliar sistematicamente a eficacia dos circuitos de
comunicacdo criados entre a autarquia, as instituicbes de educacao e
formacdo e os municipes em geral, bem como a eficacia das ac¢bes a

desenvolver no ambito do PEM.

(c) Os dados recolhidos parecem deixar claro o desafio que se impde a autarquia:
fazer as varias forcas vivas do territério e a todos os que tém responsabilidades na
Educacdo a importancia estratégica de que o PEM se pode revestir para o
desenvolvimento do territério, acabando com medos e receios que paralisam e
bloqueiam as possibilidades de uma ac¢do educativa concertada, seguramente
muito mais eficaz. Para que tal aconteca parece ser importante deslocar o PEM
para além do portal da CM e torna-lo parte integrante das dinamicas educativas no

municipio.
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2. Os processos de monitorizacao e avaliagao do PEM

O documento que analisdmos reporta ao ano de 2013. Desde a sua conclusao nao
parece ter sido realizado nenhum processo formal de monitorizacédo ou avaliagao, o
que inviabiliza a sua atualizacdo. No espirito dos principios que enformaram a
construcdo deste documento, parece-nos importante destacar a importancia da
implementacéao sisteméatica destes processos, de modo a torna-lo num documento
vivo, flexivel e em processo de permanente reconstrucao. S6 assim se podera fazer

do PEM um instrumento de utilidade reconhecida pelos diferentes atores locais.

3. O papel do CME

(a) Os dados recolhidos junto de elementos das escolas apontam para a percecéo
de que no passado o CME teréa funcionado com muitas deficiéncias, sem que tenha
havido um controlo rigoroso da sua agdao e com uma proximidade da autarquia
considerada excessiva. Estes elementos consideram ainda que os representantes
das escolas no CME decidiam de per si e ndo enquanto verdadeiros representantes
dos seus pares, sendo que as escolas desconheciam a sua acgado, tomada de

posicao ou deliberacéo.

(b) Dada a mudanca de paradigma (de 6érgao consultivo a érgao deliberativo) as
escolas veem com alguma apreensao que possam vir a repetir-se os erros do
passado e que se mantenha essa proximidade da autarquia, havendo o receio de

que isso possa coartar as possibilidades de tomada de decisdo das escolas.

4. O Programa Aproximar, os contratos interadministrativos e a descentralizagéo

(a) Os dados recolhidos junto dos atores que trabalham nas escolas permitem-nos
registar a desconfianca perante o Programa Aproximar, desconfianca essa que
comeca, desde logo, pelo facto de um contrato entre trés entidades nunca ter sido
negociado a trés, tendo a autarquia assumido o papel de negociador. E ainda
possivel perceber que talvez esta desconfianca tivesse sido evitada se as Escolas
tivessem sido envolvidas em todas as fases de negocia¢gdo do programa aproximar.
A auséncia do ME em toda a negociacdo com as Escolas nao sé nao foi
compreendida como parece ter dificultado a relacdo destas com a autarquia,

trazendo descrencga e incerteza face aos procedimentos adotados.
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(b) A matriz de competéncias é variavel de municipio para municipio — quer em
ndmero, quer em competéncia, quer no owner da competéncia — ha iguais
competéncias com owners diferentes, em cada municipio, 0 que parece estar a

causar algum ruido entre escolas de diferentes municipios.

(c) Partindo dos discursos dos entrevistados, a gestao de processos a implementar
inerentes a matriz de competéncias prevé-se confusa, principalmente da parte do

ME, que vai assumir diferentes papéis de municipio para municipio.

(d) No municipio Alfa criou-se uma comissdo interna de acompanhamento do
projeto-piloto, o que é visto também com desconfianca pelas Escolas e Pais/EE.
Isto porque esta comissdo tem um grande peso do Estado e da autarquia no que
toca ao poder deliberativo, diminuindo em tudo a posicdo das escolas que, todas

juntas, representam apenas 1 voto.

5. A FAP, a autarquia e as escolas

(a) A FAP é um organismo que representa em diferentes instancias os Pais/EE do

Municipio Alfa.

(b) No processo de descentralizacdo tomou em assembleias posi¢cdes extremistas
contra a Escola e os Professores, muitas vezes em dissonancia com a linha seguida
pelas associagdes de pais que estiveram connosco em entrevista. Esta posicao é
vista com alguma perplexidade pelas escolas, o que sugere que a construcao de
um municipio educador teria que passar também pela compreensdo das razdes
que levam ao afastamento da Escola e da FAP, quando deveriam caminhar a par no

melhor interesse dos alunos.

6.2. Linhas Orientadoras para a melhoria dos processos de regulacdo local da

Educacéao

As linhas orientadoras que aqui se apresentam incidem essencialmente ao nivel
das comissGes de acompanhamento e de regulacdo necessarias nos
projetos/instituicbes enquanto de/para uma comunidade educativa. Neste caso

incluimos aqui o PEM, o Contrato Interadministrativo e o préprio CME.

As comissdes de acompanhamento saem normalmente de dentro dos organismos e

compreendemos que para salvaguardar todos os intervenientes e legitimar ainda
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mais a sua a¢ao, ndo deva acontecer assim.

Podera fazer mais sentido que exista uma entidade técnica, externa, que:
. assegure a integridade e qualidade da informacéo gerada
. evite conflitos de interesse, sendo neutral e independente

integre apenas pessoas externas a todo o processo - por exemplo

elementos de uma universidade

nao devera ter elementos das entidades em avaliacdo na composicao

destas comissdes de avaliagcao?

. deverd inspirar o seu funcionamento num modelo tipo ROC3 — como

entidade de auditoria processual isenta e independente

. devem ser definidos documentos, calendarizagao para envio e recolha de

dados das entidades envolvidas para a comissao

. 0 mandato da comissao deve ser estabelecido caso a caso conforme as

necessidades: mensal/semestral/anual e ser contratualizado

(¢) Neste cenario, a autarquia definiria:
. @ missao da comissao externa de acompanhamento e avaliagao
. 0s estatutos

. responsabilidade da comissao: fornecer base documental & autarquia e a
todos os intervenientes para anélise de deficiéncias e sua posterior

correcdo, melhorando a eficacia de todos os processos.
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