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RESUMO

As stock options revestem uma especial importancia no seio das operagdes sobre
instrumentos financeiros derivados. Assim sendo, a presente dissertacao tem como
finalidade analisar o regime fiscal das stock options, abordando principalmente a
evolucdo legislativa no ambito da tributacdo das mais-valias. Para realizar o presente

estudo, recorre-se a doutrina existente ¢ ainda a legislagao fiscal em vigor.

Palavras-chave: Planos de opgoes de acoes; A¢oes, Instrumentos financeiros derivados;
Ativo subjacente; Evolugcao legislativa;, Trabalhadores; Empresas;, Mais-valias;

Vantagens acessorias; Remuneragoes.

ABSTRACT

Stock options are of special importance within operations about financial
derivatives. As such, this dissertation has as aim analyse the fiscal regime of stock
options, mainly addressing the legislative evolution within the scope of capital gains
taxation. To carry out the present study, the current principles and fiscal legislation in

force were used.

Keywords: Stock options; taxation; Instrumental financial derivates; Underlying asset;
Legislative evolution, Employees; Companies, Gains; Ancilliary advantages,

Remunerations.

RESUMEN

Las stock options tienen una importancia especial en el mundo de las operaciones
sobre instrumentos financieros derivados. De este modo, la presente disertacion tiene
como objetivo analizar el régimen fiscal de las stock options, abordando principalmente
la evolucion legislativa en el ambito de la tributacion de las plusvalias. Para realizar el

presente estudio, se recurre a la doctrina existente y a la legislacion fiscal en vigor.

Palabras Clave: Stock Options; Tributacion; Instrumentos financieros derivados;
Activo subyacente; Evolucion legislativa; trabajadores; Empresas, Plusvalias; Ventajas
accesorias, Remuneraciones.
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NOTA DE ADVERTENCIA

Da bibliografia final apenas constam as obras consultadas e citadas na dissertagao,
com a sua referéncia completa.

Mais se informa que a presente dissertacdo obedece as regras do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, aprovado pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n° 26/91, de 23 de agosto, em vigor em Portugal desde 13 de maio de 2009,
conforme dispde o Aviso n° 255/2010, publicado no Diario da Republica, 1.* série, n°

182, de 17 de setembro de 2010.
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I

INTRODUCAO

A presente dissertacao circunscreve-se apenas ao tratamento dos planos de opgao de
acdes relativamente a trabalhadores, que no estrito cumprimento do seu vinculo laboral,
pretendam adquirir tais planos. Apesar de entendermos que, as stock options estdo
inseridas no ambito dos instrumentos financeiros derivados — como explicaremos em sede
do ponto 1.1 do I capitulo — o nosso estudo visa apreciar estes mecanismos numa

perspetiva estritamente empresarial/societaria.

Ora, a utilizagao do conceito de stock options visa abranger as varias figuras afins,
uma vez que o ponto fulcral da nossa abordagem ¢ comum as diversas figuras que estdo

previstas nos pontos 7 ¢ 8 do n.° 3 do art.2.° do CIRS

Assim sendo, a apreciagdo das stock options sera feita na perspetiva dos trabalhadores

poderem vir a adquirir a¢des no seio das suas relagdes laborais.

Deve-se ter em aten¢ao que as stock options como mecanismos de retribuicdo do
trabalho — objeto do nosso estudo — ndo devem ser confundidas com as stock options,

enquanto instrumentos financeiros negociaveis.

A nossa abordagem centra-se essencialmente nos planos de incentivos baseados em
acdes que, visam possibilitar a remuneracdo e compensacdo em beneficio dos membros
de o6rgdos sociais ou de trabalhadores de uma empresa. No fundo utilizamos os planos de
opgoes de acdes, como um pretexto para avaliarmos o regime fiscal atribuido a estes

mecanismos.

Por isso, a nossa intencao cinge-se em especificar o estudo das questoes, que integram
as dificuldades da tributacao das stock options, em sede de imposto sobre o rendimento

de pessoas singulares.

Em tracos genéricos, pretendemos explicar que os ganhos provenientes das stock
options sao enquadraveis em duas categorias do CIRS. Num primeiro momento, como
rendimento do trabalho dependente (Categoria A do CIRS) e no segundo momento, como
rendimentos auferidos a titulo de mais-valias (Categoria G do CIRS) e/ou rendimentos a

titulo de dividendos (Categoria E do CIRS).

12
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Uma vez que esta problemdtica foi debatida, ao longo dos anos pela doutrina
consideramos relevante sintetizar os momentos-chave das varias evolugdes legislativas

produzidas ao nivel das respetivas tributagdes.

Apresentaremos um estudo comparado com a tributagao das stock options em Espanha,
uma vez que existem relacdes bilaterais entre os dois Paises, que ndo podem ser

desprezadas.

Por fim apresentam-se as devidas conclusdes da presente dissertacao, onde se pretende
condensar o contetido do tema e expor sucintamente algumas questdes de fundo, que nos

parecem cruciais para colmatar totalmente este estudo.
Almeja-se assim, fornecer ao leitor interessado, um conhecimento localizado na

tributagdo das stock options, aludindo a eventuais criticas ao legislador e quais os

caminhos ainda a percorrer no que toca a este mecanismo.

13
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I
PLANOS DE OPCAO DE ACOES OU STOCK OPTIONS

1.1 Enquadramento-juridico geral

Antes de mais, importa-nos explicar que, pese embora a necessidade de um
enquadramento geral, o nosso estudo tera como finalidade apresentar as stock options
como mecanismos de retribuicdo. Assim sendo, este ponto servira apenas para
percebermos que, estes mecanismos encontram-se inseridos ao nivel de uma perspetiva
financeira.

Ora, as stock options' sdo instrumentos financeiros derivados ou simplesmente
derivados?, a par de outras figuras juridicas como os futuros e os swaps.

Todos eles, enquanto instrumentos derivados, resultam de “contratos a prazo
celebrados e valorados por referéncia a um determinado ativo subjacente™3/4.

Em particular as op¢des sdo “contratos a prazo que atribuem a uma das partes um
direito potestativo de compra ou venda de um certo ativo subjacente por um prego € em
(ou até) data predeterminados, a executar mediante liquidagdo fisica ou financeira, contra
a obrigacio de pagamento de um prémio.”.

As opgdes como os futuros, enquanto instrumentos financeiros derivados
nominados, encontram-se previstos no art® 2°, n° 1 al. ) do CVM.

A opcao confere ao seu titular o direito, mas saliente-se nunca “a obrigagdo, de
comprar ou vender determinados valores, do modo estabelecido contratualmente™®.
Assim, o adquirente da opg¢do tem o direito de exercer ou ndo a opg¢do, “mas quem a
concede tem sempre a obrigacdo de cumprir o acordado, ou seja, de vender ou comprar o
objeto da opgdo.””.

No estudo em apreco, trataremos apenas das situagdes em que o tipo de ativo

subjacente sdo acdes, geralmente de uma sociedade. Contudo salientamos que as opgdes

! Nomenclatura anglo-saxdnica.

2 Ver a este propésito, ENGRACIA ANTUNES, Os Instrumentos Financeiros, 3° Ed., Almedina, Coimbra,
2017, p. 209-216, JOSE OLIVEIRA DE ASCENSAO, Direito dos Valores Mobilidrios, Vol. 1V, Coimbra
Editora, Coimbra, 2003 , pp. 49-58 ¢ ANTONIO JOSE FERREIRA, “Operacdes de Futuros e Opgdes”, in
Direito dos Valores Mobiliarios (AAVV.), Lex, Lisboa, 1997, pp. 121-188.

3 ENGRACIA ANTUNES, Os Instrumentos..., ob. cit., p. 163.

4 Ver a este proposito OLIVEIRA DE ASCENSAO, ob. cit.,p. 41-68.

5> JORGE FIGUEIREDO, “Da tributagdo dos planos de agdes de compra e de subscricio de agdes pelos
trabalhadores. Uma abordagem integrada, Fisco, n.° 53, abril de 1993, p. 31.

6 Idem, p. 31.

7 Idem.
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podem ter subjacente, outros ativos para além das acdes, nomeadamente matérias-primas

ou divisas.

Do conceito das stock options

1.2.1. Definicao em geral

As stock options correspondem a mecanismos utilizados pelas sociedades de grandes
dimensdes ou PME’s com potencial crescimento futuro, de forma a atribuir uma
componente variavel de remuneracao aos seus trabalhadores ou colaboradores.

Em larga medida, as stock options sdo atribuidas como contraprestagao do esforgo e
dedicacao dos trabalhadores na empresa ou como um incentivo aqueles, para desencadear
maiores niveis de producao no seio da empresa. O trabalhador que adquire tais acdes terd
um ganho efetivo, uma vez que, normalmente a entidade patronal atribuiu ou entregou
tais agdes, a um prego inferior ao do mercado.

A implementacdo destes instrumentos financeiros derivados teve origem nos E.U.A.,
por volta de 1980, porém, a sua pratica no resto do mundo apenas comegou a desenvolver-
se nos ultimos anos®.

Em Portugal, os instrumentos financeiros derivados s6 deram os primeiros passos na
década de noventa e apenas devido a pressao das sociedades cotadas de grande dimensao,
que necessitavam destes instrumentos financeiros, como forma viavel e alternativa de
remuneracdo acessoria dos seus trabalhadores. Deste modo, procurou-se alcangar um
meio-termo entre trabalhadores e as empresas, criando uma interdependéncia entre os
niveis de desempenho e a remuneracao daqueles e os resultados econémicos que advém
estas.

Outrora, tinham como principais destinatarios administradores de empresas e
“profissionais dotados de alta competéncia e produtividade”’, com o intuito de os
interessar nos resultados da empresa. A partir de uma determinada fase, estes comecaram
a operar a nivel do pacote remuneratorio atribuido aos demais trabalhadores.

Atualmente, trata-se de um mecanismo amadurecido, que se encontra totalmente

disseminado, principalmente nas economias emergentes. Pese embora, possam existir

8No mesmo sentido, SANDRA GERALDES ALVES, “Algumas considera¢des sobre o tratamento contabilistico
dos planos de opgdes de acgdes: desenvolvimentos recentes” in Jornal de Contabilidade, APOTEC, Ano
XXIX, n® 343, outubro, 2005.

° Expressdo utilizada pelos Autores DIOGO LEITE CAMPOS/ SUSANA SOUTELINHO/ ANA MIGUEL DOS
SANTOS, “O regime juridico das opcdes sobre agdes”, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 66,
setembro de 2000, p. 490.
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PME’s a recorrer a este género de mecanismos, estes normalmente estdo associados a
“sociedades com forte potencial de valoriza¢do, pré ou pds-entrada em mercados de
capitais, onde exista potencial especulacio”!”.

Assim podemos concluir, que inicialmente, as stock options eram destinadas aos
quadros superiores das empresas, contudo hoje em dia estdo cada vez mais proliferadas,
quer ao nivel dos quadros médios, quer até ao nivel do restante pessoal.

Como breve nota, acresce-nos dizer que as stock options podem possuir condi¢des
padronizadas'! e serem transacionadas em bolsa ou podem ser vendidas no mercado de
balcio ou over-the-counter'?. Todavia, o nosso estudo ndo se centrara nestas modalidades

de transag¢do das opg¢des, uma vez que apenas nos interessa estudar a questdo das stock

options, num plano estritamente laboral.

1.2.2. Contrato de op¢ao

As stock options strictu sensu € as “stock options” na odtica laboral — estas ultimas
objeto do nosso estudo — tém subjacente um contrato de opcao.

Em termos genéricos, o contrato de opgao corresponde a convencao pela qual uma
sociedade (concedente) confere ao seu trabalhador (adquirente/beneficiario) o direito de
comprar ou vender uma quantidade de acdes daquela sociedade, a um prego que esta pré-
fixado (strike price ou prego de exercicio!®), apés o decurso de um determinado prazo
(vesting period ou periodo de espera'*) — findo o qual terd que se iniciar o periodo de

exercicio'.

1 RENATO PEREIRA/ PAULO FARIA/ JOSE VIEIRA DOS REIS “Stock options — elementos financeiros,
contabilisticos e fiscais”, Bnomics, Lisboa, 2009, ob. cit., p. 11.

! Encontram-se subordinadas as regras gerais aplicaveis a negociagdo nos mercados regulamentados e nos
sistemas de negociagdo multilateral (art.® 202° e seguintes do CVM).

12 Ver a proposito desta tematica - ENGRACIA ANTUNES, Instrumentos..., ob. cit., pp. 213-214.

13 Prego de exercicio ou também designado por preco de aquisi¢do ou de execugdo (strike price) é o prego
pré-determinado para a aquisi¢ao do ativo subjacente e que, no caso de a opgao ser exercida, serd o preco
a pagar pelo beneficiario para adquirir aquele titulo. Importa aludir que relativamente ao prego de exercicio
podera ser fixo no momento da celebragdo do contrato e podera ser qualificado em trés formas distintas: 1)
in the money: em que o precgo de exercicio ¢ inferior ao prego de cotacdo atual, estariamos perante opgdes
a desconto; ii) at the money: em que o preco de exercicio € igual ao preco de cotagdo atual do ativo
subjacente; iii) e out of the money: em que o preco de exercicio € superior ao preco de cotagdo atual, em
que estariamos perante as op¢des a prémio.

14 SANDRA ALVES, ob. cit., p. 164. “Periodo durante a qual a op¢do ndo pode ser exercida ”.

150 periodo em causa corresponde a data “a partir da qual as opgdes sejam exercitiveis” ficando o
trabalhador “titular do direito de decidir a qualquer momento a data em que se apurarda a remuneracao
variavel que a encerra”, vd. ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA, ob. cit. p. 35.
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916

Este contrato ¢ um contrato “oneroso”® , —no entanto, pode acontecer que a entidade

patronal atribua livremente estes planos aos trabalhadores, e por conseguinte ndo exista

9917 9918

nenhum encargo para o trabalhador — “aleatdrio™"’ e “atipico
Esta nogdo' estd dependente essencialmente dos seus elementos, a saber:
A. Os sujeitos
No caso em apreco, os sujeitos do contrato sdo os beneficiarios — os trabalhadores
ou os colaboradores da empresa. Em principio, terd que existir uma relagdo
contratual, prévia a atribuicao do direito de op¢ao, de ambito laboral (contrato de
trabalho) ou prestacao de servigos. Esta relacdo contratual laboral € conditio sine qua
non para que o direito seja posteriormente atribuido ao trabalhador.
B. O direito potestativo
O adquirente do direito de opgdo dispde de um direito de natureza potestativa’.
Este direito, coloca assim a contraparte, num estado de absoluta sujeicdo, que

podera revestir uma de duas formas, ou um direito de compra de acdes (call option) ou

um direito de venda de acdes (put option).

Como explica ENGRACIA ANTUNES a op¢ao “sao um tipo de derivado extremamente

elastico, podendo revestir uma enorme variedade de modalidades. De acordo com o

16 ENGRACIA ANTUNES, Instrumentos...,ob. cit., p.176, “Envolvendo atribuigdes patrimoniais para ambas
as partes”.

17 Cfr. ENGRACIA ANTUNES, ob. cit., p. 176, “No sentido em que € o risco e incerteza que fornece a propria
causa e objeto contratuais”.

18 Sobre contratos atipicos, veja-se PEDRO PAIS VASCONCELOS, Contratos Atipicos, Almedina, Coimbra,
2005, pp. 211 e ss.

19 De um ponto de vista do direito civil, ver TIAGO SOARES DA FONSECA, Do contrato de Op¢do: Esbogo
de uma teoria geral, Lex, Lisboa, 2001, ob. cit., p. 21, “contrato de op¢ao consiste na convencao a qual,
uma das partes (concedente) emite a favor da outra (optante) uma declaragdo negocial, que se consubstancia
numa proposta contratual irrevogavel referida a um certo contrato (principal), fazendo nascer, nesta Gltima,
um direito potestativo de decidir unilateralmente sobre a conclusdo do mesmo”.

Do ponto de vista do direito financeiro, ENGRACIA ANTUNES, “Os Derivados”, in Cadernos do Mercado
dos Valores Mobilidrios, n° 30, 2008, “contrato de opgéo sdo contratos a prazo que atribuem a uma das
partes o direito potestativo de compra ou de venda de um ativo subjacente por um prego € em (ou até) data
predeterminados, a executar mediante liquidacdo financeira ou fisica, contra a prestagdo de pagamento de
um prémio”.

Stock options na doutrina portuguesa: COUTINHO DE ABREU, Codigo das Sociedades Comerciais em
Comentario, Volume VI, Almedina, Coimbra, 2013, ob. cit,, p. 357, “A sociedade atribui aos
administradores o direito potestativo de futuramente (dentro de um determinado periodo) , ao prego logo
fixado, adquirirem agdes da sociedade de modo derivado (opc¢do de aquisi¢io em sentido estrito) ou
subscrevendo novas acgoes”.

Em Espanha, CORDOBA BUENO, Guia de las Stock Options, Duesto, Bilbao, 2001, p. 15, “una stock option
es un derecho que concede la empresa a sus colaboradores a comprar un cierto nimero de acciones de la
misma a un determinado precio (precio de ejercicio) y durante un periodo de tiempo (vesting period)”.

20 CARLOS MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, ob. cit. p., 183,
“Os direitos potestativos sdo poderes juridicos de, por um ato de livre vontade, s6 de per si ou integrados
por decisdo judicial, produzir efeitos juridicos que inelutavelmente se impde & contraparte”.
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critério ordenador, tornou-se assim frequente distinguir entre as opcdes de compra (call
option) e da venda (put option) — consoante conferem ao beneficiario um direito de
comprar ou vender o ativo se e quando tal direito for exercido™?!.

No nosso estudo, apenas iremos tratar do direito de compra de acdes (call option),
consistindo este na aquisi¢do ou na subscricao de acdes. Esta modalidade de exercicio &,

previamente feita a atribui¢do do direito e serd determinada pelo concedente, que tera de

ter disponiveis as agdes no momento do exercicio do direito de opgao.

C. Obrigacao do pagamento do prémio

No que concerne, a “obrigagdo do pagamento do prémio sublinhe-se que o
adquirente é sempre obrigado a pagar o “pre¢o” da opg¢do ainda quando ndo venha, afinal,
a exercer esta ultima 22,
No entanto podem ocorrer situagdes em que, o trabalhador uma vez que recebeu as

acdes a custo zero da entidade patronal, ndo tera que pagar o preco efetivo da acao.

1.2.3. Condicoes na atribuicao das stock options

A sociedade pode modificar os termos e as condigdes, segundo 0s quais estes
mecanismos foram concedidos.

Assim sendo, podem verificar-se situagdes, em que sdo concedidas pelas empresas
stock options condicionadas a realizagdo de uma determinada condi¢do. Esta condicao
poder3 estar associada a indicadores de desempenho baseados no mercado ou indicadores
de desempenho nao baseados no mercado, ou at¢ mesmo indicadores nao financeiros.

A titulo de exemplo pratico, de concessao de stock options vejamos o seguinte caso:

Sociedade Z que emite 100 stock options a alguns colaboradores, que poderdo ser
exercidas assim que as vendas atinjam €1 milhdo e o prego das agédes atinja €40. O
colaborador devera manter-se na sociedade para beneficiar das stock options na data de

exercicio. As stock options vencer-se-do daqui a 5 anos®.

21 ENGRACIA ANTUNES, Os Instrumentos..., ob. cit. p. 210.

22 Nio se pode confundir o “prego da op¢do” (também designado por prémio), com “prego do exercicio ™.
O primeiro ¢ objeto de cotacdo no mercado, onde as op¢des sdo negociadas, enquanto que o segundo
corresponde ao prego pelo qual o adquirente podera exercer o seu direito de compra ou venda do ativo. Vd.
ENGRACIA ANTUNES, Os Instrumentos..., ob. cit. p. 214

23 Exemplo retirado RENATO PEREIRA/ PAULO FARIA/ JOSE VIERA DOS REIS, ob. cit., p. 38.
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1.2.4. Outras figuras proximas das stock options

Existem realidades paralelas aquela que serd objeto do nosso estudo — stock
options, no sentido de planos atribuidos aos trabalhadores.

Deste modo, os incentivos baseados em agdes sdo em principio integrados em
planos, os quais podem revestir diferentes formas?*, designadamente os planos de
aquisi¢ao de agdes, planos de subscri¢do de agdes ou planos de opcao de subscrigdo de
acgoes.

A situagdo de mais facil compreensdo sera a da entidade patronal conceder
diretamente ag¢des ao trabalhador, como parte da respetiva remuneragao. Nesta situacao,
a atribuicio das referidas acdes sera entendida como rendimentos em espécie? —

conforme iremos observar, em sede do capitulo II.

A. Planos de aquisi¢ao de acoes

Nos planos de aquisi¢ao de agdes, a sociedade apresenta um determinado programa,
que prevé a venda de acdes aos seus trabalhadores, ao longo de um periodo de tempo e
de acordo com uma forma de reparticdo de acdes dessa sociedade ou de um grupo de
sociedades. Assim, a sociedade ndo ficara vinculada a vender as acdes: cria apenas na
esfera juridica dos trabalhadores, uma mera expectativa de estes as poderem vir a adquirir.
Todavia, caso a sociedade entenda vender um determinado numero de ag¢des aos
trabalhadores, no estrito cumprimento daquele plano, entdo os trabalhadores tém a
possibilidade de aceitar tal proposta e, por conseguinte, adquirirem finalmente essas
acoes. Este direito de adquirir agdes, deve normalmente, ser exercido num periodo curto
de tempo. Uma nota breve, relaciona-se com o preco de aquisi¢do, uma vez que estes

planos preveem, que as ag¢des sejam oferecidas a um prego inferior ao do mercado.

B. Os planos de subscricdo de acoes
No que toca aos planos de subscri¢cdo de a¢des sdo praticamente idénticos aos planos
de aquisicdo de agdes, apenas com uma modifica¢do: nos segundos estd em causa a

aquisi¢ao de agdes no mercado de valores mobilidrios, pelo contrario nos “primeiros, os

24 Ver a este proposito, JOSE XAVIER DE BASTO, “A tributacdo, em IRS, dos planos de opgao, de subscri¢do
ou de aquisicdo de valores mobiliarios a favor de trabalhadores dependentes ou de membros de 6rgdos
sociais”, Boletim de Ciéncias Economicas, Vol. XLVI, 2003, Coimbra, pp. 92-95.

2 Ver a este respeito, “Antigas e novas Remuneragdes em espécie: o seu regime fiscal”, in Estudos do
Instituto do trabalho, 1 (Coimbra 2001-2002), pp.387-396.
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titulos que deles sdo objeto sdo acdes novas, isto €, agdes que sao emitidas num aumento

de capital social.”?.

C. Planos de stock options para colaboradores
No que concerne, aos planos de stock options sao exclusivamente utilizados pelos
colaboradores e sdo constituidos por op¢des de compra de agdes?’ ou por opgdes de
subscricdo de a¢des?®.
Ao contrario do que se verifica nas stock options, estes planos de stock options, nao

sao habitualmente negociaveis, nem sdo objeto de cedéncia, com exce¢do de casos

extremos, por exemplo aquando da morte do detentor da respetiva opgao.

Em suma, pese embora entendemos a distingao feita nas diferentes formas de planos
de incentivos baseados em agdes, cumpre-nos tao sO apreciar estes mecanismos num
sentido amplo, uma vez que a nossa intengdo € unica e exclusivamente abordar a questao

fiscal comum que lhes esta subjacente.

26 RICARDO RODRIGUES PEREIRA, “A tributagdo em sede de IRS dos planos de opgdo, de subscri¢do ou de
aquisi¢ao de acdes estabelecidos em beneficio de trabalhadores ou membros sociais ”, in Revista Fiscal,
Margo/Abril, 2010, p. 18.

27 Para maiores desenvolvimentos, cfr. RICARDO PEREIRA, ob. cit. p. 19.

28 Ver defini¢do de opgdo de subscri¢do de agdes em RICARDO PEREIRA, ob. cit. p. 19.
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I
TRIBUTACAO DAS STOCK OPTIONS

1. Fases do Imposto de IRS — em termos genéricos

E relevante especificar em termos gerais, as varias fases do imposto, até porque, uma
das questdes centrais do nosso estudo relaciona-se com a integragdo do regime das stock
options nas categorias do CIRS.

O modelo atual do imposto de IRS nio é absolutamente unitario?’, o que implica “a
existéncia de momentos de consideracdo individual de cada tipo de rendimento —
nomeadamente, de regras proprias de aferi¢do da respetiva matéria coletdvel — & uma
exigéncia inevitavel, decorrente da sua diferente natureza”°.

O art® 1° do CIRS define a base do imposto, explicando-nos que o imposto de
rendimentos de pessoas singulares ¢ um imposto anual que “incide sobre o valor anual

9931

dos rendimentos™!, e que os rendimentos>? objeto de tributagio sdo rendimentos liquidos,

e por isso obtidos “depois de efetuadas as correspondentes dedugdes e abatimentos™? ao
rendimento bruto.
Na primeira fase — fase analitica do imposto — “perante um determinado

rendimento, havera que o qualificar, como integrando uma das categorias” **

, que podera
ser qualquer uma das categorias® elencadas no art®. 1° do CIRS. Uma vez feito esse
enquadramento legal, terd que se observar se o rendimento em causa devera ou ndo ser
sujeito a tributaciio, seguindo-se, a quantificacio do rendimento coletavel®.

Na segunda fase — a fase sintética do imposto 37 — o rendimento liquido tributavel,

de cada categoria, ja foi apurado. Chegados a este ponto, os rendimentos em causa podem

2 Sobre este ponto, cfr. RUI DUARTE MORAIS, Sobre o IRS, 3* Ed., Almedina, Coimbra, 2016, p. 41.
30 Ob. cit., p. 41.
31 Conforme redagdo do art.’ 1° do CIRS.
32 Conforme explica XAVIER DE BASTO, a nogdo geral de rendimento abrange o rendimento em sentido lato
ou rendimento-acréscimo, o qual assenta na teoria do acréscimo patrimonial.
33 Redagdo do art.° 1° do CIRS.
34 Idem.
35Categoria A — Rendimento do trabalho dependente;
Categoria B — Rendimentos empresariais e profissionais;
Categoria C — Rendimentos de capitais;
Categoria F — Rendimentos prediais;
Categoria G — Rendimentos patrimoniais;
Categoria H — Pensoes.
36 Rendimento este, que podera ndo corresponder ao total obtido, como explica RUI MORALIS, ob. cit., p. 41.
37 Para maiores desenvolvimentos ver RUI MORALIS, ob. cit., pp. 41-43.
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ser sujeitos a englobamento, apurando-se assim o rendimento global liquido, sujeitos a
tabela de taxas progressivas para o apuramento da coleta.
Ora acontece que, a totalidade de rendimentos em causa pode ndo ser sujeito a

englobamento, por duas razdes: a primeira pelo facto de existir uma grande parte de

38/39 0

rendimentos que sdo apenas sujeitos a taxas liberatérias ou a taxas especiais*’, e a
segunda prende-se com o facto de ser atribuida ao sujeito passivo a op¢ao de ndo sujeitar

aqueles rendimentos ao englobamento.

2. As vantagens acessorias no Direito portugués

2.1. Definicao geral

Os rendimentos provenientes das stock options sdao definidos como vantagens
acessoOrias ou na expressao anglo-saxonica de fringe benefits.

Por necessidade, delimitamos o foco do nosso estudo, pelo que serdo apenas
abordadas as vantagens acessorias auferidas pelo trabalhadores dependentes, uma vez que
estes t€ém um vinculo laboral com a empresa. Deste modo, excluimos desta abordagem,
os trabalhadores independentes ou os meros investidores de capitais.

O CIRS introduz uma defini¢do geral de remuneragdo ou vantagem acessoria, nao
existindo, alids como nos ¢ explicado por RUI MORAIS “¢ dificil definir com exatiddo o

941

que sejam vantagens acessorias” *'. Até porque, existe uma diferenca substancial entre

aquela e a “vantagem inerente as condic¢des de trabalho e das regalias sociais atribuidas
pela entidade patronal (as quais niio sdo objeto de tributagiio na esfera do trabalhador)”**.
No entanto, as remuneracdes acessorias foram definidas na clausula geral do art® 2°

n® 3 al. b), como abrangendo os “direitos, beneficios ou regalias ndo incluidos na

38 Como RUI MORAIS refere, ob. cit., p. 166 “ tais taxas liberatorias dizem-se liberatorias porquanto liberam
(libertam) das obrigacdes de declaracdo, de englobamento e pagamento pelo contribuinte (a obrigagao de
imposto considera-se cumprida com a retencao na fonte efetuada pela entidade pagadora). Acontece, pois
uma substitui¢do fiscal total”

3 Ver a este proposito JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 9° Ed., 2016, Almedina, p. 256.

40 Previstas no art.® 72.° CIRS.

41 Cfr. RUI MORAIS, ob. cit. p. 57.

42 Idem, p. 58.
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remuneracao principal que sejam auferidos devido a prestagao de trabalho, ou em conexao
com esta e constituam para o seu beneficiario uma vantagem econémica”*3/44,

Salientamos que, o elenco vertido na letra da lei ndo é exaustivo, e por isso, 0
legislador podera enquadrar qualquer situagdo no conceito de vantagem acessoria, desde
que se verifiquem os fundamentos para tal.

Pese embora, a formulacdo ampla atribuida a referida norma, prevé-se dificil tributar
outras vantagens acessorias, para além das enunciadas, j& que ndo existe nenhuma
defini¢do categorica, nem tampouco normas que permitam a avaliacdo das referidas
vantagens, principalmente no caso de estarmos perante rendimentos em espécie® — stock
options.

Ora, a remuneracao acessoria ¢ concedida a um trabalhador no ambito da sua relagdo
laboral, sendo esta associada a sua remuneragdo principal. Destarte, esta vantagem esta

plenamente marcada pelo seu “elemento de acessoriedade”*®

, pOis assume um mero
caracter complementar em relagdo a componente principal da remuneragdo do trabalhador
— salario ou a retribuigdo-base.

Parece-nos importante reter, que existe um principio essencial usualmente relevado
pelos entendedores nesta matéria e que, alids, tem consagragdo na quase generalidade das
legislacdes fiscais, segundo o qual todos os beneficios em numerario ou em espécie,
auferidos pelo trabalhador em resultado dos servigos prestados ou a prestar a entidade
patronal, devem concorrer para a formagio do seu rendimento tributdvel*’.

Em regra, estas vantagens constituem uma percentagem menos elevada em relacao
a retribuicao-base do trabalhador, contudo o inverso pode também acontecer. Ora, nesses
casos a parte variavel da remuneracao, ou seja a vantagem acessoOria propriamente dita, ¢

mais elevada em relagdo a remuneragdo-base, o que implica que esta se transforme, na

componente principal da remuneragdo auferida pelo trabalhador.

4 A redagdo do art.® 2°n° 3 al. b) do CIRS seguiu-se, neste ponto por uma recomendagio da Comissdo para
o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, no intuito de formular uma defini¢io legislativa geral de “vantagem
acessoria” e assim, acolheu ipsis verbis a defini¢do proposta no relatdrio daquela Comissao. Cfr. Relatorio
da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, Centro de Estudos e Apoio as Politicas
Tributarias, Ministério das Finangas, Lisboa, 2002, pp. 361 e ss.

# Ver a este proposito, Ac. TCAN, proc. n° 00577/04 — Viseu de 8/11/2007, disponivel em dgsi.pt.

45 Cfr. MARIA DOS PRAZERES RITO LOUSA, “Aspetos gerais relativos a tributagdo das vantagens acessorias”
Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 374, Abril-Junho 1994, nota 2, p. 10, “Equivalentes as expressoes: «income in
kind» ou «avantagens en nature» definidas como a colocagdo a disposicao, a titulo gratuito ou mediante
uma contraprestagao simbolica, de um bem cujo proprietario ou locatario ¢ a entidade patronal e que o
trabalhador utiliza, pelo menos, em parte, a titulo privado”.

46 MARIA RITO LOUSA, ob. cit., p. 10.

47 Ver ac. do TCAS, Proc. n® 00490/03, de 4/11/2003, disponivel em dgsi.pt., onde entre demais autores é
citada MARIA DOS PRAZERES RITO LOUSA.
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O conceito de remuneracao acessoria abrange além dos rendimentos em espécie, 0s

beneficios de natureza pecuniaria*®.

2.2. Evolucao legislativa

Pela novidade que a data introduziam no sistema fiscal, o legislador teve que
regulamentar o regime das vantagens acessorias.

A regulamentacdo apenas surgiu aquando da criagdo do Decreto-Lei n® 293/91, de
13 de agosto, onde se aditou o art® 32°-A no estatuto de beneficios fiscais. Ora a verdade
¢ que, até aquele momento, o legislador nao se tinha debrugado sobre o enquadramento
legal e o regime fiscal aplicavel aquelas vantagens.

Ora, o art® 32°-A veio a ser revogado pelo art® 43° n° 4 da Lei n® 127-B/97, de 20 de
dezembro (LOE para 1998).

Por seu turno, em 1996, a comissdo para o desenvolvimento da reforma fiscal,
através do seu relatorio final veio aconselhar que os “os Planos de opgdes de subscrigao
ou compra deve[riam] ser previstos especificadamente em termos de incidéncia, nio
devendo ser tributada a concessdo da propria op¢io, mas apenas o exercicio da mesma”*.

Contudo, o ponto de viragem, deu-se apenas com atuacdo da Administragdo
Tributaria, no Oficio-Circulado n°® 5776, de 28 de janeiro de 1999, tendo esta esclarecido
qual o “modo de tributagio dos ganhos obtidos no ambito dos Planos das Stock options™°.

De acordo com a AT, a adesdo por parte do colaborador a este mecanismo poderia
originar, na esfera juridica do mesmo, rendimentos de trabalho dependente, num primeiro
momento, € posteriormente (aquando da venda subsequente dos titulos adquiridos) mais-
valias. Assim, as Autoridades Fiscais defendiam, que a partida, s6 existia rendimento
tributavel no momento’! do exercicio das opgdes.

Até a atuagdo por parte da AT, os ganhos obtidos com as stock options — as vantagens

acessorias strictu sensu — ndo eram tributados, nem tributaveis. A maioria da doutrina

48 Cfr. MARIA RITO LOUSA, ob. cit., nota 3, p. 10, “Equivalentes as expressdes: «Perquisites» ou «avantage
en espéces» as quais consistem na assunc¢do, pela entidade patronal, de uma despesa pessoal da
responsabilidade do trabalhador, quer na modalidade de atribui¢do ao trabalhador de gratificagdes,
subsidios ou indemnizagdes de valor correspondente ou na modalidade de substitui¢do direta no pagamento
de tais despesas”

49 ROSA FREITAS € ANA MOUCHO, “O impacto da reforma fiscal na tributagdo das stock options”, Fisco, n°
99/100, 2001, ob. cit. p. 38.

50 ROSA FREITAS e ANA MOUCHO, ob. cit. pp 38 e 39.

51 ROSA FREITAS ¢ ANA MOUCHO, ob. cit., p. 39, explicam que “em tal momento (i.e., o do exercicio das
opgoes) seria considerado como rendimento do trabalho dependente para o efeito a diferenca entre o preco
de mercado das opg¢des (ou outros titulos) e o preco de exercicio das opgdes (i.e., o valor pelo qual o
colaborador adquire as agdes quando exerce o direito que lhe foi atribuido)”

26



Universidade Catélica Portuguesa

argumentava no sentido, de que “os aspetos temporal (i.e., a definicdo do momento em
que o imposto ¢ devido) e quantitativo (i.e., a forma de determinagdo do montante de
imposto devido) da incidéncia™? ndo se encontravam vertidos na letra da lei.

Apesar de, maior parte dos ordenamentos juridico-fiscais terem qualificado estes
rendimentos, como rendimentos do trabalho, uma vez que reconheciam vantagens
potenciais de incentivo a participagdo dos trabalhadores no capital das empresas, alguns
paises (Reino Unido, Franga, Irlanda)®® e incluindo Portugal instituiram medidas fiscais
de desagravamento que, aquela data implicavam a nao tributagdo do beneficio ou uma
tributacao diferida no tempo.

Apos a alteragdo no ambito do estatuto dos beneficios fiscais, ¢ apenas com a LOE
para 2000, que se volta a referir a questdo da tributacdo dos ganhos das stock options.
Esta lei delimitou o “campo da incidéncia material do imposto (i.e., a defini¢cao do que ¢

sujeito a imposto),” >

uma vez que, apenas se circunscreveu a clarificar o que se
consideravam, para efeitos fiscais, rendimentos do trabalho dependente®®. Desta forma,
alterou-se o art® 2° do CIRS, acrescentando-se o ponto 7 a lista de remuneracdes
acessorias. Este aditamento do n°® 7 a lista de remuneragdes acessorias ndo especificou
claramente quaisquer regras, que permitissem a avaliagcdo dos ganhos, nomeadamente
quanto aos ganhos em espécie. Ganhos estes — que como iremos ver a seguir —
“[necessitavam] de uma norma expressa de determinagdo do valor, ndo sendo para tal
bastante a regra geral do art® 24° do CIRS™®.

Se até aquela data, suscitavam-se duvidas relativamente a qualificacdo destes ganhos
como rendimentos do trabalho dependente, foi efetivamente com esta LOE para o ano de
2000, que as duvidas se dissiparam completamente. Assim, passam estes ganhos
provenientes das sfock options a serem sujeitos a0 mesmo tratamento fiscal dado aos
demais rendimentos da categoria A, desde logo “reten¢do mensal na fonte, a tributagdo
em termos finais do colaborador e obrigacdes declarativas especificas da entidade
patronal™®’.

No mesmo ano entra em vigor a Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro que prevé

alteracdes ao nivel da determinagdo e tributagdo dos ganhos das stock options, como

32 Idem, p. 39.

33 Ver a este proposito MARIA RITO LOUSA, ob. cit. p. 36.

54 ROSA FREITAS € ANA MOUCHO, ob. cit. p. 40.

55 Consideravam-se “os ganhos resultantes de acordos de op¢des, obrigagdes ou quaisquer outros valores
mobilidrios ou direitos equiparados, celebrados com a entidade patronal”

36 RICARDO PEREIRA, ob. cit., p. 25.

57 ROSA FREITAS € ANA MOUCHO, ob. cit. p. 40.
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rendimentos do trabalho dependente. Dentro deste topico ROSA FREITAS ¢ ANA BENTO
MoucHO”® explicam que,

Ao nivel da categoria A (trabalho dependente), o legislador veio finalmente
regulamentar as disposi¢des até entdo em vigor, estabelecendo os diversos
momentos de tributacdo e as regras para o calculo do rendimento coletavel. Ao
proceder a tal regulamentagdo, “aproveitou”, igualmente para definir com exatiddao
o campo de incidéncia material de IRS no que toca aos ganhos obtidos nestes Planos.

Relativamente a esta questdo, levantam-se sérias dividas quanto a existéncia de
retroatividade®, que no que respeita a matéria fiscal, é constitucionalmente proibida.
Pese embora, ndo tencionamos fazer uma abordagem exaustiva sobre esta tematica €
inevitavel referir, que a Lei n° 30-G/2000%° — a nosso ver — nunca poderia ter natureza
interpretativa — como lhe foi atribuida — uma vez que insere em si mesma um carater
inovador® . Parece-nos que algumas previsdes normativas decorrentes desta lei ndo
estavam vertidas no anterior redagao da lei, nem jamais se poderia percecionar que fosse
aquela a inten¢do do legislador.

Deste modo a Lei n°® 30-G/2000 prevé as seguintes situagdes, como expde as Autoras,

Nestes termos, estabelece-se agora que o colaborador podera ser tributado,
quer aquando da implementa¢do dos Planos de Op¢do de Compra de Agoes
(POCA)*” no momento do exercicio da op¢do, quer ainda quando subscreve agdes
a desconto pela entidade patronal no ambito dos Planos de Opg¢do de Subscrigdo de
Acdes (POSA)®. Poderd ainda ser tributado, ao nivel da categoria A, quando aliena
ou renuncia onerosamente ao exercicio do direito de op¢do, a favor da sua entidade
patronal, ou, finalmente, no momento em que aliene a sua entidade patronal as

acées ou valores mobilidrios que anteriormente lhe adquiriu. **

Em stmula, as alteragdes legislativas, existentes ao longo dos tempos em relacdo a
tributacdo das vantagens acessorias propriamente ditas, demarcam-se das demais

alteragdes realizadas no ambito da tributacao das mais-valias.

38 Ob. cit. p. 40.

59 Para maiores desenvolvimentos ver ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, “Retroatividade; Retrospetividade;
Controlo da constitucionalidade e principio da confianga legitima”, Revista de Finangas Publicas e direito
fiscal, n°4, Ano 11, Inverno, pp. 277 ¢ ss.

%0 Ver neste ponto, VASCO VALDEZ, “As remuneracdes acessorias e a reforma da tributagdo do rendimento”,
Fisco, n® 99/100, 2001, pp. 89 a 91.

61 Concordamos totalmente com a posi¢do de DIOGO LEITE CAMPOS/ SUSANA SOUTELINHO/ ANA MIGUEL
DOS SANTOS, ob. cit. p. 514.

62 Ver a este proposito, JORGE FIGUEIREDO, ob. cit. pp. 30-38.

3 Idem.

64 ROSA FREITAS € ANA BENTO MOUCHO, ob. cit. p. 40.
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Uma vez que ao longo do nosso estudo, pretendemos demonstrar esta diferenciagao
vincada entre os dois regimes fiscais — rendimentos de trabalho dependente e incrementos
patrimoniais — decorrentes dos planos de incentivos baseados em agdes, faz todo o sentido
também aqui ordenar de forma separada, esta evolugao da restante producao legislativa

feita em sede da tributagao das mais-valias provenientes de agdes.

2.3. Principais carateristicas

As vantagens acessorias revestem determinadas carateristicas, que podem ser
elencadas da seguinte forma®/¢:

A. Constituem encargos diretos ou indiretos para a entidade patronal®’;

B.A concessdo de tal vantagem constitui um beneficio para o trabalhador,
traduzindo-se para este, num aumento do incremento da sua capacidade contributiva®®/®’;

C. A vantagem per si, em principio, tera um tratamento fiscal mais favoravel, que o
recebimento da quantia monetaria por parte do trabalhador;

D.Este tipo de vantagem esta generalizada em todos os escaldes, de retribuigdes,

profissdes, setores privados ou publicos, pais ou regido;

2.4.Razbes subjacentes a concessio de vantagens acessorias

2.4.1.Na perspetiva do trabalhador

Incontornavelmente as motivagdes subjacentes que permitem ao trabalhador ”°
adquirir vantagens acessorias em geral, e em particular stock options, encontram-se
principalmente relacionadas com razdes de natureza tributaria, como a “inexisténcia de
obrigacdo de pagamento de contribui¢des para a seguranca social (incluindo as a cargo

da entidade patronal) e a tentativa de nao sujei¢cdo a IRS” 7%,

85 Cfr. RICARDO PEREIRA, ob. cit. p. 15.

6 Cfr. MARIA RITO LOUSA, ob. cit. pp. 11 € 12 ¢ VASCO BRANCO GUIMARAES, “As componentes nio
tributadas das remuneragdes e outras formas de obtengdo de rendimento liquido”, Ciéncia e Técnica Fiscal
n°® 395, Julho-Setembro, 1999, p. 45.

7 A excegdo a esta regra prende-se com os planos de participagdo dos trabalhadores no capital da sua
empresa, na modalidade de opgdes de subscrigdo ou de compra de a¢des, a um prego preferencial, no ambito
de um aumento de capital.

% Dispde o art.° 4° n° 1 da LGT “Os impostos assentam na capacidade contributiva, revelada, nos termos
da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimoénio”.

% Ver neste ponto CASALTA NABAIS, ob. cit., pp. 152 e 153 “a capacidade contributiva constitui um
pressuposto e o critério da tributagdo.”

""Em principio, trabalhadores dos quadros superiores das empresas, abrangendo cargos de administragao.
"I RUI MORATS, ob. cit. p. 57.
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Além destas razdes, o trabalhador vé refor¢ado o seu sentimento de pertenca a
organiza¢do e cria expetativas de valorizacdo na sociedade, passando a estar mais
interessado na prossecucdo do objetivo comum da organizagdo, em que se insere.

No reverso da medalha podem existir consequéncias nefastas para o trabalhador. Por
exemplo, o caso de o trabalhador preferir que, a sua retribui¢do final adviesse
exclusivamente da componente principal de retribuicdo, no entanto a entidade patronal
incita-o a adquirir tal vantagem, uma vez que perceciona os beneficios deste regime

tributario. Nesta situacdo, podera o trabalhador sentir-se forcado a adquirir tal vantagem.

2.4.2. Na otica da entidade patronal

A primeira vantagem a favor da entidade patronal ¢ o facto de esta conceder ao
trabalhador, um determinado beneficio econdmico equivalente ao que lhe poderia
proporcionar, através da remuneragdo em numerario, mas que acabaria por representar
encargos globais mais avultados.

A segunda razdo esta intimamente relacionada com a captagdo e fixagdo de
competéncias ao nivel do capital humano, constituindo um meio eficaz de adquirir
“ativos”, sem o qual dificilmente a entidade patronal conseguiria contratar aqueles
trabalhadores, dadas as condic¢des estruturais do mercado de trabalho.

Na terceira as empresas numa fase inicial’?, como tém falta de liquidez, utilizam
stock options como um convite aos seus executivos, incentivando o gosto pela ambicao e
pelo risco. Além disso, a entidade patronal evita que o valor total das remuneragdes pagas
“transpareca os custos com o pessoal (revelados pela contabilidade)” .

Por tultimo, podemos considerar que a atribui¢do destas vantagens produz os seus

efeitos ao nivel do envolvimento dos trabalhadores, aumentando os numeros de produgdo

da propria empresa.

2.5. Consequéncias de uma eventual nio tributacio das vantagens

Ora, um tratamento fiscal apropriado deste tipo de remuneracdes ¢ fundamental, uma
vez que dele depende, em grosso modo, a qualidade equitativa do nosso sistema fiscal.

Tal como foi explicado na evolucdo legislativa, durante muito tempo estes
mecanismos nao foram sujeitos a qualquer tipo de imposto, uma vez que se entendia que

“a tributagdo apenas se verificava no momento da alienacgao dos titulos pelo trabalhador,

2.0 caso concreto das designadas “start up”.
3 RUI MORATS, ob. cit. p. 57.
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em sede de mais-valias””*. Por isso, ¢ que, aquela data, ocorreu uma proliferagio em
massas deste mecanismo.
Concordamos neste ponto com RUI MORAIS, quando explica que,

Se o trabalhador, no exercicio da op¢do, adquiria agoes a um valor inferior a
respetiva cotagdo e, depois, as lograva vender por um prego superior, o seu ganho
(a sua mais-valia) seria mais elevado do que se tivesse adquirido a pregos do
mercado e, portanto, seria maior o imposto a pagar em resultado da alienagdo™.

A verdade ¢ que, os trabalhadores ou membros de Orgdos sociais, que tivessem
adquirido tais planos de opg¢ao de agdes, muito abaixo do valor do mercado, poderiam,
assim a posteriori, “com a revenda dos titulos, a obt[er] ganhos, por vezes fabulosos, ndo
sujeitos a imposto ou apenas sujeitos a uma tributacdo reduzida em razdo da
aplicabilidade de taxas especiais”’®.

Efetivamente, que a ndo tributacdo das vantagens acessorias traria consequéncias que,

manifestavam-se num tratamento discriminatério dos contribuintes, com idéntica

capacidade contributiva, violando o principio da igualdade tributaria, e prejudicando a
equidade na sua dimensdo horizontal’’ e na sua 6tica vertical’®.

Mais, a ndo tributagdo das vantagens afetava, em larga medida, a distribuicdo da
carga fiscal do imposto sobre o rendimento pessoal, uma vez que os trabalhadores que
nao beneficiaram das vantagens veriam, a sua carga fiscal aumentada.

Cumpre-nos adiantar que o legislador tendo tributado os ganhos provenientes das
vantagens, acabou por diminuir o interesse, que os trabalhadores poderiam ter em adquirir
tais planos, até porque ocorrendo a tributagdo das referidas vantagens, os trabalhadores,
que ja eram tributados em sede de Categoria G, passam a ser tributados no ambito da

Categoria A.

4 Ob.cit., p. 63.

5 Idem, p. 63.

6 Idem.

"7Cfr. MARIA RITO LOUSA, ob. cit. p. 15 “trabalhadores auferindo remuneragdes economicamente
equivalentes e, com idéntica capacidade contributiva devem suportar igual carga fiscal”

8 Cfr. MARIA RITO LOUSA, ob. cit. p. 15 “segundo a qual as taxas médias de tributagdo dos contribuintes
devem aumentar a medida que os seus rendimentos se tornam mais elevados”
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2.6. Tributacao das vantagens acessorias

2.6.1. Daincidéncia real do IRS — em particular as Cat. A e Cat. G

O art.®° 2° delimita a incidéncia real do IRS sobre estes rendimentos.

Ora, esta categoria, de acordo com o enunciado por RUI MORAIS, “abrange os
rendimentos obtidos no quadro de relagdes de trabalho subordinado ou em situagdes
equivalentes”’?%0.

No fundo, esta categoria abrange todos os “rendimentos obtidos”, e por isso, estamos
perante rendimentos “pagos ou postos a disposi¢ao, o que significa que estarao sujeitos a

81 no seio

tributagdo mesmo quando ndo recebidos por facto imputavel ao trabalhador
das relagdes laborais®?.

Parece-nos que existe uma divisdo da norma de incidéncia geral da Categoria A em
duas partes, conforme explica MENEZES LEITAO%.

Podemos concluir, que relativamente as situagdes do art.® 2 n® 3 do CIRS, sdo
situagdes periféricas, 3 margem de outros rendimentos®.

Os rendimentos provenientes das stock options estdo previstos, expressamente no

art.° 2°n° 3 al. b) %, no ponto 7 do CIRS.

 Ob. cit., p. 45.

8 No mesmo sentido MENEZES LEITAO, “A tributagdo dos rendimentos do trabalho dependente em IRS”,
Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 408, 2002, p. 9, explica que “estas relagdes se restringem “aos rendimentos
de trabalho dependente, os quais sdo normalmente delimitados por serem uma contrapartida de uma
prestagdo da atividade laboral, seja ela abrangida pelo Direito Privado, seja pelo Direito Publico”

81 RUl MORALIS que, ob. cit., p. 45, nota 110.

82 Abrangendo assim, as relagdes de trabalho subordinado ou situagdes equivalentes. Como explicam, RUI
MORAIS ¢ MENEZES LEITAO.

8 MENEZES LEITAO, ob. cit. p. 10, explica que nicleo central de incidéncia, que nos aparece no n° 1 do art.°
2° do CIRS, e depois ha situagdes que apenas por conexdo vém a ser abrangidas nesta categoria o que nos
remete para a enumeracdo detalhada do n° 3 do art® 2° do CIRS.

8 Rendimentos estes inseridos na Categoria A — rendimento do trabalho dependente.

850 art. 2° n°3 al. b) ponto 7 do CIRS prevé o seguinte: “Os ganhos derivados de planos de opgdes, de
subscri¢do, de atribuicao ou outros de efeito equivalente, sobre valores mobilidrios ou direitos equiparados,
ainda que de natureza ideal, criados em beneficio de trabalhadores ou membros de 6rgaos sociais, incluindo
os resultantes da alienacdo ou liquidacao financeira das opgdes ou direitos ou de rentincia onerosa ao seu
exercicio, a favor da entidade patronal ou de terceiros, e, bem assim, os resultantes da recompra por essa
entidade, mas, em qualquer caso, apenas na parte em que a mesma se revista de cardcter remuneratério, dos
valores mobilidrios ou direitos equiparados, mesmo que os ganhos apenas se materializem apds a cessacao
da relagdo de trabalho ou de mandato social”
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2.6.2. Da tributacido das vantagens acessorias propriamente dita

A modalidade das vantagens acessodrias indica que, a sua tributacdo deve operar na
esfera juridica do trabalhador que as adquire, usufruindo este do correspondente beneficio.

Ao longo do nosso estudo foi mencionado que a sujei¢do ao imposto das vantagens
acessorias decorre da defini¢ado ampla de rendimentos do trabalho, contendo esta os
elementos principais, que permitem aos diferentes intervenientes®®, determinarem, caso a
caso, se aquela vantagem estd ou ndo sujeita ao imposto.

Na generalidade das legislagdes fiscais prevé-se a concessdo do beneficio, em
numerario ou em espécie, ao trabalhador e no decorrer do servigo prestado a sua entidade
patronal, concorrendo este para a formacdo do rendimento tributdvel daquele. Em troca,
os encargos que advém para a entidade patronal, aquando da atribui¢do do beneficio sao
em regra, admitidos como dedutiveis, para efeitos de determinacdo do seu lucro tributavel.

Comecaremos, por determinar em que momento do desenvolvimento das stock
options deve ocorrer a tributagdo, realgando que o primeiro momento da concessdo €
diverso do momento posterior, em que o trabalhador realiza as mais-valias resultantes da
sua aliena¢do. Mas nem sempre foi assim— como j& vimos em sede da evolugdo —estas
vantagens acessorias nio eram “sujeitas a qualquer tipo de imposto™?’.

Como nos indica XAVIER DE BASTO “a escolha do primeiro momento ““bom para
tributar” ¢ crucial, em ordem a ndo permitir um diferimento temporal do ganho tributavel,
que se traduziria logo num beneficio” 8.

S6, numa fase posterior avaliaremos o valor do ganho auferido pelo trabalhador, em
sede de tributacao das vantagens acessorias.

Por forma, a entendermos os problemas inseridos nesta tematica suscitamos o estudo
de SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA e contrapomo-lo ao comentério elaborado por
XAVIER DE BASTO.

Ora, a data em que foi redigido o estudo de SALDANHA SANCHES € RUI BARREIRA,
passou a existir um regime de tributagdo de mais-valias, que contrariamente ao regime
anterior, “atribuia menos vantagens aos ganhos de capital, que passavam a receber nas

palavras dos autores “tributagio significativa”® /%", Assim, os autores tendem a criticar

86 Contribuintes, Administracdo Fiscal e Tribunais.

87 Cfr. RUI MORALIS, ob. cit., p. 63.

8 X AVIER DE BASTO, ob. cit., p. 145.

8 X AVIER DE BASTO, ob. cit., p. 156.

% XAVIER DE BASTO, ob. cit., nota 18, p. 156 “voltou-se ao regime primitivo do CIRS, em matéria de
tributacao das mais-valias dos valores mobilidrios (isen¢@o das mais-valias das obrigacdes e das mais-valias
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a introducao a Lei n° 109-B/2001, de 27 de dezembro — LOE para 2002 — cuja intengao
era alterar as regras de incidéncia e introduzir os principios de determinacdo do valor dos
ganhos.

Desde logo, os autores invocam a seu favor o direito comparado, usando a titulo de
exemplo os sistemas fiscais — Estados Unidos e a Alemanha — para concluirem que o
tratamento dado as incentive stock options depende basicamente do regime fiscal das
mais-valias, e, por iSso mesmo seguem este regime.

Nos E.U.A., a ““ a atribuigdo de um direito a aquisi¢ao de a¢des da empresa aos seus

991

colaboradores ndo seria, em principio, tributada.””". Por seu turno, na Alemanha, no

sistema que vigorou até a reforma®?, “as mais-valias estavam isentas de tributagdo, uma
vez que na tributacdo das sociedades a lei distinguia entre lucros distribuidos, tributados
auma taxa mais reduzida e lucros retidos, e por isso tributados a uma taxa mais elevada™®>.

Finalizam os autores explicando que, em ambas as situagdes, tributa-se apenas a
diferenga entre o valor do mercado do titulo e aquilo que é pago pelo trabalhador, ja que
na “aliena¢do futura do bem teremos um ganho que nio é tributado”*”.

Os autores foram mais longe, deduzindo que as legislacdes que tencionavam tributar
os ganhos imputaveis as stock options, enquanto rendimentos do trabalho, “o fa[ziam]
para preencher lacunas na tributagdo do ganho final que os beneficidrios possam vir a
auferir” %,

Assim, para estes autores, os beneficios traduzidos em planos de subscri¢do e compra
de a¢des, pela novidade” que, introduziam aquela data no sistema fiscal, “necessit[avam]
de uma previsdo legal especifica, dadas as particularidades que revest[ia]m™’.

Em suma, julgamos que SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA aquando da redagdo
do artigo, visualizaram um cenario que acabou por nao entrar em vigor. Tendo em conta
aquela realidade consideraram que, a tributagdo para as mais-valias seria o Unico

momento oportuno para ocorrer a tributacao dos ganhos decorrentes das stock options.

das agdes detidas por mais de 12 meses e tributagdo das detidas por menos de 12 meses a uma taxa especial
de 10%”.

91 SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA, “Regime atual das stock options”, Fiscalidade 7-8, 2001, p. 6.

92 Sobre o “novo” regime ver BAREIS, “Die Halbeinkunfteverfahren in Systenvergleich”, StuW, n°® 2, 2000.
3 SALDANHA SANCHES € RUI BARREIRA, ob. cit. p. 7.

% Idem.

95 Cfr. XAVIER DE BASTO, ob. cit., p. 155.

% A data da elaboragdo do comentario (1994).

97 Cfr. MARIA RITO LOUSA, ob. cit. p. 62 € SALDANHA SANCHES € RUI BARREIRA, ob. cit. p. 10.
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2.6.3. Determinac¢io do momento da sujeicio a imposto e do valor a tributar

Tendo em conta a complexidade inerente as stock options, nomeadamente a sua
constitui¢do temporal afigura-se essencial determinar o momento relevante para efeitos
tributarios. Sendo assim:

a) Em que momento da operacdo da concessao da vantagem por parte da entidade
patronal a favor do trabalhador, surge o rendimento para este beneficiario?®

b) Como determinar o valor desse rendimento?”’

No que toca a primeira alinea — momento da concessdao da vantagem acessoria —
sdo no nosso entender, trés os momentos pertinentes para considerar, que surge um
acréscimo patrimonial tributavel para o trabalhador.

Relativamente ao quatro momento principal'®

consideramos que, ja ndo se integra
como rendimento de Categoria A, e por isso, tera que ser tratado autonomamente do

restante elenco.

A. Momento da concessao do plano de op¢ao

O primeiro momento ¢ da “criag¢do do plano de op¢do, mesmo antes de se terem
verificado as condi¢des para que os beneficiarios a possam exercer” %1,

Em virtude do que foi abordado no primeiro capitulo, o “plano prevé que a opgao de
compra possa ser exercida depois de passado um certo prazo a contar da data de criacao
e antncio do plano” 12, Deste modo, o exercicio da opgao estd sujeito a uma condig¢iio ou
a um termo suspensivo.

In casu, o trabalhador que adquiriu o referido plano, fica numa situagdo econdémica

mais vantajosa em relacdo a situagdo em que estaria antes da criacdo daquele e mesmo

em relacdo aos outros trabalhadores da empresa que ndo beneficiam deste plano.

%8 Cfr. XAVIER DE BASTO, ob. cit, p. 158.

 Idem.

190 X AVIER DE BASTO, aborda o quarto momento principal — o momento da venda de ag¢des por parte do
beneficiario — no ambito da questdo das vantagens acessoérias, explicando, porém, que este “esta ja para
além do alcance da tributagdo das vantagens acessorias”, ob. cit., p. 167. A nosso ver, salvo o devido
respeito, considera-se que ja ndo estamos perante uma tributacao das vantagens acessorias, e por isso, nao
entendemos o motivo pelo qual o autor insere este ponto ainda dentro do momento da vantagem acessoria.
191 X AVIER DE BASTO, ob. cit. p. 158.

102 Op. cit., p. 159.
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No entanto, sera isso condicdo sine qua non para que trabalhador seja sujeito a
tributagcdo nesse momento? Existird, naquela altura, um verdadeiro acréscimo patrimonial,

qualificavel como rendimento-acréscimo para o trabalhador beneficidrio? '3

Estamos de acordo com a posi¢do negativa de XAVIER DE BAsTo!*

no que toca
as referidas questdes. Apesar de existir ja, uma vantagem econdmica na esfera do
trabalhador, ainda ndo ha um verdadeiro incremento patrimonial para aquele. O que existe,
¢ somente, uma expetativa de incrementos patrimoniais futuros, ou dito por outra palavras,

de um “incremento patrimonial meramente potencial” %

, porque com exatidao, o ganho
proveniente das agdes s se concretizara, quando estas forem alienadas pelo trabalhador.

Mais, para efeitos fiscais, apenas os acréscimos patrimoniais liquidos constituem
rendimentos e, nesta circunstancia, ainda niao se constata a entrada de um novo ativo na
esfera patrimonial do beneficiario, e por isso, ¢ desapropriado considerar que estamos na
presenca de um rendimento tributavel.

Outra causa prende-se com o facto dos planos ndo poderem ser movimentados pelos
respetivos titulares, e por conseguinte, ndo sdo logo convertiveis em dinheiro, o que
implica que o trabalhador recorra, eventualmente, a outros valores para poder liquidar os

impostos dos referidos planos!'®®.

B. Momento da aquisi¢ao do direito de op¢iao

No caso em aprego, verifica-se um ponto desigual em relacdo ao primeiro momento,
dado que ja se verificou a condi¢do ou termo suspensivo, € por isso o trabalhador pode
efetivamente exercer, mas ndo exerceu ainda a sua op¢ao de compra.

O beneficiario adquiriu o direito de opcdo e passou a estar investido no direito
potestativo de exercer a op¢ao de compra, e por isso a entidade patronal ndo tem nenhuma
alterativa para o inibir de praticar esse direito.

“Sera que existe um rendimento tributavel antes do exercicio efetivo da opg¢ao, logo
no momento em que nasce o direito a esse exercicio, mas quando ainda ndo houve

exercicio efetivo”!'7?

13 Ob, cit. p. 160.

104 1dem.

105 Expressdo utilizada por XAVIER DE BASTO, ob. cit., p. 160.
19 Cfr. RICARDO PEREIRA, ob. cit. p. 21.

107 X AVIER DE BASTO, ob. cit. p. 161.

36



Universidade Catélica Portuguesa

Pese embora, esta problematica tenha sido muito debatida na Alemanha '8,
tencionamos apenas focé-la, sob ponto de vista do ordenamento juridico portugués.

1109

No caso da opg¢do ser ndo transacionavel'”, ou seja, estar em causa “o direito

potestativo em que a opg¢ao se traduz nao pode ser transmitido sem o consentimento da

sociedade, pelo menos inter vivos”'°

, este ndo € o momento oportuno para tributagao,
uma vez que ndo hd nenhum ativo novo, que configure um acréscimo patrimonial
tributavel.

Cenario diferente verifica-se sempre que a opg¢do for transaciondvel, abrindo-se
varias possibilidades com multiplas repercussoes. A primeira e de facil compreensao ¢ se
a opgdo for transacionavel, mas ndo tiver cotagdo em mercado organizado, nem for
efetivamente transacionada. Quanto a isto, 0 momento da aquisi¢ao do direito de opgao,
ndo se consubstancia oportuno para a tributagdo, pelas mesmas razoes acima referidas.
No entanto, se a opg¢do for transacionavel, ndo tiver cotagdo oficial, mas for
transacionada parece-nos 0bvio que o ganho terd que ser objeto de tributacao e o valor a
considerar ¢ o da prépria tributagao.

Por ultimo, no caso de a op¢do ser cotada em bolsa, mas ndo ser transacionada, o
“valor tributdvel [€] o valor da cotacdo da op¢ao, logo no momento em que nasce o direito
a opg¢do, mesmo antes de esta ter sido exercida. Esta € a solucao, ao que julgamos, adotada

na Alemanha, mas nio é, como veremos a adotada pela lei portuguesa” ''!.

C.Momento da consolidacio ou exercicio da opcao
Chegamos ao momento fulcral da operacao da concessao da vantagem acessoria por

parte do entidade patronal a favor do trabalhador: o momento da consolida¢do ou

198 Jdem “Decisdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal fiscal germénico (Bundesfinanzholf)
vieram a excluir, mas s6 para o caso das op¢des ndo negociaveis, a possibilidade de tributagdo antes do
exercicio da opgdo e afirmar o momento do exercicio (ou da consolidagdo da opgdo) como o momento-
chave da tributagdo destas remuneracgdes”.

109 “No caso de opgdes ndo transaciondveis, ndo existe um mercado ativo, pelo que o valor da op¢do é muito
dificil de determinar” No entanto, podera recorrer-se a dois modelos para calcular o justo valor de uma
Stock Option: o primeiro e mais importante, 0 Modelo de Black-Scholes, denominagio anglo-saxonica de
Black-Scholes OPM e o segundo o Modelo Binomial.

Relativamente ao Modelo de Black-Scholes, surge em 1973, numa altura em que a negociacdo das opgdes
se encontrava numa fase de expansdo e ¢ utilizado, em regra, por dealers. Ora, este modelo tem diversas
vantagens, a mais importante pelo facto de funcionar quase como um “modelo normalizador padronizado”.
Sobre a problematica da valoriza¢ao das Stock Options e os diferentes modelos, vantagens e desvantagens,
ver RENATO PEREIRA/ PAULO FARIA/ JOSE VIERA DOS REIS, ob. cit.., pp. 23-28.

110 RICARDO PEREIRA, ob. cit., p. 22.

1T “Na Alemanha, no caso das opgdes livremente negocidveis, 0 imposto nasce no momento da atribui¢do
da opgdo e o valor a tributar € o valor da op¢ao no mercado dos valores mobiliarios”, XAVIER DE BASTO,
ob. cit., p. 165, nota 25, apud. JUHANI KESTI, European Tax Handbook 2002, International Bureau of Fiscal
Documentation, 2002, p. 244.
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exercicio da opg¢ao, situagdo em que o trabalhador, aproveita uma possibilidade favoravel,
para exercer a op¢ao, adquirindo as a¢des ao precgo fixado no plano.

Aqui, o trabalhador tendo em conta a conjuntura do mercado decidiu exercer o seu
direito e adquirir assim, as referidas agcdes por um preco inferior ao do mercado. Parece-
nos que, o trabalhador adquirente da referida op¢ao colheu um efetivo acréscimo
patrimonial, o que permitiu um crescimento da sua esfera patrimonial. Posto isto, ¢
inevitavel dizer-se que o trabalhador “recebeu um rendimento em espécie traduzido na
aquisi¢do de um ativo por um prego inferior ao do seu valor de mercado” 2.

Ora, este ganho sera ja suscetivel de ser quantificado. De acordo com RUI MORAIS o
valor consubstancia-se na “diferenga entre o que vai pagar e o valor de mercado dos titulos
(ganho esse que ¢ resultado direto do exercicio da opg¢do que lhe foi concedida pela
entidade patronal como contrapartida da prestacdo laboral).”!!3

Reforcamos a ideia de que a concessao das stock options a favor do trabalhador por
parte da entidade patronal, estd exclusivamente associada a tributagdo da vantagem

acessoria strictu sensu, € por isso, ¢ uma questdo autonoma da eventual tributacdo de

rendimento do capital, em sentido amplo (dividendos e/ou mais-valias)'!*.

D.Momento da venda das acoes

O momento em que o beneficiario decide eventualmente alienar as agdes adquiridas
no ambito do plano de op¢ao, consubstancia-se num acontecimento totalmente externo,
que nada tem que ver com a tributagio das vantagens acessorias''>.

Neste caso, o trabalhador que adquiriu as agdes, decide agora aliena-las, realizando

assim mais-valias.

12 RICARDO PEREIRA, ob. cit., p. 22.

113 Cfr. RUI MORALIS, ob. cit. p. 62.

114 SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA, ob. cit., pp. 12 e 13, No entanto, criticam a solugdo de tributar a
op¢do no momento da consolidag@o ou exercicio, por julgarem que estamos perante um facto que apenas
habilita o titular a um enriquecimento futuro e incerto. “Ganho potenciais e apenas potenciais. Considera-
los realizados (os ganhos consideram-se obtidos) constitui uma fic¢do juridica que poderia ter sentido se
tais acréscimos patrimoniais pudessem conduzir a ganhos futuros que nao fosse tributado. Como sucede no
caso alemdo, como sucedia entre nds antes da reforma da tributagdo das mais-valias. E por isso temos aqui
dois problemas: para além da distingdo entre direito de opgao e de expetativas juridicas de aquisi¢do, de
que trataremos depois, temos a situagdo Unica no ordenamento juridico-tributario portugués de tributagao
de um ganho meramente potencial”. Nao partilhamos desta critica, como temos vindo ao longo deste estudo
a explicar.

115 No caso em concreto, ja estaremos perante a tributagdo das mais-valias.
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Entendemos, ndo ser este o local apropriado para examinar o regime fiscal das mais-
valias, uma vez que ndo se insere — como anteriormente foi mencionado — na tributagdo
destas vantagens.

Cumpre-nos apenas distinguir os rendimento do trabalho em relagao aos rendimentos
de capitais. Na primeira hipdtese serd a “diferenga positiva entre o valor a data da
concessdo e o valor aquando do exercicio das stock options” ''®. Enquanto que no

segundo caso, serd a “diferenga positiva entre o valor das acdes no momento do exercicio

e aquele que se obtera aquando da alienagio™!!”.

No que concerne a segunda alinea — como determinar o valor do rendimento —
importa-nos determinar como sdo avaliados os ganhos em apreco, ou seja, como ¢
determinado o valor da remuneracao. No que concerne as vantagens acessorias, ha sempre

uma enorme dificuldade para se discernir o valor de remuneracao fixado no CIRS. Apesar

(1P

disso, o CIRS apresenta-nos o art® 24° n° 1, referindo-se este apenas “as vantagens

acessorias expressamente previstas na lei”!!® .

Como jurisprudéncia relevante, destaque-se o ac. do TCAN!', proferido no &mbito
do Proc. n° 01134/04, datado de 19-3-2009, onde se pode ler o seguinte:

Os critérios para a conversdo da remunera¢do em espécie em escudos
dificilmente se coadunam e adaptam, pelo que a tributagdo se torna muito complexa
e, sobretudo passivel de ser arguida de inconstitucional (...)Estas razées fazem com
que a tributacdo, entre nos, dos chamados beneficios acessorios seja ténue e
pontuada de enormes indecisoes, como, alias, ¢ patente pelas sucessivas alteragoes
legislativas e autorizagées ndo convertidas em lei.

A referida decisdo, acresce algumas reflexdes gerais desenvolvida por MARIA RITO
LOUSA DOS PRAZERES, que merecem a nossa transcri¢do, pelo que,

A problemdatica suscitada pela determinagdo do valor tributavel das vantagens
acessorias, atribuidas em espécie, ¢ de crucial importincia na abordagem do
respetivo regime fiscal. Na verdade, ndo pode ignorar-se que a tributagdo efetiva de
certas vantagens em espécie estd dependente do facto de as mesmas serem
suscetiveis de avaliacdo pecuniaria e, mesmo na hipotese de o serem, de ser
encontrado o justo valor que traduzira o beneficio auferido pelo trabalhador.

116 RENATO PEREIRA/PAULO FARIA/ JOSE VIEIRA DOS REIS, ob. cit., p. 58.
17 Idem.

118 RUI MORALS, ob. cit., p. 64.

9 Disponivel no site dgsi.pt.
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Assim delicadeza e a relevdncia dos aspetos quantitativos das vantagens
acessorias sdo, alids, bem enfatizadas pela OCDE'™.

ApoOs esta breve explicacao do ac. que abordou a dificuldade de quantificar este
ganho proveniente das vantagens, importa-nos reter que, as solugdes para a quantificagcdo
deste ganho estdo consagradas no n °4 do art® 24° do CIRS. Este preceito legal exemplifica
uma série de situagdes, que nao nos cumpre apreciar, até porque a nossa inten¢ao nao ¢
avaliar os exatos termos de cada alinea, mas somente referir a questdo da quantificagao

dos ganhos provenientes de stock options em sentido amplo.

2.6.4. O efeito das taxas do imposto sobre o rendimento de Categoria A

Acontece que, as taxas de imposto sobre rendimento do trabalho sdo progressivas e,
por conseguinte, os ganhos resultantes da concessao de stock options podem ir muito para
além de um unico periodo fiscal (mais de um ano).

Ora, pode verificar-se a circunstancia de o encargo fiscal médio sobre as stock
options ser superior aos demais rendimentos do trabalho.

Para atenuar este impacto ponderamos uma série de possibilidades para que o
trabalhador escape a uma tributacdo agravada. Entre as quais'?':

a) “Tributar no momento da concessdo da vantagem acessoria, utilizando a férmula
Black Scholes, uma vez que esta forma de avaliacdo produz um valor esperado de

122 Ao ser coletado desta forma esta subentendido o facto do beneficio ocorrer

desconto
durante um periodo de tempo mais longo, atenuando o efeito fiscal;

b) Estabelecer um rendimento meédio anual esperado, em face do ganho total
esperado para desta forma dividir pelo nimero de anos de vida da stock option e tributar

gradualmente”.

2.6.5. Auséncia de retencao na fonte das vantagens acessorias
No caso em concreto, pese embora estamos perante remuneragdo do trabalho —
vantagens acessorias —ndo ha lugar a reten¢ao na fonte por parte das entidades patronais,

e por isso nao se aplica o art® 99° CIRS.

120 Referiu que, “em certos casos, as dificuldades de avaliacdo podem paralisar as administracdes fiscais,
de tal forma que a vantagem ndo seja tributada, o que, a prazo, pode dar a impressdo de que certas
categorias de vantagens estdo isentas de imposto, sendo de direito, pelo menos de facto”.

121 Situacdes referidas por RENATO PEREIRA/PAULO FARIA/ JOSE VIEIRA DOS REIS, ob. cit., p. 59.

122 Valor esperado de desconto acontece nos casos em que o prego de exercicio é inferior ao prego do
mercado do plano de opgdo de agdes que é concedido.
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De acordo com o invocado por RUI MORAIS ha que comegar por notar que a lei — art®
99°, n°1 — “exclui expressamente esta obrigacdo relativamente a algumas das mais
significativas vantagens acessorias atribuidas pela entidade patronal [designadamente] os
ganhos derivados de planos de opg¢des sobre valores mobiliarios™!?>.

No fundo, “ndo existe nenhuma norma que venha postular expressamente uma
obrigacio de retengdo na fonte relativamente a rendimentos em espécie” !4,

Segundo o entendimento de alguma doutrina'?® “haverd que reconhecer que este
mecanismo se coaduna mal com tal tipo de remuneracdes: a retencao na fonte corresponde
a uma subtra¢ao de um determinado montante aquando de um pagamento, ou seja parece

implicar a detenco de uma quantia em dinheiro.”!2S,

127" situagdo que

Assim, as entidades devedoras ndo sdo obrigadas a reter o imposto
se verifica de igual forma, para os rendimentos obtidos por atividades exercidas no
estrangeiro por pessoas singulares residentes em territdrio portugués, sempre que tais
rendimentos sejam sujeitos a tributacdo efetiva no pais da fonte em imposto similar ou

IRS!%8,

2.7. Regime da tributacio das mais-valias provenientes das stock options

2.7.1. Consideracdes em geral

A lei considera os acréscimos patrimoniais como mais-valias'® tributaveis da
Categoria G, uma vez que correspondem “essencialmente a ganhos resultantes de uma
valorizacao de bens devida a circunstancias exteriores e portanto, independentemente de

99130

uma atividade produtiva do seu titular”’”" . A doutrina refere-se a estes ganhos como

“windfall gains”.

123 RUI MORAIS, ob. cit., p. 65.

124 Cfr. Lexit - Cédigos Anotados & Comentados - IRS, Edigdo 2016, Ginocar Produgdes, Lisboa, 2016.
125 Neste sentido, RUI MORAIS € DI0GO FEYO “Reten¢io na fonte e rendimentos em espécie”, Revista de
Fiscalidade, n° 10, Coimbra Editora, Abril de 2002, pp. 113-126.

126 RUI MORALIS, ob. cit., p. 65.

127 De acordo com parte final do 99° n°1 al. a) CIRS.

128 Como consta do n° 5 do art.° 99° CIRS.

129 Para maiores desenvolvimentos ver também, ANTONIO LOBO XAVIER/ ANTONIO PEDRO BRAGA/
FRANCISCO MENDES DA SILVA, “Obriga¢des, mais-valias e rendimentos de capitais”, Revista de Finangas
publicas e direito fiscal, n° 2, ano VII, verdo, 2014, pp. 58 e ss.

130 RUI MORALIS, ob. cit., p. 130.
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Os rendimentos obtidos através de mais-valias'®!, provenientes da alienacio de
acoes pelos sujeitos passivos — trabalhadores — representavam ganhos elevados ou até

mesmo “fabulosos”!3?

, em relagdo ao valor inicial pelo qual o titulo tinha sido adquirido.
Deste modo, ocorrendo a tributacdo destes rendimentos somente num Unico momento —
no momento da venda das stock options — o sujeito passivo iria ver a sua carga fiscal
aumentada.

Foi por isto, que a propria lei, como refere no ponto 12 do predmbulo do CIRS,
preve nos rendimentos excecionais — o caso das mais-valias decorrentes de stock options
— um “regime tributario adequado em face da excessiva gravosidade que a tributagao
englobada poderia gerar, prevendo-se para esta categoria, um especifico regime de
tributacdo, envolvendo uma substancial dedu¢do a matéria coletavel”!*3,

Como explica RUI MORAIS “existe um consenso generalizado de que as mais-
valias mobiliarias'** devem estar sujeitas a um regime menos gravoso que aquele que
decorreria do englobamento de todo o ganho obtido (...)”'*°. No entanto, considera-se
que a tributacdo a taxas reduzidas, conforme vigorou no nosso sistema fiscal, poe
seriamente em causa a “igualdade na distribuicdo do encargo tributario”!*¢. Por isso, esta

questdo impoOs ao legislador, uma certa sensibilidade, para que este criasse determinadas

solugdes equilibradas, consagrando assim o melhor destes dois mundos.

2.7.2 Evolugdo legislativa das mais-valias provenientes das ac¢oes — Uma

reforma fiscal em permanente mutac¢io

A problematica que serd desenvolvida neste ponto ¢ de extrema relevancia, uma vez
que pretendemos analisar o impacto resultante das diversas alteracdes legislativas

produzidas no &mbito da tributagdo das mais-valias provenientes de agoes.

131 Ver a proposito das mais-valias, VASCO BRANCO GUIMARAES, “Sobre a tributagio das mais-valias”,
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n°3, 2010, pp. 247-267.

132 Expressdo utilizada por RUI MORAIS.

133 Ponto 12 do preAmbulo.

134 Ver a este propdsito JORGE COSTA SANTOS, “O desenvolvimento da reforma fiscal e a tributagdo dos
valores mobilidrios”, Fisco, n°78/79, 1996, pp. 20-23.

135 RUI MORALS, ob. cit., p. 145.

136 Ob.cit. p. 146.
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A. Reforma fiscal da década de 60

A reforma fiscal ocorreu entre os anos de 1958 e 1966 e configurava-se no essencial
na tributacdo do rendimento, do patrimonio e do consumo, que acabou por vigorar até a
adocao do nosso sistema fiscal atual.

No que respeita a tributacao do rendimento — matéria unica que nos importa tratar —

verifica-se uma tributacdo dualista que compreendia como explica CASALTA NABAIS,

Um conjunto de impostos parcelares ou cedulares, integrado por um imposto
por cada parcela ou cédula de rendimento; e um imposto de sobreposicdao, o

chamado Imposto Complementar que tributava, de novo, com critérios de

personalizacdo aquelas parcelas de rendimento. '’

Importa-nos aqui dizer, que além destes impostos, havia ainda o imposto de mais-
li tribut diment iente de al is-vali lizadas'®
valias, que tributava o rendimento proveniente de algumas mais-valias realizadas *°.
Ora, a abordagem feita a esta reforma tem o intuito apenas de salientar, que nem
sempre o CIRS — como ¢ atualmente — foi um imposto unitério, progressivo € que tem em

conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar!®.

B. A reforma fiscal dos anos de 80 (88/89)

Com o intuito de dar cumprimento ao programa constitucional da reforma do
rendimento, foram criados dois impostos: o imposto de rendimento sobre pessoas
singulares e o rendimento sobre pessoas coletivas, ambos aprovados pelo DL n°® 442-A/88,
de 30 de novembro. Esta reforma veio a consagrar o conceito de rendimento-acréscimo,
que apesar de ja ter sido meramente abordado na reforma dos anos 60, ¢ aqui que ¢ dada
especial atencao.

Em stimula, o IRS adotou o sistema de rendimento-acréscimo de mais-valias e por
isso, foi implementada a Categoria G — incrementos patrimoniais, em que resulta o art®
10° CIRS. Além do mais, foram inseridas na base de incidéncia desta Categoria, as mais-
valias provenientes de agdes, que eram excluidas de tributacdo aquando detidas pelo seu

sujeito passivo, por um lapso temporal superior a dois anos'*°.

137 CASALTA NABAIS, ob. cit. p. 434.

138 Ver a este respeito, idem, p. 434.

139 Consagragio expressio nos termos do art.® 104° n® 4 da CRP.

140 Versdo inicial do CIRS, ainda assim logo a seguir a lei fiscal veio fixar um limite temporal menor, de
12 meses, limitagdo essa que se veio a registar-se até a Lei n° 30-G de 2000.
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C. Até ao inicio de 2000
Até ao inicio de 2000, o enquadramento fiscal da tributacdo das mais-valias
provenientes de agdes'*! compreendia o seguinte:
O trabalhador teria que vender as agdes (que anteriormente tinha adquirido a sua
entidade patronal) e os ganhos decorrentes de tal venda, seriam enquadraveis como mais-
valias. Relativamente a este ponto explicitam as ROSA FREITAS e ANA BENTO que,

Considerar-se-ia, entdo, como valor sujeito a IRS, a diferenca entre o valor da
realizagdo (i.e., o valor da venda) e o valor de aquisi¢do, acrescido do diferencial

tributado como rendimento do trabalho dependente no momento do exercicio das

opgoes (o que equivaleria globalmente ao prego do mercado na data do exercicio)'**.

Assim, se o trabalhador procedesse a alienacao das a¢des por um periodo de tempo
inferior a 12 meses (contados sobre a sua aquisi¢do), as mais-valias resultantes da sua
alienacdo seriam tributadas, sendo avaliado o saldo positivo entre as mais-valias e as
menos-valias mobiliarias realizadas no mesmo ano, a uma taxa liberatoria de 10%. No
entanto, se o trabalhador detivesse as agdes por um periodo superior a 12 meses, as mais-
valias seriam excluidas de tributagio'*®.

Ora, perceciona-se que este regime da tributagdo das mais-valias era bastante
favoravel para os sujeitos passivos que optassem pelas stock options, e por isso, € que
estes mecanismos acabaram por se generalizar.

Nagquela €época, a tributagao das mais-valias era reduzida, uma vez que se assim nao
fosse poderia colocar entraves ao investimento!'**. Em sentido oposto, eram vérios 0s
argumentos que se levantavam, nomeadamente, o principio da equidade.

Parece-nos que, efetivamente um regime fiscal que tribute de forma baixa as mais-
valias, ou até que ndo tribute estes rendimentos estara preferencialmente a beneficiar os
contribuintes de maiores rendimentos, em detrimento daqueles que detém rendimentos
mais baixos. Para a doutrina, o argumento mais relevante prendia-se com o facto de que

a tributacao baixa, em principio, ndo implicaria um elevado grau de fraude e evasao fiscal.

141 Para maiores desenvolvimentos ver, LUiS MAXIMO DOS SANTOS, “A tributagdo das mais-valias: mais
vale tarde do que nunca”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n°4, 2009, pp.163-183.

142 RosA FREITAS e ANA BENTO, ob. cit. p. 39.

143 Cfr. ROSA FREITAS € ANA BENTO, ob. cit. p. 39 que explicam “ Tal facto ndo impedia, contudo, que os
contribuintes tivessem que declarar a aliena¢do onerosa das acdes, ainda que detidas durante mais de 12
meses, bem como as datas das respetivas aquisigoes.

144 Sobre estas questdes, cfr. ANTONIO MARTINS, A4 fiscalidade e o financiamento das empresas, Vida
Econoémica, Lisboa,1999, pp. 197 a 228.
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Neste ponto concordamos com MAXIMO DOS SANTOS quando refere que “apesar da
tributacao das mais-valias obtidas na aliena¢ao de ag¢des se fazer a modesta taxa de 10%,

nem isso impediu que fosse generalizada a fuga ao seu pagamento”!4’,

D. Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro
A lei da reforma fiscal — Lei n® 30-G/2000, de 29 de dezembro — veio

transformar esta “tendéncia de alheamento da lei fiscal em relagdo a realidade das stock
options” 14,

Este diploma acabou por assinalar um marco importante, principalmente em relagao
a evolucdo da tributagdo das mais-valias decorrentes de agdes, inserindo profundas
modifica¢des na sua tributagdo.

Tal se verificou, porque os mercados financeiros reagiram negativamente a

tributacdo reduzida'®’

, mas benéfica para os sujeitos passivos.

Assim, apropria-se dizer, que a lei da reforma fiscal acarretou uma “fatalidade”
complementar, ja que agravou a tributagdo das mais-valias mobilidrias provenientes das
stock options.

A verdade ¢ que com a aprovacao desta lei, conforme explica MAXIMO DOS SANTOS

foi

Definido um novo regime de tributa¢do das mais-valias mobiliarias. Pos-se fim a ndo
sujeicdo a IRS das mais-valias provenientes da alienacdo de obrigagées e outros titulos de
divida e de agoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses. Eliminou-se a taxa

liberatoria de 10% prevista para a tributa¢do do saldo positivo das mais e menos-valias

apuradas na transmissdo onerosa da partes sociais e outros valores mobiliarios' .

A verdade, ¢ que enquanto que no anterior regime, o beneficio fiscal estaria apenas
dependente do mero decurso temporal de detengdo do ativo, com a entrada da lei da
reforma fiscal'* passou a estabelecer-se como conditio sine qua non de concessdo, a
existéncia de uma cifra pecuniaria — a data 200.000$00 — que uma vez ultrapassada,
tributa o rendimento, sendo somente o valor remanescente, sujeitado a englobamento

obrigatorio.

145 MAXIMO DOS SANTOS, “A reforma da tributagdo do rendimento de 2000: o Reforgo do carater unitario
de Irs e a tributag@o das mais-valias mobiliarias”, Revista Fisco, n°99/100, 2001, p. 31.

146 Expressdo utilizada, ROSA FREITAS e ANA BENTO, ob. cit., p. 40.

147 Questdo suscitada por RUI MORAIS, ob. cit. pp. 146 e 147.

148 MAXIMO DOS SANTOS, “A reforma...”, ob. cit. p. 31.

149 Art.° 10° CIRS da Lei n.° 30-G/2000, de 20 de dezembro, que altera o regime de exclusdo da
tributacdo, extinguindo desta forma o critério temporal de deteng@o de agdes por um periodo de 12 meses.
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Ora, a obrigagdo de englobamento nao era total, mas pelo contrario parcial,
“decrescendo [assim] as percentagens de englobamento a medida que aumenta o periodo
de detencdo dos ativos”!'3/!3!,

Ora, o ganho que era considerado como mais-valia tributavel corresponderia a
diferenca entre o valor de realizagdo (i.e., valor da venda das agdes) e o valor de aquisi¢ao
(i.e., preco do mercado na data do exercicio).

Por ultimo, importa salientar que, por forca do disposto no art® 3 n° 5 da lei n® 30-
G/2000, o novo regime de tributagdo das mais-valias “so ¢ aplicavel as partes sociais e
outros valores mobiliarios adquiridos a partir de 1 de janeiro de 2001, mantendo-se o
regime anterior de tributagio para os titulos adquiridos anteriormente a essa data”!2.

Convém referir que, este regime ndo chegou a ser aplicado — apesar de entendermos
que este novo regime de tributacdo reforgasse o carater unitdrio do IRS — devido a
integracao do orcamento de estado de 2002 — ratificado pela lei n°109-B/2001, de 27 de
dezembro. Assim a lei n°® 109-B/2001 consubstanciou-se num regime transitorio para as
mais-valias mobilidrias apuradas no periodo entre 2001 e 2002'3

Esta lei acabou por suspender o regime estabelecido pela Lei n® 30-G/2000, no
referente a tributacdo das mais-valias resultantes da alienagdo de valores mobiliarios. S6
numa fase posterior foi restabelecido o regime que vigorava anteriormente a publica¢ao
da Lei n°® 30-G/2000.

Na nossa oOtica, a alteragdo produzida pelo legislador suscita criticas, ja que a lei da

reforma fiscal protegia eficazmente o caréter unitario e progressivo do imposto.

E. Lei n° 15/2010, de 26 de julho
Este diploma legal proporcionou diversas alteragdes relativamente aos efeitos de

tributacao de mais-valias decorrentes da alienacdo de acoes.

150 ROSA FREITAS ¢ ANA MOUCHO, ob. cit., p. 41.

3LOb. cit., pp. 41 e 42 - “se os colaboradores detiverem as agdes, que tenham adquirido a sua entidade
patronal no ambito dos planos de stock options, por um periodo inferior a 1 ano, terdo que englobar os
rendimentos de mais-valias, que obtenham com a sua alienagao, em 75% do seu valor. Por seu turno, se tal
periodo de detengdo se situar entre 1 e 2 anos, entre 2 e 5 anos ou mais anos, as percentagens de
englobamento decrescem para 60%, 40% ou 30%, respetivamente. Podera, no entanto, ocorrer uma
exclusdo de tributacdo sempre que o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias nao atingir, no
ano da sua realizagdo, o montante de Esc. 200.000”.

152 MAXIMO DOS SANTOS, ““ A reforma...”, ob. cit., p. 32.

153 Ver redagdo do art. 30° n° 9 da Lei n°109-B/2001.
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Desde logo, foi modificada a taxa especial de tributagdo sobre as mais-valias,

passando a ser aplicada uma taxa de 20%"'>

, 0 que a nosso ver, tornou a op¢ao do sujeito
passivo por este regime, menos atrativa.

A grande alteracdao da lei n° 15/2010 prende-se com a revogagao da exclusdo de
tributacao das mais-valias resultantes da venda de ac¢des detidas por um periodo superior
a 12 meses, compreendendo assim a tributagdo de todos os rendimentos, desde que se
verifique o saldo positivo entre a soma das mais-valias e menos-valias.

Note-se que ao contrario, do que se verificou por exemplo na Lei n® 30-G/2012 em
que foi previsto um regime transitorio, esta lei ndo especificou claramente nenhum tipo
de regime transitdrio para as alienagdes e aquisi¢des efetuadas antes da entrada em vigor
daquela lei'>>.

Além desta medida, também foi consagrada uma alterag@o na redagao do art® 43° n°
3 do CIRS, passando esta a prever a isenc¢ao de tributa¢do de 50% do valor correspondente
ao saldo positivo respeitante as transmissdes previstas na alinea b) do n° 1 do artigo 10°,
relativo a micro e pequenas empresas nao cotadas nos mercados regulamentado ou nao
regulamentado da bolsa de valores.

Por ultimo foi apresentada ainda a medida que consagrou-se no n° 11 do art® 10°
CIRS, que prevé que sujeitos passivos declararem a alienagdo onerosa de acdes, bem
como a data das respetivas aquisicoes.

Concluimos que esta lei acabou por oficializar, o desmantelamento total de um
regime da tributacdo das mais-valias, que, sem dlvida, era bastante benéfico para os
titulares que dele usufruiam.

F. LOE 2012 e 2013

No que concerne a LOE de 2012, tutelada pela Lei n® 64-B/2011, de 31 de dezembro,
convém referir que mais uma vez, procedeu-se ao aumento da percentagem de taxa
especial para 25%, a incidir sobre o saldo positivo das mais-valias mobilidrias.

Parece-nos que a intencao do legislador centra-se essencialmente em agravar, cada
vez mais, o valor resultante da alienagdo destas mais-valias, o que nos leva a pensar se
efetivamente este regime ¢ menos proveitoso em relacdo ao regime, que estipulava o

englobamento das mais-valias'*® com os restantes rendimentos.

154 Conforme o art.° 72° n°4 da lei n° 15/10 de 26 de julho.

155 Criando aqui davidas e incertezas aos detentores de mais-valias naquele periodo.

156 Havendo o englobamento das mais-valias com os restantes rendimentos, podera o sujeito passivo deduzir
as perdas resultantes da formacgao de menos-valias.
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Com a LOE de 2013 — Lei n° 66-B/2012 de 31 de Dezembro — foi aumentada a taxa
de imposto para os 28%.

A nosso ver, a partir do momento em que as taxas tém vindo a aumentar
significativamente, este mecanismo viola totalmente o principio da proporcionalidade e

podera tornar-se desinteressante.

G. Regime atual das mais-valias — aprovacio do LOE de 2017

O diploma prevé relativamente ao regime das stock options — tipificado no art°10°
n°l al.b) - a tributacdo do saldo positivo resultante da mais-valias mobiliarias, conforme
o previsto no art® 43° n°l CIRS.

Na situag¢do consagrada no art® 43° n°® 3 CIRS, somente 50% do saldo positivo —
realizado com a alienagao de mais-valias - das operagdes relativas a micro e pequenas
empresas sera considerado. Esta solucdo parece-nos acertada, ja que atenua a tributacao
das mais-valias das empresas mais pequenas, incentivando-as a adquirirem stock options.

Relativamente ao valor de tributacdo propriamente dito, as mais-valias continuam a
ser tributadas a taxa especial de 28%, como decorre do art® 72° n° 1 al. ¢) do CIRS. No
entanto, o trabalhador pode, por op¢io, sujeitar este rendimento ao englobamento'’.

Caso o trabalhador opte pelo englobamento, o saldo negativo (entre as mais-valias e
as menos-valias realizadas com a alienagdo de ac¢des) apurado num determinado ano
podera ser reportado para os cinco anos seguintes — conforme consta do art® 55° n°1 al.d)
- podendo este ser deduzido aos rendimentos com a mesma natureza, que o trabalhador
venha a apurar nesses cinco anos, permitindo-lhe assim diminuir a tributagdo daqueles

rendimentos.

57 AAVV., Vieira de Almeida Guia Fiscal de 2017, Best Bank, 2017, p. 21, “A op¢ao pelo englobamento
apenas sera vantajosa, caso o rendimento do trabalhador, atendendo a taxa de IRS, que corresponda ao
escaldo de rendimento em que se insere, a sobretaxa extraordindria e, se aplicavel a taxa adicional de
solidariedade, seja tributada a uma taxa geral de IRS inferior a 28%”.
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1A%

ESTUDO COMPARADO

Por inexisténcia de tempo e espaco, apenas sera realizado um estudo comparativo
com Espanha, até porque tendo em conta a proximidade entre os dois paises, pode
suceder-se o caso de existirem trabalhadores, que no seio das suas relagdes laborais,
pretendem trabalhar em Espanha e, por conseguinte, optem por adquirir as respetivas

stock options'’.

Ora, até dezembro de 2014, os rendimentos obtidos no momento do exercicio das

stock options podiam ser atenuados, ocorrendo isencdo até aos dois tetos limites'>*:
Os rendimentos até 12.000€ eram isentos de tributacdo, se cumulativamente:

1. Houvesse uma politica geral da empresa e ndo fosse aplicada apenas esta medida
de forma meramente discricionaria;

2. O beneficiario das stock options com a sua familia ndo poderia deter uma
participagdo superior a 5% do capital da empresa e;

3. As agdes se mantivessem por um periodo minimo de 3 anos.

Havendo um rendimento de 300.000€ estava previsto somente uma redugdo do

rendimento em 40% se:
1. O plano de compra nao fosse concedido anualmente;

2. O trabalhador beneficiario s6 pudesse exercer a opgdo decorridos 2 anos da
concessao;

3. O pagamento ndo tivesse sido fracionado;

4. O montante adquirido pelo trabalhador resultasse da multiplicacdo do saldrio

médio daquele pelo nimero de anos de geracdo da opgdo (a diferenga entre o

158 Relativamente as stock options e ao seu tratamento cfr. MIGUEL ANGEL BUJAN BRUNET “Aspectos
laborales de las stock options: puntos criticos: labor issues of stock options: critical questions” Revista de
la informacion laboral, n°8, 2015, pp. 75-90.

159 Ver sobre esta tematica, DJAMIL TONY KAHALE CARRILO, “Los puntos criticos de las “stock options”
como formula retributiva de participacion de los trabajadores en la empresa”, Documentdacion Laboral, n.
°108, 2016, pp. 32-56 e ainda PILAR ALVAREZ BARBEITO, “Posibles efectos derivados de la
inconstitucionalid del régimen fiscal retroactivo de las “stock options”, Revista de opinion, Carta
tributaria, n® 20, 2016, pp. 66-69.
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numero de dias decorrido entre a concessdo e a aquisi¢do das agdes) e tal opere

como redugao do limite.

No que toca as mais-valias e menos-valias obtidas no momento da venda, estas sao
tributadas com base no periodo de geracdo, ou seja, a diferenca entre a cotagdo da agdo

no dia da venda e a cotagdo da agdo no dia do seu exercicio.

A principal reforma do IRPF entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2015, o que
introduziu profundas alteragdes no que toca a tributagao das stock options, com o objetivo

de limitar as vantagens fiscais.

Em termos genéricos, os rendimentos obtidos no momento do exercicio da opcao
deixaram de ser considerados rendimentos de trabalho em espécie, nos casos em que a
oferta se realize nas mesmas condicdes para todos os trabalhadores da empresa, do grupo
ou de subgrupos desta. Ora, a taxa anteriormente fixada nos 40% passou para 30% e ndo
se aplica aos rendimentos gerados num periodo superior a 2 anos, sempre que nos ultimos

5 anos, o contribuinte tenha tido rendimentos irregulares'¢°.

Em stimula, podemos concluir que este mecanismo em Espanha, ao contrario do que

se passa em Portugal, prevé determinados requisitos mais apertados.

160 Ver a este proposito, SANTIAGO MADALENA SOLIMANO, “Consideraciones acerca de las stock options y
las contribuiciones especiales de seguridad social”, Revista derecho del trabajo, n° 10, 2016, pp.195-204.
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VI
CONCLUSOES

Pretendemos intensificar que os planos de opg¢des de agdes aqui abordados
distinguem-se em absoluto das op¢des, enquanto instrumentos negociaveis.

A nossa intencdo centrou-se em analisar a concessdo de um determinado nimero de
acoes a favor de um trabalhador ou membro de um 6rgao social por parte da sua entidade
patronal, no seio das suas relagdes laborais. Excluimos desta abordagem as situagdes, em
que poderiam estar em causa trabalhadores dependentes ou meros investidores.

Ao longo do nossa dissertacdo, a utilizacdo da designacao de stock options visa
abranger as varias figuras afins, uma vez que o essencial da questdo fiscal ¢ comum as
diversas figuras que estdo previstas nos pontos 7 € 8 do n.® 3 do art.2.° do CIRS.

Assim, cumpre-nos ter presente que mais do que avaliar nos exatos termos do regime
da tributagdo cada situagcdo abrangida pelas respetivas alineas, este tema refere-se a
grande problematica dos termos gerais da tributagio — qualificagdo de
rendimentos/normas de incidéncia ¢ o modelo dentro dos varios tipos de solugdes que
apresentamos. Assim, tornou-se determinante avaliar os varios segmentos da tributacao
das stock options.

Ao avaliarmos os dois modelos distintos para a tributacao das stock options, cumpre-
nos acrescentar que a tributacdo somente realizada no momento da alienacdo das agdes,
ao contrario do que acontece na tributagdo em dois momentos — a concessao do exercicio
ou consolidagdo do direito de opcao e a posteriori, no momento da venda das acdes —
poderia ser transposta para a realidade fiscal atual. A data em que o Legislador agravou a
tributacdo em matéria de mais-valias detidas por menos de 12 meses a taxa liberatoria de
10% acreditou-se que os sujeitos passivos ficariam sujeitos a uma tributagao significativa,
sendo-lhes aumentada a carga fiscal e por isso, ndo faria sentido aplicar-se tributagdo aos
ganhos decorrentes das stock options.

Ap0s visualizarmos este cenario podemos aferir que a situacdo que se verificou,
aquela data, poderia ser perfeitamente readaptada para o plano fiscal atual. E que, para
além de a tributagdo das mais-valias ter sido fixada a taxa de 28%, o sujeito passivo fica
sujeito a tributagdo decorrente do ganho proveniente das stock options em sede de
Categoria A. Parece-nos efetivamente que este cendrio ¢ ainda mais desvantajoso em

relacdo a tributagdo das mais-valias a taxa liberatoria de 10%. Assim sendo e por maioria
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de razdo achamos que a tributagdo apenas no momento da alienacdo das mais-valias
poderia ser valida, no nosso sistema fiscal atual.

Ha ainda outra questdo que nos suscita curiosidade no cenario fiscal vigente.
Imaginemos o caso de os trabalhadores beneficiarios decidirem alienar as acdes recebidas
pela entidade patronal num momento inoportuno, por exemplo porque eram
desconhecedores destas realidades ou porque as respetivas agdes nao tinham mercado.

Alcangado este ponto poderd eventualmente acontecer que estes trabalhadores,
entretanto sujeitos a tributagdo em sede de Categoria A, e por isso ja sofreram o
pagamento de um determinado montante (i.e., 100) tendem agora alienar as referidas
agoes. No entanto, tendo em conta a existéncia de uma enorme volatilidade dos mercados
financeiros pode no momento em que o trabalhador aliena as respetivas a¢des, que o valor
da cotacdo atinja valores baixissimos e os trabalhadores acabam por receber um valor que,
ndo chegara sequer para cobrir o valor j& pago, em sede de Categoria A.

No nosso entender, o Legislador olhou para o regime da tributacao das stock options,
com alguma leviandade, ndo percecionando situagdes “out of the box”, como a que
acabamos de demonstrar. No entanto, cumpre-nos apenas referir que os desafios fiscais
sdo pecas fundamentais mas correntes de quaisquer sistemas fiscais, sem os quais nao
haveria uma evolugdo em permanente mutagao.

Concluimos reafirmando o que nos parece inevitavel. As stock options podem
repercutir-se de diversas maneiras na esfera do trabalhador. Se por um lado apresentam
especificidades proprias que, conduzem a um incentivo para os beneficidrios destes
planos, por outro podem constituir — como foi observado nestas conclusdes —uma “prenda

envenenada”.
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