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INTRODUCAO

Frequentes vezes, sobretudo em matéria fiscal, o legislador atua atraves de alteracGes
avulsas, com maior preocupa¢do momentanea e circunstancial do que com cuidado sistémico
e brio juridico.

A tributacdo de eletricidade é uma realidade recente no nosso pais e surgiu associada a

tributacdo dos produtos petroliferos, concretizando-se num IEC.

Assim sendo, a presente dissertacdo resulta da surpresa gerada pela inclusdo da
eletricidade de qualquer origem ou fonte — poluente ou ndo poluente — na esfera da incidéncia

do imposto especial de consumo sobre os produtos petroliferos e energéticos.

De facto, é com a entrada em vigor da Lei do Orcamento de Estado para 2012* que a
eletricidade comecou a ser tributada por imposto sobre produtos petroliferos e energéticos,

logo, passa a ser tributada em sede de IEC.

A Diretiva n.° 2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008 relativa ao regime geral dos
IEC, que cria o regime geral dos impostos especiais de consumo, incluindo os abrangidos pela
Diretiva n.° 2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003, sendo que, é esta Diretiva que tributa a
eletricidade em sede de IEC. Por sua vez, a Diretiva n.° de 2003/96/CE, de 27 de outubro de
2003, no seu art.® 15.° refere que os diferentes Estados-Membros podem aplicar certas
isencbes ou reducdes a eletricidade que seja gerada a partir “de energia solar, e6lica, das
ondas, maremotriz ou geotérmica”; a “de origem hidraulica produzida em centrais
hidroeléctricas”; a “produzida a partir da biomassa ou de produtos produzidos a partir da
biomassa”; a “produzida a partir do metano emitido por minas de carvdo abandonadas”; e a

“produzida por pilhas a combustivel”.

! ei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro.
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Daqui conclui-se que o legislador portugués ndo quis aproveitar a possibilidade de fazer
distingdes e decide tributar toda a eletricidade independentemente da sua fonte ser poluidora

ou n&o poluidora.

Assim, ap0s um breve percurso pelo nosso sistema tributario (Capitulo 1), detemo-nos
sobre o enquadramento e principios essenciais da tributacdo em sede dos impostos especiais
de consumo (Capitulo 2), para percebermos a razdo de ser (econdmica e fiscal) deste tipo de
impostos (Capitulo 3).

Torna-se entdo mais simples abordar a tributacdo da eletricidade em sede de imposto
especial de consumo sobre produtos petroliferos e energéticos e perceber o sentido sistémico
(ou falta dele) de incluir este bem, independentemente da sua fonte ou origem, na esfera de

incidéncia deste imposto (Capitulo 4).
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1. OS TRIBUTOS EM PORTUGAL

Ao longo dos tempos, tem sido discutida a divisdo dos tributos no nosso sistema fiscal.
Por um lado, hd quem divida os tributos de forma dicotomica, a saber: imposto e taxa; por
outro lado, hd quem admita que, na atualidade, a divisdo dos tributos se faz de forma

tripartida, a saber: imposto, taxa e contribui¢do financeira.

Grande parte da doutrina® considera que a divisdo dicotémica dos tributos é a Unica que
tem correspondéncia no sistema fiscal portugués, apesar de ndo negarem a existéncia das
contribuicdes financeiras, que apenas encontram correspondéncia com o direito financeiro® ou
administrativo.* Acreditam, que em sede juridico-constitucional, a tnica divisdo possivel dos
tributos € a dicotdmica, pois, apesar de a distin¢do dos tributos constante na alinea i), don.° 1,
do art. 165.° da C.R.P.” ser entre imposto, taxa e contribuico financeira, este preceito apenas
estabelece dois @mbitos de reserva relativa da Assembleia da Republica, a saber: o imposto
esta sujeito ao principio da legalidade fiscal (n.° 2, do art.° 103.° da C.R.P.), enquanto, as taxas
e as contribuicdes financeiras ficam sujeitas a reserva de lei parlamentar no que toca a fixacao
do seu regime geral. Lembramos que, pelo principio da legalidade fiscal, o imposto €

determinado por lei ndo havendo margem para o seu “desenvolvimento regulamentar nem

Anténio Braz Teixeira, Principios de Direito Fiscal, Coimbra, 1979, Almedina, p. 43 e ss.; Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1981, Manuais da Faculdade de Direito de Lisboa, p. 5 e ss.; José
Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, 1998, Almedina, p.251 e ss.;José Casalta Nabais,
Direito Fiscal, 8.2 Edicdo, 2015, p. 251 e ss.; Américo Fernando Brés Carlos, Impostos Teoria Geral, 4.2 Edicéo,
2014, Almedina, p. 43 e ss.; Manuel Henrique de Freitas Pereira, Fiscalidade, 5.2 Edigdo, 2014, Almedina, p. 23
e 24; Antonio L. de Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro, Volume II, 4.2 Edicdo, 7.2
Reimpresséo, 1999, Almedina, p. 60 e ss; Jodo Ricardo Catarino, Finangas Publicas e Direito Financeiro, 2.2
Edicdo revista, actualizada e aumentada, 2014, Almedina, p. 426 e 427.

*Antonio L. de Sousa Franco, Financas Publicas e Direito Financeiro, Volume Il, 4.2 Edigdo, 7.2
Reimpressédo, 1999, Almedina, p. 60; José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edi¢do, 2015, Almedina, p. 51.

*José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edic&o, 2015, Almedina, p. 46.

*Art.0 1652, n.° 1, alinea i) da C.R.P.: “E da competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as
seguintes matérias, salvo autorizagdo do Governo: (...) i) Criagdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das
taxas e demais contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas (...).”
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para discricionariedade administrativa quanto aos seus elementos essenciais™ estando, por
iSs0, sujeito a reserva de lei parlamentar; ou seja, a matéria da criagdo de impostos e defini¢do
dos seus elementos essenciais esta reservada as assembleias representativas — no taxation
without representation, “correspondente a ideia de que, sendo o imposto um confisco de
riqueza privada, a sua legitimidade tem de resultar duma aprovacdo dos representantes
directos do povo, numa logica de auto-tributacdo, a qual permitird a escolha de tributos bem

acolhidos pelos contribuintes e, por isso, eficazes.””

CasaLTA NaBaIs® refere que a orientagdo do Tribunal Constitucional® tem seguido a
doutrina da classificacdo dos tributos em imposto e taxa; as decisdes deste Tribunal, segundo
0 autor, encontram expressao na Constituicdo e na L.G.T., visto que, apesar de nestes textos
normativos se fazer referéncia a uma divisdo tripartida dos tributos, ndo sdo retiradas

consequéncias em sede juridico-constitucional. Dai que, a doutrina se recuse a autonomizar a

6J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°,
Volume I, 4.2 Edi¢do, 2007, Coimbra Editora, p. 1091.

"Ac. n.° 635/2008 do Tribunal Constitucional.

8José Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, 1998, Almedina, p. 46 a 50.

Exemplos de contribuicBes especiais, nas suas diversas modalidades, que o Tribunal Constitucional
considerou como sendo verdadeiros impostos: Acs. n.° 236/95 e n.° 582/99; neles, o Tribunal Constitucional
considerou como imposto 0s encargos por estacionamento deficitario devidos pelo construtor, isto é, quando o
construtor ndo cumpre com a construcéo de parqueamento de acordo com o nimero de habitacdes construidas, a
autarquia tem de criar zonas de parqueamento, que o faz com a aplicacdo de uma taxa, parecendo, por isso, haver
uma prestagdo e contraprestacdo. No entanto, o Tribunal Constitucional afirmou que a autarquia, na aplicagdo da
taxa, tem de provar a existéncia de um nexo entre a compensacdo pela ndo construcdo do parque e a construgdo
de outro parque de estacionamento por parte da Autarquia Local, porém, ndo se tem verificado a existéncia de
uma contraprestacdo especifica o que faz com que todos 0s encargos de compensagdo por pargqueamento
deficitario ndo resultem, entdo, de uma contraprestacdo especifica e, ndo existindo nexo sinalagmatico, é
considerado um verdadeiro imposto. Em relacdo ao Ac. n.° 354/98 o Tribunal Constitucional considerou como
verdadeiro imposto a taxa de Radiodifusdo Portuguesa sobre o consumo de energia, pois, a sua tributacdo esta
apenas dependente da qualidade de consumidor de energia estando, por isso, 0 pagamento dessa taxa
independente da posse de aparelhos radiofdnicos. Nos Acs. n.° 558/98 e n.° 63/99, o Tribunal Constitucional
considerou como sendo imposto as licengas que eram emitidas para publicidade de aniincios em suportes fixos
ou moveis, pois, apesar de existirem razdes para o limite juridico, nomeadamente o da seguranga ou estética,
ndo havia uma atividade significativa desenvolvida pela entidade publica, mais a mais porque as taxas ndo
correspondiam ao custo do servico (fixavam-se em funcdo do m? o que indicava capacidade contributiva),
tratando-se assim de verdadeiros impostos sobre a publicidade que ndo observava o principio da legalidade
(tinham sido criados pelas Autarquias Locais) e eram anualmente renovaveis (periédicas, como 0s impostos).
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figura das contribuicBes ou tributos especiais.'® Entre outros argumentos, apresentam o texto
da L.G.T., que no n.° 3 do art.? 4.2, considera como impostos as contribuicées especiais e no
n.°3 do art. 3.2 equipara as contribuicBes financeiras s taxas, logo, ndo ha um regime
proprio das contribuigdes financeiras ndo fazendo sentido haver uma divisdo tripartida. A
L.G.T € algo incoerente pois, no n.° 3 do art.® 4.° equipara contribui¢fes especiais a impostos
e depois 0 n.° 3 do art.° 3.° tem subjacente uma oposicao entre taxas e contribuicdes especiais

(que nos termos dessa norma pertencem a um mesmo grupo de tributos e impostos).

Os que dao sustento™ & divisdo dos tributos de forma tripartida, acreditam que a diviséo
dicotémica esta em crise desde a profunda alteracdo da nossa C.R.P. em 1997.** Negar a
existéncia das contribuigdes financeiras ¢ negar a evolucdo do sistema fiscal que hoje “esta
povoado por contribuicdes modernas de grande relevo e variedade, estando na multiplicacéo
destas figuras paracomutativas™ uma das linhas de forca da fiscalidade contemporanea.”™® A

acompanhar estes novos tempos temos a doutrina e a jurisprudéncia.

103. M. Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal, 1970, Almedina, p. 14 e ss.; J. M. Cardoso da Costa,
Ainda a distingdo entre “taxa” e “imposto” na jurisprudéncia constitucional, na Homenagem a José Guilherme
Xavier de Basto, Coimbra, 2006, p. 547 e ss.; Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1981, Manuais
da Faculdade de Direito de Lisboa, p. 58; Antonio L. de Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro,
Volume Il, 4.2 Edicdo, 7.2 Reimpressdo, 1999, Coimbra, p. 61.

YArt0 40 n0 3 da L.G.T.: “As contribuices especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de
beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacéo de
servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo
consideradas impostos.”

2Art2 32 n°3da L.G.T.: “O regime geral das taxas e das contribui¢des financeiras referidas no nimero
anterior consta de lei especial.”

13).J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°,
Volume I, 4.2 Edigdo, 2007, Coimbra Editora, p. 1095; J. L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2
Edicdo, 2007, Coimbra Editora, p. 53; Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, 2014,
Almedina, p. 238 a 245.

“Revisao da Constituicdo da Republica Portuguesa pela Lei n.° 1/97, de 20 de setembro.

Para saber mais acerca do conceito de paracomutatividade ver Sérgio Vasques, O Principio da
Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaria, Dissertagdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-
Econdmicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2008, Almedina, p. 110: “Pretendemos
assinalar que, ao lado das taxas, tributos que assentam e se destinam a compensar prestacfes dirigidas ou
provocadas pelo contribuinte individual, e que neste sentido se podem dizer “tributos comutativos”, existem
outros que assentam e se destinam a compensar prestacfes dirigidas ou provocadas por grupos especificos de
contribuintes, “tributos paracomutativos portanto.”

1°Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressao, 2014, Almedina, p. 238.

10
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A doutrina constitucional, segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,*" diz-nos que
a referéncia as “contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas” pela alinea i), do n.°
1, do art.° 165.° da C.R.P., é uma manifestacdo de que a Constituicdo da abrigo a uma terceira
categoria tributaria, “que comporta certas figuras hibridas, que compartilham em parte a
natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida individualizada
para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servigo
prestado por certa instituicdo publica, ou dotada de poderes publicos, a um certo circulo ou
certa categoria de pessoas ou entidades, que beneficiam colectivamente da actividade
daquela). (...) Em certo sentido, trata-se de «taxas colectivas», na medida em que visam
retribuir os servicos prestados por uma entidade publica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas. A diferenca essencial entre 0s impostos e estas contribuicdes «bilaterais» é que
aqueles visam financiar as despesas publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser
consignados a certos servigos publicos ou a certas despesas, enquanto as segundas, tal como
as taxas em sentido estrito, visam financiar certos servigos publicos e certas despesas publicas
(responsaveis pelas prestacdes publicas de que as contribui¢fes sdo contrapartida), aos quais
ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser desviadas para outros servicos e despesas. A
constitucionalizacdo deste «tertium genus» veio dar guarida a uma figura que, por falta de
reconhecimento constitucional, era anteriormente equiparada pela doutrina e pela
jurisprudéncia aos impostos, com as inerentes consequéncias, sobretudo em termos de criacéo
e disciplina por via legislativa e de reserva parlamentar. Como resulta do art.° 165°-1/i, as
taxas e outras contribuicdes de caracter «bilateral» s6 estdo sujeitas a reserva parlamentar

guanto ao seu regime geral, mas ndo quanto a sua criacdo individual e quanto ao regime em

173. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°,
Volume I, 4.2 Edicéo, 2007, Coimbra Editora.

11
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concreto, podendo portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por

via regulamentar, observada a lei-quadro competente.”*?

A jurisprudéncia, com a decisdo do Ac. n.° 635/2008, do Tribunal Constitucional,
incidindo sobre as taxas de regulacdo e supervisdo devidas a Entidade Reguladora para a
Comunicacéo Social reconhece, pela primeira vez, uma diviséo tripartida dos tributos. “Como
resulta do disposto no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°103/2006, de 7 de Junho, a “taxa de
regulacdo e supervisdo é precisamente uma contribuicdo para o financiamento da accéo
quotidiana da ERC, a qual é exigida pela natureza da actividade desenvolvida pelos sujeitos
passivos da taxa. S8o0 os custos do servico de monotorizacdo e acompanhamento continuo e
permanente de cada entidade que prossiga actividades de comunicacéo social, operando nesse
mercado, em ordem a assegurar o cumprimento das competéncias que estdo atribuidas a ERC,

que esta taxa visa satisfazer.

Sendo a actividade desenvolvida por essas entidades a causa da necessidade da ERC ter
que empreender accdes de regulacdo e de supervisdo continuas, e beneficiando aquelas da
vigilancia no cumprimento das regras estabelecidas para o sector e da efectiva concorréncia
ao nivel dos produtos oferecidos, entendeu-se que devem o0s seus agentes contribuir
proporcionalmente para o financiamento dos custos dessas ac¢Bes essenciais a existéncia de
um mercado plural. Foi esta a filosofia que presidiu a criagao da “taxa”. Nao estamos, pois, no
seu aspecto dominante, perante uma participacdo nos gastos gerais da comunidade, em
cumprimento de um dever fundamental de cidadania, nem perante a retribuicdo de um servicgo
concretamente prestado por uma entidade publica ao sujeito passivo, pelo que a referida

“taxa” ndo se pode qualificar nem como imposto, nem como uma verdadeira taxa, sendo tais

183. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°,
Volume I, 4.2 Edicéo, 2007, Coimbra Editora, p. 1095.

12
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tributos antes qualificaveis como contribui¢des, incluidas na designacdo genérica dos tributos

parafiscais.”

Até a revisao de 1997, a Constituicdo fazia uma opc¢éo de divisdo dicotomica dos tributos
tal como ja tivemos a oportunidade de ver supra; por essa razdo, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia, subordinavam as contribuicGes financeiras a reserva de lei parlamentar, sendo,
por isso, tratadas como verdadeiros impostos. Com a revisdo constitucional de 1997, passou a
haver uma reserva de lei parlamentar quanto ao seu regime geral, podendo a concreta criacdo
deste tributo ser realizada por diploma legislativo governamental, sem ser necessaria uma
autorizacdo parlamentar. No entanto, o “principio da legalidade, relativamente aquelas apenas
exige que o Parlamento legisle ou autorize o governo a legislar sobre as regras e principios
gerais, comuns as diferentes contribuicdes financeiras, os quais devem estar presentes na
criacdo especifica de cada uma delas, 0 que ja ndo necessita duma intervencao ou autorizacao
parlamentar, enquanto, relativamente a cada imposto, continua a exigir-se essa intervencao
qualificada, a qual deve determinar a sua incidéncia, a sua taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes. Aquele regime geral das contribuicdes financeiras, cuja definicdo
compete a Assembleia da Republica, deve conter 0s seus principios estruturantes, bem como
as regras elementares respeitantes aos seus elementos essenciais comuns, sendo certo que é
dificil imaginar que se consigam subordinar a um mesmo quadro normativo figuras tdo

diferentes quanto aquelas que se podem abrigar neste novo conceito intermédio.”?

¥Ac. n.2 635/2008 do Tribunal Constitucional.
DAc. n.° 635/2008 do Tribunal Constitucional.

13
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1.1. IMPOSTO

Tradicionalmente, e de acordo com a posi¢cdo de CASALTA NABAIS, 0 imposto define-se
tendo por base trés elementos, a saber: elemento objetivo, elemento subjetivo e elemento

teleoldgico.

Em termos objetivos, o imposto é uma prestacdo® (é objeto principal de uma relagdo
juridica obrigacional), pecuniaria® (¢ uma prestacdo de dare pecunia, isto é, deve ser
satisfeita em dinheiro ou por equivalente), unilateral (sem contraprestacdo especifica),
definitiva (ndo ha reembolso, restituicdo ou indemnizacdo com fundamento no direito do
contribuinte) e coativa® (o dever de pagar imposto é estabelecido por lei pois, é a lei que cria

0 imposto ndo dependendo da vontade das partes).
Subjetivamente, o imposto é uma prestacdo que tem incidéncia sobre detentores de
capacidade contributiva® (o pressuposto e critério da tributagdo é o principio da igualdade ou

justica fiscal, medida e fungdo da capacidade contributiva que é revelada através do

ZArt 1.2 da L.G.T.: “1) A presente lei regula as relacdes juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no
direito comunitario e noutras normas de direito internacional que vigorem directamente na ordem interna ou em
legislacdo especial. 2) Para efeitos da presente lei, consideram-se relag@es juridico-tributarias as estabelecidas
entre a administracdo tributéria, agindo como tal, e as pessoas singulares e colectivas e outras entidades
legalmente equiparadas a estas. 3) Integram a administracdo tributéria, para efeitos do nimero anterior, a
Direcgdo-Geral dos Impostos, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, a
Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros, as demais entidades publicas
legalmente incumbidas da liquidacdo e cobranga dos tributos, o Ministro das Finangas ou outro membro do
Governo competente, quando exercam competéncias administrativas no dominio tributario, e os 6rgdos
igualmente competentes dos Governos Regionais e autarquias locais.”

ZArt2 400, n.° 1 da L.G.T.: “As prestagdes tributérias sio pagas em moeda corrente ou por cheque, débito
em conta, transferéncia conta a conta e vale postal ou por outros meios utilizados pelos servigos dos correios ou
pelas institui¢Oes de crédito que a lei expressamente autorize.”

ZArt? 36.° da L.G.T.: “1) A relagdo juridica tributéaria constitui-se com o facto tributario. 2) Os elementos
essenciais da relacdo juridica tributaria ndo podem ser alterados por vontade das partes. 3) A administracao
tributaria ndo pode conceder moratdrias no pagamento das obrigaces tributérias, salvo nos casos expressamente
previstos na lei. 4) A qualificagcdo do negécio juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico,
ndo vincula a administragdo tributaria. 5) A administragdo tributaria pode subordinar a atribuigdo de beneficios
fiscais ou a aplicacdo de regimes fiscais de natureza especial, que ndo sejam de concessdao inteiramente
vinculada, ao cumprimento de condi¢des por parte do sujeito passivo, inclusivamente, nos casos previstos na lei,
por meio de contratos fiscais.”

#Art°4° n°1dalL.G.T.: “Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos
termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacéo e do patriménio.”
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rendimento, da sua utilizacdo e do patriménio) e estabelecido a favor de entidades que
exercem fungBes plblicas® (pessoas coletivas publicas e privadas desde que exercam fungdes
pablicas).

Sob o ponto de vista do elemento teleoldgico, o imposto é exigido para a realizacdo de
fins pUblicos, ou seja, 0 imposto tem uma «func&o instrumental»*® uma vez que, o imposto é

um meio para o Estado realizar as func6es que Ihe incumbe (os chamados fins fiscais).

E em sede do elemento teleoldgico que nos cabe falar acerca dos fins do imposto. Através
da leitura do n.° 1 do art. 103.° da C.R.P.?" percebemos que, na atualidade, o imposto além do
«fim fiscal» pode também assumir um «fim extrafiscal»; esta ideia também se encontra
concretizada e desenvolvida na alinea a), do n.° 1, do art.? 3.°® e no n.° 1, do art.’ 5.° da

LGT.2®

Assim sendo, tendo por base o n.° 1, do art. 103.° da C.R.P., o fim principal do imposto,
ou seja, o «fim fiscal» do imposto, é o da “satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas”; por sua vez, o fim secundario do imposto, isto €, 0 «fim
extrafiscal» do imposto, é o da “reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.” No entanto, o
fim extrafiscal mencionado nédo é o Unico e podemos ver isso com a leitura do n.° 1, do art.°
5.° da L.G.T. onde encontramos explicitados de modo genérico outros fins, a saber:
“promover a justica social” e a “igualdade de oportunidades”. Ou seja, o n.° 1 do art.° 103.° da

C.R.P. ndo pretende esgotar os objetivos do imposto. Esta extrafiscalidade pode ser

SArt? 182, n.2 1 da L.G.T.: “O sujeito activo da relagdo tributaria ¢ a entidade de direito publico titular do
direito de exigir o cumprimento das obrigac@es tributarias, quer directamente quer através de representante.”

%Termo usado por José Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, 1998, Almedina, p. 226.

ZTArt° 103.°, n.° 1 da C.R.P.: “O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma repartigdo justa dos rendimentos e da riqueza.”

ZArt232 n.01, alinea a) da L.G.T.: “Os tributos podem ser: a) Fiscais e parafiscais (...).”

PArt25° no 1 da L.G.T.: “A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas e promove a justiga social, a igualdade de oportunidades e as necessarias correc¢des
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.”
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encontrada em varia normas da nossa Constituicao, a saber: alinea h), do n.° 2, do art.® 66.°°°;

alinea f), do n.° 2, do art.? 67.%;* alinea b), do art.° 81.9;** e n.% 1 do art. 103.0%* 3

Tal como refere CASALTA NAaBAIs,® a aceitagdo de que o imposto pode ter um «fim
extrafiscal», ndo elimina o facto de o imposto ter como fim a obtencdo de receitas, logo, a
extrafiscalidade apenas assume uma natureza excecional. Tendo em conta esta ideia, €
comum depararmo-nos com impostos que, para além da finalidade principal ser a de obtencéo
de receitas, tem também como finalidade propdsitos de ordenacdo social e de orientacdo de
comportamentos. Porém, SERGIO VAsQUES® afirma que “pode mesmo acontecer que a
ordenacdo social constitua o seu objectivo principal e que s0 a titulo secundario os impostos

visem a angariacao de receita.”

Com a extrafiscalidade, a doutrina®’ sentiu necessidade de fazer uma distingdo entre os
«verdadeiros impostos» e 0s «falsos impostos». Os impostos sdo considerados como «falsos
impostos» quando a extrafiscalidade se torna o objetivo principal do imposto, sendo-lhe
alheio o objetivo de angariagdo de receitas, o que os caracteriza como impostos “proibitorios”,
“suicidas” ou de “estrangulamento” e que, por isso, ndo encontram solucdo na nossa

Constituigdo.

PArt° 66.°, n° 2, alinea h) da C.R.P.: “Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a
participacdo dos cidaddos: (...) h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protec¢do
do ambiente e qualidade de vida.”

$IArt.2 67.2,n.° 2, alinea f) da C.R.P.: “Incumbe, designadamente, ao Estado para proteccdo da familia: (...)
f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares (...).”

*2Art.° 81.°, alinea b) da C.R.P.: “Incumbe prioritariamente ao Estado no 4mbito econémico e social: (...) b)
Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessérias correcgdes das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal (...).”

$Art° 103.°, n.° 1 da C.R.P.: “O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas e uma repartigdo justa dos rendimentos e da riqueza.”

%José Casalta Nabais, Por um Estado Fiscal Suportavel, Estudos de Direito Fiscal, 2005, Almedina, p.
135; Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, 2014, Almedina, p. 187.

%José Casalta Nabais, Por um Estado Fiscal Suportavel, Estudos de Direito Fiscal, 2005, Almedina, p.
136.

%3érgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressao, 2014, Almedina, p. 186.

¥José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edigdo, 2015, Almedina, p. 387; Sérgio Vasques, Manual de
Direito Fiscal, 4.2 Reimpressao, 2014, Almedina, p. 137.
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Em qualquer caso, encontra-se excluida do imposto a finalidade sancionatoria.
Atendendo ao disposto por CASALTA NABAIS, “se com o imposto se pretende aplicar uma
sanc¢do, entdo estaremos perante uma multa (san¢do pecuniéria penal), uma coima (sancao
pecunidria contra-ordenacional), um confisco (sancdo penal traduzida na apreensdo e
correspondente perda a favor do Estado do produto obtido e dos instrumentos utilizados na
pratica de acto ilicito), uma indemnizacéo (reparacdo do prejuizo ou dano causado a outrem

através de acto ilicito), etc., mas nunca perante um imposto.”*®

Porém, para SERGIO VASQUES, 0 «fim extrafiscal» dos impostos é realizado com
sacrificio dos principios constitucionais, nomeadamente, o principio da igualdade tributaria,
pois a prossecucdo de objetivos extrafiscais apenas deve estar sujeita ao principio da
proporcionalidade, isto ¢é, apenas devem ser admitidos “enquanto se mostrem necessarios,
adequados e proporcionais a tutela dos objectivos extrafiscais em jogo. O ganho que estes
impostos trazem a prossecucao de politicas extrafiscais deve mostrar-se sempre superior a
lesdo que trazem ao principio da igualdade tributaria e, quando suceda ndo passarem neste
teste de proporcionalidade, devemos considera-los incompativeis com o principio da

igualdade tributaria ancorado no artigo 13° da Constitui¢do da Republica.”*

A tributacdo do imposto tem ainda que respeitar certos limites constitucionais, a saber:

limites formais e limites materiais.

O limite formal do imposto expressa-se atraves do principio da legalidade fiscal. Por sua
vez, este principio manifesta-se no n.° 2, do art.° 103.° e na alinea i), do n.° 1, do art.° 165.°da
C.R.P. Assim, os impostos apenas podem ser criados por lei da Assembleia da Republica, que

deve disciplinar todos os seus elementos essenciais, a saber: a incidéncia, a taxa, os beneficios

% José Casalta Nabais, Manual de Direito Fiscal, 8.2 Edigao, 2015, Almedina, p. 43.
¥36rgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, 2014, Almedina, p. 187 e 188.
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fiscais e as garantias dos contribuintes — intervencdo material do Parlamento. No entanto, o
Parlamento pode ter apenas uma intervencgdo de natureza formal, uma vez que pode autorizar
0 Governo a legislar sobre a criagdo dos impostos através de uma lei de autorizacéo legislativa
e neste caso, 0 imposto é criado através de decreto-lei que tem de respeitar os limites da lei de

autorizacdo da Assembleia da Republica.

O limite material do imposto expressa-se através do principio da capacidade
contributiva. Este principio ndo tem caracterizacdo propria da nossa Constituicdo, mas €
expressdo do principio da igualdade estabelecido no art.? 13.° da C.R.P.** H& uma ideia de
justica social, onde o igual tem de ser tributado de forma igual e o desigual deve ser tratado de
forma desigual; o que em nada contradiz o principio da igualdade perante a lei consagrada na
nossa Constituicdo. Este principio exige “que cada individuo pague 0s impostos na proporcéo
ou proporcionalidade da sua capacidade contributiva revelada pelo rendimento (em sentido
amplo) e pelo patriménio enquanto tais ou enquanto utilizados em consumo ou na aquisi¢do

41
de bens.”

1.2. TAXA

A semelhanca do imposto, podemos definir a taxa tendo por base 0s mesmos trés
elementos do imposto, a saber: elemento objetivo, elemento subjetivo e elemento teleoldgico.

Objetivamente, tal como no imposto, a taxa € uma prestacdo pecuniaria (aqui, com a

Unica diferenca de que a obrigacdo pode ser também extinta por dacdo em cumprimento ou

“Art.2 13.° da C.R.P.: “1) Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a lei. 2)
Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condicao social ou orientacdo sexual.”

“José Casalta Nabais, Por um Estado Fiscal Suportavel, Estudos de Direito Fiscal, 2005, Almedina, p.
465.
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por compensaco, no caso das taxas locais (artigos 40.°, n. 2 da L.G.T.** e 11.° do Regime
das Taxas Locais*) e coativa. “O que no plano objectivo caracteriza as taxas estd em
incidirem sobre presta¢cdes administrativas de que o sujeito passivo é o efectivo causador ou
beneficiario, sendo esta configuragdo do pressuposto que antes do mais as define como

tributos rigorosamente comutativos™ e permite distingui-las de contribuicdes ¢ impostos.”*

Em termos subjetivos, as taxas sdo prestaces devidas a entidades publicas, a saber:

administracéo central, regional e local —alinea b), don.° 1, do art.> 3.°da L.G.T.*°

Do ponto de vista teleoldgico, as taxas sdo exigidas tendo em vista a angariacdo de
receita. No entanto, as taxas diferenciam-se dos outros tributos por serem uma “contrapartida

de uma prestacio administrativa provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo.”*’

Através da definicdo de taxa, podemos entdo dizer que o que distingue o imposto das
taxas é o carater bilateral destas. “E que nestas, (...) a prestacdo do particular a favor do
Estado e demais entes publicos corresponde uma contraprestacdo especifica, uma actividade
desses mesmos entes especialmente dirigida ao respectivo obrigado.”*® “As prestacdes

administrativas que servem de pressuposto as taxas podem apresentar contornos muito

“Art° 40° n° 2 da L.G.T.: “A dacdo em cumprimento e a compensacdo sio admitidas nos casos
expressamente previstos na lei.”

*Art.° 11.° do Regime das Taxas Locais: “1) As taxas das autarquias locais extinguem-se através do seu
pagamento ou de outras formas de extingdo, nos termos da lei geral tributéria. 2) As taxas das autarquias locais
podem ser pagas por dacdo em cumprimento ou por compensacdo, quando tal seja compativel com o interesse
publico.”

“Para saber mais acerca do conceito de comutatividade ver Sérgio Vasques, O Principio da Equivaléncia
como Critério de Igualdade Tributaria, Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Econdmicas na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa 2008, Almedina, p. 110: “Pretendemos assinalar que, ao lado
das taxas, tributos que assentam e se destinam a compensar presta¢des dirigidas ou provocadas pelo contribuinte
individual, e que neste sentido se podem dizer “tributos comutativos”, existem outros que assentam e se
destinam a compensar presta¢des dirigidas ou provocadas por grupos especificos de contribuintes, “tributos
paracomutativos” portanto.”

Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressio, 2014, p. 205.

“®Art.3.° n°1, alineab), da L.G.T.: “Os tributos podem ser: (...) b) Estaduais, regionais e locais.”

*'Sérgio Vasques, Principio da Equivaléncia como Critério de lgualdade Tributaria, Dissertacdo de
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Econdmicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2008,
Almedina, p. 138.

*8José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 39.
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diversos, tdo diversos quanto o é a moderna actividade publica, sendo comum entre nos
distinguir-se entre as taxas devidas pela utilizacdo de um servico publico, as taxas devidas
pela utilizacdo de um bem do dominio publico e as taxas de licengas devidas pela remogéo de
um obstaculo juridico & actividade dos particulares. E esta tipologia, assente no elemento
estrutural do pressuposto, que encontramos no artigo 4.° da L.G.T., relativo aos pressupostos
dos tributos, e no artigo 3.° do Regime das Taxas Locais,”® dizendo-nos em que assentam

estas figuras.”

As taxas, ao contrario dos impostos, ndo estdo sujeitas aos rigorosos limites
constitucionais. “Enquanto os impostos obedecem ao exigente principio da legalidade fiscal e
a sua medida tem por base o principio da capacidade contributiva, as taxas bastam-se com a
reserva & lei parlamentar (ou decreto-lei parlamentarmente autorizado) do seu regime geral®
e a sua medida assenta no principio da proporcionalidade taxa/prestacdo estadual

proporcionada ou taxa/custos especificos causados a respectiva comunidade.

Assim, para CASALTA NABAIS, para sabermos se estamos perante imposto ou taxa, é
necessario aplicar “dois testes: 0 da bilateralidade e o da proporcionalidade. Pelo que ndo
basta que o tributo tenha caracter bilateral, para podermos concluir pela sua conformidade
constitucional. Exige-se também proporcionalidade entre o tributo e a respectiva

contraprestacéo especifica.”

“Art° 3.° do Regime das Taxas Locais: “As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na
prestacdo concreta de um servigo publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja
atribuicdo das autarquias locais, nos termos da lei.”

*05érgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressio, 2014, Almedina, p. 205.

*'Mais acerca do assunto: Suzana Tavares da Silva, As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, Estudos
Cejur, 2013, Coimbra Editora, p. 14 e ss.

*2José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 46.

*%José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 46.
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1.3. CONTRIBUICOES FINANCEIRAS

Para SERGIO VASQUES este tributo é definido como “presta¢des pecuniarias e coactivas
exigidas por uma entidade publica em contrapartida de uma prestacdo administrativa

. . .. . 54
presumivelmente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo.”

No nosso ordenamento juridico encontramos dois tipos de contribui¢cbes, nomeadamente,
as classicas contribuicdes especiais e as modernas contribuicdes financeiras. “Contribuicdes
que tém de comum, podemos adiantar ja, ndo se reportarem seja a normais detentores de
capacidade contributiva como nos impostos, nem a destinatarios de especificas
contraprestacdes individuais como nas taxas, mas antes a grupos de pessoas ligados seja por
uma particular manifestacdo de capacidade contributiva decorrente do exercicio de uma
actividade administrativa (nas contribuicdes especiais), seja pela partilha de uma especifica

contraprestacéo de natureza grupal (nas demais contribuicdes financeiras).”*

56 <

As contribuicfes especiais™ “encontram-se ligadas a um tipo determinado de prestagoes,

as obras publicas”,®" e podem ser distinguidas em: contribuicdes de melhoria — “é devida

uma prestagdo, em virtude de uma vantagem econdmica particular resultante do exercicio de

uma actividade administrativa, por parte de todos aqueles que tal actividade indistintamente
59.58

beneficia”;> e contribuices por maior despesa — “ocorre nas situagdes em que ¢ devida uma

prestacdo em virtude de as coisas possuidas ou de a actividade exercida pelos particulares

**Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressio, 2014, Almedina, p. 221.

%5José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edic&o, 2015, Almedina, p. 51.

%Art° 4° n° 3 da L.G.T.: “As contribuigBes especiais que assentam na obtenc&o pelo sujeito passivo de
beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliagdo de
servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade séo
consideradas impostos.”

>'Sérgio Vasques, O Principio da Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaria, Dissertacdo de
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Econdmicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2008,
Almedina, p. 112.

*8José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 52.
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darem origem a uma maior despesa das autoridades publicas.”®® Por outro lado, CASALTA

%0 «a favor das entidades

NABAIs considera que relativamente as contribuicdes financeiras
publicas, podemos dizer que se trata de contribuicbes, como tendem a ser as taxas de
regulagéo e supervisdo que suportam financeiramente a actividade do actual Estado regulador
e supervisor que, de algum modo, tém por base uma contraprestacdo de natureza grupal, na
medida em que constituem um pre¢o publico, operando assim a maneira das classicas taxas, a
pagar pelo conjunto dos regulados a respectiva entidade ou agéncia de regulacdo. O que
implica que, também face a tais contribuicfes, se tenha de respeitar a Constituicdo, tendo o
seu regime geral de constar de lei ou de decreto-lei paralelamente autorizado, e o seu
montante suportar o correspondente teste da proporcionalidade, ou seja, o teste da
proporcionalidade entre as taxas a pagar pelos conjunto dos regulados do correspondente
sector de actividade sujeita a regulacdo publica e a respectiva contraprestacdo especifica
traduzida na prestacdo desse servico de regulacao e supervisdo suportado pela correspondente
entidade ou agéncia de regulacdo, conquanto se reporte efectivamente aos custos de prestacdo

desse servico e ndo a quaisquer outros.”®*

Deste modo, as contribuicBes financeiras a favor de entidades ptblicas®® visam o
financiamento de determinados servicos ou despesas publicas, com a caracteristica de nédo
poderem ser desviadas para outro tipo de servi¢cos ou despesas (diferente do imposto uma vez
que eles visam o financiamento das despesas publicas em geral) e sdo consideradas «taxas
colectivas»®, ou seja, sdo prestacdes de natureza grupal que pretendem retribuir os servicos

prestados por uma entidade publica a um certo conjunto ou categoria de pessoas (diferente da

*%José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 52.

Artigos 165.2, n.° 1, alinea i) da C.R.P.e 32, n22 da L.G.T.

®1José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 54.

®2Artigos 165.2, n.°1, alinea i) da C.R.P.e3.°,n°2daL.G.T.

®Definicao de contribuigdo financeira usada por J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da
Republica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°, Volume I, 4.2 Edicdo, 2007, Coimbra Editora.
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taxa porque, apesar de a prestacdo ter como fim a retribuicdo de um servico prestado pela
administragdo publica, aqui a vantagem no usufruto do servi¢o ndo é de natureza individual
mas sim de natureza grupal). Como exemplo deste tipo de contribuicbes temos as
contribuicbes para a seguranca social, as taxas de regulacdo econdmica e os tributos

associativos.®*

®podemos ver mais acerca do assunto em José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edigdo, 2015, Almedina;
Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, 2014, Almedina; J. J. Gomes Canatilho e Vital
Moreira, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°, Volume |, 4.2 Edigdo, 2007,
Coimbra Editora.
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2. OS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

2.1. ENQUADRAMENTO

Ao falarmos dos IEC temos que fazer uma distingdo entre impostos gerais e impostos
especiais, a saber: “Enquanto os primeiros impostos gerais previstos na lei de modo a
aplicarem-se a toda uma categoria de situacbes homogéneas, os segundos, ndo obstante
dizerem respeito a factores ou situagdes genericamente abrangidos nos primeiros, sao objecto

de uma disciplina juridica especial.”®®

Na historia,®® de acordo com SERGIO VASQUES, 0s IEC “ndo tinham outro objectivo sendo
0 da angariacao da receita, mostrando os contornos unilaterais tipicos de qualquer imposto. A
partir dos anos 80 e 90 impls-se, no entanto, estas figuras tributarias passaram a ser
instrumentalizadas a compensacéo dos custos que o consumo destes bens traz a satde publica

e a0 meio ambiente.”®’

Assim sendo, a historia tem vindo a revelar um crescimento da funcdo extrafiscal dos
IEC. Tal como refere SALDANHA SANCHES, o “objectivo financeiro de arrecadacao de receitas
é conjugado com a tentativa de, por meios fiscais, limitar o consumo dos bens tributados. Nos
impostos do ambiente e nos impostos especiais de consumo em geral, a distribuicdo dos
encargos fiscais pode ser feita de uma forma regressiva, o que se justifica pelos fins especiais
que prosseguem. Por exemplo, no imposto sobre o tabaco, o juizo desfavoravel sobre o seu

consumo pode levar a aumento de impostos que reduzam 0 Seu consumMoO e consequentemente

%5José Casalta Nabais, Direito Fiscal, 8.2 Edicéo, 2015, Almedina, p. 80.

%83érgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 17 a 47; Anténio Brigas Afonso,
Novas tendéncias da fiscalidade na area dos Impostos Especiais de Consumo, Revista de Finangas Publicas e
Direito Fiscal 2012 (2 e 3), p. 201 e ss.; Antonio Brigas Afonso, NogOes Gerais sobre Impostos Especiais de
Consumo, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007.

®7Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressio, 2014, p. 227.
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reduzam a receita gerada, mas este efeito é plenamente justificado pela importancia do
objectivo da norma. Sdo impostos, em suma, cujo objectivo declarado € a extingdo da sua

base tributavel.”®®

2.2. CONTEXTUALIZACAO INTERNACIONAL

Desde cedo que a Europa se preocupou em examinar as legislagfes dos diferentes
Estados-Membros relativas aos impostos especiais de consumo, tendo em vista a criacdo de
um verdadeiro mercado comum. Como relata SERGIO VASQUES,®® este foi um processo
moroso, no qual as sucessivas propostas de diretivas de harmonizagédo dos IEC, que desde o
Tratado de Roma, ora foram rejeitadas pelo Conselho, ora foram retiradas pelos seus
proponentes. Apds sucessivas tentativas, a harmonizacgdo dos impostos especiais de consumo
levada a cabo em 1990 através do chamado Pacote Scrivener, deu “origem aquele que é hoje
0 sistema comunitéario dos impostos especiais de consumo”’® orientado na “compensacio de
custos ambientais e de saude publica, sendo esse proposito que hoje explica a selec¢do dos
produtos tributaveis, as regras respeitantes ao facto gerador e exigibilidade destes impostos, a
sua base tributavel especifica e a diferenciacdo das taxas consoante o custo social que cada

produto gera.”71

Este Pacote Scrivener que deu origem ao sistema comunitario que hoje temos
relativamente aos IEC reparte-se em “trés lengoéis distintos: uma directiva horizontal, fixando

o regime geral dos impostos especiais de consumo, trés directivas “estruturais”, disciplinando

%). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edicdo, 2007, Coimbra Editora, p. 58.
%93grgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 136 e ss.

Sgrgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 146.

"Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, 2014, Almedina, p. 227.
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a estrutura das trés accises’” harmonizadas e quatro directivas relativas as respectivas taxas.”’

Assim sendo, as trés accises harmonizadas foram o alcool e bebidas alcodlicas com a Diretiva
n.° 92/83/CEE; os 6leos minerais com a Diretiva n.° 92/81/CEE; e o tabaco manufaturado com

a Diretiva n.° 92/78/CEE.

SERGIO VASQUES concluiu mesmo, em 2001, que “[o] conjunto destas directivas,
transpostas para o Direito interno dos Estados-Membros logo a partir de 1992, forma hoje o
essencial da disciplina comunitaria dos impostos especiais de consumo, ndo tendo tido

sequéncia as propostas posteriores relativas a tributagio energética.””*

Hoje, esta estrutura normativa comunitéria estd vertida na Diretiva n.° 2008/118/CE do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de
consumo que revogou a Diretiva n.> 92/12/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, ™
concernente ao regime geral, a detencdo, a circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a

Impostos especiais de consumo.

2.3. CONTEXTUALIZAGCAO NACIONAL

Portugal, com a aprovacdo das propostas do Pacote Scrivener, iniciou um periodo de
alteracdes profundas no regime portugués dos IEC, cumprindo 0s seus compromissos de

harmonizag#o fiscal com a Comunidade Europeia.’

Para SERGIO VASQUES,”’ Portugal, na sequéncia das directivas de Scrivener, reconheceu

com o primeiro codigo dos IEC™ estarmos perante tributos que prosseguem fins extrafiscais

"?para saber mais acerca das accises ver Sérgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001,
Almedina.

3Sérgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 146.

Sérgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 149.

™Esta diretiva, chamada de diretiva horizontal que resultou, conforme dito anteriormente, do Pacote
Scrivener, e que serviu de base ao atual sistema comunitario dos impostos especiais de consumo. Sérgio
Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 146.

"®Sgrgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 175.
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“assentes num principio legitimador distinto do da capacidade contributiva, um principio de

»"® sendo que, 0 novo Cédigo dos IEC™ reforca a ideia no seu art.°

equivaléncia ou beneficio
2.° ao dizer que “os impostos especiais de consumo obedecem ao principio da equivaléncia,

procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos dominios do

ambiente e da satde publica, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria.”

2.4.CARATERIZAGAO

Para melhor compreender os IEC é necessario fazer uma pequena caraterizagdo. Ao
acompanhar as reflexdes de ANTONIO BRIGAS AFONSO sobre esta matéria, podemos
caracterizar os IEC como sendo um imposto indirecto, um imposto especial, um imposto sem
custos politicos, um imposto monofésico e um imposto sujeito ao principio da equivaléncia

(que sera abordado mais pormenorizadamente no subcapitulo infra).

Podemos considerar que os IEC sdo um imposto indireto por contraposi¢do aos impostos
diretos, isto ¢, “[n]o caso dos impostos directos é possivel determinar, previamente, quem vai
ser sujeito passivo do imposto, por exemplo, do IRS, sabe-se com antecedéncia, quem auferiu
rendimentos do trabalho. No caso dos impostos indirectos, so a posteriori, isto €, depois de 0s
sujeitos passivos introduzirem os produtos no mercado, o que, no caso dos IEC, como regra,
acontece quando os produtos saem dos entrepostos fiscais de producdo ou dos entrepostos

fiscais de armazenagem, é que é possivel determinar a sujeicéo ao imposto.”®*

"Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, Almedina, p. 227.

"®Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de dezembro.

"Preambulo do Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de dezembro.

®Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.

8 Antonio Brigas Afonso, Nogdes Gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007.
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Os IEC sdo denominados desta forma porque apenas incidem sobre determinados

consumos, como por exemplo, o tabaco e as bebidas alcodlicas.

Os IEC sdo considerados impostos monofasicos porque “incidem apenas na fase da

~ <o . 2982
“declaracao para consumo” que, regra geral, ocorre a saida dos entrepostos fiscais.”

ANTONIO BRIGAS AFONSO menciona que os IEC sdo impostos sem custos politicos
porque “os contribuintes t€ém uma atitude mais branda relativamente as subidas das taxas
destes impostos do que relativamente aos outros. Isto sucede porque os IEC sdo praticamente
invisiveis, isto é, o consumidor normal ndo tem a percepcdo do montante do imposto

incorporado no preco pago pelo bem.”®

2.5. PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA

Como ja tivemos a oportunidade de ver no Capitulo 1, os impostos em geral ttm como
um dos seus limites o principio da capacidade contributiva. No entanto, nos IEC
encontramos um caso especial de imposto, onde aplicamos o principio da equivaléncia® que,
tal como refere o predmbulo do Codigo dos IEC ¢é “distinto do da capacidade contributiva, e
que dita a respectiva adequacdo ao custo provocado pelos contribuintes nos dominios da

saude publica ou do ambiente.”®

Este principio encontra-se consagrado no art.° 2.° do C.L.LE.C., e o sentido essencial do

principio da equivaléncia “esta na exigéncia de que os tributos publicos se adeqiem ao custo

gue o sujeito passivo gera a administracdo ou ao beneficio que a administracdo lhe

&Antonio Brigas Afonso, NogBes Gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007.

&Antonio Brigas Afonso, NogBes Gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007.

¥Antonio Brigas Afonso, Nogdes Gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007.

®Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.
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\

proporciona (...) associado ndo apenas a compensagdo dos beneficios mas também a
compensagdo dos custos que essas prestagdes revestem.”®® Concordamos com SERGIO
VASQUES no sentido em que “administragdo” incorpore uma manifestagdo da comunidade e
ndo apenas no Estado enquanto tal, uma vez que incluem custos ambientais que tém
repercussao na sociedade, ndo apenas na atividade administrativa. A fixacdo quantitativa
destes tributos ndo deve apenas ter em conta os custos da atividade administrativa mas, mais

do que isso, 0s custos ambientais com repercussées em toda a comunidade.

Como ja tivemos a oportunidade de ver, os IEC, mais do que uma fun¢do de angariacéo
de receita fiscal, pretendem a compensacao dos custos que o consumo dos bens sujeitos a este
imposto trazem a salde publica e ao meio ambiente; ou seja, pretendem desencorajar o
consumo destes bens que geram externalidades negativas na sociedade. Todavia, “os custos
ndo devem ser analisados individualmente porque, nesse caso, estariamos perante uma taxa,
mas sim pelo conjunto do grupo de fumadores, automobilistas, etc.”®’ Isto significa que a
finalidade deste imposto é o de reverter as externalidades negativas tipicas destes produtos,
regulando os comportamentos sociais e econdémicos e procurando a eficiéncia do mercado,

traduzidos no principio da equivaléncia.

ANTONIO BRIGAS AFONSO refere que a aplicacdo do principio da equivaléncia requer um
calculo preciso dos custos que resultam do consumo dos produtos sujeitos a tributacdo como
IEC o que, “no caso de Portugal, nunca foi feito com rigor, sendo no entanto de salientar que,

com grande probabilidade, esses custos sdo superiores as receitas.”

83érgio Vasques, O Principio da Equivaléncia como Critério de Igualdade Tributaria, Dissertacdo de
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Economicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2008,
Almedina, p. 338.

¥ Antonio Brigas Afonso, Nogdes Gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007.

%Antonio Brigas Afonso, Nogdes Gerais sobre Impostos Especiais de Consumo, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, janeiro de 2007
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Principio da equivaléncia como corolario do principio da igualdade impde tratamento
diferente entre poluidor e ndo poluidor; proibicdo de tratar igual o que é diferente e imposicao

de tratar diferente o que é diferente (poluidor e ndo poluidor).
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3. A RACIONALIDADE ECONOMICA DO PRINCIPIO DA

EQUIVALENCIA

Chegados a este ponto & importante percebermos que a base econdémica sobre a qual
assenta a intervencao estatal que resulta na tributacdo dos produtos e servigos em sede de IEC
é o0 conceito de externalidade. S6 assim poderemos perceber qual o fim principal deste tipo de

imposto — aquela “extingdo da sua base tributavel” de que nos fala SALDANHA SANCHES.®

Tanto para ALEXANDRA ARAGAOY como para ISABEL MARQUES DA SiLvA, ™ a teoria das
externalidades estudada por MARSHALL* e Picou® foi importante para a “compreensio

econdmica dos fenémenos de delapidagdo do ambiente, como a polui¢do.”

De facto, a economia reconhece a existéncia de externalidades quando o preco de um
produto ou servigo ndo integra por completo a totalidade dos seus custos (ndo apenas
financeiros) ou ndo reflete na integra o valor dos seus beneficios, conforme as externalidades
se digam negativas™ ou positivas.” Isto & as externalidades surgem quando ha uma

“imposigdo involuntaria de custos ou de beneficios.”®

No nosso caso, em que tratamos de custos ambientais nao refletidos no preco, o prejuizo

ambiental provocado ndo tem reflexo no preco do produto ou servico; logo, tratamos de uma

8). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edigdo, 2007, Coimbra Editora, p. 58.

%Alexandra Aragdo, O Principio do Poluidor Pagador, Pedra Angular da Politica Comunitaria do
Ambiente, Série Direito Ambiental para o Século XXI, 2014, do Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, p. 31.

lIsabel Marques da Silva, O Principio do Poluidor Pagador, Estudos de Direito do Ambiente,
Coordenagdo Mario Melo Rocha, 2003, Publicagdes Universidade Catdlica.

% Alfred Marshall, Principles of Economics Mac. Millen, 1890, London.

% Arthour Pigou, Economics of welfare, 1968.

%Exemplo de Alexandra Aragdo (referéncia bibliografica indicada na nota de rodapé n.° 91): “O
funcionamento de uma fabrica é um acto susceptivel de produzir externalidades negativas, como a poluicao
sonora, atmosférica e fluvial.”

®Exemplo de Alexandra Aragdo (referéncia bibliografica indicada na nota de rodapé n.° 91): “O
ajardinamento de uma casa pode produzir a valorizacdo das casas circundantes, o que é uma externalidade
positiva.”

%paul A. Samuelson e William D. Nordhaus, Economia, 19.2 Edigéo, 2011, p. 36.
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externalidade negativa e a existéncia de IEC tem como fim onerar o poluidor, e aumentar o
preco dos produtos e servicos resultantes dessa atividade poluidora, para que estes reflitam no

seu preco tal custo, que seria ignorado sem o fendmeno da tributacéo.

Segundo o objetivo de extincdo de base tributavel apontado por SALDANHA SANCHES,”’
idealmente a criacdo de um IEC sobre produtos e servicos de producdo poluente visa reduzir,

se ndo mesmo extinguir, a atividade poluidora que Ihe subjaz.

Para ALEXANDRA ARAGAO,® as externalidades ambientais assumem significados
diferentes a nivel econdémico e juridico sendo que, “juridicamente sdo considerados fonte de
injusticas socias, pois significa que sdo causados danos impunemente a sociedade”, enquanto,
“economicamente significam uma ineficiente afectacdo dos recursos, consequéncia de uma
falha de mercado.” Os economistas apontam duas causas e duas solugdes para a falha do
mercado na afectacdo 6tima dos recursos, sendo que o mercado falha porque “ndo ha uma
clara definicdo de direitos de propriedade ou, entdo, porque ndo ha regulamentacdo da
utilizagdo dos bens publicos”. Posto isto, a solu¢do passa, na primeira situagcdo, por uma

negociacdo direta e na segunda situacdo por uma regulamentagéo estadual.”

Se a tributacdo em sede de IEC é de raiz econdmica, no caso com reflexos ambientais, e
se estamos perante, como dito anteriormente, de impostos que se destinam mais a ordenar
comportamentos do que angariar receita, entdo qualquer construcdo de sistema de tributacdo

de produtos e servigos tem de se basear numa intervencao perante uma externalidade (no caso

%7). L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edigdo, 2007, Coimbra Editora, p. 58.

%Alexandra Aragdo, O Principio do Poluidor Pagador, Pedra Angular da Politica Comunitaria do
Ambiente, Série Direito Ambiental para o Século XXI, 2014, do Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, p. 37 e ss.

®Mais acerca do assunto ver Alexandra Aragdo, O Principio do Poluidor Pagador,Pedra Angular da
Politica Comunitaria do Ambiente, Série Direito Ambiental para o Século XXI, 2014, do Instituto Juridico da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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de indole ambiental, aplicando o PPP'®), e ndo na eficacia tributaria de maximizacdo da
receita. Assim, a tributacdo em sede de IEC por ISP sé faz sentido, nos termos em que estes

foram construidos para funcionar, se for adequada aos niveis de polui¢do provocados.

1%segundo ALEXANDRA ARAGAO (referéncia bibliografica indicada na nota de rodapé n.° 100), a origem
internacional do PPP como principio de politica do ambiente, teve lugar em 1972, na Recomendagdo Guiding
Principles Concerning Internacional Aspects of Environmental Policies, adoptada pelo Conselho da OCDE a 26
de maio sobre a politica do ambiente na Europa. O ponto 4 no anexo da Recomendacdo define o PPP, a saber:
“O PPP significa que o poluidor deve suportar os custos do desenvolvimento das medidas de controlo da
poluicdo decididas pelas autoridades publicas para garantir que o0 ambiente esteja num estado aceitavel, ou,
noutras palavras, que os custos de tais medidas sejam reflectidos nos precos dos bens ou servigos que causam
poluigdo na sua produgio ou/e consumo.” O PPP significa que quem polui tem de arcar com os respetivos custos
econémicos.
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4. AELETRICIDADE COMO PRODUTO SUJEITO A ISP

A tributacdo dos produtos petroliferos ndo é recente no nosso ordenamento juridico
(alinea b), do art.° 1.° do primeiro CIEC). O que é recente é a tributagdo do produto da

eletricidade em sede de IEC, associada a tributacéo dos produtos petroliferos.

A eletricidade, em Portugal, comecou a ser tributada por IEC no dia 1 de janeiro de 2012
com a entrada em vigor da Lei do Orcamento de Estado para 2012'°* que, no seu art. 132.°
altera o Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo; é com esta alteracdo legislativa que a
eletricidade passa a ser tributada por imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos,

logo, passa a ser tributada em sede de IEC.

Poderiamos entdo perguntar se tal alargamento de incidéncia é resultado de uma opcéo

politica nacional ou se resulta de mera transposicao de uma op¢do comunitaria?

A Diretiva n.° 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008 (que revoga a
Diretiva n.° 92/12/CEE, de 25 de fevereiro de 1992), cria o regime geral dos impostos
especiais de consumo,'®? incluindo os abrangidos pela Diretiva n.> 2003/96/CE, de 27 de
outubro de 2003, sendo que, € esta Diretiva que tributa a eletricidade em sede de IEC. Néo

odemos ignorar porém que esta mesma Diretiva, no seu art.? 15.°'% estabelece que, “sem
q

10| ei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

102Art0 1.0, alinea a), da Diretiva n.> 92/12/CEE, de 25 de fevereiro de 1992: “A presente directiva
estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem directa ou indirectamente sobre o
consumo dos seguintes produtos, adiante designados «produtos sujeitos a impostos especiais de consumo»: a)
Produtos energéticos e electricidade, abrangidos pela Directiva 2003/96/CE (...).”

183Art.0 15.9, da Diretiva n.° 2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003: “1. Sem prejuizo de outras disposigdes
comunitarias, os Estados-Membros podem aplicar, sob controlo fiscal, isen¢Ges totais ou parciais ou redugdes do
nivel de tributacéo aos seguintes produtos:

(...)

b) Electricidade:

- de origem solar, edlica, das ondas, maremotriz ou geotérmica;

- de origem hidraulica produzida em centrais hidroeléctricas;

- produzida a partir da biomassa ou de produtos produzidos a partir da biomassa;

- produzida a partir do metano emitido por minas de carvéo abandonadas.

- produzida por pilhas a combustivel.
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prejuizo de outras disposi¢des comunitérias, os Estados-Membros podem aplicar, sob controlo
fiscal, isengdes parciais ou redugdes do nivel de tributagdo”, nomeadamente, a eletricidade
que seja gerada a partir “de energia solar, edlica, das ondas, maremotriz ou geotérmica”; a “de
origem hidréulica produzida em centrais hidroeléctricas”; a “produzida a partir da biomassa
ou de produtos produzidos a partir da biomassa”; a “produzida a partir do metano emitido por

minas de carvao abandonadas”; e a “produzida por pilhas a combustivel.”

Parece assim ser inequivoco que é por opcdo politica nacional que se decide tributar toda
a eletricidade independentemente da sua fonte ser poluidora ou ndo poluidora. Até porque 0s
paragrafos 24 e 25 do preambulo da Diretiva n.°2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003,
mencionam que deve ser permitido aos “Estados-Membros a aplicacdo de determinadas outras
isencdes, ou de niveis reduzidos de tributacdo, sempre que tal ndo prejudiqgue o bom
funcionamento do mercado interno nem implique distor¢des da concorréncia”,
“[nJomeadamente, a co-geracdo de calor e electricidade e, a fim de promover a utilizacdo de
fontes de energia alternativas, as energias renovaveis poderdo beneficiar de tratamento
preferencial.”

Para melhor compreendermos a dimenséo do problema, analisemos a titulo de exemplo a
divisdo por fontes da eletricidade fornecida pela EDP, no ano de 2014 (ver Figura 1'*), onde

as fontes renovaveis representam cerca de 80 % da quantidade produzida.

c) Produtos energéticos e electricidade utilizados para a co-geragdo de calor e electricidade; (...).”
1%%Eonte: https://energia.edp.pt/empresas/apoio-ao-cliente/origem-da-energia/2014.aspx
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o o1%-_ Mix Energético EDP, 2014
ﬁ%\

42%

1,8 %

m Edlica

m Hidrica

m Cogeracdo Fossil

m Qutras Renovaveis

m Carvdo

m Cogeracdo Renovaveis
Nuclear

m Gés Natural
Fuel6leo

m Residuos Solidos Urbanos

Figura 1: Mix energético EDP, 2014.

Para melhor se compreender o grafico que se apresenta na Figura 1 entende-se ser
necessario esclarecer que sdo fontes renovéveis'® as seguintes: 4gua, vento, sol, ondas, marés,
biomassa, geotermia, cogeracdo renovavel e Residuos Sélidos Urbanos (sdo utilizadas em
centrais Hidroelétricas, Edlicas, Solares, de Energia das Ondas, de Marés, de Biomassa ou
Geotérmicas ou em sistemas que combinam algumas destas tecnologias); e sdo fontes nao
renovaveis'® as que utilizam combustiveis fésseis (derivados de petréleo, carvio, gas natural)
e uranio para a producdo de energia (tipicamente sdo as centrais termoelétricas que utilizam

este tipo de fontes).

Atendendo ao que é apresentado na Figura 1 realca-se o seguinte:*’

z

» E energia resultante de fonte renovavel: hidrica, eblica, cogeracdo renovavel,

residuos sélidos urbanos e outras renovaveis;

05Egnte: https://energia.edp.pt/empresas/apoio-ao-cliente/origem-da-energia/2014.aspx
108Egnte: https://energia.edp.pt/empresas/apoio-ao-cliente/origem-da-energia/2014.aspx
W7Egnte: https://energia.edp.pt/empresas/apoio-ao-cliente/origem-da-energia/2014.aspx
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« E energia resultante de fonte ndo renovavel: cogeracdo fossil, gas natural, carvio,

nuclear e fueléleo.

Com os dados representados no grafico, que sentido faz tributar a parte ndo poluente da
eletricidade produzida ou distribuida pela EDP? Ou em termos gerais, que sentido faz tributar
0s produtos e servigos energéticos nao poluentes, quando a base da sua tributacdo se basearia
no facto de serem poluidores? Pelo contrario, ndo deveria esta tributacdo incidir apenas sobre
as fontes poluidoras, para desincentivar tal producdo poluidora, o0 comportamento que se

pretende reduzir ou extinguir?

E que tal tributacio ndo sé deixa de obedecer & racionalidade econémica que a devia
fundamentar, como provoca o efeito oposto do desejado: ao onerar de igual forma produtos
resultantes de atividade poluente e produtos resultantes de atividade ndo poluente anula-se na
prética o principio da equivaléncia, criando-se uma desigualdade de facto ao tratar de forma
igual situacOes diferentes: onerar poluidores e ndo poluidores da mesma forma é ndo onerar

especialmente o poluidor, que deveria ser 0 objetivo deste tipo de tributacao.

Obviamente, seria ingénua uma analise que ndo tivesse em conta o impacto orcamental
da tributacio em causa. E que os IEC geram uma receita de cerca de 4 mil milhdes de Euros

(conforme previsdo do Orcamento do Estado para 2014%

) e que o ISP representa cerca de
metade desse valor. A tributacdo da eletricidade, porém, ainda que se fixasse no maximo hoje
previsto no C.1.E.C. (€ 1,10 por MWh),'% para um consumo entre 45 e 50 milhdes de MWh

tal receita cifrar-se-ia apenas em menos de 55 milhdes de Euros (ndo mais do que 0,25 % da

receita total prevista para ISP).

1%Mapa | da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
Art0 922, n°1do C.LLE.C.
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A partir destes nimeros podemos estimar que o impacto da isencdo da eletricidade
consumida resultante de fontes renovaveis teria um custo fiscal que rondaria os 80 % (porcao
aproximada destas fontes no mix energético, tendo como referéncia o exemplo apresentado da

EDP), que se concretizaria numa despesa fiscal entre os 35 e o0s 45 milhGes de Euros.

Tal analise orcamental ndo pode contudo, a nosso ver, ser tida como central na analise
juridica (e consequentemente politica) da questdo, uma vez que a receita ndo € (ou nao
deveria ser, como vimos) o objetivo deste tipo de tributacdo, ou pelo menos o seu objetivo
principal. Esta deriva para o papel da angariacdo da receita neste tipo de imposto, sendo

mesmo uma regresséo na evolucdo que os IEC tém tido (cf. SERGIO VASQUES™™).

A nosso ver impde-se, por isso, uma adequacdo legislativa que cumpra os principios desta
tributacdo: deveria assim ser excluida da incidéncia do ISP a eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis (transpondo mais corretamente, a nosso ver, o art.° 15.° da Diretiva n.°

2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003).

105érgio Vasques, Os Impostos Especiais de Consumo, 2001, Almedina, p. 17 e ss.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo pretende apresentar uma visao critica sobre a forma como o legislador
portugués tributa a “eletricidade limpa” em sede de IEC por ISP; esta forma de tributagéo

surge com a aprovacdo da Lei do Orgamento de Estado para 2012.

Foram introduzidos os conceitos que permitem uma melhor compreensdo dos IEC,

enguadrando-o0s no panorama internacional e nacional, sem descurar a sua caraterizacao.

Importa dar nota de que os IEC, atualmente, além de assumirem «fins fiscais», assumem
também «fins extrafiscais» para “compensagdo dos custos que o consumo destes bens traz a
salde publica e ao meio ambiente”, ! limitando, assim, o consumo desses bens. “Sdo

impostos, em suma, cujo objectivo declarado é a extin¢do da sua base tributavel.”**?

Alinhado com os «fins extrafiscais» temos o principio da equivaléncia que ¢ “distinto do
da capacidade contributiva, e que dita a respectiva adequacdo ao custo provocado pelos

contribuintes nos dominios da satide pablica ou do ambiente.”**?

Os custos ambientais supramencionados séo considerados externalidades negativas, logo,
ndo estdo refletidos no preco do produto ou servigo, sendo que, a existéncia dos IEC tém
como fim onerar o poluidor, aumentando o preco dos produtos e servigos resultantes da
atividade poluidora («fim extrafiscal»). Assim, a tributacdo em sede de IEC por ISP s¢ faz
sentido, nos termos em que estes foram construidos para funcionar, se for adequada aos niveis

de poluicédo provocados.

Verifica-se que a tributacdo da eletricidade como ISP é recente. Para enquadrar a

tributacdo da eletricidade referimos que a nivel internacional é a Diretiva n.° 2008/118/CE do

1s¢érgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, 4.2 Reimpressdo, 2014, Almedina, p. 227.
1123, L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Edigdo, 2007, Coimbra Editora, p. 58.
3Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de junho.
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Conselho que cria o regime geral dos impostos especiais de consumo, incluindo os abrangidos
pela Diretiva n.° 2003/96/CE. Esta Diretiva, que tributa a eletricidade em sede de IEC,
estabelece no seu art.° 15 que os Estados-Membros tém a possibilidade de praticar isencdes e
reducdes na sua tributacdo em determinados casos especificos, nomeadamente, a eletricidade
gerada a partir “de energia solar, eolica, das ondas, maremotriz ou geotérmica”; a “de origem
hidraulica produzida em centrais hidroeléctricas™; a “produzida a partir da biomassa ou de
produtos produzidos a partir da biomassa”; a “produzida a partir do metano emitido por minas
de carvao abandonadas”; e a “produzida por pilhas a combustivel.”

A nosso ver impde-se, por isso, uma adequacao legislativa que cumpra os principios desta
tributacdo: deveria assim ser excluida da incidéncia do ISP a eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis (transpondo mais corretamente, a nosso ver, o art.° 15.° da Diretiva n.°

2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003).
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