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Resumo

Desde 2011 que os contribuintes portugueses tém ao seu dispor um meio alternativo a
impugnacdo judicial: a arbitragem tributéria. Trata-se de um regime inovador e sem

paralelo em qualquer outra jurisdicéo.

De acordo com dados oficiais do CAAD, o Unico centro autorizado ao funcionamento de
tribunais arbitrais, a arbitragem tributaria tem cumprido, entre outros, o seu objectivo de
descongestionamento dos tribunais judiciais, tendo dado entrada no CAAD, em 2014, 850

processos.

Para este efeito contribuiram, seguramente, varias caracteristicas da arbitragem, como a
obrigatoriedade de prolacdo de sentenca em 6 meses, a especializacdo dos arbitros e a
fiabilidade dos tribunais arbitrais, ndo se descurando, no entanto, que, ao que se julga, a

irrecorribilidade da decisdo arbitral foi, e é, fundamental a este sucesso.

Pese embora a regra seja a da irrecorribilidade, o regime preveé trés excepg¢des: 0 recurso
para o Tribunal Constitucional, o recurso para o Supremo Tribunal Administrativo e a
impugnacéo da decisdo arbitral junto do Tribunal Central Administrativo.

Admitindo-se o caracter inovador e sem paralelo do regime, e o facto de o legislador ter
actuado sem qualquer termo de comparacdo, certo € que a pratica tem revelado vérias
incongruéncias do regime e, bem assim, véarias lacunas que interessa integrar,
designadamente no que respeita a compatibilizacdo dos trés meios de

recurso/impugnacao.

E a isto que nos propomos: olhar a cada uma das duas formas de recurso e a impugnagao,
integra-las no sistema legislativo portugués, perceber as regras consagradas na lei,
identificando pelo caminho eventuais incongruéncias e tentando, ao que se julga,
contribuir para uma interpretacao integrada e construtiva do regime, alcangando solugdes
onde o legislador néo as previu originalmente.

Palavras-chave: arbitragem; arbitragem tributéria; decisdo arbitral; irrecorribilidade;
recurso de constitucionalidade; recurso por oposicdo de acoOrddos; recurso de
uniformizacdo de jurisprudéncia; impugnacdo da decisdo arbitral; accdo de anulagéo;

articulacéo.
Vil



Os Recursos e a Impugnagao da Decisdo Arbitral em Matéria Tributaria

Introducao

Pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, habilitado pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, foi introduzido em Portugal um Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (RJAT), enquanto meio alternativo de resolucdo de litigios em
matéria tributaria. Os tribunais arbitrais tributarios funcionam sempre sob a égide do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e podem compor-se como tribunais

arbitrais especiais ou comuns?.

As decisBGes arbitrais tributarias deverdo ser proferidas no prazo de 6 meses,
eventualmente prorrogaveis por trés periodos sucessivos de 2 meses, e sdo, em regra,
irrecorriveis. A regra da irrecorribilidade da decisdo arbitral em matéria tributaria, ainda
que criticada por parte da doutrina, ndo era uma opc¢éo para o legislador, mas sim um
pressuposto para o sucesso da arbitragem tributéria.

O legislador consagrou, porém, limites a regra da irrecorribilidade da decisao arbitral,
permitindo a interposicdo de recurso de constitucionalidade para o Tribunal
Constitucional (TC) e de recurso por oposicdo de acérddos para o Supremo Tribunal
Administrativo (STA). Admitiu-se ainda a impugnacdo da decisdo arbitral junto do
Tribunal Central Administrativo (TCA).

A presente dissertacdo ndo pretende reportar-se a totalidade do instituto da arbitragem
tributaria em Portugal, limitando-se ao estudo dos meios ao dispor das partes para
“atacar” a decisdo arbitral em matéria tributaria. O que se pretende ¢ analisar todo o
normativo legal que norteia os institutos dos recursos e da impugnacéo da decisdo arbitral,
tal como vém previstos no RJAT, identificando eventuais lacunas e propondo solugdes

para a respectiva integracao.

! para facilidade de identificacdo, denominam-se de especiais aqueles tribunais em que os arbitros, por
opcao do sujeito passivo, sdo designados pelas partes sendo o arbitro-presidente designado pelos dois
primeiros, funcionando sempre com colectivo de trés éarbitros. Por seu turno, denominam-se de comuns
aqueles tribunais em que a designacdo do(s) arbitro(s) cabe ao Conselho Deontoldgico do CAAD, podendo
tratar-se de tribunal singular ou colectivo consoante o valor da utilidade econdmica do pedido (cf. art. 5.°
do RJAT).
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Pretende-se, portanto, encontrar solu¢des onde o RJAT néo as prevé e as quais nem a

doutrina nem jurisprudéncia tiveram ainda oportunidade de adiantar.

Deste modo, inicia-se a presente dissertacdo pela andlise de um ponto prévio: a

irrecorribilidade da decisédo arbitral em matéria tributaria.

O Capitulo 1 ird incidir sobre o regime excepcional dos recursos da decisdo arbitral
tributaria e que inclui, como se referiu, o recurso de constitucionalidade e o recurso por

oposicdo de acordaos.

Segue-se 0 Capitulo 1l onde sera analisado o regime de impugnacéo da deciséo arbitral,
desde os fundamentos legalmente admissiveis até os poderes de cognicdo do tribunal

judicial competente para a sua apreciacao.

Tudo para se chegar ao Capitulo I11 onde sera analisada a articulagdo dos recursos com a
impugnacéo da deciséo arbitral, procurando perceber como devem as partes reagir perante
uma decisédo arbitral que possa, em rigor, ser “atacada” por qualquer uma das trés vias
admissiveis, especialmente por se tratarem de trés meios processuais radicalmente

diferentes, com trés prazos diferenciados, perante trés tribunais distintos.



Os Recursos e a Impugnagao da Decisdo Arbitral em Matéria Tributaria

Questao prévia — A irrecorribilidade da deciséao arbitral

Na arbitragem em matéria tributéria o legislador acolheu como regra a irrecorribilidade
da decisdo proferida pelos tribunais arbitrais. Admite-se, porém, como se tera
oportunidade de ver, a interposicédo recurso de constitucionalidade para o TC, bem como
recurso por oposicdo de acdérddos para o STA. A decisdo arbitral poderd também ser
susceptivel de anulacdo pelo TCA, ainda que com fundamento em vicios formais

taxativamente elencados?.

A regra da irrecorribilidade da decisdo arbitral, enquanto norma persecutéria do valor
fundamental da definitividade (finality) das sentencas arbitrais, resultava ja da
autorizacéo legislativa concedida ao Governo?. Esta previsdo néo foi, contudo, suficiente

para silenciar vozes discordantes na doutrina®.

2 E frequente falar-se ainda da possibilidade de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia (TJUE) quando o tribunal arbitral tributario decida em Gltima instancia. Até a decisdo do processo
Ascendi, ainda que o legislador tivesse salvaguardado no PreAmbulo do RJAT a possibilidade de reenvio
prejudicial, questionava-se até que ponto o TJUE aceitaria esse reenvio pelos tribunais arbitrais tributarios.
Duvidas houvessem, ficaram esclarecidas com o Ac. do TJUE, de 12 de Junho de 2014, proc. n.° C-377/13
(caso Ascendi), tendo o TJUE considerado que os tribunais arbitrais tributarios portugueses sdo 6rgaos
jurisdicionais de um Estado-membro, na acepgéo do art. 267.° do TFUE.

Contudo, na medida em o TJUE néo é uma instancia de recurso, sendo o reenvio prejudicial, em rigor,
e como se sabe, uma pergunta relativa a aplicacéo do Direito da Unido Europeia, na presente dissertagao
ndo se fara referéncia aquele processo.

3 Admite-se ainda a possibilidade do recurso de revisdo da deciséo arbitral, nos termos previstos nos arts.
696.° e seguintes do CPC, a semelhanca do que vem sendo defendido pela doutrina j& a propésito da
arbitragem em matéria civel, comercial e administrativa. Contudo, porque o que nos propomos é analisar 0
regime de recursos/impugnagdo previstos no RJAT, deixa-se fora da presente dissertagdo o recurso de
revisdo.

4 Airrecorribilidade vinha habilitada pela alinea h) do n.° 4 do art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.
A admissibilidade de recurso para o TC vinha também prevista no mesmo preceito, nos exactos termos em
que foi consagrada no RJAT, bem como a susceptibilidade de anulacdo da sentenca arbitral, desta feita na
alinea j) daquele n.° 4 do art. 124.°. O legislador quis ir mais longe prevendo ainda um terceiro meio
impugnatdrio: o recurso por oposicao de acérdaos para o STA.

5 Sobre esta teméatica veja-se Jorge Lopes de Sousa (2013) “Algumas notas sobre o regime da arbitragem
tributaria”; Claudia Melo Figueiras (2013) “Arbitragem: a descoberta de um novo paradigma da justica
tributaria”;

Parte desta oposicao era também motivada, ao que se julga, pelo facto de a Lei n.° 31/86, de 29/08 (LAV
1986), a data em vigor, consagrar como regra a recorribilidade das decisdes arbitrais. As partes poderiam
contudo renunciar ao recurso (art. 29.° n.° 1) — opt-out — impondo-se a rendncia tacita sempre que as partes
autorizassem o julgamento arbitral segundo a equidade (art. 29.° n.° 2). Ja a impugnacéo da deciséo arbitral
estaria sempre garantida, sendo irrenunciavel (art. 27.°).

3
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Compreenda-se que tendo a arbitragem tributaria os objectivos prementes de “por um
lado, reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos
passivos, por outro lado, imprimir uma maior celeridade na resolucdo de litigios que
opdem a administracao tributaria ao sujeito passivo e, finalmente, reduzir a pendéncia de
processos nos tribunais administrativos e fiscais™® a consagracdo da regra da
irrecorribilidade das decisdes arbitrais em matéria tributéria era condi¢do sine qua non

para o sucesso do regime.

Com efeito, a necessidade de criacdo de um regime de arbitragem tributéria passou
primordialmente por aqueles trés objectivos, mas também por aquela que é uma das
principais vantagens desta via jurisdicional: a rapidez da decisdo. Em bom rigor, a
recorribilidade, ou mesmo a consagracdo de um recurso em opt-in, acabaria por derrubar
quer os objectivos do regime quer a vantagem referida: o processo arbitral ndo seria ja
um processo célere, ficando o contribuinte dependente da deciséo que viesse a ser tomada
em sede de recurso, aumentaria 0 nimero de processos pendentes nos tribunais judiciais
de 2% instancia, e desvalorizar-se-ia a especializacdo dos arbitros tributarios,
particularmente qualificados para a resolucédo de litigios de extraordinaria complexidade,

mais do que juridica, muitas vezes econémica e contabilistica.

O legislador gizou a arbitragem como um direito potestativo dos contribuintes, dando-
Ihes assim duas hipoteses de escolha: processo arbitral ou impugnacdo judicial. Cabera
ao contribuinte medir e pesar 0s riscos e consequéncias da sua opcao, sendo a regra da
irrecorribilidade do mérito da decisdo arbitral um deles. N&o se vislumbra, pois, qualquer

inconstitucionalidade, ou sequer injustica, na consagracdo desta regra.

Em boa verdade, a irrecorribilidade das sentencas arbitrais ndo é inovadora para a
arbitragem em geral. De facto, como refere SAMPAIO CARAMELO, “embora a resolugdo
de litigios através da arbitragem ndo seja ‘ontologicamente’ incompativel com a
possibilidade de os tribunais estaduais reapreciarem a decisdo dos arbitros sobre o fundo
da causa, a grande maioria das leis nacionais reguladoras da arbitragem (...) impedem
que a da sentenca arbitral possa interpor-se recurso ordinério para o competente tribunal

estadual””’.

® Cf. Predmbulo do RIAT
" Anténio Sampaio Caramelo (2014) A Impugnagcdo da Sentenca Arbitral, 9-10.
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Assim, na generalidade dos ordenamentos juridicos que prevéem regras sobre processos
arbitrais, o Unico meio impugnatério é a impugnacdo da decisdo arbitral, também
denominada accdo de anulacdo, enquanto salvaguarda da justica e integridade (fairness)

da arbitragem.

Uma nota para referir que, ndo obstante a impugnacéo da deciséo arbitral, prevista nos
artigos 27.° e 28.° do RJAT, ser genericamente tratada como excep¢do a regra da
irrecorribilidade, ela ndo €, em rigor, uma instancia de recurso mas sim uma acc¢ao
especial de natureza constitutiva® — apresentada, porém, num tribunal de 22 instancia —
em que o pedido é a anulacdo da decisdo, sendo a causa de pedir um dos vicios formais

constantes do elenco legal taxativo®.

A impugnagéo distancia-se, assim, dos recursos enquanto meios destinados a impugnar
decisbes jurisdicionais com fundamento numa questdo de mérito, submetendo a questédo
decidida a reapreciacao jurisdicional levada a cabo por um outro tribunal, em regra de

hierarquia superior®.

De uma forma geral, recurso e impugnacao distinguir-se-iam ainda por o primeiro ser de
natureza tendencialmente substitutiva em Portugal, enquanto a segunda, como melhor se
vera adiante, tem natureza meramente cassatdria'!. Este entendimento ndo pode porém,
ser tomado em termos absolutos na medida em que, como se vera infra, o recurso de

constitucionalidade para o TC é, também, cassatério.

8 Cf. Anténio Sampaio Caramelo (2014) 31; e Paula Costa e Silva (1992) “Anulagio e Recursos da Decisdo
Arbitral”, 950.

° O entendimento segundo o qual a impugnagdo da decisdo arbitral consubstancia uma verdadeira acgéo
auténoma, foi herdado, pelo menos em Portugal, do regime da impugnacéo da deciséo arbitral vigente na
LAV 1986, sendo também corroborado pelo facto de a ac¢do de impugnagéo ter por objectivo o controlo
da integridade do tribunal arbitral e do processo arbitral em sentido amplo e ainda, consequentemente, da
prdpria sentenga arbitral, ao contrério do tradicional recurso de mérito das decisdes, onde se pretende um
controlo sobre a “boa decisdo” da causa.

10 Armindo Ribeiro Mendes (2009) Recursos em Processo Civil — Reforma de 2007, 7.

1 Uma classificagdo doutrinal distingue recursos substitutivos de recursos cassatérios. Nos sistemas de
substituicdo o tribunal de recurso se ao apreciar 0 recurso o0 considerar procedente, além de revogar a
decisdo recorrida, profere de imediato uma nova decisdo, substituindo-se ao tribunal a quo. Por outro lado,
nos sistemas de cassacéo, o tribunal de recurso, considerando procedente o recurso interposto, limita-se a
revogar a decisdo recorrida. Para uma distingdo mais aprofundada Cf. Antonio S. Abrantes Geraldes (2009)
Cassacdo ou substituicdo? Livre escolha ou determinismo legislativo?, 3-4.
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Capitulo | - Recurso da decisao arbitral em matéria tributaria

1. O recurso para o Tribunal Constitucional

Em respeito pelo disposto no artigo 204.°, o legislador admitiu a interposic¢éo de recurso
para o TC das decisdes que recusem a aplicacdo de uma norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade, ou que apliguem norma cuja inconstitucionalidade haja sido
suscitada na pendéncia do processo. Na terminologia mais frequentemente usada, dir-se-
4 que a decisdo arbitral em matéria tributaria é susceptivel de recurso de

constitucionalidade, nos termos e segundo o regime que de seguida se analisara.

Sobre este recurso de constitucionalidade versam em especial 0s n.% 1, 4 e 5 do artigo
25.% e 0 artigo 26.°, ambos do RJAT e, bem assim, os artigos 69.° a 85.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, sobre a organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional (LTC), que regulam o processo de fiscalizacdo concreta da

constitucionalidade.

1.1. Fundamentos e ambito do recurso

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 25.° do RJAT séao apenas dois os fundamentos
que poderdo levar a interposicao de recurso de constitucionalidade da deciséo arbitral em
matéria tributaria: i) a decisdo arbitral em causa ter recusado a aplicacdo de qualquer
norma com fundamento na sua inconstitucionalidade; ou ii) o tribunal arbitral ter aplicado
norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo. Note-se que
estes dois fundamentos sdo precisamente 0s que vém previstos nas alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 280.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), bem como nas alineas
a)eb)don.1doartigo 70.°da LTC.

No que respeita ao ambito do recurso, do disposto no n.° 1 do artigo 71.° da LTC e, bem
assim, no n.° 6 do artigo 280.° da CRP, resulta que os recursos das decisdes dos tribunais
arbitrais para o TC sdo restritos a questdo da inconstitucionalidade suscitada, fazendo

caso julgado no processo a decisdo sobre a questdo de (in)constitucionalidade®?.

12Cf. art. 80°n°1dalLTC.
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1.2. O regime juridico do recurso para o Tribunal Constitucional
1.2.1. Legitimidade

A legitimidade para recorrer € matéria regulada no artigo 72.° da LTC. Da sua aplicacéo
retira-se desde logo a conclusdo de que a legitimidade para recorrer varia consoante 0

fundamento apresentado.

Quando o fundamento de recurso seja a recusa por parte do tribunal arbitral da aplicacéo
de qualquer norma baseada na sua inconstitucionalidade, qualquer parte tera

legitimidade para interpor recurso para o TC.

Quando, porém, o fundamento seja a aplicacdo, pelo tribunal arbitral, de norma cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo, so tera legitimidade para
recorrer a parte que tiver alegado a respectiva inconstitucionalidade®®.

No entanto, aquele artigo 72.° da LTC presenteia-nos com um problema de conjugacao
normativa que deve ser resolvido. Tudo porque a alinea a) do n.° 1, confere também ao
Ministério Publico (MP) legitimidade para recorrer. Ora, ndo intervindo o MP no
processo arbitral tributario, coloca-se a questdo de saber se aquele preceito serd também
passivel de aplicacdo a arbitragem tributaria ou se, pelo contrario, a legitimidade do MP
neste dominio se considerara excluida. A questdo toma particular relevancia na medida
em que, nos termos do n.° 3 do mesmo preceito, e do artigo 280.°, também n.° 3 da CRP,
“o recurso ¢ obrigatério para o Ministério Publico quando a norma cuja aplicacdo haja
sido recusada (...) conste de convencdo internacional, acto legislativo ou decreto

regulamentar”.

A questdo da legitimidade do MP no ambito do recurso de constitucionalidade das
decisbes arbitrais ndo é exclusiva do processo arbitral tributario, tendo sido, alias, ja
amplamente explorada pela doutrina a proposito das arbitragens voluntarias de direito
privado, como de seguida se vera.

Acompanhando JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROsS, somos da opinido de que, tratando-
se de uma imposicéo nao so decorrente da LTC mas também da prépria Constituicdo —
por via do n.° 3 do art. 280.° da CRP — a norma tera forcosamente aplicacdo nestes casos.

BCf art. 72°n°2daLTC.
14 Jorge Miranda / Rui Medeiros (2007) Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo 111, 118
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A adaptacdo do processo de fiscalizagdo concreta a arbitragem — seja ela tributaria ou ndo
— implica, assim, o surgimento de uma obrigacdo para o tribunal arbitral de notificar o
MP da decisdo arbitral proferida, enquanto 6rgdo com competéncia para a defesa da
legalidade democratica e para a fiscalizacdo da constitucionalidade, sempre que o tribunal
arbitral recuse a aplicagdo de uma norma constante de convengéo internacional, acto
legislativo ou decreto regulamentar, com fundamento na sua inconstitucionalidade. Esta

notificacdo devera ocorrer aquando da notificacao as partes da decisao arbitral.

Refere a este proposito MIGUEL GALVAO TELLES que este “dever de notificagdo” ¢ um
dever sem san¢do®®. De facto, se a referida obrigacdo ndo vem expressa na lei, também
ndo poderia estar prevista uma sancdo para o seu incumprimento. No limite, julga-se que
a sancdo para a falta de notificacdo da decisdo ao MP devera ser a possibilidade de
interposicéo de recurso de constitucionalidade a todo o tempo por parte daquela entidade.
Com efeito, se 0 prazo para interposi¢ao de recurso se conta a partir da notificagéo da
decisdo arbitral, logo, do seu conhecimento, e se 0 MP sd toma oficiosamente
conhecimento da dita decisdo arbitral muito depois das partes, por nunca ter sido

notificado, estara, ao que se julga, ainda em tempo para apresentar recurso®.

Deste modo, quando o MP ndo seja notificado da deciséo arbitral nos casos em que o que
0 recurso &, para aquela entidade, obrigatério, 0 MP podera ainda recorrer para o TC,
mesmo apds o transito em julgado da deciséo, no prazo de 10 dias a contar do seu efectivo

conhecimento.

1.2.2. Prazo e competéncia para admissdo do recurso — a problematica
do artigo 23.°do RJIAT

O recurso de constitucionalidade é apresentado por meio de requerimento, devidamente
acompanhado de copia do processo arbitral'’, no prazo de 10 dias*®, devendo o requerente

comunicar a sua interposicao a parte contraria e ao CAAD?. O prazo para interpor recurso

15 Partilhando do mesmo entendimento que Jorge Miranda e Rui Medeiros, vide Miguel Galvdo Teles
(2010) “Recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais arbitrais”, 650.

16 Tal ndo significa, porém, que a decisdo arbitral ndo transite em julgado. O que se admite é que o MP
possa apresentar recurso mesmo apds o transito em julgado da decisdo.

17 Cf. art. 25.°n.° 4 do RJAT.

18Cf.art. 75.°n°1daLTC.

19 Cf. art. 25.°n.° 5 do RJAT.
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de constitucionalidade é um prazo processual, contando-se, portanto, nos termos dos

artigos 138.° e seguintes do Codigo de Processo Civil (CPC).

O n.° 4 do art. 25.° do RJAT acrescenta ainda que o tribunal competente para receber e
admitir o requerimento de recurso é o préprio TC. Contudo, o n.° 1 do artigo 76.°da LTC
dispde que “compete ao tribunal que tiver proferido a decisdo recorrida apreciar a
admissao do respectivo recurso”. Ora, sendo a LTC uma lei de natureza reforcada — na
medida em que se trata de uma lei organica —, perante a contradi¢cdo normativa, é forcoso
concluir-se pela prevaléncia do preceito da LTC sobre o do RJAT — situacdo que, ao que
se julga, poderia ter sido desde logo precavida pelo legislador. Este foi, de resto, o

entendimento perfilhado pelo proprio TC, no Acérddo n.° 281/2014%°,

No entanto, o artigo 23.° do RJAT determina a dissolucéo do tribunal arbitral com a
notificagdo, pelo CAAD, do arquivamento do processo?22. Isto significa que o tribunal
que deva apreciar a admissibilidade do requerimento de recurso de constitucionalidade
estd, segundo uma interpretacdo literal do artigo 23.° do RJAT, dissolvido. A dissolugédo
do tribunal arbitral implica, a semelhanca do disposto no artigo 613.° do CPC, o
esgotamento do seu poder jurisdicional quanto a matéria da causa.

Seguindo esta interpretacdo literal e, atrevemo-nos, isolada, do RJAT, o CAAD tem
defendido, singelamente, ao que se sabe, a necessidade de reconstituicdo do mesmo

20 Ac. do TC n.° 281/2014, 25/03/2014, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt. Interposto o recurso
directamente para o TC, este ordenou que 0s autos baixassem ao tribunal arbitral recorrido para que se
pronunciasse sobre a admissibilidade do recurso. O CAAD providenciou, entdo, pela reconstituicdo do
tribunal arbitral.

2L Em bom rigor, aquele preceito prevé ndo uma mas duas notificagdes distintas: por um lado, a notificacdo
da decisdo arbitral, por outro, a notificacdo do arquivamento. O legislador ndo especificou, porém, o
“quando” da notificagdo do arquivamento do processo. De jure condendo, dir-se-ia que a notificacdo de
arquivamento do processo ocorreria com o transito em julgado da decisdo arbitral. O legislador ndo previu
essa possibilidade. A distingdo entre as notificacdes referidas no artigo 23.° tem, contudo, consequéncias
praticas de capital importancia, designadamente quanto a contagem do prazo para impugnar. Assim, e ao
que se sabe, 0 CAAD contornou esta problematica realizando uma Unica notificacdo. Dito de outro modo,
0 CAAD notifica simultaneamente as partes quer da decisdo arbitral quer do arquivamento do processo
fazendo, portanto, coincidir os dois momentos.

22 Compreenda-se que este preceito foi elaborado ainda no dominio da LAV 1986 cujo art. 25.° previa que
o poder jurisdicional dos arbitros findava com a notificacdo do depdsito da decisdo ou da prépria deciséo,
consoante os casos. Com a Lei n.° 63/2011, de 14/12 (LAV 2011), a doutrina do functus officio passou a
ter duas excepcdes legais: por um lado as rectificacdes e sentengas adicionais previstas no art. 45.°; por
outro, o convite pelo Tribunal da Relacdo ou do TCA para suprimento de eventuais nulidades, previsto no
art. 46.°n.° 8.
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tribunal arbitral de cuja deciséo se recorre, a fim de apreciar a admissibilidade do recurso
de constitucionalidade, sempre que este seja interposto.

Ora, sendo certo que aquele artigo 76.°n.° 1 da LTC prevalece sobre qualquer disposi¢do
normativa constante do RJAT, discorda-se, porém, da solucdo encontrada pelo CAAD.
Assim, estamos em crer que quer o artigo 25.°n.° 4, quer o artigo 23.° do RJAT deveréo
ser lidos a luz da lei superior. Dito de outro modo, por forca do artigo 76.°n.°1da LTC,
0 artigo 25.° n.° 4 do RJAT deve ler-se como reportando-se apenas aos casos previstos
nos n.° 2 e 3, i.e., ao recurso por oposicao de acdrddos. No que respeita ao estabelecido
no artigo 23.°, uma leitura “corrigida” do preceito determina, ao que se julga, a suspenséo
dos efeitos do arquivamento do processo, pelo menos até que decorra o prazo de 10 dias

para a interposicdo de recurso para o TC?,

Partindo desta interpretacdo, e adiantando ja o que se defendera a propoésito dos efeitos
cassatorios da decisdo de recurso, uma de duas situacdes podera ocorrer: ou (i) alguma
das partes interpde recurso — insista-se, junto do tribunal arbitral ainda competente para
decidir da sua admissibilidade — ou (ii) ndo chega a ser interposto recurso de
constitucionalidade. Neste segundo caso, considera-se, s6 entdo, dissolvido o tribunal

arbitral.

Naquele primeiro caso, e como se vera infra, a suspensdo dos efeitos ha-de prolongar-se

até a decisdo de recurso pelo TC.

1.2.3. Efeitos da interposicdo de recurso

Na sequéncia do que se defendeu no ponto anterior, recorde-se, antes de mais, que por
forca do valor reforcado da LTC, uma vez admitido o recurso pelo tribunal arbitral, os
efeitos do arquivamento do processo arbitral, designadamente, a extincdo do poder
jurisdicional do tribunal arbitral, mantém-se suspensos, até a prolacdo da decisdo de
recurso pelo TC. Esta é uma regra que decorre da interpretacdo sistematica e teleoldgica

acima defendida.

O RJAT determina, por seu turno, no artigo 26.%, n.° 1, a suspenséao da deciséo recorrida,

variando o efeito suspensivo consoante 0 &mbito do recurso. Assim, o efeito suspensivo

23 Esta interpretacdo podera salvaguardar, desde logo, eventuais problemas de aplicabilidade da
reconstituicdo do tribunal arbitral, nos exactos termos em que havia sido anteriormente, designadamente
para efeitos de impedimentos do(s) arbitro(s).
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sera total se o recurso for da totalidade da decisédo arbitral; ou parcial se apenas parte da
decisdo proferida for contestada?*, produzindo a parte aceite os efeitos previstos no artigo
24.° do RJAT.

No caso de o recurso ser interposto pela Administracdo Tributaria, esta vera a garantia
que tiver sido prestada em eventual processo de execucdo fiscal caducar?®2%. Pelo
contrario, sendo o recurso interposto pelo contribuinte, 0 RIAT ja ndo prevé qualquer tipo
de penalizacéo, revogado que foi o artigo 14.° do RJAT pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de

Dezembro.

A LTC acrescenta ainda um outro efeito, de grande importancia, determinando a parte
final do seu artigo 75.°n.° 1 que a interposicao de recurso para o TC interrompe 0s prazos
para a interposicao de outros que porventura caibam da decisao.

Deste modo, sendo interposto recurso para 0 TC — no prazo de 10 dias — 0s prazos para
recurso por oposicdo de acérddos e para impugnagdo da decisio arbitral?’ recomecam a

contar-se, desde o inicio, uma vez cessada a interrupcao.

1.3. Efeitos da decisao de inconstitucionalidade

Elencaram-se supra os efeitos da interposicdo de recurso de constitucionalidade da
decisdo arbitral tributaria. Questdo diversa sdo os efeitos da decisdo de recurso. Estes

serdo objecto do presente ponto.

Antes de mais, importa ter presente que o recurso de constitucionalidade é um recurso de
natureza cassatdria. Tudo porque, dando o TC provimento ao recurso, “os autos baixam
ao tribunal de onde provieram, a fim de que este, consoante o caso, reforme a decisdo ou
a mande reformar em conformidade com o julgamento sobre a questdo da
inconstitucionalidade”?®. Assim, temos uma de duas hipoteses: ou (i) 0 TC se pronuncia
no mesmo sentido do tribunal arbitral; ou (ii) o TC da provimento ao recurso. Neste
ultimo caso haveria, segundo uma interpretacéo literal e isolada do artigo 23.° do RJAT,

uma lacuna por integrar, na medida em que aquele preceito determina, como se viu, a

24 Cf. art. 26.°n.° 1 do RJAT.

%5 Cf. art. 26.°n.° 2 12 parte do RJAT.

26 Dito de outro modo, 0 RJAT cria uma nova causa de caducidade da garantia — a interposicdo de recurso
da decisdo arbitral por parte da Administragdo Tributaria — a acrescer a prevista no art. 183.°-A do CPPT.
27 por forga de uma interpretacéo teleolégica, como se vera no capitulo seguinte.

8 Cf.art. 80.°n°2daLTC.
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dissolucdo do tribunal arbitral e, consequentemente, o esgotamento do seu poder

jurisdicional, com a notificagdo do arquivamento do processo.

Defendeu-se, contudo, a proposito da competéncia para apreciacao da admissibilidade do
recurso de constitucionalidade, que a prevaléncia da LTC sobre o RJAT imp6e uma
leitura “corrigida” do artigo 23.°, da qual resulta a suspensdo dos efeitos daquele
arquivamento do processo, pelo menos até o decurso do prazo para recorrer da decisdo

arbitral. Diz-se “pelo menos” propositadamente.

Com efeito, na medida em que o recurso de constitucionalidade tem natureza cassatoria,
julga-se que a sua interposicao implica a manutencdo dessa suspensao, até que venha a
ser proferida a decisdo de recurso. Seguindo-se este entendimento, o tribunal arbitral
recorrido estard perfeitamente capaz para receber os autos provenientes do TC e

reformular a sua decisdo de acordo com o acorddo de recurso.

Admite-se, porém, que este ndo tem sido o entendimento dominante, designadamente no
CAAD que mantém, a semelhanca do que se viu anteriormente, a necessidade de
reconstituicdo do tribunal arbitral, como se a decisdo de recurso a proferir pelo TC de
certa forma legitimasse a sua repristinacdo. Tudo porgue, € o proprio artigo 80.%, n.° 2 da
LTC que determina que, sendo dado provimento ao recurso, ainda que s6 parcialmente,

0s autos baixem ao tribunal de onde provieram.

Contudo, a reconstituicdo do tribunal arbitral podera dar origem a problemas de ordem
pratica ao nivel dos impedimentos?® e de custas do processo arbitral, que serdo
perfeitamente contornaveis mediante a interpretacdo sistematica e teleoldgica que se
defende.

Assim, o artigo 23.° deverd ser lido no sentido de o arquivamento do tribunal arbitral

determinar a sua dissolucéo, desde que de outra lei de valor superior ndo resulte o

2 Imagine-se que, num litigio entre a sociedade B e a Administracdo Tributaria, o tribunal arbitral
constituido funcionava com arbitro Gnico e que, uma vez notificados a decisdo arbitral e o arquivamento
do processo as partes, aquele tribunal se considerava dissolvido, por forca de uma interpretacéo literal do
art. 23.° do RJAT. Imagine-se agora que, tendo-se dissolvido o tribunal, o Unico arbitro que o compunha
celebra contrato de prestacéo de servigos juridicos com a sociedade B ou passa a integrar a sociedade de
advogados que representou B no processo. Imagine-se agora que o TC até d& provimento ao recurso
interposto pela Administracdo Tributéaria, ordenando a que os autos baixem ao tribunal que proferiu a
decisdo recorrida para que a reformule. A reconstitui¢do do tribunal arbitral estaria, neste caso, como em
muitos outros, inviabilizada pela ocorréncia de uma causa de impedimento na medida em que o Unico
arbitro que compunha o tribunal arbitral tem agora um vinculo que o liga ao proprio sujeito passivo ou ao
seu mandatario judicial.
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contrario. A suspensdo dos efeitos do arquivamento, maxime, a dissolugéo do tribunal,
permite, entdo, que o tribunal arbitral que proferiu a deciséo recorrida a reformule, sem

que seja necessario proceder a qualquer reconstitui¢do do tribunal arbitral.

2. O recurso para o Supremo Tribunal Administrativo

Nos termos do disposto no artigo 25.°n.° 2 do RJAT, € susceptivel de recurso parao STA
a decisdo arbitral que esteja em oposic¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito,

com acordao do TCA (Norte ou Sul) ou do proprio STA.

Este recurso configura uma prerrogativa das partes que ndo vinha prevista na habilitacdo
legal constante da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril. Com efeito, a arbitragem tal como
configurada pela autorizacéo legislativa da Assembleia da Republica previa unicamente
a susceptibilidade de recurso para o TC — e, bem assim, a impugnacdo da decisdo arbitral
em matéria tributaria. A consagracdo expressa desta espécie de recurso no regime juridico

da arbitragem tributéria constituiu, alids, uma inovagdo no dominio arbitral.

O recurso da decisdo arbitral tributaria para o STA, previsto no n.° 2 do artigo 25.° do
RJAT, foi claramente inspirado no recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia a que
alude o artigo 152.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) — cujo
regime, como se vera, é aplicavel com as necessarias adaptacdes — e, bem assim, no
recurso por oposicdo de acordaos que vem estabelecido nos artigos 280.° n.° 2 e 284.° do

Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Uma nota prévia para referir que, pese embora o legislador tenha preferido uma
aproximacdo ao recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia regulado no CPTA, se
denominard o recurso da decisdo arbitral tributaria para o STA como “recurso da decisdao

arbitral por oposicéo de acérdaos”.

2.1. Fundamentos de recurso — requisitos substanciais; a contradi¢do quanto

a mesma questdo fundamental de direito

Como se referiu, as partes poderao recorrer da decisdo arbitral em matéria tributaria com
fundamento na sua oposi¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito com

acordao proferido pelo TCA, ou com acordéo proferido pelo proprio STA.
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Importante é reter, porém, que a efectiva existéncia deste fundamento implica o
preenchimento de determinados requisitos substanciais que vém sendo sucessivamente
relembrados pela jurisprudéncia e que devem ser importados do que ja vinha sendo
defendido no dominio do contencioso administrativo, tudo por forca da remisséo operada
pelo n.° 3 do artigo 25.° do RJAT para o artigo 152.° do CPTA.

Neste sentido, a jurisprudéncia tem vindo a apontar trés requisitos substanciais do recurso
da decisdo arbitral tributaria por oposicao de acérddos, a saber: i) que exista contradi¢do
entre a decisao arbitral de que se recorre e um acordao proferido por algum dos TCA ou
pelo STA — o nucleo essencial do fundamento desta espécie de recurso —; ii) que essa
contradicio seja relativamente & mesma questdo fundamental de direito®; e iii) que a
orientacdo perfilhada pelo acérddo impugnado néo esteja de acordo com a jurisprudéncia
consolidada do STA3L Se a nivel material este Gltimo requisito ndo levanta qualquer
questdo, serd, contudo, necessario proceder a concretizacdo do que se entende por
“oposicao quanto a mesma questao fundamental de direito”, para preenchimento dos

primeiros requisitos.

A jurisprudéncia tem entendido que a concretizacdo daqueles pressupostos depende de
uma série de critérios herdados da vigéncia do ETAF de 1984 e da Lei de Processo dos
Tribunais Administrativos. Deste modo, a caracterizacdo da questdo fundamental sobre a

qual exista oposicao de acorddos devera seguir trés critérios.

Deste modo, verificagdo de uma efectiva contradicdo quanto a mesma questdo
fundamental de direito exige que, em primeiro lugar, se olhe aos factos que estio na base
tanto do processo arbitral de cuja decisdo se recorre como do processo em que foi
proferido o acordao fundamento. A situacdo factica em ambos os processos tem de ser
substancialmente idéntica. O mesmo € dizer que, ainda que ndo se exija a identidade
absoluta dos factos levados ao processo, € pelo menos necessaria a sua subsuncdo aos
mesmos preceitos normativos.®> Em segundo lugar, tem de ser feito um enquadramento
juridico-temporal de ambos o0s processos — maxime de ambas as decisées — na medida em

que a contradicdo ndo serd valida se as disposi¢Ges normativas aplicaveis ndo forem as

30 Estando estes dois primeiros requisitos previstos no art. 25.° n.° 2 do RJIAT.

31 Cf. art. 152.°n.° 3 do CPTA ex vi art. 25.°n.° 3 do RJAT.

32 Sabe-se, porém, que parte da doutrina admite a desnecessidade de identidade substancial de situagdes
facticas, defendendo que o legislador quis consagrar no RJAT um recurso diferente do recurso para
uniformizacg&o de jurisprudéncia previsto no CPTA.
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mesmas por forca de alteracdes legislativas com influéncia directa na deciséo da causa.
Por ultimo, a contradicao entre as decisGes tem de ser expressa, querendo isto dizer que
se desconsideram argumentos constantes da fundamentacdo da decisdo, pronuncias

implicitas ou consideragdes colaterais®.

Sem a verificagdo cumulativa destes critérios, o recurso da decisdo arbitral para 0 STA
ndo é admissivel pelo que aquele Tribunal nem sequer chegara a conhecer do mérito da

questao.

2.2. Regime juridico do recurso para o Supremo Tribunal Administrativo

Por forca do n.° 3 do artigo 25.° do RJAT, o recurso da decisao arbitral para o STA segue
0 regime previsto para o recurso de uniformizacdo de jurisprudéncia, constantes do ja
mencionado artigo 152.° do CPTA, e ndo o regime previsto no artigo 284.° do CPPT. Por
suavez, 0s n.° 4 e 5 do artigo 25.°, bem como o artigo 26.°, ambos do RJAT, consagram

regras especiais quanto aos efeitos.

2.2.1. Prazo e competéncia

Da aplicacdo do artigo 152.° do CPTA resulta, desde logo, que o prazo para interposicao
do recurso é de 30 dias®, contado, porém, a partir da notificacio da decisdo arbitral, e
ndo do transito em julgado da decisdo impugnada®. Este prazo é um prazo processual,
contado nos termos dos artigos 138.° e seguintes do CPC.

O recurso é apresentado por meio de requerimento, devidamente acompanhado de copia
do processo arbitral®®, bem como de “alegagio na qual se identifiquem de forma precisa
e circunstanciada os aspectos de identidade que determinam a contradi¢do alegada e a
infracgdo imputada a sentenca recorrida”®. O requerimento é apresentado no proprio
STA, enquanto tribunal competente para conhecer do recurso, devendo ser julgado pelo

pleno da secc¢do de contencioso tributério e a sua decisdo publicada na 1.2 série do Diario

33 Cf. Ac. do STA, de 4-06-2014, proc. n.° 01447/13, disponivel em www.dgsi.pt.
3 Cf. art. 152.°n.° 1 do CPTA.

35 Cf. art. 25.° n.° 3 parte final do RJIAT.

3 Cf. art. 25.° n.° 4 do RJAT.

ST Art. 152.°n.° 2 do CPTA.
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da Republica®. O RJAT exige ainda a comunicacéo da interposicao de recurso ao CAAD

e & parte contraria®®.

2.2.2. Requisitos formais; o transito em julgado do acérdao fundamento

Referiu-se supra que a jurisprudéncia tem “importado” para o recurso da decisdo arbitral
por oposicdo de acorddos aqueles que ja vinham sendo admitidos como requisitos
substanciais no ambito do recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia. Abordar-se-ao
agora aqueles que sdo apontados pela mais recente jurisprudéncia do STA como
requisitos formais do recurso ora em andlise. Assim, em acorddo datado de 18 de
Setembro de 2013, esclareceu aquele Tribunal que:

“sdo requisitos formais essenciais [do recurso da decisdo arbitral previsto no n.° 2
do art. 25.° do RJAT]: (i) a interposic¢éo do recurso no prazo de 30 dias contado da
notificacdo da decisdo arbitral; (ii) a invocacéo e identificacéo de acordao proferido
pelo TCA ou pelo STA que se encontre em oposi¢ao com a decisao arbitral recorrida
(acorddo fundamento); [e (iii)] o trdansito em julgado de acérdio fundamento.”

(sublinhado nosso)

Enquanto os primeiros dois requisitos formais resultam da propria letra da lei, o terceiro
assenta jA& numa interpretacdo teleol6gica do recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia/recurso por oposicao de acordaos. Com efeito, o transito em julgado do
acorddao fundamento mostra-se essencial na medida em que, como relatado pela

Conselheira DuLcE NETO,

“(...) sO nesse caso estamos perante acorddo que, por ter transitado em julgado,
tem eficacia em sentido contrario ao da decisdo recorrida, s6 entdo podendo
considerar-se estabilizada a oposicéo justificativa do recurso extraordinario que

essa disposigdo prevé.

Deste modo, o recorrente tera de ter em conta que, a acrescer aos pressupostos formais
resultantes da letra da lei — artigo 25.°n.°s 2 e 3 do RJAT e artigo 152.° do CPTA — existe

38 Cf. art. 152.°n.° 4 do CPTA.

% Cf. art. 25.°n.° 5 do RIAT.

40 Cf. Ac. do STA de 18-09-2013, proc. n.° 01158/12, e de 26-02-2014, proc. n.° 01470/13, ambos
disponiveis em www.dgsi.pt.

41 Ac. do STA, de 18-09-2013, proc. n.° 01158/12, disponivel em www.dgsi.pt.
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ainda um outro, o transito em julgado do acérddo fundamento, sob pena de ser negado

provimento ao recurso da decisdo arbitral em matéria tributéria.

2.2.3. Legitimidade

Deixe-se agora de lado os pressupostos formais e substanciais para se olhar a legitimidade

para recorrer e a tramitacdo do recurso por oposicao de acérdaos.

Nos termos do disposto no n.°1 do artigo 152.°do CPTA, tém legitimidade para interpor

recurso de uniformizacgéo de jurisprudéncia qualquer uma das partes, bem como o MP.

A semelhanca do que vimos supra a proposito do recurso de constitucionalidade, a
aplicacdo desta regra a arbitragem causa alguma estranheza, na medida em que 0 MP néo
tem qualquer tipo de intervengdo no processo arbitral. No entanto, se para o recurso de
constitucionalidade a legitimidade do MP — e, alias, a sua obrigacao de apresentacdo de
recurso — esta constitucionalmente consagrada, no recurso para o STA, a lei que atribuiu
legitimidade ao MP, i.e., 0 artigo 152.° do CPTA, tem precisamente 0 mesmo valor que
0 RJAT.

Julga-se, a este proposito, que a legitimidade do MP para recorrer, e que vem prevista
tanto no CPTA como no CPPT, esta relacionada com os deveres de defesa da legalidade
e promogcdo do interesse publico que Ihe competem e que se mantém independentemente
de o RJAT ndo prever a intervencdo do MP no processo arbitral tributario. Tal ndo
significa, porém, que haja, também aqui, um dever de notificacdo do MP das decisdes

arbitrais tributarias.

Com efeito, na medida em que vigora o principio da publicidade das decis6es arbitrais
em matéria tributaria*>, o MP podera tomar delas conhecimento através do sitio de
internet do CAAD, e, se assim o0 entender, interpor recurso para 0 STA para
uniformizacdo de jurisprudéncia sempre que considere haver contradicdo de julgados
entre a decisdo arbitral de que tomou conhecimento e um acérdéo do proprio STA ou de

um dos TCA ja transitado em julgado.

42 Cf. art. 16.° al. g) do RJAT.
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Deste modo, a legitimidade para interposicao de recurso da decisdo arbitral em matéria
tributéria para o STA pertence ao MP e as partes, mormente, e por se tratar de um recurso,

a parte vencida®.

2.2.4. Tramitacéo

O recurso da decisdo arbitral para 0 STA sera processado como recurso de apelacéo.
Com efeito, aplicando-se as regras previstas para o recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia, dita-nos o artigo 140.° do CPTA que 0 recurso seguiria, N0 que nao
estivesse especialmente regulado, o regime do recurso de agravo tal como estabelecido

na lei processual civil.

Sabe-se, porém, que com a reforma dos recursos em processo civil, em 2007, a
simplificacdo do regime levou a elimina¢do da distin¢do entre o recurso de apelacdo e o
de agravo. Por conseguinte, nos termos do artigo 4.° n.° 1 al. a) do Decreto-Lei n.°
303/2007, de 24 de Agosto, as referéncias feitas ao recurso de agravo na 1.2 instancia

consideram-se feitas ao recurso de apelacao.

A decisdo arbitral € equipardvel a uma decisdo judicial de 1.2 instancia, pelo que a
tramitacdo subsidiaria do recurso ora em andlise sera a prevista no CPC para o recurso de

apelacdo.

2.2.5. Efeitos da interposicdo de recurso

O n.° 1 do artigo 26.° do RJAT refere “o recurso” de um modo geral, querendo com isto
o legislador que os efeitos fossem 0s mesmos quer para o recurso de constitucionalidade
quer para 0 recurso por oposi¢cdo de acérddos. Deste modo, como se referiu supra, a
interposicdo de recurso suspende a decisdo recorrida. O efeito suspensivo varia, porém,
consoante o ambito do recurso. Por outras palavras, o efeito suspensivo sera total se o
recurso for da totalidade da deciséo arbitral; ou parcial se apenas parte da decisdo
proferida for contestada** — produzindo a parte aceite os efeitos previstos no artigo 24.°
do RJAT.

43 Cf. arts. 280.° do CPPT e 141.° do CPTA. Com efeito, sé a parte vencida tera interesse processual em
interpor recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia/recurso por oposicéo de acordaos.
4 Cf. art. 26.°n.° 1 do RIAT.
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Acresce que, no caso de o recurso ser interposto pela Administracdo Tributéria, esta vera
a garantia que tiver sido prestada em eventual processo de execucéo caducar®®. Contudo,
ao contrario do que sucede quanto ao recurso para o TC acima analisado, a interposi¢do
de recurso para 0 STA néo interrompe 0s prazos para interposicdo de outros recursos que

caibam da decisao.

2.3. Efeitos da decisdo de recurso do Supremo Tribunal Administrativo

Ao contrério do recurso de constitucionalidade da decisao arbitral, o recurso por oposi¢éo
de acérddos para o STA tem natureza substitutiva. Quer-se com isto dizer que se 0 STA,
ao apreciar o recurso, considerar ser-lhe devido provimento, ndo se limitaré a revogar a
decisdo recorrida, substituindo-se ao tribunal a quo, proferindo nova decisdo. Na letra do
n.° 6 do art. 152.° do CPTA — aplicavel, como se viu, por forca do n.° 3 do art. 25.° do
RJAT — “a decisdo que verifique a existéncia da contradi¢do alegada anula a sentenca
impugnada e substitui-a, decidindo a questdo controvertida”. No entanto, a decisdo do
STA devera limitar-se ao mérito da mesma questédo fundamental de direito controvertida,

pois s6 quanto a esta tem aquele Tribunal poderes de cognicdo e declaracdo de mérito.

De notar ainda que a eventual decisdo de provimento emitida pelo STA néo ira afectar
qualquer sentenca anterior aquela que tenha sido impugnada, nem qualquer situacédo

juridica ao seu abrigo constituida®.

4 Cf. art. 26.°n.° 2 12 parte do RJAT.

46 Cf. art. 152.° n.° 5 do CPTA. De acordo com Mario Aroso de Almeida / Carlos A. Fernandes Cadilha
(2007) Comentario ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 885-886, esta norma vem
explicitar os efeitos da decisdo de recurso, determinando assim que “a forga de caso julgado material
constituido por anterior decisdo transitada em julgado apenas se extingue, portanto, em relagéo as decisdes
que sejam objecto de recurso para uniformizacao de jurisprudéncia, interposto no prazo cominado (...)”.
Por outras palavras, e aplicando a norma a arbitragem, os efeitos decorrentes do transito em julgado de
outras decis@es arbitrais das quais ndo tenha sido interposto recurso para uniformizacéo de jurisprudéncia,
ao abrigo do artigo 25.° n.° 2 do RJAT, nio serfo alterados “ainda que se trate de situa¢des idénticas ou que
poderiam ter sido solucionadas do mesmo modo”.
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Capitulo Il - Impugnacédo da decisdo arbitral em matéria

tributaria

3. A impugnacao ou anulacao da decisdo arbitral em matéria tributaria

A regra de irrecorribilidade da decisdo arbitral em matéria tributaria ndo impediu, como
se viu, que o legislador determinasse que a sentenca arbitral fosse susceptivel de anulagéo
pelo TCA, estabelecendo nos artigos 27.° e 28.° do RJAT o regime dessa impugnacao,

também denominada de acc¢do de anulagio®’.

3.1. Fundamentos de impugnacao

O n.° 1 do artigo 28.° do RJAT versa sobre os fundamentos de impugnacéo/anulacéo da
decisdo arbitral. Da leitura do preceito facilmente se retira que Sdo seis 0s casos que

podem servir de fundamento a impugnacao da decisdo arbitral, e que passamos a elencar:

* nado especificagdo dos fundamentos de facto e de direito que justificam a decisdo
(n.° 1, alinea a));

* oposi¢do dos fundamentos com a decisdo (n.° 1, alinea b))

e pronuncia indevida (n.° 1, alinea c), 1? parte);

* omissdo de pronuncia (n.°1, alinea c), 2 parte);

* violagdo do principio do contraditorio (n.° 1, alinea d), 1* parte);

* violagdo do principio da igualdade das partes (n.° 1, alinea d), 2* parte).

470 legislador ter-se-a inspirado nos artigos 27.% e 28.° da LAV 1986 para definir o regime da impugnacéo
da decisdo arbitral em matéria tributaria. Todavia, com a reforma da LAV em 2011, o artigo 46.° da nova
Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, viria a regular de forma muito mais intensa aquele instituto. Pode
mesmo dizer-se que, ao que se cré, pelo enquadramento temporal em que foi aprovado, o RJAT acabou por
ndo vir a beneficiar de todas as mais-valias da reforma da LAV que deram origem a um regime muito mais
denso e concretizado que o anterior, no dominio da arbitragem em matéria civel e comercial, aplicavel
ainda a arbitragem administrativa por via do artigo 181.° n.° 1 do CPTA. Contudo, e como veremos infra,
as omissdes ou insuficiéncias legislativas no que respeita ao regime da impugnagéo da sentenga arbitral
tributaria sempre se poderao integrar por aplicagdo subsidiaria do agora disposto na LAV 2011.
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Antes de mais, cumpre deixar claro que os fundamentos consagrados naquele n.° 1 do
artigo 28.° do RJAT sdo taxativos, entendimento que, de resto, ¢ unanime na doutrina e

jurisprudéncia®®-4°.

Uma nota também para referir que os fundamentos elencados no artigo 28.° do RJAT sao
vicios processuais, equiparaveis a verdadeiras nulidades processuais. Assim, como ja
reportava PAULA COSTA E SILVA no dominio da LAV 1986, compreenda-se desde ja que
os fundamentos de impugnac¢do da decisdo arbitral sdo, em rigor, nulidades processuais

especificas do processo arbitral®.

3.1.1. Nao especificacio dos fundamentos de facto e de direito que

justificam a decisdo

Qualquer decisdo jurisdicional deve conter as razdes de facto e de direito que a
motivaram. Na arbitragem tributaria esta ¢ uma regra que decorre, desde logo, do n.’ 3 do

artigo 22.° do RJAT.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° estabelece, entdo, que a falta de identifica¢do dos
fundamentos de facto e de direito que justificam a decisdo abre a porta a que uma das

partes possa impugna-la.

No que respeita a arbitragem em especial, pouco hd que referir a propdsito deste
fundamento que ja ndo tenha sido amplamente abordado pela doutrina a propoésito das
decisdes judiciais civeis e tributirias, uma vez que a falta de identificagdo dos
fundamentos de facto e de direito que motivaram a decisdo constitui, nas leis de processo
judiciais, nulidade da sentenca, nomeadamente prevista nos artigos 125.°do CPPT e 615.°

alinea b) do CPC>*.

48 Nesse sentido, veja-se, por todos, o Ac. do TCA Sul de 19-02-2013, proc. n.° 05203/11, disponivel em
www.dgsi.pt.

4% A corroborar a taxatividade dos fundamentos de impugnacéo esta, em primeira linha, o facto de o rol
disposto no art. 28.°n.° 1 do RJAT ndo representar na integra o elenco de nulidades da sentenca constante
do art. 125.° do CPPT ou do art. 615.°n.° 1 do CPC. Numa segunda andlise, a taxatividade podera também
ser retirada de uma analogia com o art. 46.° da LAV 2011, dispondo o seu n.° 3 que “a sentenga arbitral SO
pode ser anulada pelo tribunal estadual competente se (...)”.

%0 Paula Costa e Silva (1992) 946.

5L A este propoésito, vejam-se Jorge Lopes de Sousa (2011) Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, vol. 11, anot. ao art. 125.° do CPPT; e Anténio Montalvdo Machado / José Lebre de Freitas / Rui
Pinto (2008) Cadigo de Processo Civil Anotado, volume 2.°, anot. ao ex-artigo 668.° do CPC.
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Em boa verdade, sem a exigida especificagdo dos fundamentos de facto e de direito torna-
se impossivel a compreensao do itinerario cognoscitivo seguido pelo tribunal (seja ele

judicial ou arbitral) e, consequentemente, a conformagao das partes com a decisao.
Este fundamento foi levado ao conhecimento do TCA Sul, tendo este advertido que:

“Para que a sentenga padeca do vicio que consubstancia esta nulidade [de nado
especificacao dos fundamentos de facto que justificam a decisdo] é necessario que
a falta de fundamentacéo seja absoluta, ndo bastando que a justificacdo da deciséo

se mostre deficiente, incompleta ou ndo convincente.” >

3.1.2. Oposicao dos fundamentos com a decisao

A decisdo arbitral pode também ser anulada quando haja contrariedade entre a
fundamentagdo de facto e/ou de direito e o resultado da decisdo, ao abrigo da alinea b)

do n.° 1 do artigo 28.°.

No seguimento do que se referiu no ponto anterior, ndo basta que estejam efectivamente
presentes na decisdo arbitral os fundamentos de facto e de direito que lhe serviram de
base. E ainda necessario que a consequéncia retirada com base naqueles fundamentos seja

logica e legal. Deste modo:

“ O vicio em anadlise, o qual tem como premissa a eventual violagdo do necessario
silogismo judiciario que deve existir em qualquer decisdo judicial [alias,
jurisdicional], terd lugar somente quando os fundamentos da senten¢a devam
conduzir, num processo logico, a uma decisdo oposta ou, pelo menos, diferente da

que foi adoptada. 3

Assim, serd impugnavel, por exemplo, a decisdo que, pese embora dé como provado que
a liquidac¢do adicional foi emitida pela Administragdo Tributaria fora do prazo de
caducidade, a considere legal, negando portanto a pretensdao do contribuinte. Um outro
exemplo sera o caso de o tribunal deixar claro na decisdo arbitral que as correc¢des

efectuadas no Relatdrio de Inspec¢do, que motivaram a liquida¢@o adicional contestada,

52 Ac. do TCA Sul, de 18-06-2013, proc. n.° 06121/12; veja-se, no mesmo sentido o Ac. do TCA Sul, de
13-11-2014, proc. n.° 07294/14, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

% Ac. do TCA Sul, de 18-06-2013, proc. n.° 06121/12, e de 21-05-2013, proc. n.° 05922/12, ambos
disponiveis em www.dgsi.pt.
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sdo legais e conformes as regras e aos principios aplicaveis ao caso em analise mas

conclua pela ilegalidade da liquidagdo consequente sem qualquer outro motivo.

O silogismo judiciario seguido pelo legislador tem ndo sé que existir — sob pena de
violagdo por absoluta falta de fundamentacdo — como terd que ser logicamente

completo®.

Nao se devera contudo assumir que a constru¢do do silogismo judiciario tera de ser
forgosamente correcta. O vicio de oposicao dos fundamentos com a decisdo nao devera
ser confundido com o erro na subsung¢@o dos factos a norma juridica aplicavel, nem com
o erro de interpretagdo, nem sequer com o facto de o julgador ndo ter convocado os
fundamentos adequados a aplicagdo de uma determinada norma. Em bom rigor, desde
que o entendimento do juiz/arbitro, embora juridicamente incorrecto, esteja
expressamente fundamentado, ou possa pelo menos decorrer dessa fundamentacao, nao

h4 oposicdo dos fundamentos com a decisdo mas sim um mero erro de julgamento®°.

3.1.3. Pronuncia indevida e omissido de pronuncia

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 28.°, a decisdo arbitral podera ser anulada com
fundamento na “pronuncia indevida ou na omissao de pronuncia”. Os vicios em questdo
merecem um tratamento conjunto, na medida em que se encontram intimamente
relacionados com os limites dos poderes de cognicao dos tribunais arbitrais. Afigura-se,

por isso, necessaria uma primeira abordagem a esta tematica.

No processo tributério vigora o principio do inquisitorio, determinando os artigos 99.° n.°
1 da Lei Geral Tributaria (LGT) e 13.°n.° 1 do CPPT, que o juiz deve realizar ou ordenar
todas as diligéncias necessarias a descoberta da verdade material, relativamente a factos

alegados pelas partes ou de conhecimento oficioso.

Haverd desde logo que distinguir os poderes cognitivos do tribunal quanto a factos e

quanto a questoes alegadas pelas partes.

% Nesse sentido, veja-se o Ac. do TCA Sul, de 30-01-2014, proc. n.° 06952/13, disponivel em www.dgsi.pt.
55 Neste sentido veja-se Jorge Lopes de Sousa (2011) vol. 11, 362.
% Cf. 0 ja referido Ac. do TCA Sul, de 30-01-2014, em que se entendeu que:

“Ndo ocorre essa oposi¢do mas mero erro de julgamento quando existe deficiente caracteriza¢do do
quadro factual ou indevida indagagdo, interpretacdo e aplicagdo de factos e de normas, ou mesmo quando
a subsung¢do dos factos ao direito conduz a conclusdo juridica consentanea com uma das varias solugoes
Jjuridicas plausiveis.”
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Quanto a factos, o tribunal poderd conhecer dos factos alegados pelas partes, dos
instrumentais e dos factos complementares que resultem da instru¢do da causa, desde que
sobre eles as partes tenham tido a possibilidade de se pronunciar, ao abrigo do principio
do contraditério. Poderda ainda conhecer dos factos notérios e daqueles que tenha
conhecimento por virtude do exercicio das suas fun¢des®’. Por forca do principio da
descoberta da verdade material, e do interesse publico subjacente ao Direito Fiscal, a
inquisitoriedade no processo tributario ¢ mais forte, quanto a factos, do que no processo
civil®®, ainda que o artigo 99.° n.° 1 da LGT limite a actividade inquisitoria aos factos

alegados pelas partes, algo que nao deve ser tido em termos absolutos, como se viu.

Quanto a questoes, por for¢a da nulidade consagrada no artigo 125.° do CPPT, os poderes
de cognigdo do tribunal estdo limitados as questoes suscitadas pelas partes, além das de
conhecimento oficioso. Aqui estd ja patente o principio do dispositivo. O conceito de
“questoes” abrange tudo quanto diga respeito a procedéncia ou nao da causa de pedir e

das excepgdes alegadas pelas partes, excepto as de conhecimento oficioso®.

0 artigo 2 do o legislador consagrou como nulidade processual apenas “a
No artigo 125.° do CPPT, o legislad lidad 1 “
falta de prontncia sobre questoes que o juiz deva apreciar ou a pronuncia sobre guestoes
que nao deva conhecer”. Assim, enquanto o conhecimento, ou ndo conhecimento, de
questodes suscitadas pelas partes — com excep¢ao para as de conhecimento oficioso —
determina a nulidade da sentenca, a utiliza¢do pelo tribunal, para resolucao de questdes
colocadas pelas partes, de factos por elas ndo alegados — e que nao sejam de

conhecimento oficioso — podera apenas constituir um mero erro de julgamento®.

Os vicios de pronuncia indevida e de omissao de prondncia estdo, por isso, ligados ao

conhecimento, ou ndo conhecimento das questoes suscitadas pelas partes, e ndo aos factos

57 Cf. Jorge Lopes de Sousa (2011) vol. I, anot. ao art. 13.° do CPPT, tomando em consideragéo as alteragdes
decorrentes da reforma do CPC, designadamente quanto ao conhecimento de factos complementares no
novo art. 5.°.

58 Tanto assim 0 &, que a propria Administracdo Tributaria, mesmo sendo parte passiva no processo, nao é
titular de um interesse oposto ao do particular (sujeito passivo), estando legal e constitucionalmente
obrigada a actuar em consonancia com o interesse publico subjacente as questdes tributéarias, e subordinada
ainda ao principio da imparcialidade, impondo-se-lhe o dever de informar o tribunal sobre toda a matéria
de facto com interesse para a causa, independentemente de serem ou ndo favordveis a pretensdo do
contribuinte (cf. art. 111.° n.° 2 do CPPT).

%9 Ac. do STA de 27-10-2007, proc. n.° 01007/06, disponivel em www.dgsi.pt.

60 Neste sentido, Jorge Lopes de Sousa (2011) vol. 11, 366.
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que venham ou ndo a ser utilizados pelo tribunal arbitral, ao abrigo do principio da

descoberta da verdade material, para resolugdo dessas questoes.

Assim, a consagragdo daquelas nulidades de sentenga, por for¢a do principio do
dispositivo determina que o juiz/arbitro, por um lado, so pode conhecer das questdes
submetidas pelas partes, a excepcao daquelas que sejam de conhecimento oficioso, e, por
outro, tem de conhecer de todas as questdes submetidas pelas partes a sua apreciagdo,

salvo aquelas que se encontrem em relagao de prejudicialidade com outras ja decididas.

E este o sentido do poder/dever prescrito quer no artigo 95.°n.° 1 do CPTA, quer no artigo
608.°n.° 2 do CPC, segundo os quais “o juiz deve resolver todas as questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciagdo, exceptuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada
pela solugdo dada a outras; ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas pelas partes,

salvo se a lei lhe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras”.

A violagdo do principio naquela primeira vertente — a da limitacdo do conhecimento do
juiz/arbitro as questdes submetidas pelas partes — resulta, na férmula tradicionalmente
utilizada pela doutrina, em excesso de pronuncia. Por seu turno, o desrespeito pelo
principio na segunda vertente apontada — a da obrigagdo de conhecimento de todas as
questdes pelas partes a sua apreciagdo — consubstancia uma omissdo de pronuncia. Olhe-

se primeiro a esta.
Omissdo de pronuncia

Como se viu, incide, sobre o juiz/arbitro, um dever de pronuncia sobre todas as questoes
suscitadas pelas partes, i1.e., o julgador terd de se pronunciar sobre todos os pedidos

realizados pelas partes.
Neste sentido, veja-se o acordao proferido pelo TCA Sul em 26 de Junho de 2014:

“Ora, como se infere do que ja deixamos expresS0O, a omissdo de prondncia
pressupGe que o julgador deixa de apreciar alguma questéo que lhe foi colocada
pelas partes. Por outras palavras, havera omissdo de pronuncia, sempre que a
causa do julgado néo se identifique com a causa de pedir ou o julgado ndo coincida
com o pedido. Pelo que deve considerar-se nula, por vicio de “petitionem brevis”,

a sentenca em que o Juiz invoca, como razdo de decidir, um titulo, ou uma causa
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ou facto juridico, essencialmente diverso daquele que a parte colocou na base

(causa de pedir) das suas conclusées (pedido).

Note-se, porém, que tal ndo implica que o julgador tenha de se pronunciar sobre todos os
“argumentos” alegados pelas partes. O TCA Sul jé alertou precisamente neste sentido,
com base na boa doutrina de ALBERTO DOS REIS ¢ ANTUNES VARELA, lembrando que
“uma coisa ¢ a causa de pedir, outra os motivos, as razoes de que a parte se serve para

sustentar a mesma causa de pedir”®?.

Acrescentou ainda aquele Tribunal que

«a doutrina e a jurisprudeéncia distinguem por um lado, “questoes” e, por outro,
3 ~ 2 [ 2 . r . ~
razoes” ou ‘“‘argumentos” para concluir que so a falta de aprecia¢do das
primeiras (ou seja, das ‘“questoes”) integra a nulidade prevista no citado
normativo [do 615.°n.° I al. d) do CPC quanto a omissdo de pronuncial, mas ja
ndo a mera falta de discussdo das “razoes” ou “argumentos’ invocados para

concluir sobre as questoes.»

Do mesmo modo, a falta de realizagdo de uma diligéncia processual e, bem assim, a falta
de avaliacdo das provas produzidas, ndo serdo fundamento de impugnagdo da decisdo
arbitral por omissdo de pronuncia. O tribunal arbitral ndo tem, pois, um dever de se
pronunciar sobre toda a matéria de facto. Tem sim, em bom rigor, o dever de seleccionar

a matéria de facto relevante para a discussdo do mérito da causa®.

Por fim, refira-se ainda que ndo consubstanciam um vicio de omissdo de pronlncia as
situagdes em que o tribunal ndo se pronunciou sobre uma determinada questdo de
conhecimento oficioso, quando essa questdo também ndo tenha sido suscitada por

qualquer das partes.

61 Ac. do TCA Sul, de 26-06-2014, proc. n.° 07647/14, disponivel em www.dgsi.pt.
62 Ac. do TCA Sul, de 05-02-2015, proc. N.° 07764, disponivel em www.dgsi.pt.
83 Nesse sentido, veja-se o ja referido Ac. do TCA Sul de 26-06-2014, proc. n.° 07647/14:

“Trata-se, em qualquer caso, nesta nulidade [de omissdo de pronincia], de falta de pronincia sobre
questBes e ndo de falta de realizacdo de diligéncias instrutérias ou de falta de avaliacdo de provas que
poderiam ter sido apreciadas. A falta de realizacao de diligéncias constituira uma nulidade processual e
ndo uma nulidade de sentenca. A falta de avaliacéo de provas produzidas, tal como a sua errada avaliacéo,
constituird um erro de julgamento da matéria de facto. Relativamente a matéria de facto, o juiz ndo tem o
dever de pronuncia sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar apenas a que
interessa para a deciséo (Cf.art°s.596, n°.1 e 607, n°%.2 a 4, do C.P.Civil, na redaccéo da Lei 41/2013, de
26/6) e referir se a considera provada ou ndo provada (Cf-art’.123, n°.2, do C.P.P. Tributario)”.
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Pronuncia indevida

O legislador, mantendo o tradicional vicio de omissdo de pronuncia (na 2* parte da alinea
¢) do n.° 1 do artigo 28.°), foi original no RJAT ao acolher, na 1* parte da alinea c¢) do n.°

1 do artigo 28.°, o conceito de pronuncia indevida.

E de questionar, entdo, se “pronuncia indevida” e “excesso de pronuncia” se deverdo

considerar sinonimos para efeitos de anulacao da decisdo arbitral em matéria tributaria.

Acompanhando LOPES DE SOUSA, cremos que pronuncia indevida ¢ um conceito mais
abrangente, podendo ocorrer em dois casos distintos. Um primeiro, o tradicional excesso
de pronuncia, quando o tribunal arbitral conhec¢a de questdes de que ndo podia conhecer,
ou seja, ultrapassando os limites do principio do dispositivo a nivel decisoério, acima
referidos. Um segundo, em todas as situagdes em que o tribunal arbitral nem sequer podia
decidir, por ter ocorrido um qualquer vicio que inquinou a sua constituicdo® ou porque

decidiu fora do ambito das suas competéncias legais.

Esta interpretagdo do conceito de prontncia indevida permite, de resto, que o elenco
taxativo de fundamentos constante do artigo 28.° do RJAT, ndo deixe de fora situagdes
graves, ao nivel procedimental e processual, em especial tendo em conta a regra da

irrecorribilidade da decisdo arbitral.

Como exemplo daquele segundo grupo de situacdes, pense-se no caso de um arbitro
legalmente impedido, ao abrigo do artigo 8.° do RJAT, que nao rejeitou a sua designagao,
nem tampouco foi exonerado pelo Conselho Deontoléogico do CAAD, tendo mesmo
chegado a proferir sentenca. Pense-se ainda nos casos de incompeténcia do tribunal
arbitral, seja por se encontrar fora do d&mbito material definido no artigo 2.° do RJAT, seja
por forca das exclusdes operadas pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo. Por fim,
poder-se-a0 ainda incluir no conceito de prontncia indevida, ao que se cré, os casos em
que o tribunal arbitral tributario decida segundo a equidade, o que lhe esta vedado por
forca do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RJAT, em respeito pelo principio da

indisponibilidade dos créditos tributarios.

84 Cf. Jorge Lopes de Sousa (2013) “Comentério ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”, 235; ¢, a
titulo de exemplo, veja-se 0 Ac. do TCA Sul, de 12-06-2014, proc. n.° 06244/12, disponivel em

www.dgsi.pt.
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Esta interpretagdo, ndo s6 oferece maiores garantias de uma tutela jurisdicional efectiva,
como aproxima a impugnac¢do da decisdo arbitral em matéria tributdria do pedido de

anulacdo previsto no artigo 46.° da LAV 2011%.

No entanto, ndo se pode deixar de lamentar que o TCA Sul ndo tenha adoptado este
entendimento, propugnando por uma identidade de conceitos entre “prontncia indevida”
e “excesso de pronuncia”, ignorando o facto de aquele ser muito mais abrangente do que

este ultimo.

No ambito do processo n.° 05203/11, a entdo Direc¢do-Geral de Impostos (DGCI),
impugnou a decisdo proferida no processo arbitral n.° 2/2011-T® com fundamento em
pronuncia indevida, alegando a incompeténcia do tribunal arbitral para ter anulado o
Imposto do Selo e condenado a DGCI na sua restitui¢do uma vez que o imposto liquidado,
cobrado e arrecadado ndo tramitou pela DGCI, mas pelo Ministério da Justica “lato
sensu” — configurando-o como autor do acto —, entidade que nao se encontra vinculada a
jurisdigdo arbitral®”. Nem a DGCI, nem a entidade impugnada se referiram a excesso de
pronuncia. O que estava em causa, em bom rigor, era apenas e unicamente a competéncia

do tribunal arbitral para decidir sobre uma determinada matéria.

O TCA Sul, desconsiderando a possibilidade de um conceito mais abrangente de
pronuncia indevida, ¢ desatendendo a causa de pedir da impugnante — insista-se, unica e

exclusivamente a incompeténcia do tribunal arbitral — veio a decidir que:

“Assim sendo, ndo se verifica qualquer excesso de pronuncia de que padega a

decisdo arbitral, se as excepcoes por este apreciadas foram alegadas pelas partes

no processo, mais se devendo referir que, em todo o caso, sempre seriam de

conhecimento oficioso (Cf.art’s.494 e 495, do C.P.Civil).

8 Com efeito, nos termos do n.° 3 do art. 46.° da LAV 2011, a decisfo arbitral podera ser anulada se, entre
outras causas, “a sentenga se pronunciou sobre um litigio ndo abrangido pela convengao de arbitragem ou
contém decisdes que ultrapassam o &mbito desta” (no inciso iii) da alinea a)); e se “a composi¢ao do tribunal
arbitral ou o processo arbitral ndo foram conformes com a convengdo das partes (...) ou, na falta de tal
conven¢do, que ndo foram conformes com a presente lei e, em qualquer dos casos, que essa
desconformidade teve influéncia decisiva na resolugao do litigio” (no inciso iv) da alinea a)).

% Disponivel em www.caad.org.pt.

67 A questdo relaciona-se com as limitagGes impostas pelo art. 2.° da Portaria de Vinculagdo, nos termos do
qual apenas a DGCI e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) - integradas na actual Autoridade Tributéria e Aduaneira — se vincularam a jurisdicao arbitral.
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Por ultimo, sempre se dira que o deficiente enquadramento juridico e decisdo de

tais excepgoes pode consubstanciar erro de julgamento de direito, mas ndo sera
nunca causa de nulidade/anulacdo da decisdo arbitral devido a excesso de

pronuncia.”®® (sublinhado nosso)

Salvo o devido respeito, ndo andou bem aquele Tribunal. O fundamento concreto de
impugnacdo ndo era um “tradicional” excesso de pronuncia, como também ndo era um
qualquer “deficiente enquadramento juridico”. O TCA Sul deveria, pois, ter atendido ao
conceito abrangente de pronuncia indevida, apreciando a competéncia do tribunal arbitral
na medida em que, como se referiu, pronuincia indevida e excesso de prontincia nao sao
sinénimos, incluindo-se naquele também as situagdes em que o tribunal arbitral apreciou

uma questdo para a qual ndo era competente.

Esta sistematica identificagdo de conceitos advém, ao que se julga, do constante recurso
ao direito subsididrio, por via do artigo 29.° n.° 1 do RJAT. Com efeito, o TCA Sul tem-
se suportado, as mais das vezes, no artigo 125.° do CPPT para formular as suas
motivagdes de direito nos processos de impugnacdo de decisdo arbitral tributéria.
Raciocinio que aqui se defende ser de afastar na medida em que, como supra se referiu,
o legislador optou por utilizar, no RJAT, um conceito diferente, uma formula diferente,
revelando assim uma intencdo de abranger também realidades diferentes, permitindo,
desse modo, uma aproximagao ao “regime geral” da accao de anulacdo de decisdo arbitral

previsto na LAV 2011.
3.1.4. Violacao do principio do contraditorio

Nos termos da primeira parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.° a decisdo arbitral em
matéria tributaria poderd ser impugnada com fundamento em viola¢do do principio do

contraditério.

Dispde a alinea a) do artigo 16.° do RJAT que o principio do contraditorio constitui
principio fundamental do processo arbitral tributdrio, assegurado, designadamente,
através da faculdade conferida as partes de se pronunciarem sobre quaisquer questdes de
facto ou de direito suscitadas na pendéncia processo. Este principio €, como se sabe,

transversal a todos os ramos de direito adjectivo, sendo um dos pilares do processo em

8 Ac. do TCA Sul de 19-02-2013, proc. n.° 05203/11, disponivel em www.dgsi.pt.
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geral®® entendido como uma garantia da participagio efectiva dos cidaddos na formagio
das decisoes e deliberacdes que lhes dizem respeito, encontrando abrigo constitucional
no artigo 267.° n.° 5 da CRP. Compreenda-se, porém, que pese embora se trate de um
principio transversal a todo e qualquer direito processual, a concretizagao do contraditorio
nos processos arbitrais ¢ especialmente relevante, mormente por se basear numa logica

de livre condugdo do processo e de informalidade.

O principio do contraditorio ndo deve ser visto como uma garantia de defesa mas sim na
perspectiva de influéncia no sentido e desenvolvimento da causa, dividindo-se entdo em
oy e ~ Y oR 70 113
contraditorio de alegacdo e contraditorio para a prova’™. Por outras palavras “o que
importa € que ambas as partes tenham a possibilidade de influenciar a decisdo, quer em

matéria de facto, quer em matéria de prova, quer em matéria de direito”?.

Ao contrario dos vicios elencados nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 28.°, a viola¢ao
do principio do contraditério e, bem assim, do principio da igualdade das partes, ndo é
um vicio proprio da decisdo. Em bom rigor, trata-se de um vicio do processo arbitral que
ird, consequentemente, ferir a decisdo arbitral de nulidade — uma nulidade consequente.
Por conseguinte — e adiantando ja o que se dira infra a propdsito dos efeitos do acérdao
do TCA que anule a decisdo arbitral impugnada — sendo procedente o fundamento
invocado, serdao anulados todos os actos subsequentes a0 momento em que se verificou a

violagdo do principio em questio’?.

3.1.5. Violacao do principio da igualdade das partes

8 Deste modo, o principio do contraditério vem previsto no art. 45.° n.° 1 do CPPT onde se menciona que
“o procedimento tributario segue o principio do contraditorio, participando o contribuinte, nos termos da
lei, na formagéo da decisdo”, e no n.° 3 do art. 3.° do CPC segundo o qual “o juiz deve observar e fazer
cumprir, ao longo de todo o processo, o principio do contraditério, ndo lhe sendo licito, salvo caso de
manifesta desnecessidade, decidir questdes de direito ou de facto, mesmo que de conhecimento oficioso,
sem que as partes tenham tido a possibilidade de sobre elas se pronunciarem”. O principio do contraditério
vem ainda elencado na al. ¢) do n.° 1 do art. 30.° da LAV como principio fundamental do processo arbitral
voluntario.

0 Nesse sentido, veja-se José Lebre de Freitas (2013) Introduc&o ao Processo Civil — Conceito e Principios
Gerais, 124-136.

"1 Mariana Franca Gouveia (2014) Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios, 154.

2. A primeira impugnagdo a culminar na anulagdo da decisdo arbitral ocorreu, precisamente, com
fundamento na violacéo do principio do contraditorio, no ambito do processo arbitral n.° 68/2012-T. Veja-
se a este propdsito o Ac. do TCA Sul de 25-01-2015, proc. n.° 06208/12, disponivel em www.dgsi.pt.

Sem que tenham logrado proceder, poderdo ainda consultar-se os 0s Acs. do TCA de 10-09-2013, proc. n.°
06258/12; e de 27-02-2014, proc. n.° 07088/13, ambos disponiveis em www.dgsi.pt
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Pela segunda parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.°, as partes podem pedir a anulagéo
da decisdo arbitral com fundamento na violagéo do principio da igualdade.

O principio da igualdade das partes vem previsto na alinea b) do artigo 16.° onde se dispde
que este principio € “concretizado pelo reconhecimento do mesmo estatuto substancial as
partes, designadamente para efeitos do exercicio de faculdades e do uso de meios de

defesa” 3,

Deste modo, determina a alinea b) do artigo 16.° do RJAT que, em primeiro lugar, se
reconhece a Administracao Tributaria e ao sujeito passivo o mesmo estatuto substancial
(de partes), e que, em segundo lugar, cabe ao tribunal arbitral verificar se o principio da
igualdade esta a ser respeitado, aferindo, designadamente, se ha um equilibrio entre os
meios e faculdades ao dispor da Administragdo Tributaria e os meios e faculdades ao

dispor do sujeito passivo.

Fala-se entdo de uma igualdade de meios processuais que vinha ja enunciada na LGT
enquanto principio fundamental do processo judicial tributario, dispondo o seu artigo 98.°

que “as partes dispdem no processo tributario de iguais faculdades e meios de defesa”.

Bem se v€ que a violagdo deste principio ¢ de tal forma grave que, estando excluido um
recurso geral de mérito da decisdo arbitral, teria de constar do elenco taxativo de

fundamentos de impugnagdo da decisdo arbitral em matéria tributaria.
3.2 O regime juridico da accdo de impugnacao
3.2.1. Prazo e competéncia

Nos termos do n.° 1 do artigo 27.° a decisao arbitral pode ser anulada pelo TCA devendo
0 respectivo pedido de impugnacdo ser acompanhado de cOpia do processo arbitral e

deduzido no prazo de 15 dias.

3 A igualdade substancial vem também enunciada no art. 4.° do CPC, nos termos do qual o tribunal deve
assegurar a igualdade das partes “designadamente no exercicio de faculdades, no uso de meios de defesa e
na aplicagdo de cominagdes ou de sangdes processuais”.
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Deixe-se claro, antes de mais, que o tribunal competente para anular a deciséo arbitral em
matéria tributaria sera, em rigor, o TCA Sul, por forca do artigo 59.° n.° 2 da LAV 2011
ex vi artigo 29.°n.° 1 do RIAT™,

Nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do RJAT, o0 prazo para impugnar a decisao arbitral é
de 15 dias contados da notificacdo da deciséo e do arquivamento, que se trate de tribunal
arbitral constituido sob designagdes do Conselho Deontoldgico, quer se trate de tribunal

arbitral em que o sujeito passivo tenha manifestado a intencdo de designar arbitro”.

Questdo diversa é a de saber se este prazo para impugnar é, a semelhanca dos prazos para

recorrer, um prazo processual ou, ao invés, um prazo substantivo.

Para MARIANA FRANCA GOUVEIA, o prazo para impugnar ¢ “um prazo substantivo, de
caducidade do exercicio do direito de anular uma sentenga nao judicial”’®. J4& ARMINDO
RIBEIRO MENDES, considera tratar-se de um prazo processual, sendo aplicaveis, portanto,
as regras de contagem de prazos previstas nos artigos 138.° e seguintes do CPC,
designadamente a suspenséo durante as férias judiciais’’. Este segundo entendimento tem

sido o seguido pela jurisprudéncia do TCA Sul’®,

Partilhamos, porém, daquele primeiro entendimento, concebendo o prazo para impugnar
a decisdo arbitral como um prazo substantivo, desde logo pelo facto de, como j& se referiu,
se defender a verdadeira natureza de accdo declarativa da impugnacdo da decisdo

arbitral.

Assim, a contagem dos prazos para a propositura daquela que é uma verdadeira accao de
anulacdo da decisdo arbitral em matéria tributaria segue, a nosso ver, as regras do artigo

279.° do CC, a semelhanca dos restantes prazos estabelecidos para entrega de petices

™ Ali se dispondo que a competéncia para decidir a impugnacdo de sentenga arbitral “pertence ao Tribunal
Central Administrativo em cuja circunscricao se situe o local da arbitragem”. Sendo a arbitragem tributaria
uma arbitragem institucionalizada a funcionar exclusivamente no CAAD, com sede em Lisboa, 0o TCA Sul
serd o tribunal territorialmente competente para decidir dos pedidos de impugnacédo das decisGes arbitrais
em matéria tributaria (cf. art. 2.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de Dezembro).

> Com efeito, embora o artigo 27.°, n.° 1 do RJAT distinga o dies a quo do prazo para impugnar consoante
se esteja perante tribunais arbitrais comuns ou tribunais arbitrais especiais, por forca da notificacdo
simultanea da decisdo arbitral e do arquivamento do processo, a distingdo ndo tem, na prética, qualquer
sentido util.

6 Mariana Franga Gouveia (2014) 298. No mesmo sentido, veja-se ainda Antonio Sampaio Caramelo
(2014) 27.

" Armindo Ribeiro Mendes (2013) “A Nova Lei da Arbitragem Voluntaria € as Formas de Impugnagdo
das Decisdes Arbitrais (Algumas Notas)”, 745

8 Cf., designadamente, Ac. do TCA Sul de 26-06-2014, proc. n.° 07084/13.
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iniciais de qualquer natureza, o que determina, desde logo, a sua ndo suspensdo durante

o periodo de férias judiciais’.

O facto de se atribuir a impugnacdo da decisdo arbitral a natureza de ac¢édo declarativa, e
de, consequentemente, se qualificar 0 prazo para a sua propositura como prazo
substancial, ndo implica, porém, que a interrupgdo de prazos prevista no artigo 75.°n.° 1
in fine da LTC ndo se aplique ao prazo para impugnar. Aquele preceito, ao referir-se a
“outros [recursos]| que porventura caibam da decisdo” foi pensado para os tribunais
judiciais, cujas decisdes sdo impugnadas através de recursos, ainda que o fundamento seja
anulidade®. Assim, para efeitos da interrupgao dos prazos a que se refere o n.° 1 do artigo
75.° da LTC, a impugnacdo da decisdo arbitral deverd ser entendida também como

recurso, ainda gque, por natureza, nao o seja.

3.2.2. Legitimidade

A determinacdo da legitimidade para impugnar foi deixada em aberto pelo legislador.
Deste modo, a sua determinacao passa pela aplicacdo das regras gerais de processo, in
caso, tributario. Contudo, as regras a aplicar para determinacdo da legitimidade para
impugnar hdo-de depender da qualificacdo que se dé a impugnacdo da decisdo arbitral
enguanto meio — ou seja, cOmMo ac¢do autdbnoma ou como recurso — e, bem assim, da
natureza juridica dos fundamentos de anulag&o®. Tendo os topicos em questdo sido ja
abordados supra, na determinacdo deste pressuposto subjectivo, parte-se entdo das
seguintes premissas: (i) a impugnacdo de decisdo arbitral em matéria tributaria consiste
numa ac¢do autbnoma — ainda que decorra em tribunal, regra geral, de 22 instancia e lhe
seja subsidiariamente aplicavel o regime do recurso de apelacdo — e (ii) os fundamentos
de impugnagdo reconduzem-se a verdadeiras nulidades processuais originadas pela
pratica ou omissao de um determinado acto pelo tribunal arbitral.

Partindo destas premissas, ndo se podera, porém, olvidar que estamos ainda no dominio

do contencioso tributario cuja regra geral de legitimidade, no caso da impugnacédo de

% No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido, de forma geral, que se aplica a parte final da al.
e) daquele art. 279.° do CC, o que significa que quando o prazo termine em periodo de férias judiciais,
transfere-se o0 seu término para o primeiro dia Gtil seguinte.

80 Neste sentido, cf. Jorge Lopes de Sousa (2013) “Comentario ao Regime Geral da Arbitragem Tributaria”,
239.

81 Neste sentido, a proposito da accdo de anulagdo no dominio da arbitragem civel e comercial, e na vigéncia
da LAV 1986, Cf. Paula Costa e Silva (1992), 958, cujo texto seguimos de perto, adaptando-o a tematica
em questdo.
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actos tributarios, é a de que tém legitimidade para intervir no processo 0s sujeitos aos
quais se refere o artigo 9.° do CPPT 82,

No entanto, afigura-se desde logo impraticavel a aplicacdo desta regra para determinacao
da legitimidade para impugnar a deciséo arbitral, tornando-se necessario o recurso ao
critério supletivo segundo o qual terd legitimidade activa quem tiver interesse directo em
demandar, face ao objecto do processo, individualizado pela relagdo material

controvertida®,

Deste modo, tera desde logo interesse em demandar — e, logo, em impugnar a decisao
arbitral — a parte vencida. Porém, tera também legitimidade para impugnar a decisdo
arbitral a parte que, ndo logrando ver a sua pretensdo totalmente procedente, seja
desfavorecida pela ocorréncia de qualquer dos fundamentos de impugnagéo

taxativamente elencados no n.° 1 do artigo 28.° do RJAT.

3.2.3. A aplicacéo do regime do recurso de apelacdo — poderes do
Tribunal Central Administrativo

O legislador, optando por ndo definir totalmente o regime da impugnacdo da decisao
arbitral, estabeleceu algumas regras ou elementos especiais deste meio impugnatério no
n° 1 do artigo 27.° do RJAT, remetendo os restantes termos gerais para as regras
aplicaveis ao recurso de apelacdo definido no CPTA%,

O artigo 149.° do CPTA define os poderes do tribunal de apelacdo no dominio do
contencioso administrativo, aplicaveis, em teoria, a impugnacdo da decisdo arbitral em
matéria tributéria. E diz-se “em teoria” porque, como melhor se demonstrard, a remissao
operada pelo legislador ndo foi a mais feliz, na medida em que do disposto naquele
preceito pouco ha de compativel — e, logo, aplicavel — com o especialmente previsto para

a arbitragem tributaria.

A clara compreensdo do que seguida se ira demonstrar ndo se consegue, porém, sem ter

presente uma ideia que serd melhor explorada infra, e que tem a ver com os efeitos da

82 Nos termos do art. 9.° n.° 1 e 4 do CPPT tém legitimidade no processo judicial tributario “além da
administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributérios,
as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” e
ainda “o Ministério Publico e o representante da Fazenda Publica”.

8 Cf. art. 30.° do CPC ex vi art. 2.° al. ) do CPPT.

8 Cf. art. 27.°n.° 2 do RIAT.
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decisdo do TCA Sul que anule a decisdo arbitral em matéria tributaria. Nesse sentido,
adianta-se que a decisdo de anulacdo do TCA Sul tem natureza meramente cassatoria.

Feita esta introducdo, a segunda ideia a reter € a de que o TCA Sul que aprecie a
impugnacdo da deciséo arbitral em matéria tributaria, s6 é competente para conhecer dos
fundamentos de anulacdo supra elencados. Dito de outro modo, o TCA sO tem
competéncia para o conhecimento de questdes formais — processuais e procedimentais —,
e, entre essas, apenas as que constam do elenco das alineas do n.° 1 do artigo 28.° do

RJAT. Ao TCA esta, portanto, vedado o conhecimento do mérito da questéo de fundo®.

Né&o sendo admitida a apreciacdo pelo TCA do mérito da deciséo arbitral impugnada, fica
desde logo impossibilitada a aplicacdo do disposto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 149.° do
CPTA, nos termos dos quais “ainda que declare nula a sentenga, o tribunal de recurso ndo
deixa de decidir o objecto da causa, conhecendo do facto e do direito” (n.° 1) e nos casos
em que o tribunal entenda dever ser conhecida questdo que ndo o foi com fundamento em
prejudicialidade, ou tenha ocorrido omissao de pronuncia, o tribunal, no acérddo em que
revoga a decisdo recorrida, conhece dessas mesmas questdes (n.%s 3 e 4), substituindo-se
ao tribunal a quo. Com efeito, estdo aqui em causa disposi¢des que permitem o
conhecimento do mérito pelo tribunal ad quem e a sua substituicdo ao tribunal recorrido
0 que, como se referiu, ndo se coaduna com o espirito do instituto da impugnacao da

decisdo arbitral.

A intencdo do legislador foi, ao que se julga, fazer aplicar a impugnacdo da decisdo
arbitral os mesmos tramites processuais previstos para o recurso de apelacdo que, em
bom rigor, ndo vém definidos no CPTA, mas sim no CPC. O legislador ndo pretendeu,
como ndo poderia ter pretendido, que este artigo 149.° do CPTA, quanto aos poderes do

tribunal de recurso, fosse aplicavel a impugnacéo da decisdo arbitral.

Entenda-se, porém, o enquadramento historico-juridico existente a data da entrada em
vigor do RJAT. Como ja se referiu, vigorava ainda a LAV 1986, cujo instituto de
impugnacéo da decisdo arbitral, configurando-a como uma verdadeira ac¢do autonoma,
determinava que o processo de impugnacao seguisse termos num tribunal de 1.2 instancia,

enquanto acgdo declarativa de anulagdo. Se € certo que decorriam ja os trabalhos

8 A incompeténcia para o conhecimento do mérito da causa, ainda que nédo venha expressa no RJAT, estd
inerente a ratio da accdo de impugnacdo da decisdo arbitral tal como esta vinha ja configurada desde os
primordios do processo arbitral e respectivos meios impugnatorios legalmente consagrados, maxime desde
a LAV 1986.
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preparatorios para a reforma da Lei de Arbitragem Voluntéaria, certo é também, a LAV
2011 s06 seria publicada em Dezembro daquele ano, meses depois da entrada em vigor do
RJAT.

Por essa razéo, o legislador pretendeu, ao que se cré, distanciar-se daquele regime da LAV
1986, remetendo entdo para o regime do recurso de apelagéo. Contudo, verdade seja dita,
o instituto da impugnacao da decisédo arbitral em matéria tributaria poderia beneficiar, em
larga medida, do novo regime de impugnacao da decisdo arbitral previsto no artigo 46.°
da LAV 2011.

Se bem que, pelo que se pode apurar da jurisprudéncia do TCA Sul entretanto publicada,
a ampla remissao para as normas aplicaveis ao regime de apelacdo previsto no CPTA néo
tenha criado — como néo se julga que venha a criar — problemas ao nivel dos poderes
cognitivos do tribunal — na medida em que o TCA Sul compreendeu, e bem, o instituto —
uma alteracao legislativa no n.° 2 do artigo 27.° do RJAT, no sentido de se passar a aplicar,
com as necessarias adaptacdes, o regime da impugnacdo da decisdo arbitral prevista na
LAV 2011, faria todo o sentido e dissiparia quaisquer duvidas que a um intérprete menos

atento pudessem surgir.

3.2.4. Efeitos da apresentacéo do pedido de anulagao

Refere a este propoésito o n.° 2 do artigo 28.° do RJAT que o pedido de impugnacédo da

decisdo arbitral tem os mesmos efeitos previstos no artigo 26.°.

Deste modo, como se referiu supra a propdsito dos recursos para 0 TC e para 0 STA, 0
pedido de anulacdo da deciséo arbitral suspende a decisao recorrida. O efeito suspensivo
varia, porém, consoante o ambito do pedido, i.e. 0 @ambito da nulidade que afecte a decisdo
ou processo arbitral. Assim, o efeito suspensivo serd total se a nulidade afectar todo o
processo; ou parcial se apenas parte da decisdo proferida estiver viciada®® — produzindo
a parte aceite os efeitos previstos no artigo 24.° do RIAT®,

8 Cf. art. 26.°n.° 1 do RJAT.

87 Significa isto que se o fundamento de anulagio/impugnacéo for, e.g., pronincia indevida na vertente de
excesso de prondncia, o efeito suspensivo caird penas sobre a parte da decisdo que consubstancia esse
excesso. Porém, se o fundamento for a prondncia indevida por incompeténcia do tribunal arbitral, o efeito
suspensivo abrangera a parte da decisdo que se pronuncie sobre questdes para as quais o tribunal arbitral
era incompetente o que, no limite, podera determinar a suspensao total dos efeitos da deciséo arbitral.
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Acresce que no caso de o pedido de anulagdo provir da Administracdo Tributéria, esta

vera a garantia que tiver sido prestada em eventual processo de execugdo caducar®,

3.3. Efeitos da anulacdo da decisdo arbitral

A impugnacéo da deciséo arbitral é, como supra se referiu, um processo com efeitos
meramente cassatorios, ndo se atribuindo qualquer competéncia substitutiva ao TCA. O
mesmo € dizer que o TCA limitar-se-a a anular a decisao arbitral em matéria tributéria,

caso julgue procedente o fundamento impugnatério,

De facto, como ja notava PAULA COSTA E SILVA, a propdésito da ac¢do de anulacdo na
vigéncia da LAV 1986, ao conferir-se aos tribunais judiciais o poder de se pronunciarem
quanto ao fundo do litigio, estar-se-ia a retirar autonomia a impugnacdo da deciséo
arbitral na medida em que esta passaria a identificar-se com um recurso de apelagcéo, com
a unica diferenca de serem taxativos os fundamentos de recurso, o que nao faria qualquer

sentido®®.

Deste modo, retenha-se que o TCA apenas podera anular a decisdo arbitral. N&o tera,
contudo, de anular a totalidade da decisao arbitral, mas sim apenas a parte da decisao
que se encontre viciada. Com efeito, ainda que os artigos 27.° e 28.° do RJAT nédo
indiqguem expressamente a possibilidade de uma anulagao apenas parcial da sentenca, esta
é forcosamente admissivel, e por trés razdes. Em primeiro lugar, por forga do principio
da economia processual na vertente do maximo aproveitamento dos actos®®. Em segundo
lugar, por forca de uma aplicacdo subsidiaria do disposto no artigo 46.° n.° 7 da LAV
2011 nos termos do qual “se a parte da sentenca relativamente a qual se verifique existir
qualquer dos fundamentos de anulacdo (...) puder ser dissociada do resto da mesma, ¢
unicamente anulada a parte da sentencga atingida por esse fundamento de anulag¢ao”. Por
ultimo, porque seria contraditorio prever-se que, como se expds supra, o efeito
suspensivo pudesse ser total ou parcial — consoante a nulidade afectasse todo o processo
ou apenas parte dele — e ndo ser de admitir que também a anulacéo da decisdo pudesse

ser apenas parcial.

Deste modo, recuperando o exemplo que acima se deu a propdsito do efeito suspensivo

da propositura de ac¢do de impugnacdo, se uma das partes impugnar a decisdo com

8 Cf. art. 26.°n.° 2 12 parte do RJAT.
8 Cf. Paula Costa e Silva (1992) 961-962.
% Como ja entendia Paula Costa Silva (1992) 962.
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fundamento em prondncia indevida, na vertente de excesso de prondncia, e o0 TCA
considerar verificado esse mesmo fundamento, a Unica parte da sentenga anulada sera a
parte que consubstancia esse excesso. Pelo contrario, se o fundamento de impugnacao for
a pronuncia indevida por incompeténcia do tribunal arbitral, e esta se verificar, 0o TCA
devera anular a parte da decisdo que se pronunciou sobre aquelas questdes para as quais
o tribunal arbitral ndo tinha competéncia o que, no limite, podera implicar uma anulagdo

total da decisdo arbitral proferida.

A extensdo dos efeitos da anulacdo da decisdo arbitral podera ainda variar consoante o
fundamento de impugnac&o invocado e consoante 0 momento em que se verificou o vicio

que inquinou a decisdo. Compreenda-se melhor.

Se o vicio que serviu de fundamento a impugnacéo afectar unicamente a sentenca arbitral,
SO esta sera anulada, aproveitando-se 0s restantes actos praticados anteriormente. Sera o
caso dos vicios de ndo especificacdo dos fundamentos de facto e de direito que justificam
a decisdo, oposicao dos fundamentos com a decisdo, prondncia indevida (na vertente de
excesso de prondncia) e omissdo de pronuncia (alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 28.°,

respectivamente).

Contudo, podera suceder que o fundamento de impugnacéo se verifique num acto ou na
omissdo de um acto, num determinado momento do processo arbitral que é anterior a
sentenca. Estes serdo, desde logo, os casos de violacdo do principio do contraditério ou
do principio da igualdade das partes (alinea d) do n.° 1 do artigo 28.°). Podera também ser
0 caso de vicio de prondncia indevida, e.g., pela pratica de um determinado acto por
arbitro legalmente impedido, ao abrigo do artigo 8.° do RJAT (que ndo rejeitou a sua
designacdo nem foi exonerado pelo Conselho Deontologico do CAAD). Nestes casos, 0
TCA ird declarar a nulidade do acto viciado e de todos os actos posteriores dele

dependentes o que implica, desde logo, a nulidade da decisdo arbitral final.

Anulada a decisdo arbitral, e, eventualmente, parte do processo arbitral, tem-se entendido
que o processo € devolvido ao tribunal arbitral para que este reforme a decisdo em

consonancia com a decisdo do TCA Sul.

No entanto, por forca do artigo 23.° do RJAT a que supra aludimos, o tribunal arbitral
que proferiu a decisdo impugnada encontra-se ja dissolvido. Alis, antes mesmo de uma
das partes vir a peticionar a anulacdo da decisdo, o tribunal arbitral que a proferiu ja se

considera dissolvido.
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Nesta medida, apresentam-se trés solugdes possiveis:

i.  Ou se considera que a anulacdo da decisdo arbitral anula, consequentemente, o
arquivamento e a dissolucdo do tribunal a que alude o artigo 23.°, devendo a
decisdo baixar ao tribunal arbitral tributario que a proferiu que, pare esse efeito,
readquire competéncia para sanar o0 vicio, ocorrendo como que uma
“repristinacao” do tribunal arbitral;

ii.  Ou se admite uma aplicacdo analogica do artigo 46.° n.% 9 e 10 da LAV 2011,
devendo o CAAD providenciar pela constituicdo de um tribunal arbitral ex novo;

iii. Ou se defende, a semelhanca do que se defendeu a propdsito do recurso de
constitucionalidade, que os efeitos da notificacgho de arquivamento,
designadamente a dissolucdo do tribunal arbitral, se suspendem, pelo menos até
que decorra o0 prazo para impugnar, e, havendo lugar a impugnacdo, até que a
decisdo do TCA seja proferida.

Contra a primeira solucdo, vislumbram-se desde logo raz6es de ordem préatica na medida
em que a “reconstituicdo” do tribunal arbitral, uma vez decorrido o lapso temporal de
apresentacdo da accdo de anulagdo, poderia dar azo a ocorréncia de uma série de
impedimentos dos arbitros do primitivo tribunal arbitral®®. Acresce que ndo nos parece
que a decisdo de anulacdo pelo TCA tenha forca bastante para repristinar o tribunal
arbitral com a mesma composicao, i.e., com o(s) mesmo(s) arbitro(s) que faziam parte do
primitivo tribunal. N&o obstante, esta foi, ao que sabe, a solugdo adoptada perante a

primeira anulagdo de deciséo arbitral pelo TCA%,

Contra a segunda solucdo, poder-se-ia dizer que os preceitos da LAV 2011 ndo poderdo
ser aqui aplicados, nem analogicamente, na medida em que as convencdes de arbitragens
celebradas no dominio da jurisdicdo arbitral voluntaria ad hoc sdo totalmente
incomparaveis com o direito potestativo conferido por lei aos sujeitos passivos no seio da

arbitragem tributéria.

Contra a terceira solucdo, sempre se diria que ndo ha legitimacdo legal para a dita
“suspensdo de efeitos do arquivamento”, ao contrario do que se passa no dominio do

recurso para o TC, onde € uma contradi¢do normativa do RJAT com lei de valor refor¢ado

%1 Cf. arts. 8.° e 9.° do RJAT e 0 Cédigo Deontoldgico do CAAD, disponivel em www.caad.org.pt. Veja-se
a este proposito o exemplo dado na nota 29.
%2 No referido Ac. do TCA Sul de 22-01-2015, proc. n.° 06208/12.
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gue leva aquele entendimento. Acresce que, se 0s recursos da decisdo arbitral sdo
obrigatoriamente notificados ao CAAD, ao abrigo do artigo 25.° n.° 5 do RJAT, essa
obrigacdo ndo veio prevista para a ac¢do de anulacéo, o que viria a tornar impraticavel

uma solucéo como esta.

Independentemente das criticas apontadas e da tramitacdo adoptada pelo TCA Sul, a
solucdo mais adequada ao caso parece ser, em nossa opinido, a aplicacdo adaptada das
nomas constantes do artigo 46.° n.% 9 e 10 da LAV 2011, mais ndo seja, ao abrigo do
artigo 10.° n.° 3 do Cadigo Civil (CC). Com efeito, ainda que se admita que a aplicagdo
analdgica é dificilmente defensavel nestes casos, sempre se dira que a solugdo que menos
criticas merece é, de facto, a criacdo de um tribunal arbitral ex novo. Alias, ao contrario
do que se prevé no artigo 80.°n.° 2 da LTC, nada implica que, com a anulacéo da decisédo

arbitral, os autos baixem ao tribunal de onde provieram®,

Defende-se assim, ao abrigo do artigo 10.° n.° 3 do CC, que, uma vez anulada a decisdo
pelo TCA Sul, o CAAD devera providenciar por uma nova constituicdo do tribunal
arbitral, seguindo-se, porém, o mesmo procedimento de designacdo seguido para a
constituicdo do tribunal cuja decisdo foi impugnada. Dito de outro modo, se 0 sujeito
passivo optou, na constituigdo do “primeiro” tribunal arbitral, por designar arbitro, ao
abrigo dos artigos 6.° n.° 2 alinea b) e 10.° n.° 2 alinea g) do RJAT, o novo tribunal
funcionard também enquanto tribunal arbitral especial; se, pelo contrario, o sujeito
passivo ndo exerceu esse seu direito, tendo a designagdo do(s) arbitro(s) do “primeiro”
tribunal sido realizada pelo Conselho Deontolégico do CAAD, entdo o novo tribunal

funcionara também como tribunal arbitral comum®.

Ao novo tribunal arbitral competira a tarefa de proferir nova decisdo — se a anulacdo for
total — ou reformular a deciséo anterior — se a anulagéo for parcial. Podera mesmo ter que
repetir actos anteriores a decisao arbitral quando, como se viu, o fundamento de anulacéo
tenha sido a violagdo dos principios do contraditério ou da igualdade das partes ainda no
decurso do processo arbitral.

% Embora este tenha sido parte do dispositivo no ja mencionado Ac. do TCA Sul de 22-01-2015, proc. n.°
06208/12.

% Neste Ultimo caso, o Conselho Deontoldgico devera designar o(s) arbitro(s) que compdem o novo tribunal
arbitral, sendo certo que ndo tera de observar o disposto no art. 13.°n.° 1 do RJAT, como obrigava a al. )
don.° 1 do art. 11.° ou seja, ndo tera de esperar que decorra o prazo de 30 dias para o exercicio do “direito
ao arrependimento” da Administragdo Tributaria.
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Capitulo 111 — Articulacdo dos meios impugnatérios

4. Recurso de constitucionalidade, recurso por oposicdo de acordaos e

iImpugnacao da decisdo arbitral

N&o serdo raros 0s casos em que uma decisdo seja simultaneamente susceptivel de recurso
de constitucionalidade, de recurso por oposi¢éo de acordaos e de impugnacdo. Contudo, na
medida em que se verifiguem o0s pressupostos de apresentacdo do recurso de
constitucionalidade para TC, a sua articulagdo com os restantes meios €, adianta-se,

bastante simples.

Comecemos por relembrar que o prazo de recurso para o TC é de 10 dias®, que o prazo
para requerer o recurso por oposicdo de acérddos para o STA é de 30 dias® — ambos
contados nos termos dos artigos 138.° e seguintes do CPC — e que o prazo para impugnar é
de 15 dias®’ — contado, pelo que se defendeu, nos termos do artigo 279.° do CC. Todos os
prazos comegam a contar-se da notificagdo da decisdo arbitral e do arquivamento do

processo que, como se viu, é simultanea.

Uma vez apresentado requerimento de recurso de constitucionalidade, a parte final do n.°
1 do artigo 75.° da LTC determina que a interposicao de recurso para o TC interrompe 0s
prazos para interposicao de outros recursos que caibam da deciséo. Por outras palavras, e
na medida em gue o recurso de constitucionalidade é o meio impugnatério de prazo mais
reduzido, sendo apresentado este recurso, a contagem dos prazos para apresentacdo dos

restantes reiniciar-se-4 uma vez cessada a interrupc&o®.

Isto significa, portanto, que proferida decisdo pelo TC, o prazo de 30 dias para recorrer
para o STA, e/ou de 15 dias para impugnar®®, contar-se-30 ou (i) a partir da decisio que
ndo dé provimento ao de recurso de constitucionalidade, ou (ii) a partir da notificacdo da

% Cf. art. 75.°da LTC.

% Cf. art. 152.°n.° 1 do CPTA ex vi art. 25.°n.° 3 do RJAT.

% Cf. art. 27.°n.° 1 do RJAT.

% Recorda-se, a este respeito, que por forca da norma constante do art. 76.° n.° 1 da LTC, lei de valor
superior, o tribunal arbitral ndo se dissolve com a notificacdo do arquivamento do processo (cf. art. 23.9),
estando suspensos os efeitos dessa notificagdo pelo menos até o decurso do prazo de 10 dias para recorrer
parao TC.

% Por forga de uma interpretacéo teleolégica do art. 75.° n.° 1 in fine da LTC (cf. ponto 3.2.1.).
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“nova” decisdo arbitral proferida, em consonancia com o decido em sede de recurso, pelo

tribunal arbitral ndo dissolvido.

5. Recurso por oposi¢do de acordaos e impugnacéo da decisédo arbitral

A articulacdo do recurso por oposi¢do de acorddos com a impugnacao da decisdo arbitral
em matéria tributaria ndo €, porém, de solucgdo tdo “automatica”. Recordem-se os dados

da hipotese:

Por um lado, temos a impugnacédo da decisdo arbitral, para o TCA Sul, a propor num
prazo substantivo de 15 dias, sendo que o aquele tribunal s6 tem competéncia para
conhecer dos fundamentos de anulacdo invocados pela parte e que s6 poderao ser aqueles

constantes do elenco taxativo do artigo 28.° n.°1 do RJAT.

Por outro, temos 0 recurso por oposicdo de acérddos, para o STA, a interpor no prazo
processual de 30 dias, podendo aquele tribunal substituir-se ao tribunal arbitral recorrido,
proferindo decisdo de mérito, desde que preenchidos os respectivos pressupostos de
admissibilidade!®.

Acresce que ndo existe, nem no RJAT, nem no CPTA, nem sequer na LAV 2011,
qualquer norma analoga a do artigo 75.° n.° 1 da LTC que, como se viu, determina a

interrupgdo dos prazos uma vez interposto o recurso.

Deste modo, esta-se perante dois meios impugnatérios diversos, com prazos de
apresentacdo diferentes, sendo a competéncia decisoria atribuida a dois tribunais judiciais
distintos, um podendo conhecer do mérito, o outro limitado ao conhecimento da nulidade

processual.

Probleméatica semelhante ocorria na vigéncia da LAV 1986. Naquele normativo,
estabelecendo-se a regra da recorribilidade da deciséo arbitral — com possibilidade de
convencdo das partes em contrario —, a competéncia para a apreciacdo do recurso de
mérito era atribuida ao Tribunal da Relacdo ou ao TCA territorialmente competente. Por
seu turno, nos termos do entdo artigo 27.°, a deciséo arbitral poderia ser impugnada por
via de accdo de anulagdo, sem contudo estar previsto qualquer regime especial de

tramitacdo, aplicando-se-lhe as regras de processo comum de declaragdo constantes do

100 Constantes dos arts. 25.°n.%s 2 e 3 do RJAT e 152.°do CPTA.
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CPC, correndo termos no tribunal judicial de 1?2 instancia. Contudo, precavendo-se dos
problemas que na prética pudessem surgir, o legislador consagrou, no n.° 3 do artigo 27.°
da LAV 1986, que se da sentenca arbitral coubesse recurso e ele fosse interposto, a
anulabilidade s6 poderia ser apreciada no ambito daquele, segundo o argumento de que
“quem pode o mais, pode o menos”. A parte que pretendesse impugnar a decisao arbitral
e, & cautela, recorrer do seu mérito, deveria cumular ambas as pretensdes, interpondo

apenas recurso.

Uma solugdo como a que era prevista no n.° 3 do artigo 27.° da LAV 1986 ndo é, porém,
passivel de aplicacdo na arbitragem tributéria, desde logo porque o recurso geral de mérito
ali admitido, ndo é idéntico ao recurso para 0 STA consagrado no n.° 2 do artigo 25.° do
RJAT, de ambito mais restrito e com contornos bem delimitados. A competéncia do STA
limita-se, pois, ao conhecimento do mérito da questdo fundamental controvertida, na
medida em que tenha sido dada solucéo oposta entre a decisdo arbitral e acdrddo do TCA
ou do préprio STA. O STA nédo tem, em sede de recurso por oposi¢do de acordaos,
competéncia para apreciar nulidades processuais ou de sentenca, como as contantes do

n.° 1 do artigo 28.°, estando vedado o recurso a maxima a maiori, ad minus.

Por outro lado, a cumulacdo inversa também nao seria possivel na medida em que o TCA
ndo tem competéncia para a apreciacdo de recursos por oposi¢do de acorddos ou para
uniformizacéo de jurisprudéncia. Essa é competéncia exclusiva do STA, em sede de
jurisdicdo administrativa e tributaria. Acresce que, como ja se referiu por diversas vezes,
ao TCA esta absolutamente vedado o conhecimento do mérito da causa, tendo a ac¢édo de

anulacdo uma natureza meramente cassatéria.

Estando impossibilitada uma cumulacdo de ambos os meios impugnatorios, a parte que,
tendo legitimidade, pretenda impugnar a decisdo arbitral em matéria tributéaria e,
simultaneamente, recorrer para 0 STA, devera, a cautela, intentar ambos os meios, nos

respectivos prazos legais e nos tribunais respectivamente competentes.

Haverd, portanto, uma pendéncia simultanea de ambos 0s processos, sem contudo existir
litispendéncia na medida em que, apesar de haver identidade de sujeitos, ndo ocorrera

nem identidade de pedidos nem identidade de causas de pedir.

A logica ditard, contudo, que seja dada prioridade a accdo de anulacéo. Veja-se 0 seguinte

exemplo:
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Uma das partes impugna a decisdo arbitral no TCA Sul e, simultaneamente,
interpde recurso por oposi¢do de acdrddos no STA; a decisdo sobre a impugnacdo
é proferida em primeiro lugar, tendo o TCA anulado a decisdo arbitral. Neste caso,
a instancia de recurso no STA terminara por inutilidade superveniente da lide.
Porém, imaginando o caso inverso — i.e., 0 STA decide primeiro, maxime
substituindo-se ao tribunal arbitral, proferindo nova decisdo — e s6 mais tarde o
TCA anular a decisdo arbitral, estar-se-a4 perante uma situacdo em que nao sé foi
inatil o julgamento do STA, como havera contradi¢do de julgados na medida em

que o TCA declarara o proferimento de nova deciséo pelo tribunal arbitral.

Por respeito ao principio da economia processual, quando a parte impugne a decisao
arbitral e, simultaneamente, recorra por oposicdo de acordaos, o STA devera suspender a
instancia, aguardando pela decisdo do TCA no julgamento da acgdo de anulagdo®102,
Compreenda-se que, dependendo do fundamento de impugnacdo invocado, sendo
procedente a accdo de anulacdo, a reformulacdo da decisdo arbitral poderd vir a
determinar uma decisdo de mérito diferente, mormente, uma que ndo esteja em oposi¢do
com acordao do STA ou do TCA (que determinariam a admissibilidade de recurso por

oposic¢do de acordaos).

A afirmacdo contraria ja& ndo sera, porém, verdadeira. De facto, se na accdo de
impugnacao estiver em causa, €.g., uma violacdo do principio do contraditério, a decisdo
que vier a ser proferida pelo STA no recurso por oposi¢do de acordaos ndo ird sanar esse

vicio. O processo estara, ainda assim, ferido de nulidade.

Do exposto, € imperativa a prevaléncia da accdo de anulacdo da decisdo arbitral,
suspendendo-se a instancia de recurso quando haja apresentacao simultanea de ambos 0s

meios impugnatorios.

101 No mesmo sentido, veja-se Jorge Lopes de Sousa (2013) “Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria”, 238-239

102 A suspensdo da instancia de recurso podera ser requerida ao abrigo do artigo 272.° do CPC onde se
admite a suspensdo da instancia quando a decisdo da causa esteja dependente do julgamento de outra ja
proposta.
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Conclusofes

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Na arbitragem em matéria tributéria consagrou-se a regra da irrecorribilidade da
decisdo arbitral;

Como excepces a regra, poderdo ser apresentados recurso de constitucionalidade
para o TC e recurso por oposi¢do de acorddos para o STA;

Admite-se ainda a impugnacéo da decisdo arbitral, por questdes de forma, para o
TC,;

No que respeita ao recurso para o TC ha uma incompatibilidade normativa entre o
preceituado nos artigos 23.° e 25.° n.° 4, por um lado, e os artigos 76.°n.° 1 e 80.°
n. 2 da LTC, por outro. Assim, enquanto o RJAT determina a entrega directa do
requerimento de recurso no TC, a LTC estabelece que a admissibilidade do recurso
compete ao tribunal arbitral de cuja decisao se recorre. Defende-se, a este proposito,
que o valor reforcado da LTC determina a suspenséo dos efeitos do arquivamento
do processo, a que se refere o artigo 23.° 0 RJAT, até o decurso do prazo de 10 dias
para recorrer e, em caso de admissibilidade do recurso, até a decisdo que venha a
ser proferida pelo TC, mantendo-se o tribunal arbitral competente para reformular
a decisdo quando tal seja necessario, tudo porque se mantém a suspensao dos efeitos
da notifica¢do do arquivamento até a deciséo do TC;

Do confronto entre a LTC e a CRP com o RJAT, decorre ainda a legitimidade do
MP para apresentacdo de recurso de constitucionalidade, sendo a apresentacédo de
recurso obrigatoria nos casos previstos no artigo 280.° n.° 3 da CRP. Nestes casos,
o tribunal arbitral devera notificar ndo s6 as partes, mas também o MP sob pena de
a decisdo poder ser recorrida mesmo depois do seu “aparente” transito em julgado;
O recurso por oposicdo de acordaos para o STA segue a tramitacdo prevista no
artigo 152.° do CPTA, com as necessarias adaptacbes, importando-se da
jurisprudéncia os requisitos formais e substanciais que ja vinham sendo entendidos
a propasito do recurso para uniformizacgéo de jurisprudéncia previsto no CPTA.
Mantém-se a legitimidade do MP para interpor recurso da decisdo arbitral para o
STA, ainda que aquele ndo tenha qualquer intervencdo no processo arbitral
tributario e ndo tenha que ser notificado da decis&o arbitral;

A impugnagéo da deciséo arbitral constituiu uma verdadeira e autdbnoma acgéo de

anulacdo da deciséo arbitral, sendo o prazo para prop6-la um prazo substantivo;
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10)

11)

12)

13)
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Dos fundamentos elencados no artigo 28.° do RJAT, 0s que merecem maior atencao
sd0 a pronuncia indevida e a omissdo de pronuncia, por duas razées fundamentais.
Uma primeira, pelo facto de o conceito de pronuncia indevida englobar ndo sé os
tradicionais casos de excesso de prondncia, mas também aqueles em que tenha
ocorrido um qualquer vicio que inquinou a constituicdo do tribunal arbitral, ou
quando este decida fora das suas competéncias, algo que tem sido desconsiderado
pela jurisprudéncia do TCA Sul. Uma segunda, pelo facto de estarem ambos
interligados com os limites ao poder cognitivo dos tribunais arbitrais, sendo
necessario distinguir destas nulidades processuais 0s casos de mero erro de
julgamento. Em rigor, s6 poderd ocorrer pronuncia indevida — na vertente de
excesso de prondncia — ou omisséo de prondncia quanto a questdes suscitadas pelas
partes ja que quanto aos factos, o tribunal esta sujeito ao principio do inquisitorio e
da descoberta da verdade material;

A decisdo de anulagdo a proferir pelo TCA tem natureza cassatoria pelo que aquele
tribunal limitar-se-a a revogar a decisdo arbitral impugnada. O legislador nédo
previu, no RJAT, as consequéncias da anulacdo da decisdo arbitral, tendo o TCA e
0 CAAD entendido que, com a anulagdo, os autos deverdo baixar ao tribunal cuja
decisdo foi impugnada, para que expurgue o vicio da decisao;

Né&o existe disposicdo legal que exija que os autos baixem ao tribunal arbitral que
proferiu a decisdo impugnada. Julga-se, ao invés, que a decisdo do TCA devera
limitar-se a revogacdo, aplicando-se uma solucdo analoga a prevista no artigo 46.°
n°% 9 e 10 da LAV 2011, o que significa que terd de constituir-se um tribunal ex
novo. Nestes casos, 0 novo tribunal arbitral serd formado seguindo o mesmo
procedimento seguido para constituicdo do “primeiro” tribunal, cabendo-lhe a
tarefa de repetir eventuais actos que sejam necessarios e proferir nova decisdo
arbitral ou reformular a deciséo anterior consoante o ambito da anulacéo;

Na previsao dos varios meios impugnatdrios ao dispor das partes, o legislador néo
olhou para o quadro geral do regime, descurando a forma de articulacdo do recurso
de constitucionalidade com o recurso por oposi¢do de acorddos e com a impugnagao
da decisdo arbitral;

O disposto no artigo 75.°n.° 1 da LTC resolve parte da questdo, ao determinar que
a interposicdo de recurso para o TC interrompe 0s prazos de outros recursos que
caibam da decisdo, aqui incluindo-se, numa interpretacdo teleoldgica, a

impugnacéo da deciséo arbitral;
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15)

Os Recursos e a Impugnagao da Decisdo Arbitral em Matéria Tributaria

Na medida em que o TCA n&o pode conhecer do mérito, e 0 STA esté limitado ao
conhecimento da questdo fundamental de direito em oposicdo de acérddos, fica
impossibilitada uma cumulacdo entre estes dois meios, como acontece nha
arbitragem voluntaria onde, havendo recurso, a ac¢do de anulacao € subsidiéria;

Pretendendo a parte interpor recurso para o STA e impugnar a decisdo no TCA, terd
de os apresentar simultaneamente, correndo 0s processos em paralelo, néo se
verificando qualquer excepcao de litispendéncia. A logica ditard, contudo, que seja
dada prioridade a accdo de anulacdo, requerendo-se a suspensdo da instancia de

recurso, com base no disposto no n.° 1 do artigo 272.° do CPC.
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