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Resumo

Desde a sua entrada em vigor, e até aos dias de hoje, a Tributagdo Autéonoma
(“TA”) encontra-se longe de ser de aplicagao pacifica devido a auséncia de
defini¢ao, por parte do legislador, dos conceitos empregues na mesma.

Através da presente dissertagao procura-se alcangar uma visao mais pratica
sobre a sujeicao a TA dos gastos com indemnizagoes ou compensagdes e com
bonus e outras remuneragOes varidveis pagas a gestores, administradores ou
gerentes, prevista no n.? 13 do artigo 88° do Cddigo do IRC.

Pretende-se, assim, aprofundar o conhecimento técnico existente sobre esta
realidade, através da andlise da posigao dos diversos intervenientes ao longo da
doutrina e da jurisprudéncia.

Por forma a responder a questoes relacionadas com a norma em aprego, que
o legislador deixou em aberto, recorremos ao método de investigacao juridica, na
vertente de investigacdo jurisprudencial.

No decorrer desta dissertacao foi possivel, para algumas das nogdes mais
controversas apresentadas, contribuir para a identificagao de qual tem vindo a
ser o entendimento tendencialmente vertido na doutrina e jurisprudéncia.
Relativamente aos demais conceitos o nosso contributo esgota-se na identificagao

e apresentacao das vdrias discussoes que ainda se encontram em aberto.
Palavras-chave: tributacdao autonoma; bonus; remuneragdes variaveis;

remuneracao anual; indemnizagdes; compensagoes; gestores, administradores ou

gerentes; diferimento; desempenho positivo da sociedade.

N¢ de palavras: 9.995
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Abstract

Since its entry into force, the Autonomous Taxation has been far from being
peacefully applied due to the absence of definition, by the legislator, of the
concepts employed therein.

Through this dissertation, we aim to achieve a more practical insight into the
subject of Autonomous Taxation regarding expenses with indemnities or
compensations, as well as bonuses and other variable remunerations paid to
managers, administrators, or directors, as provided for in paragraph 13 of article
88 of the Corporate Income Tax Code.

In this way, we intend to further enhance the existing technical
understanding of this reality by analyzing the positions of various stakeholders
throughout doctrine and case law. In order to address questions related to the
aforementioned norm left open by the legislator, we have employed the method
of legal research, focused on jurisprudential investigation.

Throughout this dissertation, we have been able to contribute to the
identification of the prevailing understanding in doctrine and case law for some
of the most contentious notions presented. Regarding the remaining concepts,

our contribution is limited to identifying and presenting the ongoing discussions.

Keywords: autonomous taxation; bonuses; variable remuneration; annual
remuneration; indemnities; compensations; managers, administrators, or

directors; deferral; positive performance.
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Introducao

Em vigor no ordenamento juridico ha mais de uma década, a Tributagao
Autoénoma encontra-se longe de ser um tema pacifico e de consolidada aplicagao.
Com a introdugao de novas regras e a inclusao, cada vez mais abrangente, de
gastos na base tributdria tem-se assistido ao incremento da complexidade deste
mecanismo o que serve de prefdcio a divergéncias entre o Estado e o Contribuinte
que se tém vindo a perpetuar ao longo dos anos.

Atualmente, a Tributagao Autonoma incide sobre varias realidades entre as
quais os gastos ou encargos com indemnizagdes ou compensagdes e bonus e
outras remuneracOes variaveis, previstos no artigo 88.2, n. © 13 do Codigo do IRC.

Esta norma carece de uma definicao, de forma clara e consistente, dos termos
fundamentais em si empregues. Tal resulta, indubitavelmente, na quebra de
confianca no sistema juridico-fiscal, ao verificar-se que os proprios tribunais
(judiciais e arbitrais) emitem decisOes pautadas pela inconsisténcia e incoeréncia.

Perante o exposto, pretende-se com a presente dissertagao, dar respostas as
seguintes questoes de investigacao: Em que consistem os “gastos ou encargos” com
indemnizagdes ou compensagoes e com bonus e outras remuneragoes varidveis? Quais as
“indemnizagoes ou compensagoes” relevantes para efeitos de TA? Quem sdo os individuos
classificados como “gestores, administradores ou gerentes”? Quais as remuneracoes
compreendidas na nogio de “remuneracoes varidveis” e “remuneracio anual”? O que se

entende por diferimento “por um periodo minimo de trés anos”? O que se considera como
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“desempenho positivo da sociedade”? Qual o momento do reconhecimento tanto do gasto
contabilistico como do gasto fiscal?

Por outras palavras, o presente estudo tem como objetivo compreender qual
tem vindo a ser o entendimento seguido pelos tribunais (judiciais e arbitrais), e o
vertido na doutrina, por forma a suprir as varias lacunas acima identificadas.

Para tal, seguimos o método de investigacao juridica nomeadamente na
vertente de investigacdo jurisprudencial, recorrendo a informacao disponivel no
Inforfisco (base de dados online que compila doutrina e jurisprudéncia fiscal) e
ao website da Autoridade Tributaria.

Segundo Chynoweth (2008), a investigacao juridica consiste no estudo
sistematico do direito, em contextos especificos, por forma a clarificar as
ambiguidades inerente as regras e a possibilitar a sua aplicagdo de forma logica
e coerente com outras normas. De acordo com o mesmo autor, o referido método
€ assim baseado tanto no estudo da doutrina como de textos juridicos
(designadamente na jurisprudéncia).

J& no contexto nacional, Cortés (2013, p.43) defende que ¢ necessario
“integrar (o direito) com uma dimensdo jurisprudencial e doutrinal que va
consolidando as solugdes e abrindo pistas para a resolu¢ao de novos problemas
juridicos”.

A presente dissertagao encontra-se dividida em trés capitulos, para além
desta introducdo. No capitulo primeiro apresentamos o mecanismo de
Tributagao Autonoma, o seu enquadramento histérico e a problematica da
complexidade inerente ao mesmo. No segundo capitulo expomos os conceitos
controversos associados a Tributacao Autonoma de indemnizagbes e outras
compensagoes e de bonus e remuneragdes varidveis e os entendimentos vertidos
na doutrina e na jurisprudéncia relativamente aos mesmos. Finalmente, no

ultimo capitulo passamos a apresentar as nossas conclusoes.
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No decorrer desta dissertacao foi possivel, para algumas das nogdes mais
controversas apresentadas, contribuir para a identificacdo de qual tem vindo a
ser o entendimento tendencialmente vertido na doutrina e jurisprudéncia,
permitindo assim aprofundar o conhecimento técnico ja existente nesta sede.
Relativamente aos demais conceitos o nosso contributo esgota-se na identificagao
e apresentacdo das vdrias discussdes que ainda se encontram em aberto e que,

portanto, deverao ser alvo de analise futura.
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Capitulo 1

Introducao a Tributacao Auténoma

1. Breve enquadramento historico

A Tributa¢do Autonoma foi introduzida no ordenamento juridico portugués
no ano de 1990, através do Decreto-Lei n.? 192/90, de 9 de junho.

Na sua redagao inicial apenas eram tributadas duas realidades: as despesas
confidenciais e as despesas ndao documentadas. Desta forma, podemos
depreender que, de forma inovadora, foi intencdo do Legislador que esta
realidade incidisse, desde a sua génese, sobre as despesas ou consumos e nao
sobre os ganhos ou rendimentos.

Conforme defendido na literatura, particularmente por Nabais (2013), esta
forma de tributacao surgiu como um mecanismo de controlo a fraude e evasao
fiscais associadas a natureza das despesas visadas. No mesmo sentido, e no
entendimento de Santos e Palma (2013), a Tributagao Autéonoma nasceu da
dificuldade em classificar, de forma inequivoca, determinadas despesas na esfera
pessoal ou empresarial dos varios Sujeitos Passivos.

Posteriormente, no ano de 2000, através da Lei n.? 30-G/2000, de 29 de
dezembro, as normas de Tributagao Auténoma foram transpostas para o Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“Codigo do IRC” ou

“CIRC").
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Na sequéncia deste processo verificou-se, por um lado, o alargamento da
base de incidéncia e, ainda, o agravamento exacerbado das taxas aplicaveis (de
10% para 50%, no caso das despesas confidenciais e das despesas nao
documentadas).

Adicionalmente, com a reforma verificada no ano 2000, além dos gastos
acima mencionados, passaram também a ser abrangidas pela Tributacao
Autonoma as despesas de representacao e os gastos com viaturas ligeiras de
passageiros, bem como as importancias devidas a residentes fora do territorio
nacional e sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Atualmente, a base contributiva compreende, além da maioria das realidades
acima elencadas, os encargos com ajudas de custo e com a compensagao pela
deslocagdao em viatura propria do colaborador ao servigo da entidade patronal,
os lucros distribuidos nao sujeitos a IRC e os gastos com indemnizagoes,
compensac¢des ou bonus e outras remuneracgdes varidveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes. Serdo, estes ultimos (i.e., 0s gastos com
indemnizagdes, compensagoes ou bonus e outras remuneragoes varidveis pagas
a gestores, administradores ou gerentes) o objeto de estudo da presente

dissertacao 1.

! Pese embora no presente trabalho apenas nos debrucemos sobre a TA em sede de IRC, este mecanismo
também se encontra previsto no ambito do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.
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2. A Tributacdo Autonoma e a complexidade do sistema

fiscal portugues

A Tributagao Auténoma tem vindo a ser definida como uma variavel que
introduz complexidade ao sistema fiscal. A falta de praticabilidade inerente ao
referido mecanismo pode ser facilmente comprovada através da auséncia de
consenso, entre os diversos atores tributarios, quanto a sua aplicacao.

Em conformidade com uma recente investigacao conduzida por Gigante et
al. (2022), desde 2012, mais de 400 processos relacionados com a Tributagao
Autonoma haviam sido submetidos a apreciagdo do Centro de Arbitragem
Administrativa (vulgarmente conhecido por "CAAD"). Este estudo revelou que
em mais de 21% destes processos foi mencionada a perce¢ao dos arbitros sobre a
dificuldade inerente a aplicacdo (pratica) da Tributagdo Auténoma.

Adicionalmente, tal como descrito por Dinis et al. (2019), as sucessivas
alteracdes a lei em conjunto com o nimero significativo de litigancias junto dos
tribunais e centros de arbitragem, servem, por si s6, como indicador desta
complexidade.

A sofisticagdo do sistema fiscal portugués, alavancado pela existéncia de
Tributagdes Autonomas, resulta num incremento da fraude e evasao fiscal
(Gigante et al., 2022).

Desta forma, é plausivel inferir que a TA ndo tem apenas perdido a sua
natureza original (de combate a fraude e evasao fiscal), como, de certa forma,
acaba por contribuir para tal cendrio, visto que os preceitos estabelecidos na
legislacdo nao sao claros e carecem de uma interpretacdo uniforme.
Consequentemente, a complexidade deste mecanismo resulta na violacao do

principio da seguranga juridica (Gigante et al., 2022).
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O principio da seguranca juridica, presente no artigo 2.° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, prevé a necessidade de as normas legais serem estaveis,
previsiveis e aplicadas de forma coerente ao longo do tempo. Assim, procura-se
assegurar que os cidadaos possam confiar na consisténcia das leis e nas decisoes
judiciais a0 promover um ambiente juridico que proporcione previsibilidade e
fiabilidade. Tal como defendido por Vasques (2018), este principio € inafastavel
porque, como referido, neste se baseiam as decisdes dos contribuintes.

Nao obstante, a nao definicao, de forma clara e consistente, dos termos
fundamentais empregues na norma em analise, pode levar, indubitavelmente, a
quebra de confianga no sistema juridico-fiscal, o que em nada favorece a sua
efetividade. Podemos assim deduzir que a ambiguidade inerente a Tributacao
Autonoma pode levar a que os proprios tribunais (judiciais ou arbitrais) e demais
sistemas de aplicagao da justica, vejam concomitantemente comprometidas as
suas decisOes pela inconsisténcia e incoeréncia na emissao das mesmas.

Perante este cendrio, torna-se imperativo procurar solugdes que conciliem a
eficacia da tributacdo com a simplificacdo do proprio sistema, promovendo um

ambiente tributario mais transparente, estavel e confiavel.
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Capitulo 2
O artigo 88.2, n. 213 do CIRC

1. Introducao

Tal como previamente aludido, a Tributagdo Auténoma incide sobre varias
realidades entre as quais os gastos ou encargos com indemnizagdes ou
compensagoes e bonus e outras remuneragdes varidveis, previstos no artigo 88.2,
n. 213 do Codigo do IRC 2.

A tributagdao de gastos ou encargos com indemniza¢des ou compensacgoes
auferidas por gestores, administradores ou gerentes, encontra-se em vigor desde
2009, através da publicacao da Lei n.2 100/2009, de 7 de setembro. Por seu lado, a
tributacdo de gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes
variaveis, foi introduzida na legislacao nacional no ano seguinte, no ambito do
Orcamento do Estado para 2010 (Lei n.® 3-B/2010, de 28 de abril).

Na sequéncia deste enquadramento histdrico, importa destacar que, no ano
de 2010, Portugal vivia um cendrio de crise financeira que derivou de uma
combinacgao de fatores econdomicos, financeiros e sociais. A crise financeira teve
assim implica¢Oes significativas na economia como um todo, influenciando,

consequentemente, as politicas governamentais.

2 Como referido, objeto de analise ao longo da presente dissertagao.
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Nesta senda, com a promulgacao da Lei do Or¢amento de Estado para 2010,
instituiu-se a designada "tributacdo auténoma excecional do setor financeiro"
aplicavel apenas ao periodo de 2010. Esta medida previa, para o referido setor, a
tributagdo a uma taxa de 50% dos gastos ou encargos relacionados com bénus e
outras remuneragOes variaveis relativas a 2010. Visto que os demais setores
estavam sujeitos a uma taxa de 35%, esta medida manifestou-se, nitidamente,
como uma penalizagao aos incentivos desmesurados concedidos no setor em
apreco (considerado, como ja mencionado, um dos varios catalisadores da crise
entao vivenciada).

Perante o exposto, e de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, a tributacao
de gastos ou encargos relativos a indemnizagdes, bonus e outras remuneragoes
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes, no seu sentido lato,
surgiu da intencao do legislador de tributar dispéndios considerados excessivos
com os altos quadros das empresas °.

Adicionalmente, podemos inferir que esta norma procura penalizar este tipo
de despesas, tanto durante o desempenho das fun¢oes de administracao e gestao
(por meio da Tributagao Auténoma de bonus e outras remuneragdes variaveis),
bem como a posteriori (recorrendo, por exemplo, a tributacao de indemnizagdes
ou compensagoes nao previstas contratualmente).

No entanto, se o objetivo da norma se encontra revestido de pacificagao, o
mesmo nao pode ser aludido relativamente aos termos basilares aplicados na
mesma. As duvidas inerentes a aplicacdo destes conceitos contribuem para a
insegurangca juridica associada ao artigo 88.2 do CIRC.

Por esta razao, abordaremos nas secgOes seguintes, os distintos
entendimentos vertidos na doutrina e na jurisprudéncia bem como o nosso

proprio parecer relativamente aos mesmos.

3 Vide, a titulo ilustrativo o PIV n.2 14062, de 7 de dezembro de 2018 (doravante “PIV n.° 14062").
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2. A Tributagdo Autdénoma dos gastos ou encargos

relativos a indemnizagdes ou compensagoes

A tributagao de gastos ou encargos com indemnizag¢des ou compensagdes
auferidas aquando da cessacdo de fungbes, por parte dos orgaos de
administracao e gestao ¢, encontra-se legalmente prevista no artigo 88.2 n.? 13,
alinea a) do Cddigo do IRC.

O referido artigo dispde que sao tributados autonomamente a taxa de 35%:

“Os gastos ou encargos relativos a indemnizacoes ou quaisquer compensacoes

devidas ndo relacionadas com a concretizacdo de objetivos de produtividade previamente
definidos na relagdo contratual, quando se verifique a cessacdo de funcoes de gestor,
administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das
remuneragoes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato,
quando se trate de rescisio de um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade
de pagamento, quer este seja efetuado diretamente pelo sujeito passivo quer haja
transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade.” (sublinhado
NOSSo)

Apesar de a jurisprudéncia sobre o artigo 88.2, n.2 13 do CIRC versar de forma
limitada sobre a atribui¢ao de indemnizagdes e outras compensagdes aos érgaos
de administragao e gestao, iremos apresentar de seguida as principais discussoes

que se levantam acerca deste tema.

4 Também conhecidas como “golden parachutes”.
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2.1 Os gastos ou encargos relativos a indemnizacoes ou

compensagoes

Desde logo, o artigo 88.2 n.® 13, alinea a) do Codigo de IRC comega por
empregar o termo “gastos ou encargos”. Nao obstante, a norma de Tributagao
Autonoma, bem como os demais preceitos do Cddigo do IRC, nao delimitam, de
forma taxativa, este conceito.

Conforme entendimento comum, a Tributagdo Auténoma incide sobre
gastos tendencialmente vertidos na demonstracao de resultados. Assim, como
ponto de partida, cumpre entender o que classifica a Contabilidade como
“encargos sobre remuneracdes” (in lato senso).

Segundo as notas de enquadramento ao plano de contas °, os referidos
encargos encontram-se inscritos na rubrica “635 Encargos sobre remuneragoes”,
que engloba gastos relativos “a remuneracbes que sejam suportadas
obrigatoriamente pela entidade, como entidade patronal, de quotas ou
contribui¢des para Sistemas de Protecao Social e subsistemas de satide.” Desta
forma, é possivel concluir que, nas entidades privadas, a rubrica mencionada
inclui, essencialmente, as contribuigdes para a Seguranca Social °.

Nesta senda, o esclarecimento apresentado no PIV n.? 14062, confirma a
inclusdo na base tributdvel das contribuigdes para a Seguranca Social e sublinha
que estao abrangidos pela Tributagao Auténoma todos os gastos “diretamente
relacionados com o facto tributdrio sujeito” (no caso em aprego, o pagamento de

indemnizag¢des ou compensagoes).

5 Portaria n.® 189/2016, de 14 de julho. De notar que esta Portaria, foi publicada no ambito do Sistema de
Normalizacao Contabilistica para a Administracao Publica e, por essa mesma razao, na falta de definigcao
em contexto de documento especifico, deve ser interpretada com as devidas adaptagdes na sua extrapolagao
para as entidades privadas.

¢ Os subsistemas de satide (como a ADSE) sao uma realidade propria das entidades publicas e, portanto,
desconsideradas neste contexto.
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Perante o exposto podemos inferir que a incidéncia tributaria ocorre sobre
todos os encargos efetivamente suportados pela entidade empregadora
relativamente a atribui¢do e pagamento destas indemnizag¢oes ou compensagoes.

Finalmente, entendemos ainda que o raciocinio acima apresentado €, de igual

forma, aplicavel nos termos artigo 88.%, n.? 13, alinea b) do CIRC.
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2.2 As indemnizagOes ou compensagoes excessivas e a

cessacao de func¢des de administragao e gestao

De acordo com a jurisprudéncia, o pagamento de indemnizacdes ou
compensacgOes excessivas revela disponibilidade financeira, por parte da
entidade “pagadora”. Assim, o Sujeito Passivo deve suportar uma carga
tributaria extra em relacao a essas despesas que tem como finalidade compensar
o beneficio fiscal decorrente da erosdo da base tributavel 7.

Desta forma o artigo 88.%, n.® 13, alinea a) do CIRC pretende tributar
“indemnizacgdes inexigiveis, por ndo estarem contratualmente previstas ou nao
se relacionarem com objetivos de produtividade, ou indemniza¢des de montante
excessivo por ultrapassarem o valor das remuneragoes que seriam devidas se nao
houvesse lugar a rescisao do contrato antes do seu termo” 5.

Na lei societdria, as indemnizagdes devidas aos membros dos 6rgaos de
administracao e gestao, num quadro de destituicao sem justa causa, encontram-
se previstas, no caso dos gerentes, no artigo 257.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais (“CSC”) e, no que concerne aos administradores, no artigo 403.° do
mesmo diploma.

A luz das disposi¢oes mencionadas, no caso da cessagao de fun¢des sem justa
causa, a indemnizacdo nao pode ultrapassar o valor das remuneragdes que
seriam auferidas até ao término do periodo para o qual o administrador ou
gerente foi eleito (sendo que na auséncia de tal prazo, em particular nas
sociedades por quotas, presume-se que o mandato teria uma duragao de quatro

anos ).

7 Vide, Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 197/2016, de 13 de abril de 2016 (doravante designado por
“Acérdao TC, 197/2016”) e PIV n.? 24563, de 27 de dezembro de 2023 (doravante apenas designado por “PIV
n® 24563").

8 Acordao TC, 197/2016.

% Vide, artigo 257.%, n.27 do CSC.
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Por seu lado, uma rescisao antecipada, de forma unilateral, por parte do
orgao de administragdo ou gestdao, como podemos depreender, ndao é
enquadravel no conceito de indemnizagao conforme vertido no CSC. Esta
modalidade classifica-se assim como uma compensagao, nao relacionada com
objetivos contratuais de produtividade, tributavel por forca da primeira parte do
artigo em andlise (Domingos, 2022).

Por tudo, é possivel depreender que quando ocorre a cessacao de fun¢des dos
orgaos de administracdo ou gestdo, a tributacao poderd ocorrer nos seguintes
cenarios:

i)  Quando a indemnizagdo ou a compensagao nao se encontra
vinculada a critérios de produtividade;

iil) Mesmo que associada a critérios de produtividade, sempre que tal
nao esteja contratualmente prevista; ou

iii) No caso de uma rescisdao antecipada de fungoes, por justa causa,
sempre que o montante da indemnizagao exceda o valor das remuneragoes que

o gestor, administrador ou gerente deixa de auferir.

Cumpre salientar que o montante dado a tributagao, corresponde ao valor da
propria indemnizagdo ou compensacgao, nos casos em que esta nao esteja
relacionada com objetivos de produtividade ou quando esta nao se encontra
contratualmente prevista.

Por seu lado, no caso da cessacao de fung¢des (de administragao ou gestao)
antes do término do contrato, o montante a tributar corresponde ao excesso entre
o valor indemnizatério e a remuneracgao devida até ao final do mandato ™.

Apesar de o facto gerador e a base tributavel, no nosso entendimento, nao

suscitarem uma especial dificuldade interpretativa, a distin¢ao entre a cessagao

10 Conforme definido no ambito da Decisdao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n.? 163/2017-T, de 07 de
novembro de 2017.

28



de fungdes de administracao e gestao e a cessagao do contrato de trabalho
consiste, por si s, num tema de discérdia entre a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT”), os Contribuintes e os Tribunais .

Deste modo, importa analisar o artigo 398.2 do CSC > segundo o qual o papel
de administrador ndo pode ser cumulado com outras fungoes exercidas ao abrigo
de um contrato de trabalho 3. Por seu lado, caso tal ocorra, o numero dois do
mesmo artigo apresenta uma solugao para o referido conflito, que passa pela:

i)  extingao do contrato de trabalho (se o mesmo vigorar ha menos de
um ano) ou,
ii) suspensdo do contrato de trabalho (caso o vinculo contratual

perdure por um periodo superior).

Assim, o término das fun¢des de administrador, gestor ou gerente nao
resulta, por si s6, numa cessacao do contrato de trabalho, uma vez que este
poderia estar extinto ou, a contrario, encontrar-se-ia suspenso. Em suma, no caso
de uma suspensao do contrato de trabalho, a cessacdo destas fung¢des apenas
desencadeia o levantamento da referida suspensao, sem afetar, necessariamente,
a continuidade do contrato de trabalho.

Desta forma, € nosso entendimento que caso ocorra a cessa¢ao de fungoes,
apos a prévia extingdo do contrato de trabalho, ¢ dificil sustentar que a
indemniza¢cdo ou compensagao nao resulta do término das fungdes de
administrador, gestor ou gerente. O mesmo pode ser inferido sempre que, apds
a cessagao de fungdes de administracdo ou gestao, se retome o contrato de

trabalho (previamente suspenso).

11 Vide, a titulo exemplificativo, o Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo n.? 01761/15.8BELRS, de 11
de janeiro de 2023.

12 Este artigo é também aplicavel aos gerentes (e gestores) de forma analdgica, em conformidade com o
exposto no Acérdao do Supremo Tribunal de Justica relativo ao Processo 2529/21.8T8SMTS.P1.51, de 23 de
novembro de 2023.

13 Porquanto, “tendo poderes para definir a vontade da pessoa coletiva”, estes “nao estao sujeitos a
autoridade de outra ou outras pessoas” (Decisao Arbitral CAAD, 104/2019-T).
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O debate surge, portanto, quando os dois factos ocorrem simultaneamente,
isto é, quando por for¢ca de um despedimento coletivo (por exemplo) se da o
término das fun¢des de administracdo ou gestao e a cessagao do contrato de
trabalho.

Nestes casos, entendemos que nao pode ser deduzido (de forma automatica)
que a indemnizagao ou compensacao deriva, apenas, da cessa¢ao do contrato de
trabalho. No mesmo sentido, a simples existéncia de uma indemniza¢ao ou
compensa¢ao também nao pode ser, de forma infundamentada, associada a
cessagao das fungoes de administracao ou gestao *. Adicionalmente, a suspensao
do contrato de trabalho, por forca do exercicio de fun¢des de administragao ou
gestao, nao impacta o cdlculo para efeitos de antiguidade (que deve ser
computado desde o inicio do contrato de trabalho, abrangendo, inclusive, o
periodo em que o mesmo foi suspenso) .

Em linha com as decisOes acima apresentadas, e em consonancia com 0s
esclarecimentos apresentados no PIV n.? 14062, conclui-se que, para efeitos de
Tributagdo Auténoma, deve ocorrer, sempre que possivel, a distingdo entre a
indemnizagdo ou compensacgao devida por efeito da cessacdo do contrato de
trabalho e o montante correspondente ao término das fung¢des de administracao
ou gestao 6. Desta forma, apenas esta ultima parcela, caso se verifiquem os

requisitos determinados na norma em apreco, deverd estar sujeita.

4 Conforme apresentado, designadamente, na Decisao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n.2 503/2018-
T, de 06 de maio de 2019 (doravante “Decisdo Arbitral do CAAD 503/2018-T”), e na Decisdo Arbitral do
CAAD, relativa ao Processo n.2 440/2021-T, de 21 fevereiro de 2021.

15 Vide, Decisao Arbitral do CAAD 503/2018-T.

16 Na auséncia de melhor critério, a Ordem dos Contabilistas (2021) sugere que o computo da indemnizagao
sujeita a TA seja efetuado com base na proporgao entre o tempo em que foram exercidas as fung¢des de
gestao/administragdo e o tempo total de permanéncia na entidade.
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3. Tributagao Auténoma dos gastos ou encargos relativos

a bonus e outras remuneracoes variaveis

A tributagao de gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes
variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes, encontra-se prevista
atualmente no artigo 88.° n.? 13, alinea b) do CIRC.

O referido artigo dispde que sao tributados, autonomamente, a taxa de 35%:

“Os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracoes varidveis pagas a

gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a

25% da remuneracdo anual e possuam valor superior a (Euro) 27 500, salvo se o seu

pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50% por um

periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo

desse periodo.” (sublinhado nosso)

De notar que, apesar de a maioria da jurisprudéncia sobre o artigo 88.2, n.2 13
do CIRC se centrar na sua alinea b), é relevante sublinhar que alguns dos
conceitos fraturante sao igualmente empregues, com as devidas adaptagoes, as
indemnizagOes e compensagdes, tema que aborddmos previamente (i.e., artigo
88.%,n.? 13, alinea a) do CIRC). Por uma questdo de coeréncia técnica e por forma

a evitar repeticoes, esses conceitos serao apenas apresentados na presente secgao.
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3.1 Os gestores, administradores e gerentes

Como nota prévia, releva salientar que esta norma abrange exclusivamente
“gestores, administradores ou gerentes”, excluindo, portanto, qualquer outro
trabalhador do seu ambito de aplicagao.

Ora, se por um lado as conce¢des de administrador e gerente podem ser
interpretadas sob a égide do Direito Societario, mais concretamente segundo as
disposicoes estabelecidas no Codigo das Sociedades Comerciais 7, por outro
lado, deste normativo nao emerge qualquer alusao a figura do Gestor.

De facto, na legislacao nacional, o conceito de Gestor é apenas apresentado
em dois diplomas: na Circular da AT n.? 2/2010, de 6 de maio, relativa aos
responsaveis por estabelecimentos estaveis de entidades nao-residentes e no
Decreto-Lei n.? 71/2007, de 27 de marco, que prevé o Estatuto do Gestor Publico.

Através da referida Circular conclui-se que se qualificam como Gestores nao
sO aqueles que se encontram abrangidos pelo Estatuto do Gestor Publico mas
também “os responsaveis por estabelecimentos estdveis de entidades nao-
residentes”.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia reafirma a inclusao dos representantes
de estabelecimentos estaveis, de entidades nao residentes, no conceito de Gestor,
atendendo a estes sdo os “Unicos agentes com poderes de representacao e
vinculacao” .

Apesar de a equiparagao desta figura a de Gestor afigurar matéria decidenda
em alguma jurisprudéncia, esta assimilacao tem sido, de forma pacifica, colhida

pelos Tribunais. De facto, a Tributacdo Autonoma ao incidir sobre o proprio

17 Nesse contexto, os Gerentes pertencem aos 6rgaos de gestao das Sociedades por Quotas, porquanto os
Administradores integram o 6rgao de administragao das Sociedades Anénimas.

18 Vide, Decisdao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n. °235/2019-T, de 19 de dezembro de 2019
(doravante designada por “Decisao Arbitral do CAAD 235/2019-T”). De forma idéntica versa o Regime Geral
das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras que, no seu artigo 49, prevé que “a geréncia da sucursal
deve ser confiada a uma dire¢ao com o minimo de dois gerentes com poderes bastantes para tratar e resolver
definitivamente, no Pais, todos os assuntos que respeitem a sua atividade”.
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sujeito passivo de IRC (como € o caso dos estabelecimentos estdveis), e ndo sobre
os gestores, administradores ou gerentes, afasta qualquer justificagdo para a
isencao destes sujeitos passivos em particular .

No que respeita a definicao de “Gestor”, in lato sensu, partimos do Decreto-
lei n.2 71/2007, que dispde que a fungao de Gestor (Publico) inclui, de forma
genérica e meramente exemplificativa, as seguintes responsabilidades:

i) cumprir os objetivos previamente estabelecidos em Assembleia Geral,
ii) assegurar a efetiva implementacao da estratégia da entidade,
iif) ~ monitorizar todas as atividades e negdcios da empresa e gerir os riscos

inerentes aos mesmos.

Perante o exposto, podemos inferir que através do recurso a figura de Gestor,
“o legislador pretendeu incluir os titulares de drgaos sociais que tém a
capacidade de, com a sua atuagdo, influenciar o curso da atividade de
prossecucao do escopo social da pessoa coletiva” .

Em adigao, na jurisprudéncia, podemos encontrar algumas caracteristicas
utilizadas como indicios para ponderar se um certo individuo é, de facto, um
Gestor, como por exemplo a possibilidade de representar e vincular a pessoa
coletiva através da assinatura de documentos ' .

Complementariamente, na literatura, Domingos (2022) e D’ Almeida (2010)
sustentam que o conceito de Gestor vai além da mera pratica de atos de
administracao e gestao relevando para o enquadramento, como tal, a capacidade
que determinado individuo tem em influenciar os designios da organizacao. Isto

¢, um Gestor, embora nao o sendo, tem func¢oes idénticas as de um administrador

19 Decisdo Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n. ©235/2019-T, de 19 de dezembro de 2019 (doravante
designada por “Decisdao Arbitral do CAAD 235/2019-T").

2 Jn Decisao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n.? 586/2017-T, de 20 de junho de 2018. Esta posigao é
igualmente seguida na Decisdo Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n. ®135/2019-T, de 20 de dezembro
de 2019 (doravante designada por “Decisao Arbitral do CAAD 135/2019-T”).

21 Decisao Arbitral do CAAD 135/2019-T.
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ou gerente (in lato sensu). Acrescenta-se ainda que a censurabilidade associada a
atribuicao de certos beneficios é diretamente proporcional a influéncia dos seus
beneficidrios na determinagao do seu montante (Domingos, 2022). No entanto,
em sede de TA, “quem é mais penalizado sera a empresa e nao o administrador,
gerente ou gestor, sendo que muitas vezes sao estes que decidem a sua propria
remuneracao” (Mesquita, 2014, p.21).

Face ao exposto, é possivel depreender que nao se observa, quer na
jurisprudéncia, quer na doutrina, um esfor¢o concertado para a elaboragao e
desenvolvimento de um conceito unitario de Gestor.

Por tudo, talvez seja razoavel presumir que alguém que seja designado como
gestor pelo seu cargo, também o seja, assim, no que impende as suas fungdes.
Cabe desta fora notar que, essa tentativa de definicao ou densificacao do conceito
através da utilizacdo de critérios altamente subjetivos poderd suscitar e
efetivamente, suscita, questoes de natureza formal. Nesta senda questionamos,
nomeadamente, se uma sociedade com Orgaos de administracdo ou gestao
designados por mandato pode, simultaneamente, ter gestores.

Por fim, cumpre salientar uma vez mais que, a doutrina e a jurisprudéncia
dedicadas a esta questao se focam, essencialmente, numa aproximagao casuistica,
através da andlise de cada situacdo de uma forma isolada, sem proporcionar
critérios objetivos que permitam delinear claramente este conceito de uma forma
geral e abstrata 2. Esta analise, caso a caso, faz depender a sujeicdo da norma a
interpretacdo de cada julgador. A inexisténcia de limites claros suscita assim

dificuldades interpretativas e falta de coeréncia e consisténcia na sua aplicagao.

2.0 que, a nosso ver e, salvo melhor opinido, seria 0 mais conivente considerando um dos principios
basilares da “justica”, concretizado na seguranca juridica que a generalidade e abstragdo das normas
juridicas exige.
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3.2 A remuneracao anual e as remuneracdes variaveis

Por forma a compreender qual o entendimento, na lei fiscal, acerca do
conceito de “remuneracdo anual”, comegamos por recorrer as disposi¢oes
presentes no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“Codigo do IRS” ou “CIRS").

Embora ndo encontremos qualquer defini¢ao (imediata) no referido Cédigo,
consideramos possivel extrair o seu significado do termo “remuneragao mensal”
(mutatis mutandis, claro estd). Face ao exposto, através da extrapolacao don.®2 do
artigo 99.°-C do CIRS, podemos inferir que a “remuneragao anual” corresponde
ao “montante pago a titulo de remuneracao fixa, acrescido de quaisquer outras
importancias que tenham a natureza de rendimentos de trabalho dependente”,
durante um ano.

No conceito de rendimento do trabalho dependente, em conformidade com
o disposto no n.? 2 do artigo 2.2 do CIRS, incluem-se os “ordenados, salarios,
vencimentos, gratificagdes, percentagens, comissoes, participagdes, subsidios ou
prémios, senhas de presenca, emolumentos, participacdes em multas e outras
remuneracoes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou varidveis, de natureza
contratual ou nao”. Adicionalmente, de acordo com o n.® 3 do mesmo artigo, sao
também considerados rendimentos do trabalho dependente, as remuneragoes
dos orgaos estatutarios (o que, naturalmente, inclui as remuneragdes dos
gestores, administradores ou gerentes ).

No entanto, apesar de a definicdo de remuneracgao (anual) se revestir de
aparente pacificacao, certo é que também podemos encontrar na jurisprudéncia
algumas contendas relativas a inclusao, ou nao, das remuneragoes varidveis no

computo do limiar de “25% da remuneracao anual”. Tal divergéncia pode, no

2 Previstas nos artigos 2552 e 399? do CSC. No que concerne ao artigo 3999, e conforme mencionado no PIV
n® 24563, este artigo “apenas estabelece, no seu n.? 1, a competéncia para fixar remuneragoes e, no restante
corpo do artigo, os limites”.
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nosso entendimento, ser motivada pelo facto de, ao englobar as remuneragoes
variaveis, o limiar relativo de exclusao de tributacdo vé-se, consequentemente,
aumentado.

Neste sentido, a Autoridade Tributaria, através da Circular 8/2000, de 11 de
maio de 2000, vem esclarecer que “no conceito de remuneragao, deverao ser
incluidas todas as importancias que, nos, termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, 0 membro do 6rgao de administragao tem direito como
contrapartida do seu trabalho, sendo esse o caso das remuneragoes variaveis que
preencham aqueles requisitos”.

Desta forma, podemos concluir que, para efeitos de IRC, a AT perfilha do
entendimento que decorre da andlise do artigo 2.2 do Cddigo do IRS, a partir da
qual é possivel retirar as seguintes ilagoes:

i) A remuneracao varidvel compreende toda a remuneragao que nao seja
fixa, em conformidade com o n.? 2 do artigo 2.2 do CIRS em articulagdo com o
artigo 100.2 do mesmo diploma 2

ii) As remunera¢Oes acessOrias (“direitos, beneficios ou regalias nao
incluidos na remuneragdao principal” » ) podem ser classificadas como
remuneracoes fixas ou variaveis 2.

De facto, e também ao escalpelizar a letra do artigo 88.% se conclui que a
remuneragao variavel é “uma parcela” da remunera¢do anual ¥. Desta forma,

“dentro do conceito de "remuneragao" existe o conceito de "remuneracao

2 Artigo esse que estabelece remunerag¢des varidveis como “remuneragdes nao fixas”.

% Alinea b) do n.? 3 do artigo 2.2 do CIRS.

26 Entendimento subscrito na Decisdo Arbitral do CAAD, relativa ao Processo 290/2013-T de 21 de julho de
2014.

27 Entendimento subscrito na Decisdao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n.? 459/2020-T, de 05 de
fevereiro de 2021.
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"z

acessoria"” e “dentro deste, existe o conceito de "remuneracao (acessoria)
variavel"” %,

Aqui chegados, importa recordar que o artigo 88.2, n.2 13, alinea b) do Codigo
de IRC, apenas incide sobre as remuneragOes variaveis. Estas componentes
remuneratorias, sio comumente associadas a um complemento da remuneragao
fixa, encontrando-se, geralmente, subordinadas ao desempenho (individual, de
uma equipa ou da prdpria empresa) ¥ ou a “atribuicdo discriciondria por
terceiro” . As remuneragOes varidveis sao, portanto, pautadas pelo seu “caracter
extraordindrio” 3.

O amago deste conceito assenta assim numa abordagem casuistica de cada
politica salarial, fundamentada na definicao de "remuneracdo variavel" 3.

Concomitantemente, podemos depreender que, para o apuramento da
remuneracao anual (utilizada como base de calculo do limiar relativo de
exclusdo), é tido em consideragdao o proprio bénus ou outras remuneragoes
variaveis atribuidas no ano em apreco.

Finalmente, e retomando a norma em analise, as remuneracOes variaveis
atribuidas a gestores, administradores ou gerentes encontram-se sujeitas a
Tributagdo Auténoma quando, cumulativamente, “estas representem uma
parcela superior a 25% da remuneracao anual e possuam valor superior a (Euro)
27 500”. De acordo com a jurisprudéncia e com o entendimento da propria AT %,

o montante dado a tributagao corresponde ao total da remuneragao e ndo apenas

28 Conforme exposto na Decisdo Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n® 104/2019-T, de 02 de julho de
2019 (doravante designado por “Decisao Arbitral CAAD, n° 104/2019-T”). Este entendimento foi
posteriormente colhido, integralmente, no ambito do PIV n.® 24563.

» Vide, a titulo de exemplo, PIV n.? 24563.

30 Conforme Decisdo Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n® 120/2020-T, de 27 de novembro de 2020.

31 Decisao Arbitral CAAD, n°® 104/2019-T.

2Eo exemplo da Decisao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n® 482/2022-T, de 09 de agosto de 2023.
% Vertido, nomeadamente, no Acérdao TC 197/2016 e nas Decisdes Arbitrais do CAAD, relativas ao
Processo n? 106/2021-T, de 18 de outubro de 2021 e ao Processo n® 659/2014-T, de 24 de abril de 2015.
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ao excedente dos limites elencados. Tal resulta da vontade do legislador tributar
valores que considera excessivos e desproporcionais no seu montante .

Sao assim definidos dois limites, um absoluto (Euro 27 500) e outro relativo
(25% da remuneracao fixa e varidvel) que, em conjunto, ditam o limiar da
razoabilidade acima do qual o gasto é considerado excessivo e, portanto,

integralmente tributado.

3 Note-se que o incremento de gastos (fiscalmente dedutiveis), impacta, negativamente, o lucro tributavel
da pessoa coletiva, erodindo, consequentemente, a base tributavel e a coleta.
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3.3 O diferimento “por um periodo minimo de trés anos”

Conforme vimos, a exclusao da tributacao dos bonus e outras remuneragoes
variaveis, ocorre quando o seu pagamento se encontrar condicionado ao
“desempenho positivo da sociedade” e, simultaneamente, quando este for
diferido “por um periodo minimo de trés anos”. No entanto, a prdpria
delimitagao e aplicagao pratica do conceito de “diferimento” consiste em mais
um elemento que influencia a litigancia associada a esta norma.

Neste ambito, assiste-se a discussao sobre se o ato de diferir “por um periodo
minimo de trés anos” consiste em proceder a pagamentos parciais ao longo de
trés periodos ou se, na pratica, consiste numa suspensao do pagamento por trés
anos (isto é, em apenas proceder ao pagamento do montante suspenso no final
do hiato temporal). Esta dificuldade interpretativa, estd assim no centro da
discussao entre os Contribuintes e a AT.

A AT tem vindo a defender o entendimento de que, por forma a nao ocorrer
sujeicdo, o pagamento deve ser suspenso por, pelo menos, trés periodos
justificando que com o conceito de “diferimento” se “pretendeu determinar um
periodo minimo que permitisse aferir se, no final do mesmo, a sociedade obteve
desempenho positivo” .

Desta forma, a Administracdo entende que o pagamento do bonus ou
remuneracao variavel deve ocorrer apenas no final do referido hiato temporal,
porquanto os Contribuintes tendem a realizar o pagamento dessa remuneracao
de forma fracionada ao longo desse mesmo periodo .

Nao obstante, a problematica associada a este conceito reside, acima de tudo,

na falta de consenso entre os decisores. Por um lado, existem decisdes que,

% Conforme vertido no PIV n® 24563. Note-se que esta ¢, a data de elaboragdo da presente dissertagao, a
Informagao Vinculativa (ptblica) mais recente.
% Vide, a titulo de exemplo, a posi¢ao da AT vertida nas decisdes arbitrais do CAAD 235/2019-T e 545/2016-
T.
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respaldadas em regulamentacao europeia e nacional ¥, defendem que diferir
consiste em proceder ao pagamento apenas no final do periodo. Em sentido
oposto, existem decisoes, baseadas no direito bancdrio ¥, que determinam que os
pagamentos podem ser efetuados de forma faseada, ao longo do tempo.

De forma genérica, as decisdes que defendem que o pagamento do bénus ou
remuneracao variavel apenas pode ocorrer passados trés anos, como as decisoes
arbitrais do CAAD 235/2019-T e 545/2016-T, assentam na seguinte
regulamentacao:

i) Recomendacgao da Comissao Europeia de 30 de abril de 2009;

ii) Cédigo do Governo das Sociedades da Comissao do Mercado de

Valores Mobilidrios (“CMVM”) (na sua versao em vigor em 2010);

iii)  Aviso do Banco de Portugal n.® 10/2011.

Segundo a Recomendacao da Comissao Europeia, parte do pagamento de
prémios avultados deve ocorrer, apenas e somente, apos decorrido um
determinado periodo de tempo e atendendo a requisitos de desempenho. Esta
Recomendacao foi, posteriormente, vertida na redacao do Cddigo do Governo
das Sociedades da CMVM #. De acordo com esta Comissao, “parte significativa
da remuneracao variavel deve ser diferida por um periodo nao inferior a trés
anos, e o seu pagamento deve ficar dependente da continuagao do desempenho
positivo da sociedade ao longo desse periodo”.

Complementariamente, o referido Aviso do Banco de Portugal, no seu artigo
8.2, estabelece que no caso da remuneragao variavel consistir na atribuigao de

acOes as mesmas deverao ser mantidas pelos érgaos de administra¢do ou gestao

% Regulagao esta que surgiu contemporaneamente a incorporagao da TA de gastos ou encargos relativos a
boénus e outras remuneragdes variaveis no ordenamento juridico portugués e que visa regulamentar as
politicas de remuneragao.

% Recordemos que a introducao da norma em aprego no Coédigo do IRC teve, nos seus primoérdios, como
objetivo penalizar o setor financeiro (e bancario) através da aplicagao, a estes setores, de uma taxa de TA
agravada. Este enquadramento histérico serve de base para a interpretagao do conceito a luz da lei bancaria.
% De notar que estas recomendagdes ndo tém forca de lei e foram emanadas no contexto de entidades
“quotadas”.
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“até ao termo do seu mandato” e que “quando a remuneracao varidvel
compreender a atribuicdo de opgdes (stock options), o inicio do periodo de
exercicio deve ser diferido por um prazo nao inferior a trés anos”.

Aqui chegados, importa notar que o recurso as recomendacgdes acima
elencadas (da CMVM e do Banco de Portugal), conforme sublinhado no ambito
de algumas decisdes arbitrais #, utilizam expressoes diferentes consoante a
remuneracdo em causa. Para a generalidade da remuneracao varidvel o
diferimento deve ser efetuado, de acordo com estas recomendagdes, “por um

periodo nao inferior a trés anos”. Por outro lado, no caso das stock options o

diferimento deve ocorrer “por um prazo nao inferior a trés anos”. No nosso
entendimento, esta discrepancia, acaba por retirar for¢a ao fundamento baseado,
exclusivamente, nestas recomendagoes.

Assim, cumpre introduzir outro argumento utilizado para defender o
diferimento para o fim do periodo que assenta na falta de racional para ocorrer
um desagravamento fiscal antes da possibilidade de verificacao dos requisitos
que sustentam esse mesmo desagravamento *.

Em sentido oposto, conforme referido, existem decisdes que se baseiam no
direito bancdrio por forma a defender que diferir consiste em pagar, de forma

parcelar, ao longo de um determinado periodo .

40 Vide, Decisao Arbitral do CAAD relativa ao Processo n.? 233/2019-T, de 18 de novembro de 2019 (doravante
Decisao Arbitral do CAAD 233/2019-T) e Decisao Arbitral do CAAD relativa ao Processo n.? 363/2017-T, de
31 de janeiro de 2018.

4 Vide, a titulo de exemplo, a posi¢ao da AT vertida na Decisao Arbitral do CAAD 235/2019-T e na Decisado
Arbitral do CAAD relativa ao Processo n.? 545/2016-T, de 12 de outubro de 2017, doravante “Decisao
Arbitral do CAAD 545/2016-T”.

42 Veja-se, a titulo exemplificativo, a Decisao Arbitral do CAAD relativa ao Processo n.® 234/2019-T, de 10 de
dezembro 2019 (doravante designada por “Decisao Arbitral do CAAD 234/2019-T”). De notar que a Decisao
Arbitral do CAAD 235/2019-T, apresentada anteriormente, foi proferida apenas nove dias apos esta decisao.
Estamos assim perante duas decisdes completamente opostas que denotam de forma clara a inseguranca
juridica inerente ao artigo em estudo, e que tem vindo a ser alvo de dissecacdo ao longo do presente trabalho.

41



No contexto do direito bancario, é invocada a Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013 #, que, no seu artigo
94.°, determina que o “pagamento efetivo das componentes da remuneragao
dependentes do desempenho seja repartido ao longo de um periodo que tenha
em conta o ciclo econdmico subjacente da instituigao de crédito e os seus riscos
de negdcio”. Adicionalmente, prevé que “pelo menos 40% da componente
variavel da remuneracao, deve ser diferida durante um periodo minimo de trés
a cinco anos”.

Por forma a sustentar que o diferimento consiste num pagamento
prolongado no tempo, é ainda argumentado que o desempenho da entidade
pode também ser apurado numa periodicidade anual e, portanto, a deliberacao
sobre esta condicao pode também ela ocorrer anualmente . A Decisao Arbitral
do CAAD 233/2019-T, vai ainda mais longe ao acrescentar que “se, por hipdtese,
em algum dos anos, houver um resultado negativo, vence-se a obrigagao de
sujeicdo a tributagdo auténoma e o sujeito passivo deverd, na declaragao
periodica desse periodo, proceder a liquidacao dos valores devidos”.

Por tudo, e em sintese, a AT sustenta que a parte diferida do bénus ou
remuneracao varidvel s6 pode ser efetivamente paga apds transcorridos trés
periodos. Por seu lado, alguns tribunais, tém rejeitado a imposi¢ao da obrigacao
de "aguardar” para realizar o pagamento em causa.

Numa tentativa de sanar esta situacao, e com o objetivo de harmonizar a
jurisprudéncia, foram recentemente proferidos dois acoérdaos por parte do
Supremo Tribunal Administrativo . Nao obstante e conforme defendido no

ambito da a Decisao Arbitral do CAAD, relativa ao Processo n.® 107/2021-T, de

# Diretiva comummente conhecida por Capital Requirements Directive, transposta para o ordenamento
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.® 157/2014, de 24 de outubro.

# Vide, declaragao de voto vencido de Ricardo de Palma Borges, proferida no ambito da Decisao Arbitral do
CAAD 545/2016-T.

4 Acérdaos do STA n.2 02/20.0BALSB de 09/12/2020 e n.? 05/20.5BALSB de 20/01/2021.
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29 de dezembro de 2021 #, a aplicagao do direito bancario (nos acérdaos de
harmoniza¢do) nao ocorre por nao se considerar “valida a interpretagao
alternativa (do diferimento para o termo de trés anos)” mas sim porque a
“Recorrente era, em ambos 0s casos presentes ao STA, uma institui¢ao bancaria”.
Desta forma, surge uma nova problematica associada a uma possivel diferenca
de tratamento consoante o setor em que atua a sociedade em aprego.

Curiosamente, a tudo ja exposto acresce ainda a dificuldade de aplicacao
pratica inerente a este conceito. Vejamos, dando-se a sujeicdo a Tributacao
Autonoma apenas quando verificado o incumprimento dos requisitos previstos
na norma (isto é, diferimento de pelo menos 50% acompanhado pela
subordinacdo ao desempenho positivo da sociedade), deve o sujeito passivo
submeter, num momento inicial, a totalidade dos gastos com bonus ou outras
remuneragOes varidveis a TA e, verificadas as exigéncias da norma, solicitar o
reembolso do imposto pago em excesso? Ou deve, por exemplo, aguardar o
término do hiato temporal para caso devido sujeitar os gastos a TA?

Perante os desafios apresentados torna-se evidente que além da urgéncia em
esclarecer de forma inequivoca qual o entendimento sobre o significado de
“diferir” no ambito desta norma, ha também a necessidade premente de

delimitar sua aplicabilidade pratica.

46 Doravante designada por “Decisdo Arbitral do CAAD 107/2021-T".
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3.4 O desempenho positivo da sociedade

Para que nao ocorra incidéncia de Tributagao Autonoma, dois requisitos tém
de ser verificados, de forma cumulativa. Por um lado, deve ocorrer um
diferimento superior a 50% do pagamento por um periodo de, pelo menos, trés
anos e, por outro, este pagamento deve ser condicionado ao desempenho
positivo da sociedade .

Perante esta condigao conclui-se que o legislador pretendeu tributar as
remuneragoes varidveis que ndo sirvam como efetivo incentivo ao esforgo
individual em prol do desempenho positivo da sociedade #. Desta forma, torna-
se imperativo clarificar o que se tem vindo a entender por “desempenho
positivo”.

Neste contexto, dispde por exemplo a Decisao Arbitral do CAAD 545/2016-T
que, o “desempenho positivo” deve ser assimilado a um resultado liquido do
exercicio® positivo. Esta decisao baseia-se no Aviso do Banco de Portugal n.?
10/2011, de 9 de janeiro, que defende que os critérios para a atribuicao de
remuneragao varidvel devem potenciar “o real crescimento da institui¢do e a
riqueza efetivamente criada para os acionistas” determinados pelo resultado do
exercicio.

Outro argumento, apresentado na doutrina administrativa, para a
consideracao do RLE, assenta na premissa de que a propria Demonstragao de
Resultados ¢, geralmente, reconhecida como métrica de desempenho

(financeiro).

4 Importa notar que sujeicaio a TA depende, cumpridos os demais requisitos, da subordinacdo do
pagamento a verificagdo do desempenho positivo. Ou seja, ndo € necessario que se verifique um efetivo
desempenho positivo para que nao haja lugar a tributagao. Ao verificar-se um desempenho negativo nao
deveria ocorrer qualquer pagamento o que, logicamente, afasta a possibilidade de tributagao.

48 PIV n.2 24563.

# Doravante designado por RLE.

5% Conforme PIV n.® 24563.
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Concluimos assim que, de acordo com a doutrina apresentada, o pagamento
de bonus e outras remuneracoes variaveis deve ser condicionado a verificacao de
um resultado liquido positivo. Apesar de ser clarividente que esta equiparagao,
no ambito da condigdao suspensiva em aprego, consiste numa estratégia que
diminui a inseguranca juridica (a0 minimizar a subjetividade na aplicacdo da
norma), esta assimilagdo suscita, por outro lado, varias problematicas.

Primeiro, ao condicionar a atribuicao de um bonus, ou outra remuneracao
variavel, ao RLE, acabamos por incluir na avaliagdo da performance o gasto com
essa componente remuneratoria o que, naturalmente, reduz o resultado do
periodo. De igual forma, ao condicionar o pagamento ao resultado liquido (em
vez do resultado antes de impostos, por exemplo), partimos de uma base
influenciada pelo valor dos impostos, por sua vez, impactados pela Tributagao
Auténoma.

Adicionalmente, consideremos o cendrio em que uma empresa apresenta
resultados contabilisticos sistematicamente negativos. Neste contexto, é decidido
contratar um novo administrador cujo bénus se encontra condicionado ao
cumprimento do objetivo de atingir ponto break-even, num prazo de cinco anos.

Perante este cendrio surge a questao pratica de se poderd este ser considerado
um “desempenho positivo”, para efeitos de Tributagdo Autonoma. No nosso
entendimento, ainda que dele discordemos, perante a doutrina que tem vindo a
ser seguida, este caso nao seria enquadravel na excecdo em aprego pelo prémio
se encontrar subordinado a um resultado contabilistico “menos negativo” e nao
a um resultado liquido positivo.

Consideremos agora o caso em que o pagamento do bonus se encontra nao
apenas subordinado ao desempenho positivo da entidade, mas também a outros
requisitos adicionais. Caso tais condi¢oes complementares nao sejam cumpridas

e haja lugar a pagamento, tal situagao despoleta a sujeicao do bénus a TA ainda
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que se verifique a subordina¢do, no momento inicial, a0 apuramento de um
resultado liquido positivo?

Partindo de uma analise literal da norma, é nossa opinidao que cumpridos os
preceitos impostos pela mesma, 0 ndao cumprimento tnica e exclusivamente de
requisitos arbitrarios, pré-determinados pela propria entidade, nao deveria, por
si sO, ditar a sujeigao. Por outro lado, caso a condi¢ao nao verificada, no final do
periodo de trés anos, fosse o desempenho positivo, se houvesse ainda assim lugar
a pagamento, consideramos que o mesmo deveria ser tributado autonomamente
(pois, apesar de ab initio, o pagamento ter sido condicionado a verificagdo do
desempenho positivo, esse requisito na pratica foi desconsiderado quando se
procedeu ao pagamento da remuneracao varidvel num cendrio de desempenho
negativo).

Finalmente, no entendimento do arbitro Ricardo da Palma Borges 5, que
perfilhamos, o conceito de “resultado liquido do periodo” ndo é desconhecido a
luz do Coédigo do IRC %, o que indicia que o legislador nao quis,
propositadamente, estabelecer uma equivaléncia entre os dois conceitos.

Por tudo, consideramos que a andlise do desempenho, ao invés do defendido
relativamente aos demais conceitos até ora apresentados, deve ser efetuada de
forma casuistica e tendo em conta a definicio dos objetivos estratégicos
atribuidos a cada prdprio gestor, administrador ou gerente. Visto que cada
entidade possui as suas proprias idiossincrasias o seu desempenho deve ser

entendido em fungao da sua propria conjuntura e contexto.

51 Emitido no ambito do seu voto vencido na Decisdo Arbitral do CAAD 545/2016.
52 Veja-se, a titulo de exemplo o artigo 17.2 do CIRC em que se estabelece como ponto de partida para o
apuramento do lucro tributavel, o resultado liquido do periodo.
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4. O gasto contabilistico e o gasto fiscal

Apods procurarmos definir os varios termos (controversos) empregues na
norma em andlise, impera, agora, entender quando nasce a obrigacao tributaria.

Conforme definido previamente, a Tributacdo Auténoma incide sobre gastos
e ndo sobre rendimentos. Desta forma, importa clarificar qual é o momento exato
do reconhecimento do gasto fiscal (e contabilistico). Nao obstante, esta
problemética nao apresenta uma resolucdo tao simples e linear como
poderiamos, legitimamente, expectar *.

Comecando pelo ponto de partida, isto ¢, pelo reconhecimento contabilistico,
este é geralmente efetuado seguindo as diretrizes da Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro 28 - Beneficios dos Empregados (“NCRF 28”) 5. Para efeitos
desta norma, entende-se que os beneficios dos empregados compreendem “todas
as formas de remuneragao dadas por uma entidade em troca do servigo prestado
pelos empregados”. Adicionalmente, o conceito de “empregado” inclui os
“diretores e outro pessoal de geréncia” (abrangendo, naturalmente, os gestores,
administradores e gerentes).

A NCRF 28 comecga assim por, no seu paragrafo 4, dividir e classificar os
beneficios atribuidos aos trabalhadores em varias classes (designadamente em

beneficios de curto e longo prazo e beneficios de cessagao de emprego).

% A titulo inovador surgiu a Decisao Arbitral do CAAD relativa ao Processo n.? 204/2015-T de 22 de

dezembro de 2015, na qual “a discordancia sobre a aplicagao temporal desta tributagdo auténoma entre a
Requerente e a AT reside, precisamente, na leitura que fazem desta norma: enquanto que a Requerente
baseia a sua argumentacao de que a tributagao auténoma é devida no ano do pagamento dos bénus e outras
remuneragdes variaveis na expressao “pagas”, a AT fundamenta a sua posicao de que a tributa¢do auténoma
deve surgir no periodo em que em que foram contabilizados os encargos, ou seja, na expressao “gastos ou
encargos”, fazendo a ligagdo com o apuramento do lucro tributavel desse mesmo ano”. O entendimento da
Requerente foi, inesperadamente, colhido pelo arbitro.
% De notar que na presente discussdao apenas versaremos sobre as normas contabilisticas aplicaveis a
empresas nao cotadas por estas representarem a maioria do tecido empresarial portugués. Assim, excluimos
da nossa analise a IAS 19-Beneficios de empregados (norma internacional idéntica a NCRF28) e a IFRS 2-
Pagamentos com base em a¢des (norma internacional inexistente no SNC).
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Os beneficios de curto prazo, no ambito desta norma, compreendem aqueles
que sao pagaveis num prazo inferior a um ano. Nestes incluem-se, entre outros,
a “participacao nos lucros e gratificagdes”.

Desta forma, se o pagamento for efetuado num hiato temporal inferior a um
ano, isto &, caso estejamos perante um beneficio de curto prazo, a norma

determina, no seu paradgrafo 18, que o gasto contabilistico deve ser reconhecido

quando:
i) haja uma obrigacao legal ou construtiva (isto €, “quando a entidade
nao tem alternativa realista sendo a de fazer os pagamentos”) e,
ii) seja possivel estimar, o seu montante, com fiabilidade.

Ou seja, quando cumpridos os pressupostos decorrentes do paragrafo 18 da
NCREF 28, os beneficios de curto prazo sao considerados como gasto contabilistico
do exercicio em que sdo atribuidos %.

Neste sentido, e conforme é defendido por D’ Almeida (2010), o gasto fiscal
deve, também ele, ser reconhecido (e dado a tributagdo) no mesmo periodo em
que é registado o gasto contabilistico seguindo o principio da periodizagao do
lucro tributdvel previsto no artigo 18.2, n.® 1 do CIRC segundo o qual “os
rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputdveis ao periodo de tributagio em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizacdo economica” .

Assim, a sujeicao a TA, nos beneficios de curto prazo, deve ocorrer no

momento em que é reconhecido simultaneamente o gasto contabilistico e o gasto

fiscal, independentemente de quando ocorre o pagamento ¥. Ou seja, “o facto

% NCREF 28, paragrafo 4.

% Desde que constituida a obrigacao de pagamento e que o montante do beneficio seja determinavel. No
mesmo sentido, conclui a Decisdao Arbitral CAAD, n° 104/2019-T.

57 Vide, por todos, o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, relativo ao Processo n°02868/15.7BELRS,
de 20/12/2023 e a Decisao Arbitral CAAD, n°104/2019-T.
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gerador do imposto € a propria realizacao da despesa, caracterizando-se como
um facto tributdrio instantaneo que surge isolado no tempo e gera uma obrigacao
de pagamento com carater avulso” *.

No entanto, quando nao se verificam os requisitos do paragrafo 18 da NCRF
28 (por exemplo nos casos em que o0 bonus se encontra subordinado a verificagao
de condigOes suspensivas como condi¢des de desempenho), o gasto contabilistico
nao deve ser imediatamente reconhecido e, portanto, os beneficios de curto prazo
devem ser tratados como beneficios de longo prazo (D’ Almeida, 2010).

Os beneficios a longo prazo consistem naqueles que sao pagaveis num prazo
superior a um ano, designadamente a “participacao nos lucros, gratificagoes e
remuneracoes diferidas” .

Contabilisticamente, e de acordo com o Parecer Técnico 20843 - Gratificacoes
e Tributagdo Autdénoma, emitido pela Ordem dos Contabilistas (2018), os
beneficios de longo prazo constituem gasto contabilistico do “periodo em que o
respetivo servigo tiver sido prestado, estabelecendo a obrigacdo presente a
empresa de pagar esse prémio”.

Por forma a enquadrar o reconhecimento do gasto fiscal recorremos a uma
das exceg¢Oes a regra da periodizagao do lucro tributdvel, prevista no nimero 12
do artigo 18.2 do CIRC ®, que determina que os beneficios de longo prazo sao
imputdveis ao periodo fiscal em que sdo efetivamente pagos ou colocados a

disposicao do trabalhador.

5 Conforme, Acordao TC 197/2016.

% NCRF 28, paragrafo 4. De notar que os exemplos mencionados, nao constituem uma lista fechada, mas
sim meramente exemplificativa, pelo que consideramos que os bonus e outras remuneragdes variaveis
atribuidos a gestores, administradores e gerentes sao enquadraveis na mesma e, inclusive, equiparaveis a
participa¢des nos lucros e gratificagdes, devendo, desta forma, ser feita a distingao entre o pagamento
efetuado num prazo inferior ou superior a doze meses.

0 Sublinhamos que o tratamento do pagamento com base em ag¢des se encontra previsto no niimero 11 deste
artigo que determina taxativamente que “concorrem para a formagdo do lucro tributavel do periodo de
tributacdo em que os respetivos direitos ou opg¢des sejam exercidos, pelas quantias liquidadas ou, se
aplicavel, pela diferenca entre o valor dos instrumentos de capital préprio atribuidos e o respetivo prego de
exercicio pago”.
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Por tudo, concluimos que no caso dos beneficios de longo prazo, existe um
desfasamento entre o reconhecimento do gasto contabilistico e do gasto fiscal. A
solugdo, de acordo com o referido parecer da Ordem dos Contabilistas, passa por:

i) no momento do reconhecimento do gasto contabilistico, acrescer na

declaragao de rendimentos do periodo a parte do beneficio que nao
foi paga;

ii) aquando o pagamento, deduzir o respetivo gasto na declaragao do

correspondente periodo.

No que concerne aos beneficios por cessagao de emprego, em conformidade
com o paragrafo 8 da NCRF 28, estes consistem naqueles que sdao pagaveis no
decorrer de uma rescisao ou cessagao de emprego (“antes da data normal da
reforma”). Como analisado nos pontos anteriores, a sujei¢ao a Tributacado
Autonoma, de indemnizagbes ou compensagoes, ocorre quando existe uma
cessagao de fungdes de administracao ou gestao e ndao quando se da a cessacao
de um possivel contrato de trabalho. Assim, nao é possivel enquadrar os
beneficios da cessacdao de func¢des de administracao e gestao no paragrafo em
apreco pelo simples facto de este apenas poder ser aplicdvel, no nosso
entendimento, a cessagao ou término de um contrato de trabalho e ndao com a
mera cessagao de fun¢oes de administracao ou gestao (in stricto sensu).

Consequentemente, nao havendo uma disposi¢do contabilistica especifica
para estes casos, recorremos ao regime do acréscimo previsto na estrutura
conceptual do Sistema de Normalizagao Contabilistica (“SNC”), no seu
paragrafo 22. Segundo este regime os “efeitos das transagdes e de outros
acontecimentos sao reconhecidos quando eles ocorram (e nao quando caixa ou
equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos)”.

Assim, entendemos que no caso das indemnizagdes e compensagoes por
cessagao de fungdes de administracdo ou gestao, estas devem ser reconhecidas

contabilisticamente assim que possam ser mensuradas de forma fidvel (ou seja,
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por outras palavras, quando, por um lado, haja alguma certeza relativamente ao
montante a pagar e, por outro, quando seja mais provavel do que nao de que ird
ocorrer um exfluxo futuro). No que concerne ao gasto fiscal, e na auséncia de
melhor opinido, consideramos que este deve ser reconhecido aquando o gasto
contabilistico.

Como nota final, importa mencionar que no que impende ao reconhecimento
do gasto fiscal, associado as vdrias tipologias de beneficios, nao encontrdmos
qualquer clarificagao emitida pela Autoridade Tributaria ¢'.

Assim, esta indefini¢do associada a verificacdo de situagdes em que existe
uma discrepancia temporal na contabilizagdo do gasto e no seu reconhecimento
fiscal, consoante a componente remuneratéria em aprego e as suas proprias
especificidades, introduz mais um nivel de dificuldade na correta aplicacao

pratica do presente normativo.

¢! Designadamente nas instrucdes de preenchimento da declaragdo modelo 22 que pouco acrescentam,
acerca desta problematica, além da reprodugao da propria letra da lei aplicavel.
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Capitulo 3

Conclusao

No decorrer da presente dissertacao concluimos, para algumas das nogoes
mais controversas apresentadas, qual tem vindo a ser o entendimento geralmente
seguido pela doutrina e jurisprudéncia. Para os restantes conceitos o nosso
contributo reside na identificagao e apresentagao das varias discussdes que ainda
se encontram em aberto.

Como ponto inicial, no que concerne ao termo “gastos ou encargos”,
constatdimos que a incidéncia tributdria ocorre sobre todos os encargos
efetivamente suportados pela entidade empregadora ao atribuir determinadas
remuneragoes ou compensagoes (em sentido lato).

Adicionalmente, foi determinado que para efeitos de Tributagdo Auténoma,
deve ocorrer a distingao entre a indemnizac¢ao ou compensacao devida por efeito
da cessacao do contrato de trabalho e o montante correspondente ao término das
fungdes de administracdo ou gestdo. Desta forma, apenas esta ultima parcela
podera estar sujeita a TA.

Como vimos, a norma em aprego apenas incide sobre gastos com encargos
com “gestores, administradores ou gerentes”. No entanto, se por um lado os
conceitos de administrador e gerente encontram definigao no direito societario,
danossa analise foi, por outro lado, possivel depreender que nao se observa, quer
na jurisprudéncia, quer na doutrina, um esforgo concertado para a elaboragao e

desenvolvimento de um conceito unitario de Gestor.
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No que impende a atribui¢dao de bonus e outras remuneragdes varidveis, sao
definidos, na norma em apreco, dois limites de exclusao, um absoluto e outro
relativo correspondente a 25% da remuneracao anual que em conjunto, ditam o
limiar da razoabilidade acima do qual o gasto € considerado excessivo e,
portanto, integralmente tributado.

Relativamente a “remuneracdo anual”, concluiu-se que esta inclui tanto a
remuneracao fixa como a remuneracao variavel (conceito este que assenta numa
abordagem casuistica de cada politica salarial).

No que concerne ao diferimento “por um periodo minimo de trés anos”, a
AT tem vindo a sustentar que a parte diferida do bonus ou remuneragao variavel
sO pode ser efetivamente paga apds transcorridos trés periodos. Por seu lado,
alguns tribunais tém rejeitado a imposicao da obrigacao de "aguardar" para
realizar o pagamento em causa.

Concluimos ainda que o pagamento de boénus e outras remuneragoes
variaveis deve ser condicionado ao desempenho positivo assimilado, no ambito
da condicdo suspensiva em apreco, a subordinagdao a um resultado liquido
positivo.

Finalmente, no que toca a0 momento em que é reconhecido o gasto
contabilistico e o gasto fiscal concluimos que, regra geral, este deve ocorrer
quando se constitui a obrigacdo independentemente de quando ocorre o
pagamento da indemnizagdo ou compensacdao, bem como dos bonus ou
remuneracao variavel. Nao obstante, se estivermos perante um beneficio sujeito
a uma condicdo suspensiva, o momento de reconhecimento fiscal e contabilistico
nao sao simultaneos.

Por tudo, constata-se assim que a aplicabilidade da lei, em geral, e desta
norma em particular, se encontra dependente de diretrizes mais claras que

clarifiquem de forma permanente ndo sé os conceitos nela empregues, mas
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também a forma como cada tipologia de gasto deve, ou nao, ser relevado

fiscalmente.
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