O territorio, nds, o Estado, a despesa publica, ampetitividade e o
principio da subsidariedade: deslocalizar, desconngar,

contratualizar e descentralizar o Estado

Além de centralizado, o Estado em Portugal tem airganizacéo politica e
administrativa que é territorialmente desconexeadonalizacao territorial do Estado
ndo so deve anteceder como pode vir a facilitamalescentralizagdo.

Ha uma confusao de conceitos que continua a medsatiscussdes acerca da
descentralizacéo do Estado em Portugal. Confund#eseasiadas vezes, a
descentralizagéo do Estado (transferéncia de cémgas e ou poder de decisao, do
poder politico central para um poder politico regipa criar com a Regionalizag&o)
com a deslocalizacdo de certos organismos e/oasamihistérios do Estado central
pelo territorio, ou com a desconcentracdo do Estadtral no territorio ou, mais
recentemente, com a contratualizacdo de compeggpeia Estado central no territorio

(proposta Relvas).

Apenas a descentralizacdo do Estado implica umafén@ncia de competéncias do
poder central para outros niveis de poder politaal e/ou regional. Ou seja,
descentralizac&o é por definicdo politica e por caequéncia administrativa Sem
descentralizagdo politica ndo ha descentralizagdingstrativa. Ha, quanto muito,
desconcentragdo administrativa. Isto é, nesta nutzdkd da desconcentracao
administrativa, continuamos a ter poder politiceeisdes politicas centrais para tudo

gue ndo sejam competéncias atribuidas aos murscipio

No presente, além de poder politico central aptamass poder politico local, pelo que

s6 é possivel descentralizar do poder central gstantral) para o poder local
(Municipios). Para poder haver descentralizacaa asiregioes, isto €, transferéncia de
competéncias e/ou de poder politico de decisadogsaragides, € preciso criar um poder
politico regional, pois ndo o temos. Pode coloeaa-guestdo se o dito poder politico
regional deve ser directamente eleito e/ou seremamacao do poder politico local. A
altima solucéo tem sido praticada nas actuais &nesi®politanas de Lisboa e do Porto.
Os resultados ndo tém sido auspiciosos. Os eltomm responder perante os eleitores
do territorio do seu circulo de eleicdo. Nao deesercer funcdes que afectem eleitores
de territorios pelos quais ndo foram eleitos. ABsrmais, ou se é presidente de Camara

ou de Area Metropolitana. N&o deveria ser permii@g@umulacéo de funcdes.
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Com ou sem descentralizacéo, a questéo do tesritrequacao das politicas é
essencial para a competitividade do pais. Os desstdfin territérios e pessoas. Quando
se fala em competitividade do pais, em concretode se falar em territérios e nas
pessoas que os habitam. Em cada territorio asgessdrentam problemas diferentes e
ha necessidade de afectar a despesa publica dedifiedmte. A intervencao sectorial
mais prioritario num territorio, do ponto de vista intervencéo publica para a melhoria
da competitividade e ndo s6, ndo tem de ser apraistaria noutro territério. Ou seja,
dever-se-ia coordenar, articular e modular asipasitsectoriais do Estado central no
territorio, de forma a aumentar a eficacia da despéblica. O contrario é continuar a
falar em abstracto dos problemas. E continuarctafe dinheiro publico de acordo
com as pressoes dmbbies corporativos sectoriais, do lado da oferta, emovezer de
acordo com as necessidades das populacdes n@ntbteterritorios, do lado da
procura. De outro modo, politicas publicas sed®sam articulacao no territorio

servem as corporacdes, ndo servem as populacoes.

Quer gqueiramos quer nao, o territdrio do contin@ottugués ndo constitui uma Unica
regido. O continente portugués néao correspondeaalumica area metropolitana, a de
Lisboa. Se assim fosse, bastava uma regido partifickr os problemas e para
equacionar e implementar solu¢des. Mas assim rda gealidade, hd mais do que um
territério, mais do que uma &rea metropolitana. desas areas vai de Aveiro a Viana
do Castelo, passando pelo Porto e por Braga. Nlidalm mais de 3,0 milhdes de
pessoas. Este territorio tem um problema gravisdienalta de qualificacdo da mao-de-
obra. Trés dos sectores que no referido territhas empregam mao-de-obra nao
qualificada estdo em crise profunda: téxtil, cargo e agricultura. Dai que muitos dos
recambiados do Canada cheguem ao aeroporto S&rGarméo ao da Portela. E que
muitos sdo oriundos desta area metropolitana ela@oea metropolitana de Lisboa. Ja
agora, é nesta area metropolitana que as propstderte 2015 se concentram. O
Interior Norte do pais é praticamente ignoradopeséeridas propostas. O Interior

Norte € uma regido rural. A equacao da sua compedtie devera ter isso em conta.

As actuais regides plano néo constituem os telogdre maior interesse para
equacionar o desenvolvimento do pais, em condbetderritorios de maior interesse
séo regides geogréficas, na acepcao de Orlanda@rd&RiPelo menos, as fronteiras
destas regides plano deveriam ser acertadas, lmarsgarem os ditos territérios de

maior interesse (do ponto de vista da competitdedando s0), em vez de os partirem a



meio, como sucede com a verdadeira area metrapolifae vai de Aveiro a Viana do
Castelo, area que nao esta totalmente dentro dal &#gido Norte. Com uma Regido
Norte com fronteiras acertadas poderiamos tratéoml Norte (a tal area
metropolitana de Aveiro a Viana do Castelo) e eriot Norte como duas ou mais sub-

regioes.

As presentes regides plano, tal qual, sdeeoond best para a organizacao territorial do
Estado central. Essecond best €, todavia, melhor do que o caos territorial daés
central no presente. No presente, a territorigdiaagdesconcentracdo dos organismos
da administracdo central do Estado tem sido alzsukrtte desconexa. O facto
impossibilita a tarefa de articular politicas nwitério, entre organismos de um mesmo
ministério e/ou de ministérios diferentes, e torraBstado central mais vulneravel aos

lobbies corporativos sectoriais.

Se juntarmos ao facto acima exposto a circunst@losairculos de elei¢cao politica
serem distritais, isto €, ndo terem correspond&uiauma organizacao territorial
administrativa do Estado central com interessaigisitos, hoje em dia, sé tém
significado para os aparelhos partidarios) e ainstancia da representacao politica
estar afunilada a seis partidos/grandes deputedo®, ndo votarmos em deputados
mas sim em partidos que nomeiam deputados, entéelgese a razéo de ser da
vulnerabilidade do Estado central &olgbies corporativos sectoriais e a razao de ser da
despesa publica estar fora do controlo. Ter sgigtddos com um voto com 0 peso
eleitoral do partido respectivo ou 230, do modo agieoisas tém funcionado (escolha
dos candidatos a deputados ditada, em larga memities aparelhos partidarios;
interesse nacional ditado aos deputados por meia dé iluminados, através da
imposicao da disciplina partidaria; esvaziamenfdacdes de representacao, por
parte dos deputados, dos eleitores do seu cireudbeitdo; ndo responsabilizacdo dos
deputados perante os eleitores do seu circulcetiggiel etc.), teria, na pratica, 0 mesmo
significado.

O vazio da representacao politica ndo permite eesgfo, ao nivel do poder politico
central, dos problemas dos diversos territériopals. Nao permite questionar, por
exemplo, o interesse das grandes obras publicpertdo de vista da competitividade
dos diversos territorios do pais. Do ponto de \dstaompetitividade do pais é essencial
nao so6 proceder a analise beneficios custos dadag@abras publicas como proceder a



analise do seu interesse para o incremento da ¢ibivigade, em concreto, dos

diversos territérios do pais e, por isso, do pais.

Ha uma incongruéncia constitucional acerca dosrds\de representacao dos
deputados nacionais. Constitucionalmente, os dépsitdevem representar o interesse
(dos eleitores do todo) nacional. Todavia sdoadebr circulos distritais de eleicdo. A
disciplina partidaria, como solucao para esta igoeéncia, € uma péssima solucéo.
Afunila a representacéo, coloca o Estado centsahm@os de meia ddzia de iluminados
e ao esvazia-lo de representacao torna-o maisrawvieleaodobbies corporativos
sectoriais. Se os deputados nacionais devem repaeseinteresse dos eleitores do todo
nacional entédo o seu circulo de eleicdo deveriamserirculo nacional Unico. A
alternativa € representarem os eleitores do seul@iterritorial de elei¢cdo. Nessa altura,
0 interesse nacional, em concreto, seria o resuttadliscussao e votacado por maioria
dos interesses dos diferentes territérios. O cagorgamento Limiano foi um caso
porgue, para além da acumulacéo de funcdes, oatkpatn questdo rompeu com a
disciplina partidaria enquanto que os outros a cirerp. Se ninguém cumprisse com a
dita disciplina o caso do Orcamento Limiano nd@teido um caso. Na época, esse foi
dos poucos interesses explicitos no Orcament@ala,aPonte de Lima constitui um
bom exemplo do que podera vir a ser o desenvoltienal de muitos territérios do
pais.

Chegados a este ponto, o0 pais faria imenso peleosupetitividade e ndo s6 se
conseguisse reformar o Estado central e dar-lhenadade territorial, isto €, uma
organizacao politica e administrativa territoriaitgeconexa, e se, em simultaneo,
conseguisse que a reforma do sistema politicadluxésse um poder politico
representativo dos eleitores dos diversos temmsdie interesse. Sem isto, ndo ha
competitividade que Ihe valha. Com isto, a segupossivel ir mais além, de diversas

maneiras.

Uma das maneiras é a desconcentracdo conexa eeeadda administracdo central
pelos territérios de interesse. A desconcentragaaem existido em Portugal nem
sempre tem sido verdadeira. Uma verdadeira desotvacéo poria em pé de igualdade
as administracdes territoriais de um mesmo organgrEstado. Nao criaria
organismos centrais com competéncias verticaisefpael decisdo e/ou de
sobreposicao) sobre os organismos desconcent@d@so da recentemente aprovada

lei da agua € exemplificativo do que se pretenderdA desconcentracao da
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administracdo da agua € desconexa, por regidognadica. Nem sequer o € pelas
presentes regides plano. A autoridade nacionafjda sobrepde-se em certas matérias

(rios internacionais) as autoridades regionais.

Talvez néo faca sentido desconcentrar cada orgardsnikstado. Talvez faca mais
sentido desconcentrar cada ministério em direcg@g@snais com competéncias nos
diversos sub sectores referentes ao ministérioresgondentes aos diversos
organismos. Talvez faca sentido preservar orgarssiaotrais ndo desconcentrados
(mas, porque nao, deslocalizados) com a funcaoateger a estudos e dar suporte
técnico as estruturas regionais, na faceta quelikgsspeito, mas sem competéncias

verticais sobre as referidas estruturas regior@smnistérios respectivos.

Uma verdadeira desconcentracdo conexa dos minsstaéoi territorio permitiria que os
ministros ouvissem mais do que uma opinido técsobae os sectores sob a sua alcada,
tivessem a percepcdo do modo como os problemadasmm nos diversos territorios,
estivessem mais atentos as performances das suassach¢Oes, articulassem as
politicas sectoriais do seu ministério com as deeuministérios, no territério. Por um
lado, isto tornaria bem mais dificil o trabalho tlaisbies corporativos sectoriais. Seria
mais dificil termos Humphreys (Série Sim Senhoristia da BBC) a ditar as politicas

a cada ministro, a substituirem-se, de facto, dostos, nas decisdes. Os ministros
tomariam decisdes mais informadas. Por outro ladaeio de um mesmo ministério e
entre ministérios, as boas praticas desenvolvidasipas administracdes regionais

serviriam de bons exemplos a seguir pelas outras.

A moral da histéria é que se juntarmos a uma reptagéo politica menos afunilada
(deputados realmente eleitos) uma desconcentragéadeira e conexa do Estado
teriamos uma revolucédo, na competitividade do @ai&o sé. Tudo isto sem

descentralizacéo.

Ha ainda mais possibilidades, para além da desotracéo e sem descentralizagao.
Contratualizar competéncias a grupos de munici{piaposta Relvas), a grupos de
cidadaos (associacfes), a organizacdes nao govemtem Repare-se, nesta

modalidade continuamos sem descentralizacédo dddzsta

O passo seguinte seria a descentralizacdo. Peldgd da subsidariedade, tudo que
possa ser resolvido pelo um nivel de poder polftiais ‘baixo’, mais proximo dos
cidadaos, deve sé-lo. Aqui estamos a falar da&wide um poder politico regional e da



transferéncia de certas competéncias do podercpatiéntral para o regional. Estamos
a falar de descentralizacao politica e, conseqoenrite, da descentralizacao

administrativa correspondente.

Por fim, ndo é possivel falar de competitividadie esustentabilidade (e cada vez mais é
assim que se fala) sem falar de fomento e em simedtde controlo dos impactos das
actividades econdémicas no territorio, isto é, deenamento do territorio. Os defeitos
portugueses a este nivel tém sido varios. No casmda, é errado dar funcdes de
fomento e de controlo as mesmas entidades. Issloéac as ditas entidades sob auto
controlo. Globalmente, é errado dar funcbes demndedemento e ordenamento as
mesmas entidades. Isso tem dado coisas como ot&iaido Ambiente a defender
barragens. Estes papéis devem ser desempenhadogigades autbnomas e as
contradi¢des resolvidas explicitamente, aos olleosidhdaos, por quem de direito, 0s
eleitos (poder politico). Ja agora, escolher une@sjista de areas protegidas para
ministro das obras publicas ou ministro da econ@®ig um escandalo no pais.
Estranhamente ou néo, escolhas em sentido invertss pelos Ultimos governos,

ainda estéo longe de o ser.
Porto, 21 de Abril de 2006

Leonardo Costa



