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Resumo

O presente estudo visa dar a conhecer ao leitor qual o regime de IVA das Operacdes
Financeiras, nomeadamente a ratio das isengdes concedidas pelo legislador europeu e

portugués nesta tematica.

Explica-se o que ¢ o direito a deducdo do imposto, o que sdo as isengdes concedidas,

qual o regime de IVA aplicado as operagdes financeiras.

Por fim sdo analisadas, pela atualidade do tema, as propostas de reforma de 2007 e de

2019.

Conclui-se que os conceitos base das operagdes financeiras isentas estdo totalmente
desatualizados e desadequados o que dé origem a interpretagdes e aplicacdes desiguais das

referidas isen¢des pelos Estados-Membros e consequentemente a inumeros litigios.

A atual lei fiscal ndo acompanha a evolugdo da economia digital ¢ do mercado
eletronico.

E imperioso proceder a uma reforma total do regime de IVA das operagdes financeiras.

Palavras-Chave: operacdes financeiras, isen¢ao, negociagao, gestao, reforma
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Abstract

This study aims to make the reader aware ofthe VAT regime for Financial Operations,
namely the ratio of exemptions granted by the European and Portuguese legislators on this

subject.

It explains what is the right to deduct tax, what are the exemptions granted, what is the

VAT regime applied to financial transactions.

Finally, due to the topicality of the theme, the 2007 and 2019 reform proposals are

analyzed.

In conclusion the basic concepts of exempt financial operations are completely out of
date and inadequate, which give rise to uneven interpretations and applications of these

exemptions by Member States and consequently to numerous disputes.

The current tax law does not follow the evolution of the digital economy and the
electronic market.

A complete reform of the VAT regime for financial products is imperative.

Keywords: financial operations, exemption, negotiation, management, reform
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Introduciao

A presente dissertacdo incide sobre o estudo do regime de IVA nas operagdes
financeiras, com especial incidéncia na problematica da percecao dos conceitos a que alude

quer o Codigo do IVA portugués quer a Diretiva Europeia.

As diversas operagdes financeiras relativas, nomeadamente a ag¢des, quotas, unidades
de participagdo em fundos de investimento, representam atualmente uma forma de aplicacao

do capital por investidores privados.

No contexto atual de uma economia globalizada e cada vez mais concorrencial,
aumenta a vontade de investimento do capital detido, quer por pessoas singulares quer
coletivas, pelo que surge a necessidade de compreender os conceitos que subjazem as
operagoes a ele conexas, com especial acuidade no que respeita ao regime de IVA que lhe é

aplicado tendo em conta a uniformizagdo deste regime.

O atual enquadramento do regime do Imposto sobre o Valor Acrescentado nas
operagdes financeiras encontra-se desajustado da realidade do nosso século e o seu estudo

aprofundado ¢ cada vez mais premente.
Este estudo estara dividido em trés partes/temas principais.

O primeiro de cariz mais formal, onde se d4 a conhecer ao leitor o regime geral de IVA
aplicado as operagdes financeiras, qual a importancia do direito a deducdo e ainda qual a
respetiva implicacdo da concegdo de uma isengdo ao operador econdmico que pratique este

tipo de investimento.

O segundo tema, com maior relevancia pratica e atual, diz respeito a andlise do regime
deste tipo de operacdes, focando a sua evolugdo, o seu tratamento atual e ainda quais as

questdes mais debatidas em sede de reenvio para o TJUE.

Sabendo que ¢ um tema largamente debatido mas que nao existe muito consenso sobre
a aplicacdo das isengdes a certos servigos, analisa-se o regime interno, bem como a
jurisprudéncia comunitdria numa tentativa de por em evidéncia a implicacdo que a
uniformiza¢do do regime deste imposto teve na economia europeia, sem haver

esclarecimento cabal do significado conceptual da isencao.

Por fim e enquanto terceiro tema, analisar-se-a a proposta de reforma legislativa de

2007 bem como o trabalho do atual grupo criado em 2019, realcando que a economia tem
11



vindo a acompanhar a par e passo a evolugdo digital, o mesmo nio acontecendo com este
regime que ndo considera as transformagdes digitais, mantendo o mesmo regime do lapso

temporal da década de 70, do século XX.
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Parte I - Regime Geral de IVA

Sendo o Imposto sobre o Valor Acrescentado uma forma de tributagdo sobre despesa
em consumo, ¢ um imposto que se assume como uma modalidade sobre as transac¢des, nao
se podendo confundir com os que se reportam a tributagdo das proprias empresas ou a

tributacdo do rendimento total das pessoas e ndo apenas a parcela utilizada no consumo.

Apresenta desde logo uma grande vantagem, a simplicidade no modo de tributagao,
uma vez que € o proprio sujeito passivo quem apura o seu valor, ndo exigindo,
consequentemente uma estrutura administrativa complexa capaz de garantir o correto

apuramento da matéria tributavel.

Este tributo assenta numa mecanica muito especifica, sendo que o sujeito passivo ¢ o
agente economico (sujeito passivo de direito) e o contribuinte (sujeito passivo de facto) o
sujeito que sofre a repercussao econdémica do imposto. No ambito do presente estudo, os

sujeitos passivos em foco sdo as instituigdes financeiras.

Antes de iniciar a analise da questdo central desta dissertacdo importa discorrer

algumas reflexdes sobre o mecanismo do IVA.

Capitulo 1. Mecanismo do imposto - A importincia do direito a deducio

O IVA ¢ um imposto plurifasico, incide sobre as varias fases da cadeia produtiva, o
que a priori determinaria um incremento do valor do imposto a final, razao pela qual ¢
aplicado em sede deste imposto o método subtrativo indireto ou método do crédito do

imposto.

Este mecanismo permite a dedug@o de IVA suportado pelo sujeito passivo a montante,
eliminando o seu efeito cumulativo - a cada fase corresponde uma tributacdo a jusante e uma
consequente e correspondente deducdo a montante, com a natural exce¢do do consumidor

final a quem ndo € concedido o direito a dedugao.

Sendo o imposto a pagar por cada sujeito passivo calculado por referéncia a um
determinado periodo, ¢ apurado através da subtrag@o entre o valor resultante da aplicag¢do da

taxa ao valor dos outputs (ou seja, o imposto liquidado por esse sujeito passivo nas vendas

13



por si efetuadas) e o valor suportado nos inputs (ou seja, o valor que lhe foi liquidado nas

vendas a si efetuadas pelos respetivos fornecedores), naquele intervalo.

O mecanismo de deducdo do imposto assegura a sua neutralidade, uma vez que permite
ao sujeito passivo expurgar do seu encargo o IVA suportado a montante, ndo o refletindo
como custo operacional da sua atividade, retirando-lhe todos os inconvenientes do imposto
cumulativo e da tributacdo em cascata que caracterizava os impostos sobre a despesa em

consumo anteriores ao [VA.
Facilmente se compreende a importancia do direito a deducao.

Este direito como garante da neutralidade do imposto obedece a 3 requisitos

cumulativos:

1. Requisito subjetivo: a DIVA faculta ao sujeito passivo, no seu artigo 168.° a deducao

do IVA suportado no Estado-Membro em que se encontra estabelecido “(...) quando os bens
e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas (...)”. O legislador
portugués transpoe esta nocao de relagdo direta entre a atividade econdmica levada a cabo
pelo sujeito passivo e o direito a deducao que lhe é concedido, estabelecendo no artigo 20.°
do CIVA que “(...) s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das operagodes

seguintes (...)”. O TJUE refor¢a esta ideia ao

(...) admitir a deducao do IVA dos encargos suportados com inten¢do confirmada, por
via de dados objetivos, de os destinar ao desenvolvimento de uma atividade econdémica,
nao obstante ndo concretizar ainda o inicio efetivo de transmissdes de bens ou prestacio
de servigos que venham a constituir o efetivo objeto social da entidade, mesmo que tal
ndo venha efetivamente a concretizar-se.'

2. Requisito objetivo e formal: o direito a dedugao fica limitado pela existéncia deum

documento legitimador da despesa levada a cabo pelo sujeito passivo, nomeadamente “(...)
faturas passadas na forma legal (...)”, conforme estabelece o n.° 2 do artigo 19.° do CIVA a

par do artigo 178.° da DIVA;

3. Requisito temporal: por sua vez este direito “(...) nasce no momento em que o

imposto dedutivel se torna exigivel (...)” (Cft. artigo 22.°, n.° 1 do CIVA e 167.° da DIVA),

' In BASTOS, Rui Manuel Pereira da Costa (2016), “O direito a dedugdo do IVA: o caso particular dos inputs
de utilizacdo mista — Cadernos IDEFF”, Edi¢des Almedina S.A., pag. 60
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havendo uma conexao direta com o requisito anterior segundo o n.° 2 do artigo 22.° do CIVA,
nos termos do qual, “(...) a deducdo deve ser efetuada na declaracdo do periodo ou de
periodo posterior aquele em que se tiver verificado a rece¢do das faturas ou de recibo de

pagamento do IVA que fizer parte das declaragdes de importagdo.”

Compreendido o regime e a importancia do direito a deduc¢ao neste imposto, importa
apenas frisar que o TJUE estabelece que este direito se reporta a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operacdes econdmicas efetuadas a montante, uma vez que uma eventual
limitacdo do seu exercicio ira repercutir-se no valor final do bem transacionado ou servico
prestado?, aumentando a carga fiscal, provocando distor¢des da concorréncia extremamente

prejudiciais quer a nivel interno quer com maior acuidade a nivel internacional.

Nas palavras de Clotilde Palma

E jurisprudéncia constante, do Tribunal de Justi¢a das Comunidades que, sendo o direito
a dedugdo um elemento fundamental do regime de IVA, so6 € possivel limitar este direito
nos casos expressamente previstos pela Sexta Diretiva e, ainda assim, com respeito
pelos principios da proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema
comum do IVA do seu contetdo.

Ora, salientada a importancia deste mecanismo e os efeitos nefastos da sua derrogagao
sobre a concorréncia, importa agora identificar as implicagdes das isen¢des em sede deste

imposto.

Capitulo 2. As isencoes no IVA

No CIVA portugués estao previstos quatro grupos de isengoes, isencdes nas operagoes
internas (artigo 9.°), isengdes nas importacdes (artigo 13.°), isengdes nas exportagdes,
operacdes assimiladas e transportes internacionais (artigo 14.°) e isencdes nas operacdes

relacionadas com regimes suspensivos (artigo 15°).

Se a constru¢do deste imposto assenta no bindémio, liquidagdo a jusante, dedugdo a
montante, sempre que ndo haja liquidacdo a jusante também ndo haverd deducdo do valor

suportado a montante. Quer isto dizer que, em regra, quem nao liquida, também nao deduz.

As isengdes em sede de IVA podem ser simples ou completas.

2 Veja-se a este propOsito, entre outras, as sentengas do TJUE de 6 de Julho de 1995, Caso BP Soupergaz, Proc.
C-62/93 e de 21 de Marco de 2000, Caso Gabalfrisa e outros, Proc.s C-110/98 a C-127/98
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No primeiro caso aplica-se a regra comum, quem nao liquida ndo deduz. Estamos, por
isso, perante uma isen¢do que implica que o sujeito passivo nao possa deduzir o imposto por

si suportado nas compras que efetua, derrogando o efeito de neutralidade do IVA.

Por oposicdo, as isengdes completas ou isengdes com crédito do imposto a montante
ou ainda operagdes sujeitas a taxa zero, tratam-se de um caso muito especifico em que o
sujeito passivo nao liquida IVA aquando das vendas que efetua mas mantém o direito a
deduzir o IVA suportado para a sua efetiva realizacao, ou seja, ndo liquida a jusante mas
deduz a montante. Caso estas isen¢des sejam concedidas nas fases intermédias, ndo ha
qualquer interrup¢do da cadeia de dedugdes, ndo hd efeitos cumulativos, mantém-se a
neutralidade fiscal e a taxa final ndo nula, encarregar-se-a de recuperar a receita. Se forem
estabelecidas na fase final (do retalho) assistir-se-a4 a desoneragao total do contetido fiscal,
afigurando-se como a solucdo imediata para prosseguir objetivos de equidade na tributagao

do consumo de certos bens e servigos.

Por sua vez as isengdes simples determinam a perda do direito a dedugdo, implicam
necessaria e diretamente um aumento do valor final do bem ou prestacao de servigos, tendo,

consequentemente, um caracter excecional.

Pretendendo colmatar este efeito nefasto na economia, o legislador consagra no artigo

12.° do CIVA, ainda que a titulo excecional, o direito de rentncia a isengao.

Acontece, porém, que no caso particular das operagdes financeiras a possibilidade de
renuncia a isen¢ao ¢ verdadeiramente diminuta, ¢ um regime que apenas se aplica aos Fundos

de Investimento Imobiliario.

Estes fundos compreendem uma “carteira de investimentos” composta por imoveis,
praticando as atividades enumeradas no n.° 29 do artigo 9.° do CIVA, nomeadamente
locagdo, e no n.° 30 do mesmo preceito, transmissdo onerosa de imdveis. E por essa razao,

on.°4e 5 do artigo 12.° do CIVA consagram a possibilidade de rentncia.

O Decreto-Lei n.° 21/2007 de 29 de Janeiro regula as condi¢des de acesso a renlincia
a isencdo do IVA nas operagdes relativas a bens imoveis, dividindo-se em condigdes

objetivas (artigo 2.°) e subjetivas (artigo 3.°).

Uma vez cumpridas estas condi¢des, o sujeito passivo submete no Portal das Finangas

o pedido de emissdo do certificado de renuncia, nos termos e cumprindo todas as regras
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estabelecidas no artigo 4.° do mesmo diploma. Assim que a ATA recebe o pedido da
conhecimento desse facto ao locatario e/ou adquirente para que este confirme os dados

constantes do pedido e aquela possa proceder a emissdo do certificado.

Curiosamente, a renuncia a isengdo s6 opera no momento em que seja celebrado o
contrato de compra e venda ou de locagdo, o que implica um 6nus acrescido para o sujeito
passivo, que no caso do contrato ndo se realizar no prazo de validade do certificado emitido

tem de comunicar esse facto a administragdo.’

Um regime muito especifico e especial que s6 se podendo aplicar aos OIC sob a forma
contratual e quando os seus ativos sejam imoveis, leva a uma clara desigualdade de aplicacao
de regimes, ndo se compreendendo ainda hoje o porqué de o legislador manter este regime

tao restrito.

Os sujeitos passivos que pretendam recorrer a esta opgao deverao considerar que este
regime ¢ global, pois opera sobre todas as operagdes que efetue, requer a entrega da
declaragao supra referida na reparticao de finangas, que uma vez apresentada, produzira os

efeitos declarados e que o direito de opgao/rentincia se estendera pelo periodo de cinco anos.

Esta sua caracteristica, e conforme entendimento do TJUE, determina que as isengdes

quando simples, tenham de ser objeto de interpretacao estrita.

Sendo o IVA um imposto harmonizado, estamos perante conceitos do Direito da Unido
Europeia, devendo ser interpretados a luz deste sistema geral e comum do imposto, nao
podendo os Estados Membros fazer interpretacdes segundo as suas disposigdes internas, sem
qualquer recurso as orientacdes da Unido, a menos que estejam expressamente autorizados

a fazé-lo.

Por consequéncia, e ainda que o texto da DIVA contenha expressdes vagas, ndo podem
os Estados Membros tornar o contetido da sua legislacio nem mais abrangente nem mais
restritivo, devendo para tal, procurar uma interpreta¢ao de acordo com os objetivos e ratio
visados pela isen¢@o, de acordo com o sistema comum de IVA, respeitando o principio da
neutralidade fiscal, sob pena de, esvaziando-as de contetido, por em causa os efeitos juridicos

e econdmicos pretendidos.

3 Cft. Artigo 5.° do Decreto-Lei 21/2007 de 29 de Janeiro, alterado pelo artigo 58.° da Lei n.° 67-A/2007
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O artigo 131.° da DIVA, atribuiu competéncia aos Estados Membros para fixar as
condigdes da sua aplicag@o, mas tal ndo implica que aqueles tenham a possibilidade de alterar
o conteudo das iseng¢des. Segundo jurisprudéncia constante do TJUE, e no sentido do texto
da diretiva, este artigo apenas permite aos Estados Membros que estabelecam certos
mecanismos que garantam a correta aplicacao das isengdes, evitando situagdes de fraude e

evasdo. 4

As isencdes operam de forma automatica e tém natureza objetiva, o que significa que
para se aferir a incidéncia de uma isen¢do o que revela €, em principio, o tipo de atividade

economica € ja ndo a sua natureza juridica.

No caso concreto das operacdes isentas enumeradas no artigo 9.°, n.° 27 do CIVA (a
que corresponde o artigo 135.°, n.° 1 da DIVA) sdo definidas em fun¢do da natureza das
prestacdes de servigos que sdo fornecidos e ndo em fungdo da pessoa ou qualidade do

prestador, do destinatério do servico ou da forma como o servigo é prestado”.

As isengdes, quando simples ou incompletas, determinam em regra um incremento do

custo operacional do bem ou prestacao.

Capitulo 3. Operacoées financeiras - breve no¢ao e conceitos gerais

Ao mercado financeiro associa-se a tematica do risco e da inseguranga € no que
respeita ao processo de decisdo em clima de incerteza ainda que se possa antecipar os
possiveis cenarios e resultados, ndo se consegue medir de forma objetiva a sua probabilidade,

o que leva a um verdadeiro salto de fé na atividade financeira.

A incerteza pode, ainda assim, ser gerida, mitigada e até mesmo reduzida quando o

investimento ¢ levado a cabo por operadores externos (nao capitalistas) especializados.

A percegao do risco influencia a capacidade de decisdo dos investidores que esta
naturalmente associada a um principio de precaugdo castrador para a atividade econdomico-

financeira.

4 Segundo o texto da Diretiva os Estados Membros podem determinar a aplicacdo das isengdes “a fim de
assegurar a aplicacdo correcta e simples das referidas isengoes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou
abuso”, seguindo o TJUE uma interpretagdo quase literal deste trecho da norma.

5 Crf. Acérdio de 4 de Maio de 2006, Abbey National, Processo C-169/04, Colet., p. 1-4027, n.° 66 a 69

18



Se a este risco intrinseco a atividade financeira se associa a incerteza da tributagdo

caimos numa espiral de declinio do investimento, sem retorno.

As operagdes financeiras, em geral, t€ém por objetivo facilitar o encontro entre a
procura e a oferta de fundos da forma mais eficiente possivel, permitindo uma correta

aplicacdo dos recursos existentes.

Desta forma, o modo mais simples e eficiente de diminui¢do do risco € aumento do
investimento passa pela atividade de mediacdo de um terceiro, uma vez que o “(...)
intermedidrio financeiro molda as caracteristicas desejadas de endividamento de uns com as
queridas por outros através de um processo de transformagdo da natureza dos ativos que

296

emitem, em relagdo aos que subscreveram (...)”"", surgindo entdo, as instituigdes financeiras.

Exemplo ou caso paradigmatico ¢ o reconhecimento da necessidade de um
investimento coletivo, através de uma “carteira de investimento”, o que levou a criagao de
fundos coletivos de investimento, quer aquela seja constituida por instrumentos financeiros,
como as agdes, no caso dos fundos de investimento mobilidrio, quer seja através de imoveis,

apresentando-se como fundos de investimento imobiliario.

Em Portugal, o Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo, aprovado
pela Lei n.° 16/2015 de 24 de Fevereiro, regula atualmente esta atividade de investimento

coletivo por contraposi¢cao ao investimento individual.

Os Organismos de Investimento Coletivo (OIC’s) promovem a captagdo de capital € o
posterior investimento no mundo financeiro, atenuando o risco e potenciando o retorno do

capital individual investido através da atuacdo especializada da entidade gestora.

O seu sucesso passa pelo aumento do investimento financeiro e da realizagdo de

determinadas operacdes que de outra forma, a partida, ndo teriam lugar.

O RGOIC define os OIC’s como “as institui¢cdes, dotadas ou ndo de personalidade
juridica, que tém como fim o investimento coletivo de capitais obtidos junto de investidores,
cujo funcionamento se encontra sujeito a um principio de reparti¢do de riscos e a prossecugao

do exclusivo interesse dos participantes” — artigo 2.°, n.° 1, alinea a).

% SARAIVA, Rute, “Direito dos Mercados Financeiros”, AAFDL Editora, 2018.
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Os OIC’s podem revestir a forma contratual de Fundos de Investimento (FI), ou
societaria enquanto Sociedades de Investimento Mobilidrio (SIM) ou Sociedades de

Investimento Imobiliario (SIIMO).

No caso dos fundos de investimento a participacao no OIC ¢ efetivada pela detencao
de “Unidades de Participag@o” e nas sociedades de investimento por “a¢des” — ambos aqui

genericamente definidos como UP.

Os FI sao desprovidos de personalidade juridica, pelo que € necessaria a criagdo de
orgaos externos que permitam o seu regular funcionamento: sociedade gestora. Esta entidade
tem, entdo, como fungao a gestdo do fundo, de forma independente, praticando todos os atos
e operagdes necessarias ou convenientes a sua boa administra¢do, de acordo com critérios
de elevada diligéncia e competéncia profissional. Adotam a estrutura de uma sociedade
anonima, sendo o respetivo capital social representado por ag¢des nominativas e a
remuneracao da sua atividade feita através da comissao de gestao, conforme os documentos
constitutivos, ou pela cobranga de comissoes de subscricao e resgate das UP dos OIC a que
estao confiados a sua gestao, conforme vinculacao legal de onde decorre a total dissociacao

entre a propriedade das UP e a gestao dos ativos.

Integram, ainda, o fundo de investimento, a entidade depositaria e os participantes, que

sdo os proprietarios das unidades de participacao.

Os ativos que constituem o fundo sdo confiados a um depositario, que ndo tendo
qualquer tipo de interesse na gestdo do fundo exerce fun¢des de controlo e fiscalizagao da
sociedade gestora, e assegura os fluxos de instrumentos financeiros e fundos decorrentes das
diversas operagdes, evitando praticas abusivas, conferindo uma maior protecdo dos

participantes.

Na forma societaria, quanto a gestdo dos investimentos, pode encontrar-se uma
sociedade ‘“heterogerida” cabendo a gestdo a uma sociedade de gestores dos OIC’s (a
semelhanga dos fundos), ou uma sociedade “autogerida” em que a mesma cumpre a funcao

de gestdo. Em ambos os casos existe também um depositario dos ativos.
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Parte II — As Operacées Financeiras e o IVA

Capitulo 1. Analise do seu regime - evolucio e o tratamento atual

o

Perceber as isengdes relativas as operagdes financeiras, estabelecidas no artigo 9.°, n.

27, do CIVA parte da percecao dos seus conceitos e da evolugao historica.

Concluiu-se no relatério Hutchings elaborado em 1977 que a tributagdo dos setores
bancarios e financeiros em IVA sendo possivel, ndo era uma necessidade imperativa e, por
sua vez, uma isengao completa ndo se afigurava possivel. Desta forma, foram essencialmente

trés os motivos que levaram a consagracao de uma isengdo simples neste setor financeiro:

1. Motivos técnicos, dada a especial complexidade destas operacdes;

2. Razdes de tradicao, relacionadas com o tratamento vigente a data;

3. Motivos de natureza politica, relativos ao facto de ndo se pretender onerar
certos tipos de servigos (a data verificavam-se efeitos inflacionistas no prego

do petréleo decorrente das crises do Médio Oriente);
E possivel, ainda, identificar como argumentos a favor da isengao simples:

l. Encarecimento do crédito que resultaria da sujei¢do, podendo dar origem a
duplas tributagdes;

2. Natureza particular das operagdes (das relagdes estabelecidas entre os
investidores e as instituicdes bancarias);

3. Dificuldade em determinar o valor dos servicos, dado serem essencialmente de
mediagao;

4. Complexidade juridica e contabilistica.

Na Segunda Diretiva, que data de 1967, regra geral, s6 estavam isentas de IVA as
operagdes ndo prestadas a consumidores finais’, o que ndo era o caso das operagdes
financeiras, mas rapidamente o legislador percebeu que era imperativo mudar esse

paradigma, dando um forte contributo para a neutralidade do imposto.

Na Sexta Diretiva, passa a haver uma obrigatoriedade de tributacdo generalizada das

prestacdes de servigos financeiros, estando previstas no seu artigo 13.°, a par de outras

7 Enunciadas no anexo B da Diretiva 67/228/CEE, de 11.04.1967, JO n.° 71
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atividades de interesse publico ou outras as quais se afigurava como particularmente

complicada a sua tributacdo em sede de IVA (hard to tax items).

Na DIVA mantém-se as regras de tributagdo deste setor, as operagdes financeiras
tipicas estdo isentas de IVA e as operagdes financeiras acessorias, como a cobranga, sao
objeto de tributacdo. Neste dominio, em regra, estamos perante isen¢des simples, sem direito

a dedugao.

Por questdes de sistematizagdo e facilidade de andlise apresenta-se um quadro com as

normas relativas a esta tematica da Sexta Diretiva, da DIVA e do CIVA:
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Sexta Diretiva DIVA CIVA

Artigo 13.°, B, alinea d) Artigo 135.°,n.° 1 Artigo 9.°, n.° 27
Sem prejuizo de outras disposi¢des
comunitarias, os Estados-membros
isentardo, nas condigdes por eles
fixadas com o fim de assegurar a 1. Os Estados-Membros isentam as Estdo isentas do imposto:
aplicag@o correcta e simples das seguintes operagdes: 27) As operagdes seguintes:
isengdes a seguir enunciadas e de
evitar qualquer possivel fraude, evasdo
e abuso:
d)As seguintes operagdes:

a) As operagdes de seguro e de
resseguro, incluindo as prestagdes de
servigos relacionadas com essas
operagdes efectuadas por corretores e
intermediarios de seguros;

a) A concessdo e a negociagao de

. a iaca a iaca éditos, ualqu s

1.A concessdo e a negociagao de b) A concessdo e a negociagao de créditos, sob qualquer forma

créditos, e bem assim a gestao de créditos, e bem assim a gestdo de compreendendo operagdes de desconto e

créditos efectuada por parte de quem créditos efectuada por parte de quem redesconto, bem como a sua

os concedeu; os concedeu; administrag@o ou gestao efectuada por
quem os concedeu;

2.A negociagdo e a aceitagdo de ¢) A negociacdo e a aceitacdo de b) A negociagdo e a prestagdo de fiangas,

compromissos, fiangas e outras compromissos, fiancas e outras avales, caugdes e outras garantias, bem

garantias, ¢ bem assim a gestdo de garantias, ¢ bem assim a gestao de como a administragdo ou gestdo de

. 1 N . 1 " . 1 " u

arantias de crédito efectuada por arantias de crédito efectuada por arantias de créditos efectuada por quem
parte de quem concedeu esses créditos; | parte de quem concedeu o crédito; os concedeu;
[ . U . c) As operagdes, compreendendo a
3.As operagdes, incluindo a d) As operagdes, incluindo a ) operagoes, comp .

o . . S . o negociagdo, relativas a depdsitos de
negociacdo relativa a depdsitos de negociagdo, relativas a depdsitos de fundos. contas correntes. pagamentos
fundos, conta-correntes, pagamentos, fundos, contas correntes, pagamentos, . 11es, pag >

.. e .. - transferéncias, recebimentos, cheques,
transferéncias, créditos, cheques e transferéncias, créditos, cheques e efeitos de coméreio e afins. com
outros efeitos de comércio, com outros efeitos de comércio, com N " ’
~ A ~ . excepcdo das operagdes de simples
excepcdo da cobranga de dividas; excepgao da cobranga de dividas; cobranca de dividas:
;
4.As operagdes, incluindo a e) As operagdes, incluindo a
negociacdo, relativas a divisas, papel- negociacdo, relativas a divisas, papel- I . s
. . . . d) As operagdes, incluindo a negociagio
moeda e moeda com valor liberatorio, moeda e moeda com valor liberatorio, ) peragocs, n 0 a negoclagdo,
~ ~ que tenham por objecto divisas, notas
com excepcdo de moedas e notas de com excep¢ao das moedas e notas de bancarias e moedas. que seiam meios
colecgdo; consideram-se de colecg¢ao colecgdo, nomeadamente as moedas . - d J ~
legais de pagamento, com excepgdo das
as moedas de ouro, de prata ou de de ouro, prata ou outro metal, e bem N .
h . O moedas e notas que nao sejam

outro metal, e bem assim as notas, que | assim as notas que ndo sejam o

. o - normalmente utilizadas como tal, ou que
ndo sdo normalmente utilizadas pelo normalmente utilizadas pelo seu valor . S

. s . . tenham interesse numismatico;

seu valor liberatorio ou que liberatorio ou que apresentem um

apresentam um interesse numismatico; | interesse numismatico;

e) As operagdes e servicos, incluindo a
negociagdo, mas com exclusido da simples

5.As operagdes, incluindo a f) As operagdes, incluindo a .. ~ ~
o L . guarda e administracdo ou gestao,
negociacdo, mas exceptuando a guarda | negocia¢do mas excluindo a guarda e . ~ L
~ . | ~ ~ . X ~ relativos a acgdes, outras participagdes
e a gestdo, relativas as acgdes, gestdo, relativas as acgdes, . LN . ~
P . L . em sociedades ou associa¢des, obrigagdes
participagdes em sociedades ou em participagdes em sociedades ou em o ~ f
SO L . o L . e demais titulos, com exclusdo dos titulos
associagdes, obriga¢des e demais associagdes, obrigagdes e demais . .
. < . . < . representativos de mercadorias e dos
titulos, com exclusdo: dos titulos titulos, com exclusdo dos titulos , . ~
. . . . titulos representativos de operacdes sobre
representativos de mercadorias, dos representativos de mercadorias e dos S
o . . . . . o bens imoveis quando efectuadas por um
direitos ou titulos referidos no n.3 do direitos ou titulos referidos no n.° 2 . .
. o . o prazo inferior a 20 anos;
artigo 5% do artigo 15.°; . o . N
f) Os servigos e operagdes relativos a
colocagdo, tomada e compra firmes de
emissdes de titulos publicos ou privados;
6.A gestdo de fundos comuns de A gestao de fundos comuns de . ~ ~
DA B ~ . g) & . g) A administra¢ao ou gestdo de fundos
investimento, tal como sdo definidos investimento, tal como definidos . .
de investimento.
pelos Estados-membros. pelos Estados-Membros.

Quadro 1 — Sumula dos artigos 13.°, B, alinea d) da 6" Diretiva IVA, 135.%, n.° 1 da DIVA e 9.%, 27) do CIVA

De uma breve andlise do quadro supra se conclui que o ambito das referidas isen¢des

nao sofreu qualquer alteracdo aquando da reforma da Sexta Diretiva, e o legislador portugués
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aparentemente efetuou uma transposi¢do linear das mesmas, ainda que se denotem
diferencas que justificam atencao, como sejam as referidas na alinea g) da DIVA e do CIVA
o que nos leva a concluir que os problemas apontados, quer na proposta de reforma de 2007
quer no estudo de 2019, que adiante se analisardo, ndo foram colmatados mantendo-se atuais

e relevantes.

Facilmente se compreende que o desfasamento entre a evolu¢do do mercado
financeiro, nomeadamente a introdugdo do mercado eletrdnico, e a estagnagcdo das regras de

tributacdo das suas operacdes em sede de IVA, levantam questdes com a maior pertinéncia.

Atualmente, no artigo 135.°, n.° 1, alineas b) a g) da DIVA o legislador comum
estabeleceu um conjunto de servigos associados as operagdes financeiras que estdo isentos
de tributacdo, nomeadamente a concessdo e negociacdo de créditos, as operagdes (que
incluem a negociagdo) relativas a depdsitos de fundos, contas correntes, pagamentos, as
operagdes (incluindo a negociagdo mas excluindo a guarda e gestdo) relativas as agoes,
participacdes em sociedades ou em associacdes, obrigagdes e demais titulos e ainda a gestao

de fundos comuns de investimento.

Todavia, no artigo 137.° estd consagrada a possibilidade de os Estados-Membros
concederem aos sujeitos passivos de IVA que pratiquem estas operagdes financeiras (com
excecao das de seguro e resseguro) o direito de opgao pela tributagdo. Significa isto que
reconhecendo os inconvenientes da isengdo para os agentes econdémicos € a eventual perda
da neutralidade do imposto, o legislador europeu concedeu esta opg¢ao para eliminar os seus

inconvenientes.

Ainda assim, apenas a Alemanha, Bélgica, Franca, Estonia, e Litudnia transpuseram

para o seu direito interno esta possibilidade, ainda que de forma limitada.

o

Por sua vez o legislador portugués aquando da transposi¢ao decidiu, no artigo 9.°, n.
27, alineas b) a g) isentar as mesmas operagdes, recorrer a0s mesmos conceitos, mas nao
conceder o direito de opcao pela tributagdo ao sujeito passivo. Paralelamente instituiu uma
possibilidade de renuincia a isencao (artigo 12.° do CIVA) que, estabelecendo um regime
muito especifico, nomeadamente a aplicagdo da rentincia para todos os servigos isentos € a
obrigacdo de manter neste regime por um periodo de 5 anos, ndo consagra 0 mesmo intuito

que o direito de opgao consagrado pelo legislador europeu.
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Uma das maiores dificuldades apontadas ao atual regime de IVA das operagdes
financeiras ¢ a ndo uniformizagdo dos conceitos, levando a interpretacdes dispares entre
varios Estados-Membros, bem como em cada um deles. Situacdo que leva a desigualdades

na tributagdo e distor¢des na concorréncia.

Antes de fazer uma breve sele¢do dos alguns litigios suscitados no TJUE sobre a
questao dos conceitos do artigo 135.° da DIVA, importa dar a conhecer qual o entendimento
da Autoridade Tributiria e Aduaneira Portuguesa sobre algumas das questdes mais

abordadas.

De acordo com aquela autoridade, consideram-se servicos de guarda e

administracio sujeitos a [IVA e deles ndo isentos nomeadamente:

1) A guarda e manutengdo de titulos (com e sem contrato de gestdo), os depdsitos e
levantamentos de titulos para outros bancos (com e sem alteragdo da titularidade), a
transferéncia de titulos entre dossiers, dentro do banco e os agentes pagadores de
rendimentos ¢ reembolsos de titulos por conta das empresas emitentes (Oficio
Circulado 1684, de 25 de Junho de 1993);

i) O pagamento de rendimentos (juros e dividendos) e reembolsos a clientes de titulos
depositados e ndo depositados, o depdsito dos fundos de investimento, a substituicdo
dos titulos de renovagdo de folhas de cupdes, os registos, cancelamento ¢
averbamentos e quaisquer outros servicos de administracdo ou gestdo do dossier
(Oficio Circulado 1684, de 25 de Junho de 1993)?

Encontra-se isenta a atividade de intermediacdo em contratos financeiros (por
aplicacao da alinea b) do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA, abrangendo o conceito de negociagao
ali plasmado, a concessdao de crédito propriamente dito mas também a intervengdo de
terceiros visando a sua concretizagdo. Lafo semso, se a atividade a que respeita a

intermediagdo estiver isenta, esta atividade também ndo sera tributada, independentemente

da qualidade da entidade que praticar tais operagoes.

Por sua vez, exclui-se do ambito da norma da alinea e) do mesmo artigo a atividade de
simples guarda e administraciio ou gestiio, nao se pretendendo tributar todas as operagoes
em que o sujeito (o agente econdmico) ndo interfere diretamente na atividade objeto de
tributagdo, limitando-se, em regra, a guardar certos valores, sempre sem qualquer ingeréncia

na alteragdo da esfera juridica dos sujeitos intervenientes da operacao financeira.

8 In CELORICO PALMA, Clotilde, “Enquadramento das Operagdes Financeiras em Imposto Sobre o Valor
Acrescentado”, pag. 97, Cadernos IDEFF, n.° 13, Edigdes Almedina, S.A.
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Concretamente, quanto a isengdo prevista na alinea g) para a administragio e gestao
de fundos de investimento, a administragdo tributaria portuguesa pronunciou-se
inicialmente apenas quanto aos fundos de investimento mobilidrio, estabelecendo no Oficio-
Circulado 15176 de 10/02/1998, relativamente as comissdes a cobrar pelos bancos
depositarios as sociedades gestoras, partindo das fungdes atribuidas, internamente, ao
depositario, e atendendo a que as fungdes das entidades gestoras se reconduzem as
“operagoOes necessarias ou convenientes a boa administragdo do fundo”: que as fungdes dos

bancos depositarios vao muito além da simples guarda de titulos.

Nestes termos, conclui e estabelece que aquelas comissdes se devem considerar isentas

ao abrigo da alinea h) do n.° 28 do artigo 9.° do CIVA.

Um ano mais tarde pronuncia-se, no Oficio-Circulado 30001, relativamente aos fundos
de investimento imobilidrio e de pensdes (sobre a isengdo ou nao das comissdes supra
mencionadas):

1. A relagdo contratual que se estabelece entre as entidades gestoras dos fundos ¢ os
depositarios é uma relagdo que vai muito além de uma mera relagdo contratual de
deposito regulada pela lei civil.

3. As operagdes de administracdo e gestdo do fundo de investimento imobiliario sdo,
portanto, levadas a efeito por uma estrutura que pode ser concebida, face ao actual
regime juridico, como uma estrutura dualista: de um lado a sociedade gestora (com
determinadas competéncias no dmbito das atividades de gestdo e administracdo do
fundo); do outro os bancos depositarios (também com competéncias proprias no
dominio da gestdo e administra¢do do fundo).

5. Assim as comissdes a cobrar pelos bancos depositdrios as sociedades gestoras de
fundos de investimento imobilidario em obediéncia a actual concepcdo das suas
fungdes e a referida igualdade de tratamento, aproveitam de tratamento fiscal idéntico
ao ja firmado para as comissoes de depositarios de fundos de investimento mobilidrio,
ou seja, consideram-se também abrangidas pela isencao referida na alinea h) do n.° 28
do art® 9° do CIVA.

A mesma logica ¢ aplicada aos fundos de pensdes.

Capitulo 2. A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

Os sujeitos passivos que praticam operacdes financeiras enfrentam dificuldades
acrescidas na interpretagdo dos conceitos relativos as isengdes concedidas as atividades que
praticam. Aquele que ¢ o entendimento da ATA, nem sempre corresponde ao do TJUE, e

mesmo nesta instituicdo as opinides e esclarecimentos divergem de caso para caso.
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A enumeragdo sumaria seguinte pretende colocar em evidéncia essas mesmas
discrepancias e demonstrar as dificuldades que se enfrentam no ambito da tributacdo das

operagdes financeiras.

) Caso SDC’: a questdo jurisprudencial no caso versa sobre a interpretagdo do
artigo 13.°, B, alinea d), n.° 3 e 5 da Sexta Diretiva, se a isen¢ao ali estabelecida
¢ aplicavel as operagdes realizadas entre um grupo de pequenas sociedades
bancarias que tinha contratado uma terceira entidade para lhe prestar servicos
que teoricamente seriam prestados internamente. Ou seja, 0 que estava em
causa € saber se os servicos prestados pela terceira entidade, seriam ou nao
auxiliares a prestacdo financeira levada a cabo pelas sociedades, o que
implicaria a sua sujeicao ou nao a isencao. O TJUE concluiu (entendimento ja
unanime) que as isencdes previstas no artigo 13.° da Sexta Diretiva eram
definidas (como ainda o sdao) em fun¢do da natureza da prestagdo fornecida e
ja ndo em funcao do prestador ou destinatario do servigo. No caso concreto, o
que sujeitaria a prestacdo a isengdo seria o seu caracter de essencialidade ou
nao (ser auxiliar da atividade principal ou ndo). O tribunal defendeu que para
que houvesse isen¢ao seria essencial que os servigos prestados formem um todo
distinto, preenchendo efetivamente as funcdes essenciais de um servico,
devendo distinguir-se de um mero fornecimento técnico ou fisico.
Basicamente, apesar de existir um terceiro a prestar um servigo que seria, em
regra, prestado pela propria instituicdo financeira, pode ser considerado
especifico e essencial a realizagdo das operagdes isentas, caindo no escopo da
“negociacdo” a que o artigo em causa se refere. Em suma, “o facto de uma
operagao visada pelas referidas disposi¢des ser efetuada por um terceiro, mas
se apresentar para o cliente final do banco como uma prestagao deste tltimo,
ndo impede a isengdo dessa operagio”!”

i) Caso CSC!: A CSC Financial Services (doravante designada CSC) tem por
objeto social a comunicagdo entre o organismo financeiro e o publico em geral

com vista a transagdo de determinados produtosfinanceiros. Aquela sociedade

9 Acordio do TJUE de 5 de Junho de 1997, Processo C — 2/95
19 In CELORICO PALMA, Clotilde, “Enquadramento das Operagdes Financeiras em Imposto Sobre o Valor
Acrescentado”, pag. 68, Cadernos IDEFF, n.° 13, Edigdes Almedina, S.A.

11 Acordido Financial Services, processo C-235/00, de 13 de Dezembro de 2001, Coletanea de Jurisprudéncia,
2001, p. 1-10237
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serve, entdo, de intermedidrio, entre o investidor e o organismo financeiro,
fornecendo aquele toda a informacgdo se se afigura necessaria a decisdo de
compra. Contudo, ndo se pode dizer que tem uma interven¢ao direta na venda,
uma vez que as formalidades da emissdo ou transmissdo dos titulos sdo
efetuados por uma sociedade distinta, praticando atos preparatdrios da mesma
mas nao a efetivando. O objeto de andlise do citado acérdio ¢ efetivamente a
interpretagdo da expressao “negociagdo” e a questdo de fundo prende-se com
saber se os servicos prestados pela CSC tém por efeito transferir fundos e
originar alteragdes juridicas.

No n.° 26 o TJUE refere que

No que respeita, mais em especial, as operacdes relativas a transferéncias,
na acepgdo do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 3 da Sexta Diretiva, dali resulta
que os servigos prestados devem ter por efeito transferir fundos e originar
alteragoes juridicas e financeiras. Ha que distinguir o servigo isento na
ace¢do da Sexta Diretiva do fornecimento de uma simples prestacdo
material ou técnica, como a colocacdo a disposi¢do do banco de um
sistema informatico. Para esse fim, deve o 6rgdo jurisdicional nacional
examinar especificamente o alcance da responsabilidade do centro
informatico em relagdo aos bancos, designadamente a questdo de saber
se essa responsabilidade se limita aos aspetos técnicos ou se se estende
também aos elementos especificos e essenciais das operacdes (baseando-
senon.® 66 do Acordao de 5 de Junho de 1997, SDC, processo C — 2/95).
Quer com isto dizer que quando a operacao importe uma alteracao juridica e

financeira existente entre as partes, nomeadamente na compra e venda de agdes
ou participagdes, transferéncia ou pagamentos, esta abrangida pela isen¢ao.
Nao estando, no entanto, o fornecimento de uma simples prestagao material,
técnica ou administrativa que ndo implique aquelas alteragdes. No mesmo
arresto, o TJUE considera que

nao estamos perante uma atividade de negociagdo quando uma das partes
no contrato confia a um subcontratante uma parte das operacdes materiais
ligadas ao contrato, como a informagdo a outra parte, a rececdo e o
processamento dos pedidos de subscricdo dos titulos que sdo objeto do
contrato. Neste caso, o subcontratante ocupa o mesmo lugar que o
vendedor do produto e ndo constitui, assim, um intermediario que nao
ocupa o lugar de uma das partes no contrato na acecio da disposi¢do em
causa.
Por outras palavras, ¢ entendimento daquele tribunal que, quando estamos

perante uma verdadeira atividade de intermediacdo financeira, ou seja, quando
se trata de um servigo prestado que tem em vista a mera prepara¢do do

“negocio” final, da transferéncia juridica de um produto financeiro de um
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sujeito para outro, sem que haja nele uma interferéncia direta, a mesma nao
recai no conceito de negociagdo. Ja no caso em que o prestador de servigos
atua em nome da entidade a quem os presta, nao tendo, no entanto, interesse
no contrato, as operagdes realizadas nesse ambito estdo isentas de IVA. O
termo negociagdo reporta-se, entdo, a atividade executada por um terceiro, que
nao ocupa o lugar de uma das partes, relativa a transagdo um produto
financeiro.

Entre outras coisas, [aquela atividade de intermediag@o financeiro] pode
consistir em indicar-lhe [a parte] as ocasides para celebrar determinado
contrato, entrar em contacto com a outra parte € em negociar em nome €
por conta do cliente os detalhes das prestagdes reciprocas.

O TJUE conclui no caso CSC que

a expressao “negociacdo relativa a titulos” ndo se refere aos servigos que
se limitam a fornecer informagdes relativas a um produto financeiro e,
eventualmente, a receber e processar os pedidos de subscrigdo dos titulos
correspondentes, sem proceder a respetiva emissao.

ii) Caso JP Morgan'?: neste caso o Tribunal analisou o n.° 6 da alinea d), B, do
artigo 13.° da Sexta Diretiva, concluindo pela sua aplicacdo aos fundos de
investimento, independentemente do tipo de capital (variavel ou ndao) que o
integre. Desta forma ¢ respeitado o principio da neutralidade do imposto e da
igualdade de tratamento entre os diversos agentes econdmicos. A mera
alteracdo do tipo de capital ndo ¢ significativa para uma diferenca de
tratamento. Conclui pela conce¢ao de uma certa margem de discricionariedade
concedida ao Estado-Membro para definir quais os organismos que se
reconduzem ao conceito de “fundo de investimento”, sendo que devem sempre
respeitar o escopo da norma que visa fomentar e facilitar o investimento
particular através dos organismos de investimento coletivo, garantindo o
principio da neutralidade do IVA;

i) Caso GfBK'3: estando em andlise a mesma disposi¢do que no caso anterior, a
questdo jurisprudencial em aprego prende-se, no essencial, em saber se os
servicos de consultadoria de investimentos prestados por uma entidade terceira
a uma sociedade de gestdo de participagdes sociais, se subsumem ao conceito

de “gestdo de fundos comuns de investimento”. No ponto 23 o TJUE considera que

12 Acordio do TJUE, processo C-363/05, de 28 de Junho de 2007, Coletanea de Jurisprudéncia, p. I-5517

13 Acordio do TJUE, processo C —275/11, de 7 de Margo de 2013

29



para determinar se os servigos de consultoria de investimento em valores
mobilidrios prestados por um terceiro a uma SGFI sdo abrangidos pelo
conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento» para efeitos da
isengdo prevista no artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva, ha
que investigar, como salientou o advogado-geral nos n.os 27 ¢ 31 das
suas conclusdes, se os servi¢os de consultoria em matéria de investimento
em valores mobilidrios prestados por um terceiro tém um nexo intrinseco
com a atividade especifica de uma SGFI, de tal forma que tenham o efeito
de preencher as fungdes especificas e essenciais da gestdo de um fundo
comum de investimentos.
Esta classificagdo importa, antes de mais, saber quais as fungdes que cada

Estado Membro inclui na gestdo de fundos de carteiras de investimento, e
quando essa fungdo, mesmo que levada a cabo por um terceiro se relacione os
atos por si praticados reconduzem-se ao conceito de “gestdo de fundos de
investimento” isentos por aplicacdo do artigo 13.°, B, alinea d), 6 da Sexta
Diretiva.

v) Caso Ladbroke et Derby'*: o TJUE concluiu que a expressdo “operagdes,
incluindo a negociagao relativa a depositos de fundos” do artigo 13.°, B, alinea
d), 3 da Sexta Diretiva, deve ser interpretada no sentido de que ndo estdo
abrangidos pela isengdo as prestacdes de servigos levadas a cabo por um
mandatario, que atuando em conta de um mandante, pratica atos acessorios a
concretizagdo da transicdo final do ativo financeiro, mediante uma
remuneracao final sob a forma de comissao.

v) Caso Abbey National plc!’: a questdo colocada ao TJUE ¢ se a nogdo de
«gestao de fundos comuns de investimento» plasmada no artigo 13.°, B, alinea
d) da Sexta Diretiva compreende por um lado as prestagdes cobradas pelo
depositario e por outro os servigos de gestdo e contabilisticos prestados por um
gestor terceiro. “No entender da Comissdo, a expressao (...) abrange todos os
servicos que estdo estritamente ligados a explora¢do do fundo, isto ¢, a
determinacdo da politica de investimentos, de compra e venda de ativos.”. Por
sua vez, o TJUE considera que a aplicagdo da norma ¢ independente da forma
do OIC, se contratual ou societéria, sob pena de haver uma derrogagdo do
principio base deste imposto, o principio da neutralidade. Este principio dita

ainda que o regime aplicavel ndo possa resultar numa diferenca entre o

“Despacho do TIUE, de 14 de Maio de 2008, processo C —231/07 e C —232/07
15 Acérd3o do TIUE, Processo C— 169/04, de 4 de Maio de 2006
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investimento (particular) direto e o que ¢ feito por meio do organismo coletivo.
Considerando ainda que no caso das isengdes concedidas pelos n.° 3 e 5 sdo
decretadas em fun¢@o da natureza da prestagdo e ja ndo do prestador de servigos
ou do depositario, analisando concretamente as fungdes exercidas pela
sociedade gestora, o TJUE conclui que “

O artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva 77/388 deve ser
interpretado no sentido de que sdo abrangidos pelo conceito de «gestdao
de fundos comuns de investimento» previsto por esta disposi¢do, os
servicos de gestdo administrativa e contabilistica dos fundos prestados
por um gestor terceiro, se formarem um conjunto distinto, apreciado em
termos globais, e se forem especificos e essenciais para a gestdo desses
fundos. Ao invés, ndo sdo abrangidas por este conceito, as prestacdes
correspondentes as fungdes de depositario, como as indicadas nos artigos
7.°,n°1¢e3,el14.,n°1 e3daDirectiva 85/611/CEE do Conselho, de 20
de Dezembro de 1985, que coordena as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento colectivo em valores mobiliarios (OICVM).
Com esta breve andlise de alguma Jurisprudéncia sobre o tema objeto de estudo,
confrontando-a com o entendimento da ATA previamente estudada, demonstra-se uma das
maiores dificuldades que os operadores economicos enfrentam no enquadramento das

operagoes financeiras em sede de IVA por si praticadas.

As divergéncias conceptuais, a ndo uniformizacdo dos conceitos, a interpretagao
casuistica feita internamente em cada Estado-Membro leva a uma incerteza que se tem

considerado perturbadora.

Analisar-se-30 de seguida os principais problemas (para 14 do supra citado) a apontar
a tributagdo das operagdes financeiras em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, e as

propostas de reforma legislativa quer de 2007, quer a mais atual de 2019.
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Parte III — Diferentes Propostas de Reforma ao Regime IVA dos

Produtos Financeiros

A criagdo das isengdes em IVA das operagdes financeiras abordadas na presente

dissertacdo remontam a 1977, data da criagdo da Sexta Diretiva.

A data a principal razdo que esteve na base desta reforma do sistema de tributagdo foi

precisamente a dificuldade de aplicar este imposto as transagdes daqueles servigos.

Retomando o j& enunciado no capitulo I do presente estudo, estiveram na base da
concecdo desta isengdo primordialmente trés motivos, técnicos, razdes de tradicao, e de

natureza politica.

No entanto, tendo concedido uma isengdo completa, o sistema financeiro foiobrigado
a lidar com outros problemas, agora criados pelo regime estabelecido, o primeiro dos quais
um aumento da carga fiscal que limita a escolha por parte do investidor e reduz a eficiéncia
do setor financeiro. O acolhimento deste tipo de isengdes quando aplicado numa fase
intermédia da cadeia produtiva provoca normais distorg¢des na incidéncia da carga tributaria,

0 que ja ndo acontece quando se verifica na fase final.

A par de tudo isto houve, ainda, um incremento acentuado da concorréncia com paises
terceiros a que o sistema financeiro europeu ndo conseguia fazer face, decorréncia das

diferencas de regime:

Seguros
. . . . R ~ Ramo
Servicos Financeiros Servicos de Intermediagao ramo nao Vida
vida
Isento com a opgao Isento, mas os EM poderdo optar por
concedida aos EM tributar os servi¢os de intermediagéo
EU relativamente a certas relativamente as transagdes que possam Isento Isento
transagdes (art. 137.%1/a) da vir a ser sujeitas a [VA
DIVA)
Singapura Isento Tributavel Tributavel Isento
Australia Isento Tributavel Tributavel Isento
Nova B2C —isento S
Zelandia B2B - taxa zero Isento Tributavel Isento
Hong Kong Taxa zero Tributavel Tributavel Taxa
(proposto) Zero

Quadro 2 - Tratamento de IVA no Ambito dos servicos financeiros, de intermediacio e das prestacdes de servico

deseguros'®

6 In CELORICO PALMA, Clotilde, “Enquadramento das Operagdes Financeiras em Imposto Sobre o Valor
Acrescentado”, pag. 115, Cadernos IDEFF, n.° 13, Edi¢cdes Almedina, S.A.
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Acresce a questdo de saber qual o valor tributavel dos servigos prestados pelas
institui¢des bancarias e financeiras, ndo sendo o valor do juro debitado nas operagdes, mas

sim a diferencga entre o rendimento das operagdes ativas e o das passivas.

Para 14 de tudo isto, atualmente, as normas dos artigos 135.° da DIVA e o
correspondente artigo 9.° da legislacdo interna estdo desfasadas da realidade e a sua

interpretagdo levanta inimeras questoes ja abordadas.

O controlo das regras de tributagdo das operacdes financeiras por parte das
administracdes dos Estados-Membro exige tempo, o que em regra, resulta no acréscimo de
custos de cumprimento para os operadores e consumidores bem como administrativos para

as primeiras.

Confrontados com a multiplicidade de interpretacdes do tratamento das operacdes
financeiras, os operadores procuram obter algum grau de certeza junto das administragoes,
as quais nao possuem um entendimento unanime sobre a maior parte das questoes e em regra

¢ desfasado do das demais administragdes europeias e do proprio direito europeu.

Estas discrepancias resultam, grande parte das vezes, numa derrogacao do principio
da neutralidade, uma vez que operadores econdmicos que exercam o mesmo tipo de
atividades podem ter tratamento em sede de IVA distinto. Esta falha consubstancia-se em
inameros aspetos, dificuldade de recorrer ao outsourcing de atividades que poderiam ser
prestadas de forma menos dispendiosa por entidades privadas, efeitos de cascata e recurso a

procedimentos dispendiosos de planeamento fiscal.

Ora, facilmente se comprova que o sistema de isengdes do mercado financeiro
prontamente se demonstrou invidvel e extremamente prejudicial ao seu funcionamento,
razao pela qual ao longo dos tempos foi objeto de estudo e discussdo no seio da Unido

Europeia.

O Estudo da Ernst & Young elaborado em 2000, apresentou um conjunto de
alternativas de tributagdo, tais como o método tradicional do crédito do imposto, método
aditivo (parte do principio de que o valor acrescentado corresponde a salarios e lucros),
método subtrativo (o valor do imposto € calculado pela subtracdao das despesas as receitas),

métodos ad-hoc (sugerem a aplica¢do de uma taxa zero, com um pagamento suplementar e
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taxas sobre os lucros) e ainda, aquele que se julgava mais promissor, o0 método do cash-flow
(consistia na utilizagdo de um método elaborado de tributacdo dos fluxos de tesouraria,
prevendo-se uma aplicacdo generalizada da taxa zero as operagdes efetuadas ente empresas
(B2B) e taxa normal para as operagdes B2C). A primeira falha apontada a este estudo foi
conceptual, uma vez que apresentava um complexo desvio ao método do crédito de imposto
que era a base de todo o sistema de IVA europeu, mas a sua nao aplicagdo definitiva resultou
na complexidade da sua aplicacdo que teve um impacto muito negativo quer junto das

administracdes quer junto dos operadores econdémicos.

Em 2003, a Comissdao coloca o tratamento das operacdes financeiras na lista dos
objetivos primordiais em matéria de IVA e em 2007 elabora um projeto de reforma que a

seguir se analisa detalhadamente.

Atualmente, todos estes problemas sdo agudizados pelo aumento da procura destes
servigos ¢ da introdu¢do da economia digital, podendo apontar novos problemas a este

sistema tais como:

1. Elevado grau de incerteza sobre o tratamento a dar as novas formas de transagao
eletronicas, de que sdo exemplo o crowdfunding e a introducao das Bitcoin;

2. A globalizagao (em oposi¢ao aos servigos prestados internamente) aumenta os custos
de IVA do setor, o que leva a uma distor¢cdo competitiva e um obstaculo a inovagdo, em

especial para as pequenas instituigoes.

A globalizacao teve ainda outro impacto negativo no setor financeiro, uma vez que a
disponibilizacdo de servigos bancérios on-line tornou significativamente mais simples a

obtengdo de financiamento externo do que na década de 70.

A Europa, atualmente, ndo estd a conseguir combater todos estes problemas e o

mercado financeiro europeu estd a perder cada vez mais forga.

Para além do projeto de reforma de 2007, existe atualmente um grupo de trabalho,

criado em 2019, que pretende proceder a uma revisao legislativa.
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Capitulo 1. Reforma de 2007 - Proposta de alteracio da Diretiva IVA

acompanhada de proposta de Regulamento.

Conforme supra mencionado, a constatacdo das dificuldades de interpretacdo das
normas que estabelecem a isengdo dos servigos financeiros remonta a década de 90, no
entanto, o tema foi tratado com maior acuidade em 2006, ano em que foi criado um grupo
de trabalho que levou a cabo um estudo sobre a questao, por ocasido do seminario Fiscalis,

realizado em Dublim, em Dezembro de 2004.
Na sequéncia deste seminario,

(...) a Comissdo encomendou um estudo a um perito independente, a fim de
melhor compreender as repercussdes econdomicas da isengdo de IVA nos servigos
financeiros e de seguros, e realizou uma série de consultas bilaterais com os Estados-
Membros ¢ a nivel interno, que deram origem a elaboracdo de um documento no qual
se descrevem os principais problemas identificados, bem como as eventuais medidas
técnicas para a sua resolugdo.'’

Entre 14 de Marco e 9 de Junho de 2006 foi levada a cabo uma consulta ptblica sobre

a intengdo de modernizar o regime de IVA, resultando nas seguintes opinides:

1. Modernizacdo das defini¢cdes: 67,07% dos participantes sdo a favor da
modernizacdo e clarificagdo dos conceitos, para que passem a refletir a
realidade das transacdes comerciais no setor. Ainda assim, a maior parte dos
operadores economicos tém consciéncia de que esta modernizagdo nao
resolvera o problema definitiva e totalmente;

2. Criacdo de agrupamentos de partilha de custos: 71,95% sdo a favor, sendo este
o elemento mais querido pelos operadores (desde logo porque acreditam ser
este 0 método mais eficiente para minimizar o custo do IVA nao dedutivel),
mas sobre o qual também tém a consciéncia de que ¢ o mais dificil de
implementar, uma vez que os Estados-Membro tém muito pouca experiéncia
na sua aplicagao;

3. Opcao pela tributacdo das operacdes B2B: 51,22% a favor, sendo que a maioria

considera que o direito de opcao tem de ser concedido ao sujeito passivo e ndo

17 Cfr. Proposta REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva
2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que diz
respeito aos servigos financeiros e de seguros, Bruxelas, 28.11.2007, COM (2007) 746 final
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ao Estado-Membro. Consideram, ainda, que a opg¢do pela tributacdo ¢
necessdaria a realizagdo dos agrupamentos de partilha de custos, uma vez que,
economicamente, esses grupos sO6 fazem sentido para servigos tributados,
maximizando a recupera¢do do IVA e concedendo maior neutralidade as
atividades transfronteirigas;

4. Tributacdo a taxa zero: 43,90% dos operadores consultados sdo a favor, ainda

que ndo considerem a introducao de uma isen¢do a taxa zero benéfica e realista.
Este tipo de medida, se em parte permite a recuperacao do IVA, aumenta em
muito os custos administrativos para os proprios operadores e para as
administracdes, ndo sendo esse o objetivo pretendido pela reforma.

5. Deducdo Limitada do Imposto pago a Montante: 35,37% a favor. E a medida
menos querida, uma vez que consideram que esta medida traz mais
desvantagens do que vantagens. Sendo este o modelo aplicado na Australia e
Singapura, analisando o seu sistema fiscal, claramente se compreende que este
nao € o mecanismo através do qual se consegue alcangar o objetivo visado pela
reforma do imposto, em linhas gerais a opinido ¢ a de que os custos dos
diferentes operadores deste setor sao tao distintos que se alcangaria uma maior

desigualdade do que igualdade.

Surge em 2007 uma proposta de reforma legislativa da Comissdo'®.

A reforma identificada tinha por objetivo facultar uma aplicagdo mais uniforme da
isengdo, reduzindo a incerteza e inseguranga juridicas bem como o0s custos para o0s
operadores econdmicos e as administragdes, uma vez que esses operadores necessitam,
frequentemente, de aconselhamento fiscal por parte de consultores independentes, sendo
obrigados a comprovar juntos das suas administragdes fiscais, em processos longos e
fastidiosos, se a sua prestacdo estava ou ndo isenta de IVA para os efeitos do artigo 135.°,

n.° 1, da DIVA.

Nesta linha, a Comissdo considerou que o regime que pretendia alterar apresentava

diversos problemas, nomeadamente:

(...) as defini¢des de servigos financeiros e de seguros isentos estdo desatualizadas e
deram azo a interpretacdes e aplicagdes desiguais das referidas isengdes pelos Estados-

18 Atente-se que em 2006 foi aprovada a Diretiva atualmente em vigor, a Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006.
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Membros. As partes interessadas deparam-se com uma complexidade juridica
consideravel devido as praticas administrativas divergentes, que se traduzem em
inseguranca juridica para os operadores econdémicos e as autoridades fiscais. Esta
incerteza juridica deu lugar a um niimero crescente de ac¢des judiciais e gerou, para os
operadores e as administragdes, um aumento das despesas administrativas decorrentes
da aplicag@o destas isencdes. Assim, € necessario clarificar as disposi¢des que regem a
isen¢do de IVA nos servigos financeiros e de seguros, para criar mais seguranga juridica
e reduzir os encargos administrativos dos operadores e das administracdes.

Desta forma, a abordagem do processo de reforma consistiu em:

1. Basear as condi¢des de aplicacdo da isen¢do de IVA em critérios econdmicos

objetivos;

2. Clarificar que a isencao abrange a prestacao de qualquer elemento constituinte de um

servigo financeiro ou de seguros que constitua um conjunto distinto e possua o caracter

especifico e essencial do servigo isento em causa;

3. Introduzir um conceito harmonizado comum de intermediagao aplicavel aos servigos

financeiros e de seguros.

Neste contexto, e em linhas gerais, a Comissao apresentou cinco modelos alternativos

de resolucao de problemas:

1.

Aplicacdo de taxa zero nas operacdes B2B: a aplicacdo de uma isencao a taxa zero e
nao uma isengao simples, possibilitaria aos operadores a deducao do IVA suportado,
trazendo clareza e transparéncia a todo o processo. Todavia, uma taxa zero
significaria uma brecha no tratamento uniformizado do imposto, aumentando (e nao
diminuindo como era objetivo da Comissdo) as obrigagdes contabilisticas e pedidos
de auxilio por parte dos particulares as administragoes.

Extensdo do campo de aplicacdo das isencdes as prestacdes de servicos efetuadas por
outros sujeitos passivos: ainda que desta forma fosse possivel resolver parte dos
problemas de dedutibilidade do imposto, seria igualmente dificil definir o &mbito de
aplicacdo das isengdes.

Atribuicdo de um direito de deducdo limitado com base numa percentagem aplicada
auma lista taxativa de servicos adquiridos pelos operadores de seguros: esta solu¢ao

permitiria recuperar parte do IVA mas geraria problemas complexos de reparticao e
qualificacdo das operacdes. Sendo atribuicdo dos Estados-Membros a taxa de IVA
aplicavel a cada bem e/ou prestagdo de servigo, as suas diferencas poderiam resultar,

uma vez mais, numa derrogagdo do principio da neutralidade.
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4. Possibilidade de os operadores econdémicos optarem pela tributacdo das suas
prestacdes de servicos destinadas a outros sujeitos passivos: aparentemente seria uma

solugdo justa, uma vez que colocaria os operadores financeiros em posi¢ao de
igualdade para com os demais operadores econémicos, no entanto, acarretaria custos
administrativos avultados no que se reporta as operagoes transfronteirigas “dado que,
uma vez que o adquirente faz a autoliquidacdo do IVA, o prestador de servigos
deveria dar conhecimento da opcao de tributacdo de forma a que as autoridades

fiscais no Estado membro da sede pudessem exercer o devido controlo.”!’

5. Autorizagdo de agrupamentos transfronteiricos para esse efeito:

de acordo com esta solucdo, acolher-se-ia neste dominio o mecanismo do
Organschaf, ou teoria da unidade econdmica que, no seu essencial, consiste em
considerar como Unico sujeito passivo as pessoas que se encontrem vinculadas
entre si nos planos financeiro, economico e de organizagdo, tal como se prevé
na Diretiva IVA. De facto, a Diretiva IVA permite que os Estados membros
possam qualificar enquanto tal qualquer pessoa que realize, a titulo ocasional,
uma operacao relacionada com uma “atividade econdémica”, no sentido desta
Diretiva, bem como considerar como Unico sujeito passivo as pessoas
estabelecidas no territério do pais que, embora juridicamente independentes, se
encontrem estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econémico
e de organizacio.”

6. Redefinicdo dos servicos que atualmente se encontram isentos: conforme

entendimento da Comissdo a solucdo passa pela (re)definicdo exaustiva dos
conceitos das normas de isengdo das operagdes financeiras. Neste estudo chega a

propor um Regulamento com tais defini¢cdes para correta execucao da Sexta Diretiva.

A 30 de Agosto de 2008 ¢ publicado no JOUE (n.° C224) um parecer do Comité
Econémico e Social Europeu (CESE) sobre a Proposta de Reforma da Comissdo, que em
tracos muito genéricos se pode dividir nas seguintes conclusdes/opinides. O CESE antes de
mais, aponta dois problemas como estando na base das dificuldades de tributagcdo das
operagodes financeiras, o primeiro € precisamente a complexidade da defini¢ao de servigos
isentos e tributaveis que os operadores e as administragdes enfrentam com a consequente
impossibilidade de calculo do montante de imposto a recuperar, ndo sendo a isengao aplicada
uniformemente (ao contrario do que se pretendia). E o segundo a falta de neutralidade do

IVA, “os prestadores de servigos financeiros e de seguros geralmente nao podem recuperar

19 In CELORICO PALMA, Clotilde, “Enquadramento das Operagdes Financeiras em Imposto Sobre o Valor
Acrescentado”, pag. 142 e 143, Cadernos IDEFF, n.° 13, Edi¢cdes Almedina, S.A.

20 In CELORICO PALMA, Clotilde, “Enquadramento das Operagdes Financeiras em Imposto Sobre o Valor
Acrescentado”, pag. 143, Cadernos IDEFF, n.° 13, Edi¢cdes Almedina, S.A.
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o IVA que pagaram sobre os bens e servigos que adquiriram para desenvolver os seus
negocios («IVA pago a montante»). O que difere das empresas ndo financeiras em que o
IVA pago a montante ndo ¢ um custo mas sim um imposto que cobram aos consumidores.”.
Este Comité no seu parecer apoia “sem reservas” a proposta da Comissdo, exortando a
continuacdo do trabalho de clarificagdo das defini¢gdes, ressalvando apenas que deve ser dada
especial aten¢do a de intermediacdo, bem como aos servigos de pensdes e rendas que poderao

beneficiar das isengdes em apenas em certas categorias.
Em sintese, a proposta em analise teve por objetivo:

1. Aumentar a seguranga juridica dos operadores econdémicos e das administragdes
fiscais nacionais, reduzir os encargos administrativos decorrentes da correta aplicagdo das
regras de isen¢cdo do IVA nos servigos financeiros e de seguros;

2. Reduzir o impacto do IVA oculto nos custos dos prestadores de servigos financeiros

e de seguros.
Objetivos que seriam conseguidos através da:

1. Clarificacao das disposi¢des que regem a isengao do IVA nos servigos financeiros e
de seguros;

2. Alargamento da atual opg¢ao de tributagdo, transferindo o direito de opc¢ao do Estado-
Membro para os operadores econdmicos. Problema que no ordenamento portugués se
levanta com alguma acuidade, uma vez que nao existe consagracao do direito de opgdo da
tributagao;

3. Introducdo de um “agrupamento de partilha de custos” que permita que os operadores
econdmicos realizem os seus investimentos em comum (criando, por exemplo, tecnologia
informatica transversal ou recurso a pessoal especializado) e redistribuam os custos destes
investimentos, isentos de IVA, pelos seus membros, propondo o aditamento de um novo

artigo 137.° - B a DIVA. Os Estados-Membro aplicardo a isengdo aos grupos sempre que

1) O agrupamento e todos os seus membros sejam estabelecidos ou residentes na EU;
2) O agrupamento realize uma atividade auténoma e aja como entidade independente
perante os seus membros; 3) Os membros do agrupamento prestem servigos isentos ou
outros servigos relativamente aos quais nao sdo considerados sujeitos passivos; 4) Os
servigos sejam prestados pelo agrupamento unicamente aos seus membros e sejam
necessarios para que estes ultimos possam prestar servicos isentos; 5) O agrupamento
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se limite a exigir dos seus membros o reembolso exato da parte que lhes corresponde

nas despesas comuns.?’

No caso do alargamento da tributago, esta opcao seria implementada a partir de 1 de
Janeiro de 2012, cabendo, entdo, ao operador econémico decidir se pretende ser sujeito

passivo total de IVA, deduzindo o imposto pago a montante sobre os seus investimentos.

A par desta op¢ao ¢ concedido ao Estado-Membro a possibilidade da concessdao do
direito adaptando-a as suas estruturas de supervisao por forma a evitar a evasao fiscal

Este sistema permite criar condigdes equitativas no sector financeiro, o que nao
acontecia até agora, visto que s6 uma minoria de Estados-Membros concedia esta
possibilidade as empresas, em condi¢des distintas. Ao mesmo tempo, os Estados-
Membros dispordo da flexibilidade necessaria para determinar as regras de aplicacdo
desta opcdo, adaptando-a as estruturas de supervisdo das respectivas administragdes
fiscais. Se necessario, poderdao adoptar-se medidas de aplicagdo a nivel comunitario,
com base no artigo 397.° da directiva.

No sentido de colmatar um dos principais problemas apontados ao regime de
tributacao € apresentada, ainda, uma Proposta de Regulamento, que define os principais
conceitos.

Na elaboracao desse Regulamento, a Comissdo tem em consideragao, desde logo, que

afigura-se adequado particularizar determinados servigos que possuem o caracter
especifico e essencial dos servigos isentos em causa € outros servigos que ndo o
possuem. A luz dos critérios estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica

das Comunidades Europeias, ha que ter em conta se os servigos em causa alteram a
situacdo financeira ou juridica das partes de uma operacdo isenta ou se, pelo contrério,
constituem meras prestacdes materiais ou técnicas.

No dia 30 de Abril de 2016 ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (n.° C

155) a retirada da Proposta de Diretiva e de Regulamento que a acompanha, por razdes de

aparente discordancia entre os varios Estados-Membro. No entanto as razdes dessa retirada

nao foram publicadas e como tal, desconhecem-se.

Por questdes de sistematizagdo e para finalizar a analise da proposta de reforma de
2007, elabora-se um quadro em que se demonstram quais as principais alteragdes as normas

€m causa.

21 CELORICO PALMA, Clotilde, “As propostas de diretiva e de regulamento IVA sobre os servicos
financeiros”, in Revista Fiscalidade, Agosto 2008
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Proposta de Diretiva

Proposta de Regulamento

E inserido o artigo 135.°-A seguinte:

Artigo 135.°-A
Para efeitos da aplicacdo das isen¢des previstas no n.°
1, alineas a) a g), do artigo
135.°, entende-se por:
1) «Seguro e resseguro», 0 compromisso mediante o
qual uma pessoa ¢ obrigada, em contrapartida de um
pagamento, a prestar a outra pessoa, em caso de
ocorréncia de um risco, a indemnizagdo ou prestagio
prevista no compromisso;
2) «Concessao de crédito», o empréstimo de dinheiro
ou a promessa de emprestar dinheiro;
3) «Garantia de dividasy, a aceitagio de
responsabilidade pela divida contraida por outra
pessoa;
4) «Deposito de fundos», um depésito de dinheiro
mantido numa conta em nome do depositante, que
conserva os seus direitos sobre o depdsito, que deve
ser reembolsado ao abrigo das disposi¢des legais e
contratuais aplicaveis;
5) «Tratamento de contas», o tratamento de uma
conta monetaria em nome de um cliente;
6) «Cambio de divisas», a prestagao de servigos pelos
quais uma pessoa procede ao cambio de papel-moeda
e de moeda com valor liberatorio, de depdsitos ou de
fundos que se encontram numa conta monetaria, com
base nas taxas de cambio aplicaveis as divisas dos
diferentes paises;
7) «Numerario», o papel-moeda e a moeda com valor
liberatorio ou os meios de pagamento negociaveis;
8) «Fornecimento de valores mobiliarios», o
fornecimento de instrumentos negociaveis, com
exclusdo dos titulos representativos de mercadorias
ou dos direitos referidos no n.° 2 do artigo 15.°, que
representem um valor financeiro e reflictam um ou
mais dos seguintes elementos:
a) uma posi¢do de participacdo no capital de uma
sociedade ou outra associagio;
b) uma posigao credora sobre dividas;
¢) uma posigdo de participacdo em organismos de
investimento colectivo nos valores mobiliarios
referidos nas alineas a) ou b), noutros instrumentos
financeiros isentos referidos no n.° 1, alineas a) a d),
do artigo 135° ou noutros organismos de
investimento colectivo;
9) «Intermediagdo em operagdes financeiras e de
seguros», a prestagdo de servicos fornecida por
terceiros intermedidrios a uma parte contratante, e
remunerada por esta, como actividade de mediacdo
distinta em relagdo as operagdes financeiras e de
seguros referidas no n.° 1, alineas a) a e), do artigo
135.%
10) «Fundos de investimento», os organismos de
investimento colectivo nos instrumentos financeiros
isentos referidos no n.° 1, alineas a) a e), do artigo
135.° ¢ em bens imoveis;
11) «Gestdo de fundos de investimento», as
actividades destinadas a realizac¢do dos objectivos de
investimento do fundo de investimento em questao.»

Artigo 10.°
1. Para efeitos do disposto no ponto 9) do artigo 135.° A da Directiva
2006/112/CE, entende-se que uma actividade constitui uma actividade de
mediagdo distinta quando se verifica, no minimo, uma das seguintes
condigdes:
a) O intermediario tem competéncia para vincular o fornecedor ou o cliente
do servigo financeiro ou de seguros isento;
b) A actividade pode dar origem a criagdo, manutengio, altera¢do ou extingdo
dos direitos e obrigagdes das partes no que diz respeito a um servigo financeiro
ou de seguros isento;
¢) A actividade consiste na prestagio de aconselhamento que requer
conhecimentos especializados relativos a um servigo financeiro ou de seguros
isento.
2. Quando, em circunstincias distintas das previstas no n.° 1, um servi¢o
estiver normalizado de forma a permitir a sua prestagdo por uma pessoa com
base em instrugdes prévias, este servigo nao sera considerado uma actividade
de mediagdo distinta para efeitos do disposto no ponto 9) do artigo 135.° A da
Directiva 2006/112/CE.

Artigo 11.°
1. A defini¢do de «intermediacdo em operagdes financeiras e de seguros»
prevista no ponto 9) do artigo 135.° A da Directiva 2006/112/CE abrange, no
minimo, os seguintes elementos:
a) Prestagdo de servigos que impliquem a negociagdo das condigdes do
produto;
b) Corretagem de acgdes e de hipotecas.
2. A defini¢do de «intermediagio em operagdes financeiras e de seguros»
prevista no ponto 9) do artigo 135.° A da Directiva 2006/112/CE nao abrange
os seguintes elementos:
a) Servigos normalizados prestados por centros de atendimento telefénico;
b) Concentragdo de marcas, domiciliacdo de paginas Web, outros servigos na
Web ou servigos de domiciliagdo;
¢) Publicidade e outros servigos de informacao.

Artigo 12.°
1. A definig¢do de «gestdo de fundos de investimento» prevista no ponto 11)
do artigo
135.° A da Directiva 2006/112/CE abrange, no minimo, os seguintes
elementos:
a) Gestdo estratégica e tactica de activos e afectacdo de activos, incluindo a
gestdo de divisas e dos riscos;
b) Gestdo operacional de activos, incluindo a selecgdo de valores mobiliarios,
a tomada
de decisdes e a respectiva execugdo, as decisdes de compra e venda de
investimentos, a compensacao de transaccdes, o estabelecimento de contactos
com o corretor antes das transac¢des, a administragdo e supervisdo de
transacgdes € 0s contactos com os corretores € o depositario apds as
transaccgoes;
c) Concessao de garantias, incluindo a gestdo de uma carteira de cobertura;
d) Administragdo de acgdes ou unidades, incluindo a distribuigio e os
contactos com o administrador;
e) Organizagdo e tratamento de empréstimos de acgdes e de obrigagdes;
f) Tratamento, incluindo o tratamento automatico, de encomendas de fundos;
g) Anélises de mercado e sociedades;
h) Avaliac@o do desempenho, incluindo a elaboragio de relatérios sobre o
desempenho dos investimentos e analise da afectagdo dosrendimentos;
i) Realizagdo de avaliagdes, pedidos de reembolso de impostos, prestagido de
informagdo emmatéria de gestdo e calculo do valor liquido dos activos;
j) Guarda, conservacao e supervisdo dos valores;
k) Supervisdo do fundo pelo depositario;
1) Pagamento dos rendimentos aos clientes e voto por procuragao.

Quadro 3 - Transcricdo do Aditamento do Artigo 135.°-A e Artigos com defini¢des propostas
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Capitulo 2. Reforma de 2019 - Group on the future of VAT (GFV - n.° 087):
Update on the state of play of financial and insurance services and their VAT

treatment

A discussdo do tratamento de IVA a dar as operagdes financeiras torna-se cada vez
mais premente, desde logo porque, as diretrizes do TJUE - no sentido de que a isengdo do
artigo 132.° da DIV A relativa a partilha de custos ndo tem aplicacdo aos servicos financeiros
e de seguro - agudizou o problema e a necessidade de uma reforma profunda de todo o

regime.

Recentemente a Diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros foi
também alvo de revisao pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, uma vez que

nos ultimos anos, tem aumentado o niimero de investidores presentes nos mercados
financeiros, sendo-lhes oferecido um leque de servigos e instrumentos cada vez mais
amplo e complexo. Perante essa evolugdo, convém que o enquadramento juridico da
Unido englobe a gama completa de atividades orientadas para o investidor. Para esse
efeito, € indispensavel prever o grau de harmonizagdo necessario para proporcionar aos
investidores um elevado nivel de protecdo e permitir que as empresas de investimento
prestem servicos em toda a Unido, no quadro de um mercado interno, com base na
supervisdo do pais de origem.*

Foi entdao aprovada a Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho a 15

de Maio de 2014 estabelecendo um novo tratamento a dar

as empresas de investimento, aos operadores do mercado, aos prestadores de servicos

de comunicagdo de dados ¢ as empresas de paises terceiros que prestam servigos de
investimento ou exercem atividades de investimento através do estabelecimento de uma
sucursal na Unido.”

Toda a discussdo em torno do mercado financeiro e por consequéncia dos

investimentos enfatizou a necessidade de rever o seu regime fiscal que continua estagnado

no tempo.

As razdes primordiais que deram origem a isencao dos produtos financeiros em [IVA

devem ser redesenhadas em fungdo de toda esta evolugdo econdmica e digital.

22 Cfr. estabelece o ponto 3 do preambulo da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de Maio de 2014.
23 Cfr. Artigo 1.° da referida Diretiva, que tem por epigrafe “a4mbito de aplicagdo”.
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O estudo que agora se analisa tem por base, em grande parte, a proposta de reforma
d?*e 2007 que nunca chegou a ser implementada e assenta precisamente nos mesmos pilares,
nomeadamente clarificacdo das regras da isencdo e no alargamento da atual opcdo de
tributacdo, transferindo o direito de opcdo do Estado-Membro para os operadores

econdémicos.
A Comissao e o Conselho emitiram j& a sua opinido sobre esta tematica.

Citando:

A Comissdo e o Conselho estdo cientes de uma certa divergéncia no tratamento do IVA

de grupos independentes de pessoas que agrupam os seus servigos € compartilham
custos entre os seus membros. O Conselho ¢ a Comissdo reconhecem a necessidade de
clarificar essas regras do IVA para grupos independentes de pessoas.

A Comissao considera, entao, indispensavel a realizacdo de um estudo sobre a isen¢ao

aplicada a «partilha de custos», sendo que ndo se pode dissociar a necessidade de avaliar

quais as suas implicagoes, e a das demais isengdes, para la das fronteiras europeias.

E seu primordial objetivo que a Unido possa novamente combater as ofertas de paises

terceiros, tornando-se novamente numa das principais poténcias do sistema financeiro.

O principal foco deste estudo, que se prevé que esteja concluido no Verao de 2020, ¢
precisamente a avaliacao do funcionamento de todo o atual regime das isen¢des concedidas
aos servigos financeiros (e aos servigos de seguros), que tem de ser avaliado a luz das demais

alteracoes legislativas relativas a este setor.

Num documento publicado em Margo de 2019 pelo grupo de trabalho, foi registada a
decisdo de realizar uma revisao muito mais ampla para avaliar as isengdes atuais com

especial énfase na sua dimensao transfronteiriga.

Em primeiro lugar a Comissao realizard um estudo para avaliar o funcionamento das
atuais regras do IVA das operacdes financeiras e de seguro, que podera vir a ser levado a
cabo por uma entidade independente, analisando o seu impacto na economia atual (digital e
globalizada) e no funcionamento destes servigos que ja ndo corresponde, como facilmente

se compreende, ao funcionamento da década de 70.

24 Nota: Tradugio propria
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Baseado em toda esta evolug¢ao o estudo podera vir a desenvolver possiveis revisdes a
base tributavel previstas na DIVA e preparar uma analise dos impactos de cada uma das

alteragdes que possam vir a ocorrer.
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Conclusao
Com a presente dissertacao foi possivel chegar as seguintes conclusdes:

e As nocdes base das operacdes financeiras isentas estdo desatualizadas e
desadequadas o que deu origem a interpretagdes e aplicagdes desiguais das
referidas isengdes pelos Estados-Membros.

e Os operadores econdmicos depararam-se com inimeras dificuldades devido a
complexidade juridica abordada e as praticas administrativas divergentes,que
resultaram em incerteza e inseguranca juridica para aqueles e para as
autoridades fiscais.

e A harmoniza¢dao do IVA levou a necessidade de uma interpretacao juridica
conforme os conceitos da Unido, o que resultou na incapacidade de aplicagdo
da lei fiscal por parte dos sujeitos envolvidos na atividade financeira,
implicando, naturalmente, um crescimento das agdes judiciais neste tema e
despoletou um acréscimo acentuado do custo da atividade financeira.

e Mais recentemente, a evolugdo digital e a introdu¢ao do comércio eletronico
vieram exacerbar o problema, ja vivenciado pelos agentes econdmicos.

e A legislacdo fiscal nao ¢ devidamente atualizada desde a década de 70 e os
problemas que foram sentidos desde a sua entrada em vigor, que o legislador
assumiu mas com os quais se conformou, nunca foram colmatados.

e A crise financeira que se fez sentir em toda a Europa, associada a todas estas
dificuldades deixou o mercado financeiro europeu numa posi¢cdo de fraqueza
perante a concorréncia com o mercado externo, fragilizando toda a economia.

e E imperiosa a reforma do regime de IVA das operagdes financeiras

estabelecida pela atual Diretiva comunitaria.

Como se pode comprovar ao longo de todo o trabalho, a tarefa de determinar o &mbito
de aplicagdo das normas de incidéncia das isencdes em sede do Imposto sobre o Valor
Acrescentado ¢ extremamente dificil e implica uma analise escrupulosa de cada conceito em

conformidade com o direito da Uniao.

A incerteza e inseguranca juridicas sentidas pelos operadores econdmicos, associadas
ao risco da atividade financeira deixaram a Europa incapaz de fazer concorréncia as ofertas

dos organismos de paises terceiros.
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