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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatério Reflexivo tem como principal objetivo a apresentacdo de um esboco
critico que, embora demasiado genérico e limitado, possa contribuir para um trabalho mais
abrangente e mais sistematico sobre a problematica dos agrupamentos de escolas, acreditando que a
situagdo em que nos encontramos, atualmente, possa ser potenciadora de uma tomada de
consciéncia da importancia do estudo da escola, enquanto unidade organizacional, como forma de
pressionar a mudancga do rumo que a educacdo tem levado nos ultimos tempos.

Partindo da sumula do meu percurso profissional e tendo presente o papel que desempenhei
no desenvolvimento do processo de agrupamento das escolas do Concelho da Pévoa de Lanhoso e o
impacto, no meu percurso, da experiéncia de dirigente de uma das unidades organizacionais criadas
por determinacdo do governo, analiso a implementacdo do processo na globalidade passando, em
seguida, a um estudo mais pormenorizado, embora incompleto, da criagédo e funcionamento do
Agrupamento Vertical de Escolas Gongalo Sampaio.

A reflexdo esta orientada no sentido de possibilitar uma revisao da literatura e dos suportes
legislativos produzidos sobre a redefinicdo da rede escolar e as primeiras abordagens ao
agrupamento das escolas, para uma melhor contextualizacdo da implementacdo do processo no
Concelho da Pdvoa de Lanhoso e, mais especificamente, na Escola EB2,3 Professor Gongalo
Sampaio. Revisita-se a evolucdo da rede escolar até a concretizacdo dos agrupamentos de escolas,
fazendo referéncia aos diversos modelos organizacionais que os antecederam, e a evolucdo da
educacdo no concelho até a entrada em funcionamento dos agrupamentos de escolas.

A problematica em andlise sera acompanhada do levantamento das principais
potencialidades e constrangimentos sentidos com a entrada em funcionamento da unidade
organizacional em estudo.

O Relatorio Reflexivo termina com a apresentacdo de uma das experiéncias mais marcantes
no desenvolvimento do Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio, com a intencionalidade de
realcar a mais valia que o agrupamento de escolas pode constituir, se construido com uma dimenséo
adequada ao desenvolvimento de um Projeto Educativo que responda, efetivamente, as reais

necessidades da Comunidade Escolar.
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EXECUTIVE ABSTRACT

This Reflective report has the main objective to present a critical outline that, although too
general and limited, can contribute to a more systematic understanding about the school clusters
issues, believing that this situation we are in now, can be a booster to a better awareness of studying
the school importance, while organizational unit, as a way of pressure to change present education
path.

From my professional background summary and having in mind the role | played in the
School Cluster of Pévoa de Lanhoso development process and the impact, in my journey, that this
organizational units leading experience, created by government order, | analyze the process
implementation as a whole first, and then into a more detailed study, though incomplete, of the
establishment and function of the Gongalo Sampaio, Vertical Group of Schools.

The reflection is directed to facilitate a literature review and legislative supports produced
on the redefinition of the school network and the first approach to Schools Clusters, for a better
contextualization of the implementation process in Povoa de Lanhoso municipality and more
specifically, School EB2,3 Professor Gongalo Sampaio. Revisits the evolution of school system
until the implementation of school clusters, referring to the several organizational models that
preceded them, and the evolution of county education until the entry of school clusters. The issue
under consideration is followed by the survey of the main potentials and constraints experienced
with the beginning of Organizational Units in study. The Reflective Report ends with the
presentation of one of the most remarkable experiences in Gongalo Sampaio Group of Schools
developing, with the highlighting intention of added value that the schools cluster can be, if built
with a suitable size for the development of an Educational Project to respond effectively to school

community real needs.
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| - SUMARIO DESCRITIVO

Ao propor-me, embora de forma sucinta, construir o meu percurso profissional, tenho
consciéncia da dimensao do desafio que enfrento, segura de que se trata de um exercicio que estara
sempre incompleto.

No ano letivo de 1975/76 fui colocada, como Professora Proviséria do 2° Grupo do Ensino
Preparatorio, na Escola Preparatoria da Povoa de Lanhoso, tendo-me sido atribuida a lecionagédo da
disciplina de Francés de turmas do 8° ano da Experiéncia Pedagogica.

E impossivel esquecer as sensaces que me assolaram quando, aos 21 anos, entrei, pela
primeira vez, numa sala de aulas e deparei com uma turma em que alguns dos alunos tinham 18
anos. Tal como hoje, os primeiros dias foram de analise reciproca da forca e persisténcia do
“adversario”, embora o professor fosse detentor de um grau de autoridade significativo, apesar de
nos encontramos no periodo pos revolucdo de Abril de 1974, o que provocava nos jovens alunos
uma necessidade, quase inconsciente, de marcar o seu territorio e lembrar que os tempos eram
outros. O clima de escola, ndo sendo extremado, era de uma convivéncia salutar pautada por regras
rigidas quanto ao respeito por pessoas e bens.

Findo o periodo de avaliagdo mutua, e feitas as necessérias “cedéncias”, instalou-se um
ambiente de cumplicidade entre professora e alunos que extravasou as paredes das salas de aula.

As dificuldades sentidas no contacto inicial com as situacdes de sala de aula e a descoberta
da complexidade de ser professora, sem uma preparacdo pedagdgica prévia, levou a um
investimento acrescido na procura de estratégias para atingir os objetivos definidos, através da
exploracdo e da partilha de conhecimentos.

No ano letivo de 1976/77 exerci as funcBes de Diretora de Turma, e em 1977/78 fui eleita

Delegada da Disciplina de Francés, cargos que aprendi a desempenhar, com esforco, e a habitual
determinacdo em dar o melhor em prol do profissionalismo que defendia e praticava.
Sendo natural do Concelho da Pdvoa de Lanhoso, a tarefa de acompanhar os alunos da turma de que
era diretora estava facilitada pela abertura com que interagia com o0s respetivos Encarregados de
Educacdo. Quanto ao exercicio do cargo de Delegada de Disciplina, recordo que aprendi com as
colegas mais experientes, embora todas elas academicamente menos habilitadas. Foram momentos
de partilha e trabalho colaborativo que constituiram uma mais-valia para a minha formacao
profissional.

Consciente da necessidade de evoluir no meu percurso profissional concorri e, no ano letivo

de 1979/80, fui colocada, como professora estagiaria, na Escola Preparatéria de Vila do Conde. O




estagio foi realizado nas disciplinas de Portugués e de Francés, tendo-me sido atribuidas duas
turmas. A orientacdo estava a cargo de dois professores, um para cada disciplina, e o grupo de
estagiarios era composto por seis elementos, todos do sexo feminino.

Este ano marcou a minha vida, a todos os niveis, essencialmente o pessoal.

Ao nivel da sala de aula deparei-me com sérios problemas com a turma em que estavam
inseridos alguns alunos, oriundos da zona das Caxinas, para 0s quais era dificil encontrar estratégias
que resultassem. A compensagdo surgiu com a turma a que lecionava Portugués, com a qual
conseguia aulas de uma riqueza extraordinaria, pelo nivel de participacdo que os alunos
demonstravam.

As novidades, alunos dos anos iniciais e a lecionacdo da disciplina de Portugués,
constrangeram-me, inicialmente, mas foram mais um patamar no meu crescimento e consolidacao
de préticas pedagdgicas adequadas.

No decurso deste ano enfrentei, pela primeira vez, a dupla face da competitividade, cujas
marcas prevaleceram durante muito tempo e, mais tarde, me ajudaram a lidar com as vicissitudes
inerentes ao exercicio de fungdes de direcdo de uma organizacao escolar.

Nos anos letivos de 1980/81 e 1981/82 fui colocada como professora profissionalizada do 2°

grupo na Escola Preparatoria de André Soares, em Braga, e como professora efetiva do 2° grupo na
Escola Preparatéria de S. Torcato, respetivamente. Foram dois anos de contacto com realidades
muito diferentes, desde o tipo de gestdo ao nivel socioeconémico dos alunos, passando pelo clima
de escola.
Mais experiente, pedagogicamente mais competente, a confianca no meu profissionalismo estava
reforcada e as situacBes mais complexas passaram a ser enfrentadas com outro a vontade. A
determinacdo em continuar a evoluir, pedagogicamente e como profissional, de um modo geral,
ganhou nova dimenséo.

Tendo presente a estruturacdo do ciclo de vida profissional dos professores apresentada por
Michael Huberman (1992) e decorrente da andlise feita sobre os primeiros sete anos da minha
carreira profissional, diria que as fases de “Exploragdo” e de “Estabiliza¢ao” coexistem, embora de
um modo sequencial, escola a escola. Em qualquer uma das experiéncias vividas, em cada uma das
organizagdes pelas quais passei, e que correspondem a minha “Entrada na Carreira”, vivi uma fase
de exploracdo, através de um estadio de “sobrevivéncia” e de “descoberta”, e uma fase de
“estabilizacao”.

E um facto que o periodo de 1975 a 1979 evidencia, de uma forma mais vincada, as fases e

os estadios da minha entrada na carreira, uma vez que o fator temporal tem uma importancia




elevadissima no processo de tomada de conhecimento, de exploracdo da realidade e de construcao
de mecanismos de sobrevivéncia, ao encontro da estabilidade pretendida.

O contacto com a realidade, o choque entre os conhecimentos académicos e a pratica em
contexto de sala de aula, para a qual ndo havia sido minimamente preparada, despoletou um
processo de busca de respostas, aos mais diversos niveis. Impunha-se a afirmacdo, enquanto
profissional, com toda a complexidade da situacao.

E uma fase crucial, esta em que “a distancia entre os ideais e as realidades quotidianas de
sala de aula, a fragmentacéo do trabalho, a dificuldade em fazer face, simultaneamente, a relacéo
pedagdgica e a transmissdo de conhecimentos, a oscilacdo entre relagbes demasiado intimas e
demasiado distantes, dificuldades com alunos que criam problemas, com material didatico
inadequado, etc.” (Huberman, 1992:40), aciona todos os mecanismos de ‘“sobrevivéncia” para
sermos aceites como professores, numa relacdo que vai para além da relacdo professor/aluno,
envolvendo a relacdo interpares e com a Comunidade, em geral.

Por outro lado, o processo inicial da fase de “Entrada na Carreira”, o aspeto da “descoberta”,
é um periodo de uma enorme valoragdo para quem viaja diretamente das cadeiras da universidade
para a posi¢do sobranceira de transmissor de conhecimentos. A jovialidade, aliada a um certo
orgulho por ter alcancado a meta, passa a constituir um incentivo, por exceléncia, nos momentos de
frustracéo.

Os anos subsequentes, absolutamente enriquecedores do ponto de vista pedagdgico e
didatico, certificando-me profissionalmente e permitindo-me o contacto com outros cenarios
organizacionais, economico-sociais e de contextos de sala de aula, pela precaridade temporal, ndo
foram tdo propicios ao desenvolvimento da fase de “estabiliza¢do”. Um ano letivo € um escasso
periodo de tempo para o desenvolvimento das fases iniciais do percurso de um profissional de
educacéo.

N&o obstante o referido constrangimento, e numa macro analise, posso afirmar que se trata
de um tempo de “estabilizagdo”, setorizado em trés etapas, que contribui, indubitavelmente, para
afirmar o “comprometimento definitivo” que assumira € me confere, a nivel organizacional, o
estatuto oficial de professora — “Num dado momento, as pessoas passam a ser professores, quer aos
seus olhos, quer aos olhos dos outros.” ( Huberman, 1992:40).

Ainda segundo Huberman, “...este acto (escolher e renunciar) representa justamente a
transicdo da adolescéncia, em que “tudo ¢ ainda possivel”, para a vida adulta, em que os

compromissos surgem mais carregados de consequéncias.” ( Huberman, 1992:40).




No ano letivo de 1982/83 fui colocada como professora do Quadro de Nomeacéo Definitiva
na Escola EB2,3 Professor Gongalo Sampaio regressando, assim, a escola onde exerci fun¢fes no
inicio da minha carreira profissional e ao Concelho onde nascera.

O entdo presidente do Conselho Diretivo da Escola convidou-me a integrar a equipa que
liderava, exercendo o cargo de Vice-Presidente e, simultaneamente, de Presidente do Conselho
Administrativo, tendo iniciado, desta forma, a minha investida na area da gestdo de uma
organizacgéo escolar.

A consolidacdo pedagdgica ocorrida nos Gltimos trés anos permitir-me-ia aperfeicoar e
diversificar as praticas em contexto de sala de aula, melhorar os instrumentos de afericdo do
desenvolvimento do conhecimento dos alunos e a implementacdo de um clima simultaneamente
aberto e de garante da autoridade do professor.

Ultrapassada a fase de incertezas e de necessidade de consisténcia do binémio
conhecimento/prética, a aceitacdo tacita das regras emanadas do poder central dava lugar a um
periodo de tomada de consciéncia dos efeitos perversos de alguns fatores institucionais que
entravam em confronto direto com o desejo de colocar em préatica todo o saber acumulado, em
resultado de praticas que conduziam ao sucesso do processo educativo.

De acordo com Michael Huberman, 1992, estavam, assim, reunidas as condi¢fes para,
instalada a “Fase de Estabiliza¢do”, dar inicio a “Fase de Diversificacdo” da minha carreira
profissional.

Chegava 0 momento de enfrentar novos desafios.

“Os professores, nesta fase das suas carreiras, seriam, assim, 0os mais motivados, 0s mais
dindmicos, os mais empenhados nas equipas pedagdgicas que surgem em Varias escolas. Na
amostra (...) esta motiva¢do traduz-se igualmente em ambicdo pessoal (a procura de mais
autoridade, responsabilidade, prestigio), através do acesso aos postos administrativos.” (Huberman,
1992:42).

Cooper (1982) resume a questdo nos termos seguintes:

“Durante esta fase, o professor busca novos estimulos, novas ideias, novos compromissos.
Sente a necessidade de se comprometer com projectos de algum significado e envergadura; procura
mobilizar esse sentimento, acabado de adquirir, de eficacia e competéncia.” (Cooper, Citado em
NOvoa, 1992:41).

O ano letivo de 1982/1983 foi um marco importantissimo no meu percurso profissional.

Recebidas do Presidente do Conselho Diretivo as orientagfes para uma integracdo que se
coadunasse com as linhas orientadoras do tipo de gestdo que preconizava, dei inicio & construcao de

uma aprendizagem, ao nivel administrativo e financeiro que, por inédita e pouco ortodoxa, para




alguns, me permitisse adquirir os conhecimentos indispensaveis ao exercicio das funcdes que me
tinham sido delegadas.

Durante os intervalos das aulas ficava-me pela Sala dos Professores, localizada mesmo em
frente a secretaria, dialogando com os colegas e recolhendo algumas sugestbes de melhoria que
fazia chegar ao Presidente do Conselho Diretivo.

O clima de escola foi-se alterando, aos poucos.

O ano de 1983/84 foi ano de eleigdes para o Conselho Diretivo.

Na auséncia de listas, os professores foram chamados a pronunciar-se, através de votagédo
secreta, sobre a pessoa que deveria assumir a direcdo da organizacdo. Conforme o previsto, 0s trés
nomes mais votados seriam enviados a Direcdo Geral de Pessoal e Administracdo para que se
procedesse a nomeacdo do elemento que assumiria as fungdes de Presidente do Conselho
Executivo. Desta forma, ao abrigo do n° 4, do artigo 6° do Decreto-Lei 769-A/76, de 23 de
Outubro, e do n® 9, do despacho Ministerial 129/78, de 1 de junho, fui nomeada Presidente do
Conselho Diretivo da Escola EB2,3 Professor Gongalo Sampaio, para o referido ano letivo.

No ano letivo de 1984/85 a situacdo repete-se e, na auséncia de listas fui, novamente, a
professora mais votada, tendo vindo a ser nomeada Presidente do Conselho Executivo.

Em Marco de 1985, o Concelho da Pdvoa de Lanhoso veria concretizada uma das suas
prioridades ao nivel do desenvolvimento do ensino. Até entdo ocupando trés espacos,
completamente diferentes a nivel fisico, a Escola Gongalo Sampaio era premiada com novas e
dignas instalagoes.

Coube-me o acompanhamento da fase final da sua construcdo e a orientacdo do processo de
transferéncia de materiais e de algum equipamento. Foram meses de redobrado trabalho, fisico e
mental, mas a sensagdo decorrente da possibilidade de criar, de raiz, um espaco que acolheria todos
os alunos da Pdvoa de Lanhoso, foi Unica.

No ano letivo de 1985/86 em que, por despacho de 02/09/1985 do Diretor-Geral de Pessoal,
fui nomeada Presidente da Comissédo Instaladora da Escola Preparatoria C+S da P6voa de Lanhoso,
0 ensino era projetado para la das expectativas a médio prazo.

Em ata da reunido de 27 de Marco de 1986 esta registado que a Presidente informara os
restantes elementos do Orgdo de Gest&o do teor do oficio da Direcio-Geral do Ensino Secundario
sobre a implementacdo da Rede Escolar para 1986/87, comunicando que, no seguimento da
proposta que haviam apresentado, estava a ser devidamente estudada a possibilidade do
funcionamento dos Cursos Complementares na Escola da Pvoa de Lanhoso.

Em Maio de 1986 estava criado o 10° ano de escolaridade, nas areas A e D.




De acordo com o “estudo de mercado” que havia sido feito, para a Area A foi escolhida a
Formacao Vocacional de Salde e para a Area D a Formagéo Vocacional de Administragio Publica,
com duas opcdes, Psicologia e Saude.

Estava cumprido um dos objetivos que tracara, colocando o Concelho da Pdvoa de Lanhoso ao
mesmo nivel dos concelhos limitrofes.

A determinagdo que crescia em fazer a diferenga levou-me a ndo descansar enquanto nao
fossemos contemplados com o prosseguimento de estudos ao nivel do 11° ano de escolaridade.

Nesse mesmo ano, e face ao teor do Decreto-Lei 93/86, de 10 de Maio, que possibilitava as
escolas retomar o nome do seu patrono, articulei com o Presidente da Camara Municipal, a altura, e
demos inicio ao processo de recuperacdo do nome Gongalo Sampaio na designacgdo da Escola.

Mas a diferenca que defendia ia para além dos aspetos administrativos ou de
desenvolvimento curricular.

Equacionada a possibilidade de dar inicio a integracdo de alunos portadores de deficiéncia,
em reunido do Conselho Diretivo de 15 de Junho de 1986, cologuei em debate a abertura da escola
a todos, o que foi aprovado, por unanimidade.

Em 1987/88 tomei posse como Presidente do Conselho Diretivo da Escola C+S Professor
Goncalo Sampaio, escola que albergava, naquele ano letivo, 1400 alunos, do 5° ao 11° ano de
escolaridade. Porém, o esquema ndo estava completo.

A Pévoa de Lanhoso merecia, por direito, uma Escola Secundaria de raiz, 0 que ndo seria
dificil de reivindicar uma vez que, com 1400 alunos, a Escola Gongcalo Sampaio se encontrava
numa situacdo de rutura, como previra.

Colocada perante uma situacdo para a qual, embora de forma ndo premeditada, havia
contribuido, a Direcdo-Geral dos Equipamentos Educativos colocou a consideracdo da Presidente
do Conselho Diretivo a op¢do pela construcdo de uma segunda Escola C+S, em outra freguesia do
Concelho, ou a construcdo de uma Escola Secundaria.

Em reunido realizada em 8 de Julho de 1982, o Conselho Diretivo foi unanime em
considerar que a segunda op¢do era a Unica que respondia as necessidades do concelho.

No ano letivo de 1988/89 fui eleita Presidente do Conselho Diretivo para o biénio de
1988/90.

Em Novembro de 1988, abordada a problematica do reajustamento da Rede Escolar para o
ano letivo de 1989/90, foram decididas as areas a introduzir.

Apesar da unanimidade em considerar que nos encontravamos em situacao de rutura, ao
nivel das instalagdes, ndo dispondo, assim, das melhores condicdes fisicas para albergar os alunos

do 12° ano e, desta forma, permitir que prosseguissem 0s seus estudos sem se deslocarem para




outros Concelhos, solicitamos o alargamento da oferta educativa o que veio a merecer, pelas razdes
expressas, 0 indeferimento por parte da Direcdo-Geral dos Equipamentos Educativos.

Sustentando o0 nosso pedido na discriminacdo que estava a ser feita dos nossos alunos,
solicitei uma audiéncia ao Secretario de Estado do Ensino Basico e Secundario, ao Diretor Regional
de Educacdo do Norte e, simultaneamente, ao Presidente da Camara Municipal da Pdvoa de
Lanhoso.

Em Outubro de 1990, através do oficio 4062, a Direcdo Regional de Educacdo do Norte
solicitava a opinido dos Orgdos deliberativo e consultivo da Escola C+S Professor Gongalo
Sampaio relativamente as areas que poderiam vir a vigorar na nova Escola Secundaria, em fase de
construcao, cujo arranque se previa para o ano letivo de 1991/92.

Estava cumprida mais uma das metas do meu percurso profissional.

Nos anos subsequentes, de 1990 a 1999, continuei a desempenhar as funcdes de Presidente
dos diversos Orgaos da escola, através de sucessivos processos eleitorais, em que passaram a tomar
parte, com a publicacdo do Decreto-Lei 115/A/98, de 4 de Maio, 0s representantes dos Pais e
Encarregados de Educacdo, altura em que a Escola passa a designar-se Escola Basica do 2 e 3°
Ciclo Professor Gongalo Sampaio, da Povoa de Lanhoso, e em que entra em funcdes uma Comissao
Executiva Instaladora, a que presido.

No ano letivo de 1999/2000, e no seguimento da publicacdo do Despacho Normativo 27/97,
de 2 de Junho, é criado o Agrupamento Vertical de Escolas Gongalo Sampaio, Pévoa de Lanhoso,
que anexava a Escola dos 2 e 3° Ciclos as Escolas do 1° Ciclo das Freguesias de Calvos, Frades,
Vilela e Garfe e os Jardins de Infancia de Frades, Garfe e Vilela.

Com a eleicdo da 1* Assembleia de Escola, no seguimento da publicacdo do Decreto-Lei
115-A/98 de 4 de Maio, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 24/99, de 22 de Abril, fui eleita
Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento para o triénio de 2000/2003.

Pela primeira vez a posse foi-me conferida pelo Presidente da Assembleia de Escola.

Estes anos constituiram uma experiéncia extraordinaria para o desafio que me esperava
quando, em 2003/2004, me submeto novamente a elei¢cbes para presidir a uma nova Comissao
Executiva Instaladora.

Com a publicacdo do Despacho n°® 13313/2003, de 8 de Julho, a decisdo de verticalizar todos
os Agrupamentos Horizontais fez disparar o “familiar” Agrupamento que dirigia para uma mega
estrutura, cuja area de influéncia abrangia 22 das 29 freguesias do Concelho da Pévoa de Lanhoso.

Chegado o ato eleitoral, a lista que apresentei, e que foi a Unica, mais uma vez, recolheu

91% dos 358 votos entrados nas urnas, num total de 425 eleitores, em que 119 eram representantes




dos Pais e Encarregados de Educacgdo, 231 pertenciam ao Pessoal Docente e 75 ao Pessoal Néo
Docente.

A situacdo repetiu-se para o triénio de 2004/2007 e, em 2009, decorrente da publicacdo do
Decreto-Lei 75/2008, de 22 de Abril, sujeitei-me a um processo muito menos democratico, e
pessoalmente menos expressivo do impacto do trabalho que desenvolvia, junto dos diversos
intervenientes no Processo Educativo dos Alunos do Agrupamento, um processo um tanto ou
quanto obtuso, j& que é, simultaneamente, concursal e eleitoral, sendo selecionada e eleita para o
exercicio do cargo de Diretora do Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio, funcdo que
desempenho.

Numa visdo geral do meu percurso profissional, apos a “Fase de Estabilizacdo” que sucedeu
ao periodo a que corresponde a fase de “Entrada na Carreira”, e retomando a estruturagdo do ciclo
de vida profissional dos professores que Huberman designa de “...as fases percetiveis da carreira do
professor” (Huberman, 1992:38), sou levada a concluir que a fase de “Diversificagdo” se¢ manteve
ao longo do meu percurso na dire¢do da organizagéo escolar.

A busca de novos desafios foi, e continua a ser, a alavanca para o desempenho de uma
funcdo em que continuo a rever-me, com entusiasmo e a certeza de que o plano de acdo que, ao
iniciar, defini, ainda ndo esta concluido, fruto de sistematicos acertos e adequaces, resultantes das
mutacgdes temporais e orientacionais, condicionantes sempre presentes.

Contudo, o desenvolvimento da fase de “Diversificagdo” foi sendo impregnada de
momentos a que, posso afirmar, correspondem as restantes fases apresentadas por Huberman.

Existe, mesmo, uma promiscuidade salutar no “assalto” das fases do “Por-se Em Questao”,
da “Serenidade e Distanciamento Afectivo”, do “Conservantismo e Lamentagdes” e do
“Desinvestimento”, embora, pessoalmente, ndo consiga encontra-las, numa sequéncia cronoldgica,
no meu percurso e tenha a consciéncia nitida e inquestiondvel de que existe um relativismo
acentuado no peso, na “operacionaliza¢do” de cada uma.

A fase de “Diversifica¢do” da minha carreira corresponde ndo s6 uma profunda alteragdo de
cariz pedagdgico e de visdo da escola, enquanto unidade organizacional, no seu todo, complexa e
com uma especificidade muito peculiar, mas, sobretudo, uma alteragéo de posicionamento. De ator
passivo/ativo o caminho conduz-me a aceitacdo e corresponsabilizacdo de um processo
diversificado, em que o papel ativo se impde.

As condicionantes normativas limitam a nossa acdo, mas ndo impedem a implementacéo de
medidas que permitam minimizar os efeitos nefastos de algumas imposicdes. Neste ambito pode
emergir a fase de “Por-se em Questdao”. E emerge, realmente, quando “Para uns, € a monotonia da

vida quotidiana em situacdo de sala de aula, ano apds ano, que provoca 0 questionamento. Para




outros, € muito provavelmente o desencanto, subsequente aos fracassos das experiéncias ou das
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reformas estruturais em que as pessoas participaram, energicamente, que desencadeia a “crise”.
(Huberman, 1992:43).

A minha acdo pautou-se pelo exercicio continuado de discursos e de praticas positivas, em
que a fase de “Diversificacdo” assumiu a lideranga.

A acdo pode estar limitada, mas ndo esta coartada a capacidade de ser criativo, de usar a fase
do “Por-se em Questdao” para fazer emergir novos sentidos para as nossas praticas. Transformar o
questionamento numa atividade inovadora significativa e com significado €, no meu entender, uma
das competéncias de um bom gestor.

Reconheco que a preocupagdo em aticar a chama da “Diversificagdo” junto da Comunidade
Escolar é a protecdo que me impede de ficar parada no “POr-se em Questdo”.

E evidente que esta fase me assola, com mais veeméncia nos Gltimos anos, face & impoténcia
sentida quanto ao rumo que a educacdo tem vindo a seguir e a descredibilizacdo que recaiu sobre a
escola e os professores.

A nivel estrutural, as diretrizes continuam presentes e 0 maior constrangimento da direcéo &,
sem qualquer duvida, saber encontrar o equilibrio na dupla fun¢do de “representantes e executantes”
da tutela e das respetivas politicas, e professores a quem 0s seus pares € a Comunidade Educativa
reconhecem capacidades para assumir as rédeas da escola.

Huberman afirma, relativamente ao ciclo de vida profissional dos professores e as
sequéncias em que a estrutura que “Isto ndo quer dizer que tais sequéncias sejam vividas sempre
pela mesma ordem, nem que todos os elementos de uma dada profissdo as vivam todas.”
(Huberman, 1992:39).

Efetivamente, ao olhar para 0 meu percurso, deparo com situacoes, fases que se entrelacam,
em determinados momentos da minha vida.

Assim acontece com a “Fase de Diversificacdo” e a “Fase do Por-se em Questdo” que, numa
perspetiva muito pessoal, funcionam numa relagdo causa/efeito inversa a apresentacdo cronoldgica
de Huberman, no respeitante a um periodo especifico da minha carreira profissional.

“...uma tomada de consciéncia mais aguda dos factores institucionais que contrariam esse
desejo, levando a tentativa de fazer passar reformas mais consequentes. Na mesma ordem de ideias,
as pessoas, uma vez estabilizadas, estdo em condicGes de lancar o ataque as aberrac¢fes do sistema.”
(Huberman, 1992:41).

A decisdo de ser mais proativa, de estar proxima do Sistema, sustentada pela experiéncia

adquirida e vivenciada no terreno, surge de sucessivas fases de “Por-se em Questdo”, ndo na




concetualizagdo feita por Huberman, de desanimo e duvidas quanto ao caminho a seguir mas, antes,
da necessidade de questionar as decisdes e as implicagdes praticas em contexto escolar.

Esse “Por-se em Questao” esteve na origem de uma “Fase de Diversificagdo” com um
renovado sentido, com a vontade de partir em busca de novos desafios, em busca de respostas e na
esperanca de ter uma posicao ativa nas decisdes respeitantes ao Ensino, em geral, e as politicas
educativas locais, em particular.

Convicta de que a experiéncia profissional acarreta direitos mas também deveres,
candidatei-me a Representante do Pessoal Docente do Ensino Béasico no Conselho Municipal de
Educacédo da Pévoa de Lanhoso, onde passei a ter assento desde a sua criagéo.

A presenca nesta estrutura constituiu-se numa mais-valia extraordinaria para a elaboracdo da
Carta Educativa do Concelho da Pdvoa de Lanhoso, na defesa dos interesses das Comunidades
Escolares e da populacéo, em geral.

Encerrado o processo de verticalizacdo dos Agrupamentos de Escolas e face a determinagéo
da Tutela em concentrar os alunos em Centros Escolares, com vista a elaboracéo da Carta Educativa
do Concelho, pude participar nas sessdes de esclarecimento e de definicdo das Areas de Influéncia
de cada uma das estruturas a criar.

Tenho plena consciéncia da importancia do papel que desempenhei nas sessdes abertas a
populacédo que a Autarquia promoveu.

Mas, se a nivel local procurei integrar as estruturas decisoras em matéria de educacéo,
colocando a minha experiéncia e o saber adquirido ao servico da Comunidade Educativa, o vazio
provocado pelo distanciamento entre a Tutela e 0s seus representantes em cada Estabelecimento de
Ensino, aliado a frustracdo decorrente de me sentir executora de medidas sobre as quais ndo me era
possivel sequer pronunciar-me, antecipadamente, incentivou-me a apelar ao sentido de
responsabilizacdo de um grupo de colegas dos diversos niveis de ensino e de diferentes concelhos
do Distrito de Braga e, no ano de 2007, com a criacdo de um Orgdo Consultivo do Ministério da
Educacdo, o Conselho das Escolas, encabecei uma lista sendo o primeiro elemento eleito, pelo
Distrito de Braga, para integrar o referido 6érgdo, ao longo dos triénios de 2007/2010 e de
2010/2013.

A proximidade ndo deu resposta as preocupacdes sentidas pelos Orgdos de Gestdo do
Distrito, mas a partilha de constrangimentos e de solugdes, com colegas de todo o Pais e, acima de
tudo, a possibilidade de dialogar com as estruturas maximas do Ministério de Educacao tém sido
um contributo para atenuar o impacto das medidas que chegam as escolas, prontas a ser executadas,

sobretudo no que se reporta ao Processo de Avaliagdo do Desempenho dos Docentes (ADD).
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Sendo a ADD um ponto nevralgico para os professores, com o objetivo de participar e de
obter um acompanhamento exterior do desenvolvimento do processo, manifestei disponibilidade e o
Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio passou a ser membro da Rede de Escolas Associadas ao
Conselho Cientifico Para a Avaliacao dos Professores (CCAP).

Desta parceria surgiram oportunidades de transmitir o que sentiamos, de apresentar solucfes
e de ter uma visdo critica da forma como o processo estava a ser conduzido no Agrupamento.

A fase de questionamento, seja ela promotora de desanimo ou de encorajamento e
surgimento de atividades inovadoras, provoca o surgimento da fase que Huberman apelida de

“Serenidade e Distanciamento Afectivo”.

13 2

Huberman afirma que “...nem todos l& chegam...” mas aqueles que o conseguem
“...apresentam-se como menos sensiveis, ou menos vulneraveis, a avaliagdo dos outros... Falam
explicitamente de “serenidade”, de ter, enfim, “chegado a situacdo de me aceitar tal como sou e ndo
como os outros me querem.” (Huberman, 1992:44).

E pressuposto atravessar esta fase no periodo da meia-idade e, da experiéncia pessoal,
concluo que esta serenidade de que Huberman fala esta intimamente ligada a idade cronologica.

A reflex@o que tenho vindo a fazer, nos ultimos tempos, e que me propus partilhar através da
elaboracdo do presente relatdrio, evidencia uma mudanca de atitude no meu percurso profissional,
mudanca essa pela qual responsabilizo ndo so6 a idade mas o fator experiéncia.

Revejo-me nesta serenidade, enquanto Diretora de um Agrupamento de Escolas, mas de
forma alguma a energia com que sempre abracei os desafios que me foram colocados sofreu
qualquer alteracdo, bem pelo contrario. E a prova-lo esta o protocolo de colaboracdo que estabeleci
com a Universidade Cat6lica, no corrente ano letivo, protocolo esse que tem exigido um trabalho
acrescido a que ndo me tenho furtado, e a adesdo a projetos que possam contribuir para a melhoria
dos resultados dos alunos, como é exemplo o Projeto Mais Sucesso, nas vertentes dos Ninhos e do
Eixo 2.

Enquanto dirigente, e no que reporta a fase de “Distanciamento Afectivo”, permito-me
extrapolar as palavras de Peterson (1964), citado por Huberman, ao afirmar que face aos
professores: “Agora, mantenho mais as distdncias. Passei a ter uma compreensdo mais lata das
coisas, a0 mesmo tempo que me tornei mais rigoroso face & sua conduta e ao seu trabalho.”,
(Huberman, 1992:45), o que considero uma vantagem e um retorno a minha postura do inicio do
desempenho de um cargo de direcéo.

Ao longo do meu percurso criei condi¢des para que o clima de escola assentasse nos valores

expressos no Projeto Educativo do Agrupamento, valorizando a componente humanista em paralelo
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com o rigor profissional e o respeito pela identidade de cada um dos elementos que constituem a
Comunidade Escolar.

Durante décadas, e sem descurar a sensibilidade com que sempre estive disponivel para
ajudar a resolver os problemas de uma classe em queda, ao nivel da credibilidade, e de cada um,
enquanto pessoa, tracei as linhas em que viria a assentar uma direcdo forte, muitas vezes
intransigente, que exigia proporcionalmente ao que oferecia — uma dedicagéo plena. Com o decorrer
do tempo foi-me permitido suavizar os mecanismos de acompanhamento e controle, passando a
exigir mais ao nivel pessoal e profissional. O distanciamento afetivo tem vindo a criar condic¢des
propicias ao desenvolvimento da autonomia das diversas estruturas pedagogicas e de uma
supervisao mais critica e imparcial. Diria que, com a idade e a longa experiéncia, se acentua a
rigidez com que me imponho a atingir as metas e as partilho com os meus pares, redobrando a
ponderacao e a prudéncia no tipo de direcdo que pratico.

O crescendo de abertura a mudanca e a inovacgdo sdo sintomaticos da visdo estratégica de um
futuro em que a escola s6 sobreviverd se mantiver a capacidade de se renovar e inventar para
responder as exigéncias sociais e politicas dos tempos que atravessamos.

A Escola ndo tem espaco para conservantismos, embora ndo possa demitir-se do seu papel
de executor das politicas educativas, o que Ihe confere o direito e o dever de manifestar a sua
discordancia face as mutagdes a que esta sujeita.

Enquanto profissional de educacdo e diretora de uma unidade organizacional, o
“Conservantismo” e o “Desinvestimento” a que Huberman se refere ndo se coadunam com a minha
vivéncia diaria. Os ideais do inicio da minha carreira foram sedimentados com a entrada no mundo
da gestdo onde me realizei, em pleno, profissionalmente.

Tenho sido observadora e atora de inimeras mudancas, de avangos e recuos constantes, que
condicionam a vida dos profissionais de educacéo e, por arrastamento, podem hipotecar o futuro de
uma geracdo, mas ndo me demito de contribuir para minimizar o impacto de algumas medidas
completamente desajustadas e violadoras do direito a especificidade e ao respeito pela heranca
cultural de cada Comunidade Educativa.

Permito-me terminar a reflexdo sobre a minha Histéria de Vida citando Anténio N6voa na
apresentagdo da obra “Vidas de Professores”: “Esta profissdo precisa de se dizer e de se contar: é
uma maneira de a compreender em toda a sua complexidade humana e cientifica. E que ser
professor obriga a opcBes constantes, que cruzam a nossa maneira de ser com a nossa maneira de

ensinar, e que desvendam na nossa maneira de ensinar a nossa maneira de ser.” (Novoa, 1992:9).
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QUADRO 1 - SINTESE DO PERCURSO PROFISSIONAL

Ano Letivo Estabelecimento de Ensino Servico Letivo Func¢des Nao Letivas
1975-1976 Escola Preparatoria da Pévoa de
Lanhoso
1976-1977 82 Ano Experiéncia Pedagégica | Diretora de Turma
1977-1978 Delegada da Disciplina de Francés
1978-1979
1979-1980 Escola Preparatéria de Vila do | 62 Ano Lingua Portuguesa
Conde 62 Ano Francés
1980-1981 Escola Preparatéria de André | 62 Ano Lingua Portuguesa
Soares 62 Ano Francés
1981-1982 Escola Preparatéria de S.| 62Ano Lingua Portuguesa
Torcato 62 Ano Francés
1982-1983 62 Ano Lingua Portuguesa Vice-Presidente do Conselho Diretivo
Escola Preparatdria da P6voa de | 62 Ano Francés Presidente do Conselho Administrativo
Lanhoso
1983-1999 72, 82 e 92 Anos Francés
Escola EB2,3 Professor Gongalo
Sampaio
1999-2012 Sem componente letiva Presidente do Conselho Diretivo

Agrupamento de Escolas

Goncalo Sampaio

Presidente do Conselho Pedagégico
Presidente do Conselho Administrativo

Presidente do Conselho Diretivo
Presidente da Comissao Instaladora
Diretora
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2007-2010/2010-
2013

2011

Direcdo Regional de Educacdo
do Norte

Presidente do Conselho Pedagégico

Presidente do Conselho Administrativo

Membro da Comissdo Pedagdgica do Centro de
Formacao de Professores

Membro da Comissao de Coordenagdo da Avaliacdo
do Desempenho do Pessoal Docente e Nao Docente
Representante do Ministério de Educacdo na
Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens da Pévoa
de Lanhoso (Membro da Comissao Restrita)
Representante do Pessoal Docente do Ensino Basico
Publico no Conselho Municipal de Educagao

Membro do Conselho de Escolas do Distrito de Braga
Membro da Rede de Escolas Associadas ao Conselho
Cientifico para a Avaliagdo de Professores

Membro da CCAD para o Processo de Apreciacdo
Intercalar dos Diretores de Escolas da Zona Norte
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QUADRO 2 — SINTESE DA PARTICIPACAO EM ESTRUTURAS LOCAIS

Ano Instituicao Cargo
1996-2012 Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) Presidente do Nucleo/Delegac¢ao
1996-2005 Associacdo de Apoio aos Deficientes Visuais do Distrito de Braga | Presidente da Assembleia Geral
(AADVDB)
1993-1997 Presidente da Assembleia Municipal
Municipio da Pévoa de Lanhoso
1997-2001 Membro da Assembleia Municipal
Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso
Membro do Conselho Consultivo
Escola Profissional do Alto Ave (EPAVE)
Membro do Conselho Local da Acgao
Social
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11 - INTRODUCAO

A universalizacdo do direito a educacao constitui uma das concretiza¢fes mais significativas
decorrentes da modernizacao das sociedades, trazendo beneficios globais para as sociedades e para
os individuos, através da satisfacdo do desejo de elevacdo pessoal e da concretizacdo de direitos

civicos e politicos.

A progressdo da expansdo da escolarizacdo a todas as camadas da sociedade portuguesa

constitui-se, desta forma, numa efetiva progressao na igualdade de oportunidades.

No primeiro quartel do século XX, o debate politico centrava-se, sobretudo, em dois
aspetos: a necessidade de expandir a educacgdo basica a toda a populacdo e a defini¢do de objetivos
e conteudos dessa mesma educacao escolar. Este duplo processo gera alguma controvérsia ja que,
para alguns pedagogos, como Jodo de Barros, a principal funcdo da escola era produzir cidadaos
esclarecidos e alfabetizados, enquanto para outros pedagogos, os adeptos do movimento Escola
Nova, a fungédo da escola ndo podia ser reduzida a alfabetizar e socializar politicamente; a escola
democratica seria um espaco onde as criangas crescessem como sujeitos do seu proprio

desenvolvimento, promovendo a autonomia civica, intelectual e social.

As duas posicdes ndo sdo, no entanto, contraditérias quanto a necessidade de alfabetizar toda

a populacéo.

Durante a 12 RepuUblica procura-se democratizar o acesso a escolaridade primaria, abrindo-o
a toda a populacdo, expansdo que, ap6s a Il Guerra Mundial, atingiu a maioria dos objetivos

baseados na igualdade de acesso.

Da década de 50 a meados da década de 70 verifica-se o crescimento da taxa de
escolarizacdo, com o aumento da frequéncia de niveis de escolarizacdo mais elevados, 0 que se

traduziu num crescimento e alteracdo das oportunidades sociais e econdmicas.

A partir dos anos 60 este processo, designado de “massificagdo”, levou ao crescimento dos
niveis de frequéncia da escolaridade primaria, do que resultaram alguns problemas, de que se

destaca a indexacao do crescimento do nivel educativo a universalizacdo do ensino.

A massificacdo do ensino correspondem transformacdes significativas resultantes do

aumento do numero de alunos, de professores e de escolas, transformacgdes essas que se relacionam
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com a diversidade de alunos e professores, com 0s contextos socioeconémicos de que sdo oriundos

e com a diversidade dos contextos em que as escolas se inserem.

Sendo a Educacdo Pré-Escolar a primeira etapa da educacdo basica, cabendo ao Estado
“criar uma rede publica de educagao pré-escolar, generalizando a oferta dos respectivos servigos de
acordo com as necessidades.” (Decreto-Lei 173/95, de 20 de julho, artigo 5°), assiste-se ao aumento
exponencial do numero de criancas a frequentar a Educacdo Pré-Escolar e do nUmero de

estabelecimentos.

Simultaneamente, por seu lado, o 1°CEB, em resultado da generalizagcdo da oferta da
educacdo pré-escolar, passa de ciclo inicial a nivel intermédio da Educacdo Basica.

No entanto, ¢ ndo obstante a “proliferacao” de estabelecimentos de ensino, cada aldeia
dispunha dos seus equipamentos, o certo é que a crise do mundo rural levou a desertificacdo das
aldeias e nem a existéncia das escolas conseguiu impedir que as populacdes abandonassem as suas
terras. Assistimos, assim, ao crescimento do nimero de escolas com um reduzido numero de alunos,
com todos os constrangimentos que lhe estdo inerentes e as respetivas consequéncias, de que

destacamos o isolamento a que ficam votados professores e alunos.

Formosinho, 1998:25, parece concluir, a partir dos dados existentes, que “ha um desajuste
entre esta rede escolar, dimensionada para um mundo rural, e a realidade actual de uma sociedade
urbanizada e em queda demografica no interior”, o que leva ao agravamento do “desfasamento
entre a realidade de ordenamento do territorio, a prdpria realidade educativa e a manutencdo da
realidade organizacional, em termos de modelo de gestdo e em termos de rede escolar do Ensino

Primario.”
Constata-se, assim, a necessidade de racionalizar a rede escolar.

O Concelho da Pdvoa de Lanhoso ndo se constituiu como excecdo a crise social e a
necessidade de dar resposta aos problemas decorrentes da existéncia de escolas isoladas, que ndo
respondiam as exigéncias da escola atual, em que a continuidade pedagdgica assume relevada
importancia. Do mesmo modo, a Escola EB2,3 Professor Gongalo Sampaio ndo pdde ficar ao lado
de todo o processo de redefinigdo da rede escolar no concelho em que se insere — o Concelho da

Pévoa de Lanhoso.

Assim, e dada a intervencdo que tive na constru¢cdo dos Agrupamentos de Escolas no

Concelho da Pdvoa de Lanhoso, entendi ser pertinente que a minha reflexdo se realizasse em torno
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desta nova realidade, que tdo grandes repercussdes teve na vida das comunidades escolares que
afetou.

A presente reflexo pretende assumir-se como um contributo, embora limitado, para um
estudo mais aprofundado sobre os Agrupamentos de Escolas, enquanto unidade organizacional,
com as suas virtualidades e 0s seus constrangimentos, atraves de uma microanalise da
implementacdo do processo no Concelho da Povoa de Lanhoso, numa perspetiva pessoal assente

numa experiéncia de vida e num percurso profissional.

“Hoje sabemos que ndo € possivel separar o eu pessoal do eu profissional, sobretudo numa
profissdo fortemente impregnada de valores e de ideias e muito exigente do ponto de vista do

empenhamento e da rela¢do humana.” (Antdnio Névoa:7).

Num primeiro ponto, e no capitulo designado Sumario Executivo, fagco uma resenha do que
de mais importante aconteceu no meu percurso profissional, sustentando a escolha da tematica
sobre a qual reflito. Em seguida identifico a problematica e a metodologia para a anélise e reflexdo.
Contextualizando a reflexdo, procedo a contextualizacdo do estudo, através da revisdo da legislacdo
e da literatura consultadas passando, em seguida, a andlise e reflexdo sobre a temaética escolhida,
descrevendo o processo de agrupamento da minha escola. Termino com algumas apreciacfes

criticas.

Em anexo ao presente relatorio reflexivo apresento alguns documentos que contribuem para

uma visdo mais clara da realidade em estudo.
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11 - PROBLEMATICA E METODOLOGIA PARA ANALISE E REFLEXAO

Estando a problematica da constituicdo dos agrupamentos de escolas no topo das
preocupacOes das comunidades escolares, o que tem levado a emissdo de juizos de valor,
essencialmente baseados nos constrangimentos que se tém sentido, ndo s6 ao longo de todo o
processo mas também na fase posterior a sua implementacédo, entendi que a larga experiéncia que
possuo no ambito do exercicio de funcbes de direcdo de uma escola que passou por um duplo

processo de agrupamento deveria ser partilhada.

A problemética escolhida incide sobre o estudo dos agrupamentos de escolas, abordando o
processo de criacdo desta unidade organizacional e as consequéncias que dai adviriam para o ensino
em Portugal e, numa analise mais intimista, é selecionado como estudo de caso a area geografica do
Concelho da Pdvoa de Lanhoso e os antecedentes da constituicdo dos agrupamentos de escolas,
culminando no Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio, unidade que acompanhei desde a sua

criacdo e desenvolvimento até a atualidade.

A metodologia adotada é a do recurso, fundamentalmente, a minha experiéncia pessoal,
dado ter sido atora central no processo €, secundariamente, a documentacdo existente e a entrevistas

informais com outros participantes.
Neste sentido pretendo tratar as seguintes questdes:
- Como surgiram os agrupamentos de escolas no Concelho da P6voa de Lanhoso?
- Como se desenvolveu o Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio?

- Quais os principais constrangimentos e virtualidades deste processo?
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IV- CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

4.1- INTRODUCAO

A problemética dos agrupamentos de escolas esta intrinsecamente ligada a problematica da

autonomia das escolas.

Alias, a primeira é apontada, em todos os normativos legais, como uma consequéncia da
segunda, ou seja, implicando a autonomia a criacdo de condi¢cdes que possibilitem as escolas a
assuncdo de novas responsabilidades, as novas dindmicas de associa¢do ou agrupamento de escolas

seriam 0 melhor meio de esta se realizar em melhores condigdes.

Do que decorre que autonomia e reordenamento da rede escolar surjam associados nos

trabalhos de investigacdo que tém sido publicados nas Ultimas décadas.

Para uma melhor contextualizacdo, a reflexdo que nos propomos fazer assenta, numa
primeira parte, numa revisdo da literatura que consultdmos sobre a autonomia das escolas e, huma
segunda parte, numa abordagem dos antecedentes da concretizagdo dos agrupamentos de escolas no
sistema educativo que, segundo Antdnio Sousa Fernandes, Braga 2011, “...surgiram a partir da Lei
de Bases de 1986 que no seu Artigo 40° abria a possibilidade de os diferentes ciclos de ensino se
poderem ministrar quer em estabelecimentos autonomos, quer em agrupamentos de ciclos no
mesmo estabelecimento ou de estabelecimentos de ensino situados numa determinada &rea com

unidade de gestao administrativa.”

A reflexdo sobre a autonomia das escolas assenta na analise da evolugdo normativa,
acompanhada de algumas citacGes de trabalhos de investigacdo relacionados com a matéria em

estudo.

Relativamente & concretizacdo dos Agrupamentos de Escolas no Sistema Educativo a
metodologia utilizada difere ligeiramente, uma vez que nem sempre respeitamos a evolucdo

cronoldgica dos suportes legislativos sobre os antecedentes dos agrupamentos.

A contextualizacdo do estudo que nos propomos fazer termina com uma breve reflex&o sobre as
virtualidades e os constrangimentos dos agrupamentos de Escolas, a luz dos trabalhos de

investigacao que consultamos e do conhecimento adquirido pelas préaticas experienciadas.
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4.2 - REVISAO DA LITERATURA
4.2.1- AAUTONOMIA DAS ESCOLAS

Se recuarmos no tempo, até ao periodo que sucede a revolucdo de abril de 1974,
constatamos que a autonomia da escola representou o elemento mais significativo dos primeiros
passos da gestdo democratica das escolas, caraterizando-se pela transferéncia de algum poder do

ministério para as escolas e 0s seus atores.

Com o afastamento dos reitores e dos diretores, as escolas passaram a ser geridas por 6rgaos
colegiais que contavam com a participagdo dos diversos elementos da Comunidade Escolar —
professores, alunos e funcionarios, partilhando-se a governagdo das escolas com o poder central.
Mas o movimento de pressdo que se instalou nas escolas, resultante da “auto-organizacdo da gestdo
escolar” sob a forma de “ensaio autogestionario” (Lima, 1992:232) obrigou o poder politico a
legitimar a governacgdo exercida pelas comissfes de gestdo, eleitas em plenarios. Surge, assim, 0
Decreto-Lei 221/74, de 27 de maio que, para além da legitimacédo das referidas estruturas procura

clarificar o nivel de participacdo dos diversos atores.

“No entanto, em varias escolas as chamadas “comissdes de gestdo” apoiadas por
assembleias deliberativas, ultrapassam as atribuicdes que anteriormente cabiam aos reitores e
directores das escolas e assumem-se mais como coordenadores (...) de formas e processos de
democracia directa.” (Lima, 1992:234) o que levou, em alguns casos, a passagem para segundo
plano da ag&o instrutiva da escola.

O aumento de préticas de exercicio do poder que se afastavam das praticas preconizadas
pelo poder central foi encarado como um contrapoder, o que levou o governo, como forma de por
cobro as praticas autonomicas de muitas escolas, a publicar o Decreto-Lei 735-A/74, de 21 de
dezembro, impondo um novo modelo de gestdo, com base na necessidade de criagdo de condicOes

que tornassem o funcionamento das escolas eficaz.

Porém, a normalizacdo decorrente da publicacdo do Decreto-Lei 735-A/74, de 21 de
dezembro, “é objecto de rejeicdo generalizada pelos elementos mais activos das escolas.”
(Formosinho e Machado, 1998).
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Segundo Joaquim Machado, “Se antes do Decreto-Lei 735-A/74, de 21 de dezembro, a
participacgdo era espontanea e estava centrada nos actores, a partir deste normativo ela passa a estar

centrada nos 6rgaos.”

Paradoxalmente, em pleno periodo revolucionario, a burocracia ganha um novo animo e,
com a publicacdo do Decreto-Lei 769-A/76, de 23 de outubro, sdo desvalorizadas as experiéncias

autonomicas de muitas escolas, consagrando-se um sistema centrado de administracao.

N&o ha davidas de que com a publicacdo do referido normativo legal, que determina a
eleicdo de 6rgdos colegiais de gestdo das escolas, estd garantida a democraticidade da gestdo das
escolas, mas ndo podemos esquecer o facto de estar também consagrado um sistema centralizado de

administracao.

O decreto lanca as bases para a separacdo entre politica e administracdo, entre quem concebe
e quem executa mas, se por um lado os professores ganham a quase totalidade das tarefas de gestao,
por outro lado sdo-lhe retirados os poderes de decisdo sobre a politica educativa. O presidente do
conselho diretivo assume uma posicdo bivalente ao representar, por um lado, os professores que 0
elegeram para coordenar pedagogica e administrativamente a escola e, por outro lado, a
administracdo central que homologa a sua eleigdo e vé nele o “guardiao” do cumprimento das leis

na escola.

O decreto-lei 769-A/76, de 23 de outubro, da continuidade ao esquema organizacional do
decreto-lei 735-A/74, de 21 de dezembro, através dos 3 6rgdos responsaveis pelo funcionamento da
escola, Conselho Diretivo, Conselho Pedagdgico e Conselho Administrativo, definindo mais
detalhadamente as regras e as competéncias que virdo, mais tarde, a estar consignadas nas portarias
677/77, de 4 de novembro e 679/77, de 8 de novembro. Segundo Lima, 1992:59, citado por

Machado, com a publicacdo destas portarias:

“..torna-se mais evidente a pouca autonomia dos Orgdos de gestdo criados, 0s quais
continuardo extremamente dependentes dos orgaos centrais do Ministério, e em alguns casos, dos

seus 0rgaos regionais de descentralizag¢do.”

Na verdade, a partir de 1976 e durante mais de duas décadas, até a publicacdo do Decreto-
Lei 115-A/98, de 4 de maio, é institucionalizada a gestdo democratica das escolas, a que
corresponde um grande passo na conquista da democracia pelas escolas — a eleicdo de 6rgdos
colegiais pelas escolas. No entanto, a0 mesmo tempo assiste-se a institucionalizacdo de um sistema

centralizado de administracdo, cabendo a escola executar as deliberac6es do poder central.
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Através do Decreto-Lei 769/76, de 23 de outubro é reposto, por exemplo, o dever do
Conselho Diretivo informar os servigos centrais sobre as propostas das “assembleias consultivas”,

antigos plenarios deliberativos, que ndo sejam executadas, fundamentando. (artigo 32°).

O referido normativo legal ficou conhecido como “decreto da gestdo de Cardia”, devendo-se
a Mario Sottomayor Cardia, entdo Ministro da Educacdo do governo de Mario Soares referindo, no
preambulo, que ha que “langar as bases de uma gestdo que, para ser verdadeiramente democratica,
exige a atribuicdo de responsabilidades aos docentes, discentes e pessoal ndo docente na
comunidade escolar. A definicdo entre competéncia deliberativa e fun¢es executivas é essencial

para uma gestdo que acautele os interesses colectivos.”

O Decreto-Lei 769-A/76, de 23 de outubro, “anuncia 0 processo de reconstru¢do do
paradigma de centralizacdo (o retorno do poder ao centro), desvalorizando fortemente as
experiéncias anteriores de tipo autonémico e associando-as a desordem e ao caos total nas escolas.”
(Lima, 2006:12).

Entretanto, com a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, a Lei 46/86, de 14 de
outubro, que define, no Artigo3°, alinea b), como principios organizativos “contribuir para
desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da adopcdo de estruturas e processos
participativos na definicdo da politica educativa, na administracdo e gestdo do sistema escolar e na
experiéncia quotidiana, em que se integram todos 0s intervenientes no processo educativo, em
especial os alunos, os docentes e as familias”, a que acrescenta, na alinea g), do referido artigo,
como objetivo “descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e ac¢des educativas, de
modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido comunitario e niveis
de decisado eficientes”, mais nao se atinge, na pratica, € no respeitante a descentraliza¢do, do que a

descentralizacdo da administracdo central para a administracdo regional.

A. Sousa Fernandes (1988, p.11) refere que “O nivel administrativo regional é o principal
beneficiario da descentralizacdo consignada na LBSE, devendo considerar-se o nivel normal da

administracao da educagdo.”

“A anunciada descentraliza¢do acabara por ndo ter consequéncias, seja relativamente as
direccdes regionais (desconcentradas), seja face as atribuicbes e competéncias dos Orgaos
“proprios” de “direC¢do” de cada estabelecimento, os quais, ndo dotados de graus de autonomia

minimamente significativos, permaneceriam subordinados ao centro, embora a partir de agora
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através de departamentos pericentrais regionalmente disseminados, com maior capacidade de

exercer o controlo central sobre as escolas.” (Lima, p.171).

Com efeito, a Lei de Bases do Sistema Educativo, artigos 43° 44° e 45° cria 0s
departamentos regionais de educacdo com o objetivo de integrar, coordenar e acompanhar a acéo

educativa.

“Ignorando os estabelecimentos de educagdo e ensino, bem como qualquer tentativa, ainda
que timida, de contemplar algum grau de autonomia das escolas, o governo definia, por esta via,
um quadro politico-institucional que se revelava incompativel com uma politica de
descentralizacdo da administracdo e de autonomia dos estabelecimentos, antes optando por uma
reorganizacao do centro e das estruturas pericentrais com vista a manutencdo e ao reforco da sua

capacidade de controlo sobre as escolas.” (Lima, 2006:22).

No que se refere a direcdo e gestdo das escolas a LBSE baseava 0 novo modelo na
participagcdo da comunidade local na direcdo da escola e na autonomia desta para elaborar e

executar um projeto educativo proprio.

E neste contexto politico e no sentido de dar execucdo a LBSE que é publicado o Decreto-
Lei 43/89, de 3 de fevereiro, que preconiza a transferéncia de poderes de decisdo para os planos

regional e local.

“Optando por definicBes vagas e genéricas e por competéncias limitadas e instrumentais
que, na maioria dos casos, vinham de ha muito a ser exercidas nas escolas, o regime de autonomia
fala de competéncias das escolas de forma ambigua e tendencialmente reificada, sem remeter para
6rgdos concretos (A. S. Fernandes, 1989), assumindo mais o estatuto de “declara¢do de intengdes” a
concretizar no futuro (Lima, 1992, p.311) do que de instrumento normativo de uma efectiva
descentralizacdo, tanto mais que a autonomia da escola, a desenvolver nos planos cultural,
pedagogico e administrativo, deve obviamente ocorrer “dentro dos limites fixados pela lei.” (Artigo
2°, ponto 3), ou seja, sustentado por um extenso corpo normativo que, ao longo de décadas, foi

produzido em sentido inverso ao da descentralizac¢do ¢ da autonomia das escolas.” (Lima, 2006:23).

Parece, no entanto, claro que através do referido normativo o poder central ensaia a
introducdo de novas orientacdes nas estruturas locais de educacdo, embora de forma fragmentaria,
através de medidas isoladas e dispersas, como sdo exemplo o poder para gerir flexivelmente o

curriculo, definir politicas de alocagdo de professores e alunos e a ocupagéo dos espagos.
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No Artigo 27°, do Decreto-Lei 43/89, ¢ referido que “a adaptagdo das escolas ao regime de
autonomia definido no presente diploma far-se-a de modo progressivo e escalonado no tempo,
dependendo das condicdes e recursos proprios de cada escola (...) devera ser preparado de modo
conveniente, nomeadamente através da formacdo adequada dos agentes educativos e

administrativos para o exercicio pleno da autonomia.”

Sousa Fernandes prevé “que a autonomia das escolas é para um futuro préximo. Para ja

resta-lhes a promessa solenemente afirmada por um decreto.” (1989:46).
Por seu lado, Jodo Barroso considera que:

“A autonomia decretada foi bastante reduzida e o diploma que a consagrou formalmente
nao passa, no essencial, de uma declaracdo de intencGes gerais sobre a necessidade de as escolas
desenvolverem um “projeCto educativo” e de um inventario de atribuigdes e competéncias avulsas
gue, nuns casos, ja correspondia a pratica corrente da administracdo das escolas, e que, em outros
casos, eram irrealizaveis por falta de meios. (...) Como é sabido, este diploma ndo abrangia as
escolas do primeiro ciclo e jardins-de-infancia e, inicialmente foi aplicado num ndmero restricto de
escolas posteriormente alargado a todas as escolas do 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario, a partir do ano lectivo de 1990/91.” (2004:57).

Os discursos genéricos e as concecdes abstratizantes de autonomia da escola, sem nomear
orgdos e agentes beneficiarios dessa autonomia e sem clarificar minimamente os poderes que lhes
seriam devolvidos, ou as atribuicbes e competéncias que passariam a exercer, virdo a marcar
igualmente o regime juridico da direcdo, administragdo e gestdo escolar, instituido a titulo
experimental em cerca de meia centena de escolas e areas escolares, pelo Decreto-Lei 172/91, de

10 de maio, chamado o novo modelo de gestéo.

Ao novo modelo estava subjacente a intencao da sua progressiva aplicabilidade a toda a rede
de educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario, ...efectuar-se-ao, progressivamente, em
regime de experiéncia pedagogica, na sequéncia da cessacdo dos mandatos dos delegados escolares,
directores e encarregados de direcgdo dos jardins-de-infancia e escolas primarias e dos conselhos

directivos das escolas preparatorias e secundarias.” (Artigo 52°).

N&o obstante a importancia que Jodo Formosinho e Joaquim Machado atribuem ao Decreto-
Lei 172/91, (2005:123), “a importancia deste diploma advém-lhe ainda da sua concepgéo
pluridimensional da Escola, que, coerente com a Lei de Bases do Sistema Educativo, se associa a

uma intencionalidade de intervencdo substantiva da comunidade local na definicdo e
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contextualizacdo das politicas educativas, baseada nos principios de democratizacdo, de
participacdo, de integracdo comunitaria e de autonomia da escola corporizada no seu projecto
educativo.”. O certo é que este novo modelo praticamente nada de substancial concretiza em termos
de autonomia das escolas sendo, neste campo, uma continuacdo do anterior regime de gestdo
escolar, razdo pela qual as escolas ndo veem as vantagens de uma adesdo voluntaria ao novo

modelo e, muito menos, da sua generalizag&o.

A criagdo de um 6rgéo unipessoal, o Diretor Executivo, nomeado pelo Conselho de Escola e
responsavel pela gestdo diaria da escola, “especialmente responsavel perante a administragdo
educativa” pode mesmo vir a transformar-se, no ambito da politica de descentralizacdo do governo,

no garante da existéncia de um representante da administracédo central no interior de cada escola.

No relatério elaborado pelo Conselho de Acompanhamento e Avaliacao, criado pela Portaria

812/92, de 18 de agosto, e no que a autonomia das escolas respeita é afirmado, claramente:

“Ndo parece possivel consagrar e regulamentar a autonomia das escolas/areas escolares
através, exactamente, dos mesmos processos, regras e linguagens que sempre serviram, no
passado, objectivos politicos antagonicos; ou seja, definir primeiro todas as regras, sem excepcao,
e esperar depois por um exercicio de autonomia, quando este envolve, desde logo, a possibilidade

de intervencao na prépria producdo de regras.” (CAA, 1997, p.18).

O relatério coloca em causa toda a estratégia reformista adotada bem como o modelo
instituido, concluindo que o “insuficiente grau de autonomia concedido a escola provocou uma
frequente desmotivacdo dos conselhos de escola/area escolar, pela impossibilidade de assumirem a

perspectiva politica da funcao de direccao, face ao centralismo da administragdo educativa”.

Tendo o relatério da CAA merecido a concordancia do Ministro da Educacdo a autonomia

da escola cai num impasse.

Com a mudanca de governo, em 1995, o Partido Socialista defende que “As mudancas na
educacdo devem ser graduais, centradas nas escolas, sujeitas a avaliacdo permanente e a um

processo constante e participado de ajustamento a realidade e de correcg¢ao de erros”.

Desta forma, o governo acabou por decidir ndo generalizar o modelo preconizado pelo
Decreto-Lei 172/91, suspendendo-o e dando inicio a um novo processo de estudo e producédo

legislativa.
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O governo decide dar continuidade ao “processo que visa dotar gradualmente os
estabelecimentos de ensino basico e secundario de maiores graus de autonomia, o que implica a
criacdo de condigdes que lhes possibilitem assumir novas responsabilidades” e, no sentido de
garantir a continuidade do processo de descentralizacdo da administracdo educativa, € publicado o
Despacho Normativo 27/97, de 2 de junho, que viria a constituir-se como elemento orientador para
a aplicacdo de um novo regime de autonomia e gestao das escolas — Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de

maio.
O Despacho 27/97 tem implicito um carater inovador com o objetivo de estimular:

“ ...a participacdo e a iniciativa das escolas em dominios como: o reordenamento da rede
da educacdo pré-escolar e dos ensinos béasico e secundario, equacionando novas dinamicas de
associacdo ou agrupamento de escolas e clarificando as respectivas areas de influéncia; o
desenvolvimento de projectos educativos de escolas; a concretizacdo das opc¢des organizativas que,
no plano interno da escola, venha a permitir um melhor funcionamento, atendendo a realidade

social em que se inserem e ao projeto educativo que prosseguem.” (Predmbulo).

Assim, introduzindo alteragbes estruturais significativas ao Decreto-Lei 172/91, de 10 de
maio, 0 novo regime, instituido pelo Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, afirma pretender
estabelecer a “escola enquanto centro das politicas educativas”, construindo a sua autonomia “a
partir da comunidade em que se insere” e “contando com uma nova atitude da administracao
central, regional e local”, tudo isto partindo do pressuposto de que “o refor¢o da autonomia ndo

deve (...) ser encarado como um modo de o Estado aligeirar as suas responsabilidades”.

O Artigo 3° do referido diploma define autonomia como “o poder reconhecido a escola pela
administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios estratégico, pedagdgico, administrativo,
financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em funcdo das competéncias e

dos meios que lhe estdo consignados”.

Privilegia-se, ainda, a interligacdo e a partilha de responsabilidades com a Comunidade
Local, na promoc¢do de uma maior qualidade do servigo publico de educacdo, de acordo com a

concretizacdo da igualdade de oportunidades.

Mas o problema de fundo mantém-se, apesar dos discursos, do que foram exemplo os
comportamentos da administragdo regional, hierarquicos e autoritarios, bem patentes na aprovagao
das medidas implementadas pelas escolas, considerando-se o intérprete, por exceléncia, dos

diferentes normativos, salvaguardando a uniformizagéo das regras.
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Ignorava-se a observacdo da CAA (1997, p.19) quando afirmava que “a autonomia so é
concretizavel a partir do momento em que os actores escolares dispdem da faculdade de participar
na producéo de regras e mesmo de produzirem certas regras proprias € nao apenas agirem com base

em regras totalmente impostas pelos outros”.

A atribuicdo a escola de um papel central ndo significa que a mesma passe a ser dotada de
um maior grau de autonomia, correspondendo antes ao reforco da sua fungdo de executor das

deliberacdes do poder central.
A este propdsito Lima, 2006:36, afirma que:

“Cada escola adquire, agora, uma nova centralidade, ndo em termos de poder de decisdo
ou de definicdo de politicas, mas sobretudo em termos de execucdo, uma vez que € a escola que

’

executa as politicas educativas”.

Realmente, o verdadeiro autor das mais relevantes decis@es e regras continua a ser o poder
central, ndo obstante as regras e decisdes respeitarem as organizacdes escolares que, segundo Lima,

13

2006, mais ndo sdo do que “...extensdes periféricas do poder Central.”. Lima estabelece uma
relacdo interessantissima entre o poder central e a organizacao escolar, considerando que esta pode
ser considerada como um heterénimo do poder central, ja que este, sim, é o verdadeiro autor das

regras e decisdes, embora o faca ““ sob o nome alheio”.

O exercicio da autonomia, por parte da escola, ndo perspetiva a participacao na producdo das
normas pelas quais esta se rege, mas a atribuicdo de alguma liberdade para uma melhor

operacionalizacdo das diretrizes do poder central.

“Estranhamente, a autonomia da escola passa, entdo, a ser conjugavel com a sua
governacdo heterénoma a partir do momento em que 0 conceito de autonomia é desprovido de
sentido politico substantivo e ndo significa mais autogoverno, soberania, capacidade de se dirigir
segundo regras préprias e em graus variados; significa, ao invés, algum grau de liberdade de
execucdo, adaptacdo local e operacionalizagdo centralizada das orientagdes produzidas por
outrem, mesmo assim de forma tutelada e fortemente regulamentada, através da sujeicdo a normas
processuais com origem no exterior, e acima, de cada escola concreta. Esta concepgdo de
autonomia da escola, de tipo marcadamente operacional ou procedimental, contribui para a
salvaguarda do tradicional poder da administracdo central e da sua ordem propria, ou seja,
assegura a autonomia do centro e remete as escolas para uma condi¢do politicamente e

administrativamente periférica e subordinada.” (Lima, 2006:8).
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Em sintese, e de acordo com A. Sousa Fernandes (2003), o Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de
maio, mais ndao ¢ do que “uma Vversao reducionista e controversa do projecto inicial”, constante da
LBSE, acrescentando que “0 que é de salientar é que a aplicacdo deste ultimo diploma néo suscitou
nenhuma contestacdo generalizada, como tinha acontecido antes. Todavia, as complicagdes
burocraticas inerentes ao actual modelo, a reduzida autonomia transferida e a confusa distribuicéo
de competéncias entre os varios 6rgaos ndo fazem prever uma grande capacidade operacional da

escola regida por esta organizagdo.”

No entanto, o certo € que ao longo de uma década se imporao os principios estabelecidos no
Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, sendo a temaética e a pratica da autonomia palco de inimeros
debates e ensaios de operacionalizacdo de uma verdadeira pratica autonémica, de que sdo exemplo

a celebracdo de contratos de autonomia entre algumas escolas e 0 Ministério da Educacéo.

O relativismo da apregoada autonomia continua a prevalecer, sendo evidente uma

discrepéncia notdria entre teoria e pratica.

E se para a sociedade, em geral, a autonomia das escolas possa ser real, acreditando nos
discursos e na filosofia expressa nos diversos normativos, para a escola e 0s seus atores, a quem

diretamente atinge, o fosso entre as palavras e a acdo continua a existir.

No nosso entendimento, a reiterada retoma, por parte do poder central, da temética da
autonomia, mais ndo representa do que a necessidade de reforcar a intencionalidade dos
governantes em manter na ordem do dia o problema, como se a intengdo fosse reflexo de uma
vontade em levar a prética a construcdo de escolas dotadas de autonomia, evitando, deste modo,

uma maior contestacdo por parte das escolas.

Ora, a intencdo do poder central ndo é, objetivamente, dotar as escolas de alguma autonomia
deliberativa, embora condicionada por pardmetros generalistas que garantam a equidade na base de
uma politica educativa nacional, uma vez que tal significaria a perda de controlo, e consequente

perda de poder, por parte da tutela.

Assim, uma vez mais, somos confrontados com um novo suporte legislativo que,
estabelecendo a ligacdo com os principios consignados na LBSE, “pretende” dotar as escolas de

autonomia.

Em 22 de abril de 2008 é publicado o Decreto-Lei 75/2008, cujos principios gerais,

claramente expressos no Artigo 3°, determinam:
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“I — A autonomia, a administracdo e a gestdo dos agrupamentos de escolas (...) orientam-

se pelos principios da igualdade, da participacdo e da transparéncia.

2 — A autonomia, a administra¢do e a gestdo (...) subordinam-se particularmente aos
principios e objectivos consagrados na Constituicdo e na Lei de Bases do Sistema Educativo,

designadamente ...”

Passando a elencar os campos em que a autonomia podera ser exercida, e que,
consideramos, ndo passam de uma relacdo de competéncias perfeitamente inocuas, no que ao

verdadeiro exercicio de autonomia respeita.

Convém realcar o preceituado no ponto 3, do referido artigo, que corrobora o nosso
entendimento “A autonomia, a administragdo ¢ a gestdo (...) funcionam sob o principio da
responsabilidade e da prestacdo de contas do Estado assim como de todos os demais agentes ou

intervenientes.”.

N&o estando esgotada a tematica da autonomia, talvez porque a escola e 0s seus atores
continuam “presos” a deliberacdes fechadas que inviabilizam o exercicio de praticas que respondam
as reais necessidades dos principais visados em todo este processo, os alunos, em 5 de junho de
2012, com a publicacdo do Despacho Normativo 13-A que refere, no seu predmbulo, que
“Acautelando a necessaria unidade a nivel nacional, incentiva-se a liberdade das escolas para
concretizar a promocdo do sucesso escolar dos alunos e dos objetivos educacionais fundamentais.
Cada escola, dentro de limites estabelecidos, passa agora a decidir...”, as escolas sdo confrontadas
com um discurso que indicia que as escolas precisam de incentivo para usar de liberdade nas
escolhas que fazem quando, na verdade, essa liberdade ndo é recebida de forma tdo efusiva como

seria de esperar porque a escola esta condicionada para além do que se considera aceitavel.

Decorrido um més, em 2 de julho de 2012, o Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril € sujeito a
uma segunda alteracdo, através da publicacdo do Decreto-Lei 137/2012 que, na pratica, tem apenas
como finalidade dotar as escolas de autonomia em matéria de constituicdo de agrupamentos de
escolas, autonomia essa que, como veremos, no ponto 2 da nossa reflexdo, continua a ser a fachada
que esconde a quem cabe, efetivamente, o poder decisorio também no respeitante ao agrupamento

das escolas — o poder central, mesmo quando exercido atraves das unidades regionais.
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4.2.1.1 - CONCLUSAO

Concluindo a reflexdo sobre um tema que ndo se esgota e que, ndo obstante ndo ser o objeto
principal da nossa reflexdo, sentimos necessidade de visitar por estar intrinsecamente ligado a
problematica da constituicdo dos agrupamentos de escolas, poderemos afirmar que a analise das
politicas da educacdo em Portugal, e no respeitante a problemética da autonomia das escolas, nos
leva & constatacdo de que, ao longo dos anos, e através dos diversos normativos legais, as

orientacdes politicas revelam um carater complexo, heterogéneo e até, por vezes, hibrido.

Os conceitos de centralizacdo e descentralizacdo, de orientacdes, decisfes e acoes, discursos
autondmicos e contextos organizacionais heteronomos, escolas governantes e escolas governadas

séo apontados por Lima como uma constante desde o 25 de abril de 1975.

“ A autonomia decretada é, em geral, manifestamente desprovida de sentido democrdtico e
descentralizador, contraditoriamente subordinada a um governo heterbnomo das escolas, a partir
da accdo do poder central, concentrado e desconcentrado, assim impedindo objectivamente a
criacdo e afirmacdo de um orgdo de direccdo proprio de cada organizacdo escolar que pudesse
intervir legitimamente na governacdo das escolas, em regime de coautoria com as autoridades
centrais.” (Lima,2006, p.43).

No nosso entender, a autonomia das escolas tem sofrido variagdes que refletem avancos e
recuos, decorrentes da inconstancia do pensamento politico dos diversos governos, apregoando a
dotacdo de autonomia e recuando quando receiam que as escolas estejam, realmente, a ser
autonomas, fragilizando, desta forma, a relacdo de absoluta dependéncia e controlo da

administracao central.

A politica centralizadora dos sucessivos governos, ndo obstante a afirmacéo do propdsito de
dotar as escolas de mais autonomia, autonomia essa que, na pratica, ndo passa de um lugar comum,
reflete bem o entendimento distorcido do papel da escola e dos seus atores, a quem chega a ser

vedado o exercicio de praticas ajustadas as realidades com que sao confrontados.

“Trata-se, antes, de admitir que a acgdo educativa e o acto de ensinar ndo podem deixar de
ser representados como praticas deliberativas, necessariamente remetendo para decisdes e
escolhas de todo o tipo, e ndo apenas de caracter técnico, por parte de educadores e professores.
Os professores sdo decisores cuja accdo exige um consideravel grau de autonomia sobre 0s
objectivos, o curriculo, a gestdo didactica, os métodos pedagogicos, a avaliacdo, etc. A sua

autoridade profissional e ético-politica exige margens de liberdade (pois a autoridade sem
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liberdade resulta em autoritarismo) e encontra-se também muito dependente da capacidade de
decidir autonomamente, individual e colectivamente, e de assumir as respetivas
responsabilidades.” (Lima, 2006:44).

“Ensinar ¢, pois, necessariamente tomar decisoes, correr Friscos,  assumir
responsabilidades, dimensGes de resto essenciais ao trabalho pedagdgico e formativo, uma vez que
s0 dando testemunho da sua capacidade deliberativa e da sua aptiddo para a decisdo poderd o
professor contribuir para a aprendizagem da préatica da decisdo, isto é, para a autonomia dos
educandos.” (...) “Uma pedagogia da autonomia e da responsabilidade, contudo, ndo é praticavel
a margem de escolas dotadas de autonomia indispensaveis ao exercicio daquela pratica
pedagdgica, ou seja, a constituicdo de sujeitos pedagdgicos autonomos exige uma escola mais

democrética e mais autbnoma, em direc¢do ao seu autogoverno.” (Lima,2006:45).

Para a existéncia de uma verdadeira autonomia teremos que passar das promessas a acao.
Seguindo o pensamento de Lima, a continuidade e, tantas vezes, o reforco dos poderes da
administracdo central estdo em forte oposicdo as promessas de descentralizacdo e dotacdo de

autonomia das escolas.

Corroborando o pensamento de A. Sousa Fernandes, “Torna-se assim necessario mudar o
paradigma (...) sdo fundamentais as relagdes entre as escolas e o seu territorio educativo (...). E
com esta intencdo que se vem acentuando o papel dos municipios e o papel de outras instituicoes,
organizacfes e movimentos da cidade na educacdo dos seus cidaddos jovens e adultos. A cidade
educadora aparece como a mais recente proposta de reenviar a educacao a todos os cidaddos e ndo
apenas a um poder central monopolizador. Tudo isto faz urgente repensar a reorganizacdo local da
educacdo e a reforma da autonomia da escola e da cidade em relacdo a administracdo central cujo

papel deve evoluir para uma coordenagao flexivel, reguladora e estimuladora das dindmicas locais.”

Porque, como dizia Paulo Freire (1996, p.119), citado por Lima “ sé decidindo se aprende a

decidir e so pela decisdo se alcanca a autonomia.”
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4.2.2 - A CONCRETIZACAO DOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS NO SISTEMA
EDUCATIVO

Com a publicacdo do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio, e ndo obstante se encontrar
expresso no referido diploma que “A autonomia das escolas e a descentralizacdo constituem
aspectos fundamentais de uma nova organizacdo da educagdo, com o objectivo de concretizar na
vida da escola a democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servico publico da
educacdo”, acrescentando que se trata “de favorecer devidamente a dimensdo local das politicas
educativas e a partilha de responsabilidades”. O certo é que as escolas e 0s agrupamentos sdo as
verdadeiras estruturas periféricas do poder central ja que Ihes cabe, apenas, a execucgdo local das
politicas centrais, sob a orientacdo e o controlo das instancias pericentrais desconcentradas — as

DirecGes Regionais.

“A tonica é colocada na moderniza¢do da Rede, na descentralizacdo de competéncias para
as autarquias locais, no processo de agrupamento das escolas, na escolha das escolas pelas
familias (...) e na avaliacdo das escolas, sem se assegurarem processos de democratizacdo e

descentralizacdo e sem, consequentemente, se proceder ao refor¢co da autonomia das escolas...’
(Lima, 2006:37).

O reordenamento da rede e o agrupamento das escolas ocorre numa logica centralizadora e

autoritaria, e ndo através de uma légica associativa-autonémica.

Esta é a realidade em que assenta a constituicdo dos agrupamentos de escolas, imposta e ndo
decorrente da livre iniciativa das comunidades escolares, o que leva, no imediato, ao surgimento de

constrangimentos de toda a ordem, organizacionais e humanos.

Face ao imperativo de se associarem as escolas definiram caminhos, mais ou menos

democraticos, para pér em funcionamento as estruturas resultantes da nova realidade.

E se em alguns casos 0 modelo imposto acabou por potenciar o crescimento salutar de
praticas organizacionais que redundariam numa mais-valia para ambas as partes — agrupados e

agrupante, temos que reconhecer que esta ndo foi uma préatica generalizada.
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A nossa reflexdo assentara na analise das evidéncias resultantes do duplo processo de
agrupamento a que as escolas do concelho da Povoa de Lanhoso foram sujeitas, com especial

enfoque para a experiéncia referente ao Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio.

Consideramos, no entanto, que para um melhor esclarecimento sobre o processo de
agrupamento de escolas deveriamos recuar no tempo e revisitar os suportes legislativos que
acompanharam o desenvolvimento do conceito até a atual concretizagdo, o que faremos, embora de

uma forma sucinta.

4.2.2.1 - AREDE ESCOLAR

A partir de 1960 as Escolas do Primeiro Ciclo, entdo designadas de Escolas Primérias,
sofreram algumas alteragcbes enquanto organizacOes institucionais, decorrentes da passagem do
referido nivel de ensino a ciclo primeiro da Educacdo Basica e, mais tarde, com a generalizacdo da

Educacéo Pré-Escolar, a ciclo intermédio da Educacdo Basica.

As Escolas do Primeiro Ciclo perdem, assim, o primeiro contato com as criangas em
contexto escolar e a consequente iniciacdo as aprendizagens sociais mais elementares, tarefa que

passa a ser assegurada pela Educacao Pré-Escolar.

Formosinho (1998:16-25) refere que, desta forma “progressivamente, o Ensino Primario,
quer ao nivel das aprendizagens sociais, quer ao nivel das aprendizagens académicas, tem sido
transformado de um ciclo inicial a um ciclo intermédio da Educacdo Bésica”, acrescentando que 0
Ensino Primario se ressente de um acentuado isolamento, decorrente de uma “progressiva
emigragcdo interna das populagdes das aldeias dos contextos rurais para as cidades e vilas...”,
concluindo que ha “um desajuste entre esta rede escolar, dimensionada para um mundo rural, e a
realidade actual de uma sociedade urbanizada e em queda demografica no interior”, o que acentua
“o desfasamento entre a realidade de ordenamento do territério, a propria realidade educativa e a
manutencdo da realidade organizacional, em termos de modelo de gestdo e em termos de rede
escolar do Ensino Primario”, o que coloca o desafio de resolver o problema de uma rede escolar

dispersa, com implicagdes no processo de ensino/aprendizagem das criangas que o frequentam.

Surgem, assim, as primeiras alteracbes na morfologia da Rede Escolar, convergindo para a
criagdo de “centros escolares” e agrupamentos de escolas. Em 1982, através da publica¢do do

Decreto-Lei 20-A, de 28 de janeiro € mesmo determinado que qualquer escola com frequéncia
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escolar inferior a 15 alunos devera ser encerrada, embora a aplicabilidade da regra seja de carater
facultativo.

4.2.2.2 - AORGANIZACAO TERRITORIAL DA EDUCACAOQ BASICA

O processo de criagdo de Agrupamentos de Escolas ndo é, portanto, novo, estando ja
consagrado na Lei de Bases do Sistema Educativo, e tem conduzido & produgdo de varios tipos de

agrupamentos, mas com outras designacdes.

Se quisermos recuar no tempo, constatamos que, ja em 2 de abril de 1976, a Constituicéo
da Republica Portuguesa consagra, no seu Artigo 75°, o conceito de “rede de estabelecimentos
publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo”, atribuindo ao Estado a
responsabilidade pela sua criagdo e manutencdo, ideia que a Lei de Bases do Sistema Educativo,
Lei 46/86, de 14 de outubro, apadrinha, no artigo 37°, “1. Compete ao estado criar uma rede de
estabelecimentos publicos de educacao e ensino que cubra as necessidades de toda a populagao ”,
acrescentando que ‘2. O planeamento da rede de estabelecimentos escolares deve contribuir para a
eliminacdo de desigualdades e assimetrias locais e regionais, por forma a assegurar a igualdade de

oportunidades de educacdo e ensino a todas as criangas e jovens.”

Da Lei de Bases do Sistema Educativo até a publicacdo do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de
Maio, todos os normativos apontam uma diversidade de solugdes de agrupamentos de escolas,
embora se confira maior relevancia aos agrupamentos constituidos pela associacdo de escolas de

diversos niveis de ensino - agrupamentos verticais.
Lima (2006:11), por exemplo, refere que:

“A Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, na Proposta Global de Reforma, publicada
em 1988, (pp.574-575) assume varias propostas e introduz a figura de “associa¢do de escolas”,
deixando a estas a iniciativa de associacdo para fins de reforco da unidade do ensino basico, de
planeamento comum de actividades de complemento curricular, de ocupagdo de tempos livres,
entre outros, podendo abranger escolas da mesma localidade ou de localidades contiguas e de

1

varios niveis de educacao e ensino.’

“No caso dos estabelecimentos de educa¢do pré-escolar e do 1°ciclo do ensino basico com

dimens@o que justifique a existéncia de o0rgaos proprios em cada um deles, embora ndo sejam
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nomeados quaisquer critérios quantitativos, admite-se a sua manutencdo enquanto

»”

“estabelecimentos ndo agrupados”.

“O ensino basico é realizado em estabelecimentos com tipologias diversas que abarcam a
totalidade ou parte dos ciclos que o constituem, podendo, por necessidade de racionalizacéo de
recursos, ser ainda realizado neles o ensino secunddrio.” (Ponto 2, Artigo 40° da Lei 46/86, de 14
de outubro — LBSE).

Procurando minimizar o problema do isolamento pedagogico das escolas do primeiro ciclo e
da educacdo pré-escolar sdo apontadas solucGes diversificadas, com o objetivo de alterar as
dindmicas organizacionais e pedagdgicas especificas dos referidos niveis de ensino.

“Uma organizagdo escolar realizada pela integracéo vertical de varios ciclos na mesma
escola, por agrupamento horizontal de escolas do mesmo ciclo ou por combinacdo destes dois
modelos, podendo ainda organizar-se integrando escolas em instalacdes diferentes, sobretudo
quando as respectivas dimensdes a tal aconselharem, verificando, neste caso, que cada unidade
individual funciona como ndcleo escolar de uma unidade mais vasta, o territorio.” (Despacho
Conjunto n°28/SERE/SEAM/88, de 2 de agosto).

Mas as opiniGes quanto a primeira referéncia ao conceito de agrupamento de escolas levam-
nos a acompanhar Jodo Formosinho que, ja em 1987, no seminério subordinado ao tema “A Gestao
do Sistema Escolar”, promovido pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, admitia que a
Lei de Bases do Sistema Educativo “previa escolas organizadas em agrupamentos verticais,
horizontais ou por combinacdo de ambos os modelos, o que facilitaria a coordenacgéo regional e

diminuiria o nimero de conselhos de direcgdo das escolas.” (Formosinho, 1998:87).

Na verdade, a LBSE (1986) prevé, no seu artigo 40°, a possibilidade da existéncia de varios
tipos de estabelecimentos de educacdo e ensino, incluindo agrupamentos ou, como 0s designa no
Artigo 45°, “grupos de estabelecimentos” com dire¢do unica, assegurada por 6rgdos proprios, em
que prevalecam critérios de natureza pedagogica e cientifica em detrimento de critérios de natureza

administrativa.
No mesmo seminario se avangava com a ideia de que:

“...cada escola deveria passar a ser dotada de um orgéao de direccdo proprio (o conselho

de direc¢do), admitindo-se que tal 6rgdo pudesse ser comum a varias escolas no caso da criagédo
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de agrupamentos, referindo-se, a titulo de exemplo, algumas possibilidades de agrupamento.’
(Lima,1988:163-164).

Em 1988, Formosinho, Rangel e Almeida “propdem a existéncia de agrupamentos
horizontais de escolas béasicas do 1°ciclo como solucdo a ser incentivada (...) passando as escolas

agrupadas a ser designadas por “nucleos escolares”. (Lima, 2006:11).

4.2.2.2.1 - AESCOLA BASICA INTEGRADA

Segundo A. Sousa Fernandes, 2003, no tocante a reorganizacdo do sistema educativo, a Lei de

Bases do Sistema Educativo:

“...introduz as bases para o reagrupamento flexivel num mesmo estabelecimento de varios
niveis de ensino, quebrando a distribuicdo rigida anterior de escolas por ciclos nos niveis iniciais.
Abriu assim o caminho para as Escolas Basicas Integradas surgidas em 1990 e para o0s

agrupamentos verticais posteriores.”

A preocupacdo em dar uma maior unidade a escolaridade basica obrigatdria, de forma a
possibilitar aos alunos um percurso escolar mais continuado, permitindo-lhes uma maior ligagéo e
identificacdo com a comunidade escolar, combatendo o insucesso e o abandono escolar, levam ao

surgimento das Escolas Bésicas Integradas.

Assim, em 1990, com a publicacdo do Despacho Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de

maio, surge o conceito de Escola Bésica Integrada,

“...uma escola diferente das outras, tanto nos seus aspectos organizacionais e curriculares
como nas suas finalidades, significando a integracdo do conhecimento numa unidade sequencial de
tempo — com a articulacéo pluridisciplinar dos trés ciclos do ensino basico — e a no¢do de que a
escola é para todos. A aceitacdo de tais pressupostos desencadeia mudancas estruturais que se tém

’

vindo a concretizar pela via de uma “revolugdo tranquila’ que Se torna cada vez mais necessaria.’

(Trigo, 1993).
Segundo Pires, 1993:39,

“A unidade territorial de uma EBI define a responsabilidade educativa do estabelecimento
de ensino para com a comunidade envolvente, transformando-o num centro local de educacgéo

basica associado a um territoério educativo.”
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A nova escola do ensino basico tem como objetivo fundamental a promocéo do sucesso de
todos os alunos, assistindo-se a criacdo de uma nova cultura de escola em que todos s&o implicados

num projeto educativo comum.

Das areas de interesse prioritario para a grande maioria das escolas que estiveram em regime

experimental sobressaem:

“... a integragdo e a articula¢do entre as diversas componentes da escola, a rentabilizacdo
dos recursos humanos e materiais existentes no todo da comunidade educativa; o reforco da

cooperagdo escola/familia/meio.” (ME, 1993:17).

O referido despacho define, como principios fundamentais e de acordo com o constante no

seu preambulo, que:

“...a escolaridade obrigatoria de nove anos exige a mobiliza¢do de todos os recursos e a
activacao de todos os mecanismos necessarios a promover uma forte identificacdo do jovem com a
escola e uma profunda interac¢do do corpo docente com as familias e a comunidade. Acresce ainda
gue as sucessivas mudancas de escolas a que 0s jovens estdo sujeitos ndo contribuem para o

enraizamento cultural, condi¢éo fundamental de sucesso educativo.”

Defendia, assim, que 0s jovens tivessem acesso a escolarizacdo bésica de 9 anos em um
mesmo edificio, evitando que tivessem que ser confrontados com 0s constrangimentos decorrentes

do contato com diferentes culturas de escola.

A escolaridade bésica obrigatoria de 9 anos realizar-se-ia através da frequéncia de uma
organizacdo escolar em que os trés ciclos seriam verticalmente integrados numa mesma escola,
situada em sede de concelho. Assistia-se ao favorecimento do modelo de integragédo vertical, em
detrimento da flexibilidade de reordenamento escolar preconizada na LBSE. Admitia-se, no
entanto, que “para o 1° CEB podera entender-se que, para efeitos de actividades lectivas, a escola
basica de 9 anos tenha polos a nivel de freguesia, devendo os alunos deslocar-se, periodicamente, a
sede concelhia da escola basica para outras actividades educativas, nomeadamente as desportivas e
culturais.” Assim, “a escola basica de nove anos sera entendida como um centro de dinamizagao ¢
de recursos pedagdgicos, ao servigo da comunidade escolar de uma determinada area.” (Despacho
Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de maio).
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Segundo Torrao (1993), “Ao potenciar a identificacdo do aluno com a sua escola, eshate as
razBes que originaram um clima propicio a distanciagdo entre professores dos varios segmentos do

ensino basico.”

A experiéncia, que chegou a abranger cerca de 40 escolas, em todo o pais, foi-se
expandindo, embora de forma desigual. No entanto, e em qualquer dos casos, a EBI deveria
orientar-se pelos seguintes principios: existéncia de um projeto educativo comum; gestdo integrada

de atividades e recursos e unidade de 6rgao de gestdo, com representacao dos diferentes ciclos.

Em sintese, a Escola Basica Integrada constitui-se como uma forma de unificar trés niveis de
ensino diversificados, sendo constituida, ou ndo, por varias unidades fisicas, dispersas

geograficamente, assegurando a unidade e a sequencialidade dos trés ciclos que a compdem.

4.2.2.2.2 - ASAREAS ESCOLARES

O Decreto-Lei 172/91, de 10 de marco, e no que se refere a problematica do agrupamento

de escolas, cria a figura da “4rea escolar.”

O preambulo do referido normativo legal refere que o mesmo:

“Introduz o conceito de area escolar para os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
do I°ciclo do ensino basico, (...) permitindo agregar lugares de monodocéncia destes niveis

)

educativos e respondendo ja a estrutura da nova rede escolar prevista.’

A distingd@o entre escola e area escolar esta bem explicita nas alineas a) e b) do artigo 3° -

“Defini¢ao de conceitos™:

“a) Escola - estabelecimento de ensino do 2° e 3° ciclo do ensino basico ou do ensino
secundario diario ou estabelecimento de educacéao pré-escolar ou do 1°ciclo do ensino basico nédo

integrado numa area escolar;

b) Area escolar — grupo de estabelecimentos de educacio pré-escolar e ou do 1°iclo do

’

ensino basico, agregados por dreas geogrdficas...’

Quanto a gestdo das novas estruturas, o artigo 4°, no ponto 1, determina “Os
estabelecimentos de educacdo pre-escolar e do 1°ciclo do ensino béasico organizam-se em areas

escolares, com 6rgéos proprios de direc¢ao, administragdo e gestao.”
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Ainda no referido normativo, no ponto 2, do artigo 5°, é referido, relativamente as novas
areas escolares, que as mesmas devem ser constituidas “...tendo em conta critérios de gestéo
pedagdgica, nomeadamente o numero de alunos, 0 nimero de lugares docentes e a disperséo

geografica dos nacleos nelas integrados.”

Assim, alguns estabelecimentos de ensino do 1°Ciclo do Ensino Basico e da Educacgéo Pré -

Escolar passam a estar organizados em Areas Escolares.
Lima, p.13, refere que:

“As logicas horizontal e vertical do agrupamento de estabelecimentos fica assim em aberto,
limitadas no entanto a educacdo pré-escolar e ao 1°ciclo do ensino basico. Os referidos
agrupamentos serdo objeto de definicdo por portaria, tendo em consideracao critérios de gestao
pedagogica, designadamente o nimero de alunos, o numero de docentes e a dispersdo geogréafica

dos nucleos (estabelecimentos) agrupados. ” (Artigo 5°).

“Privilegia, no entanto, o agrupamento de jardins- de- infancia e de escolas do 1° ciclo,
procurando resolver o seu possivel isolamento e a sua eventual falta de dimensdo; e defende,
sobretudo, que as estratégias de agrupamento deverdo resultar de dindmicas locais,

salvaguardando dessa forma a identidade e a designa¢do propria de cada escola agrupada.”

(Artigo 6°).

Segundo Formosinho e Machado (1998:110), com a publicacdo do Decreto-Lei 172/91, de
10 de maio, a administragdo tem como objetivo “abandonar a pratica de decisdes a nivel central
para aplicacdo uniforme a todo o territério nacional e um desejo de impulsionar os estabelecimentos

a tomar decisOes estratégicas coerentes com as “causas” nacionais da educacao.”

O referido suporte legislativo reveste-se de um carater inovador ao conceber a escola como
uma unidade pluridimensional que abarca todos os tipos de escola. A Area Escolar, enquanto
concecdo territorial, cria a possibilidade de introduzir novas formas organizacionais, resultem ou

ndo da juncgdo de estabelecimentos do 1°ciclo e da educagéo pré-escolar.

Porém as Areas Escolares que se encontravam em fase de experimentacdo confrontaram-se
com alguns problemas, de que destacamos a integracdo dos diferentes nicleos escolares e a questéo
da autonomia de cada uma das referidas estruturas, o que levaria a alguns conflitos de

relacionamento entre os estabelecimentos de educacéo pre-escolar e os do 1° ciclo, uma vez que as
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escolas integradas na nova estrutura organizativa ficavam sujeitas a uma Unica coordenacao

pedagogica e administrativa, receando perder a sua identidade.

Consideramos, no entanto, que o lado positivo da referida organizagdo supera todos o0s
constrangimentos ja que, pedagogicamente, 0 novo modelo contribui para quebrar o isolamento das
escolas do 1° ciclo e dos jardins- de-infancia, cria melhores condicbes de ensino/aprendizagem e

potencia o sucesso escolar dos alunos.

A experiéncia acabou por ndo ser alargada, fracassando mais uma tentativa de concretizacao

dos agrupamentos de escolas.

4.2.2.2.3-0S TERRITORIOS EDUCATIVOS DE INTERVENCAO PRIORITARIA

Aos problemas de isolamento das escolas do 1° ciclo e dos jardins- de-infancia acrescem
problemas de indole social e de ndo identificacdo dos alunos com a escola, que potenciam o
insucesso escolar, o abandono escolar e a exclusdo social, problemas com que a escola se debate e
para 0s quais s6 serd possivel encontrar resposta através de um trabalho conjunto de adequacdo da
organizacdo escolar ao seu publico-alvo. A escola ndo pode alhear-se dos problemas da comunidade
em que se insere e que influenciam a sua acdo. Para combater os problemas com que se confronta a
escola deve partir do conhecimento do meio para uma intervengdo que promova as respostas mais

adequadas a cada contexto.

Surge, entdo, o conceito de Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria e, a titulo
experimental, cria-se uma escola que intervira num determinado espaco geografico e social e que
combatera os problemas de exclusdo, quer escolar quer social, com objetivo de promover a

igualdade de oportunidades.

A publicacdo do Despacho 147-B/ME/96, de 1 de Agosto, consagra a possibilidade de os
estabelecimentos de educacdo e de ensino se associarem, com vista a constituicdo de territorios
educativos de intervengdo prioritaria para a criagdo de “condi¢fes que permitam garantir e
universalizar a educacdo basica de qualidade e promover o sucesso educativo de todos os alunos e,
muito particularmente, das criancas e dos jovens que hoje se encontram em situacdo de risco de

exclusdo social e escolar”.

“Esta organizacdo deve implicar uma reflexdo que viabilize uma clara afirmacdo das

escolas enquanto unidades de um determinado territorio educativo.”
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E acrescenta ainda que:

“No territorio educativo ajustam-se as condi¢cOes especiais da oferta educativa aos
projectos das comunidades integrando os trés ciclos do ensino basico e outras vertentes e

>

intervencdes educativas, designadamente, a educacao pré-escolar...”.

A criagéo das escolas TEIP pressupe o estabelecimento de relagGes de parceria com 0 meio
local potenciando a existéncia de uma articulacdo dos espacos e recursos existentes no respetivo
territorio educativo, garantindo a existéncia de um projeto comum que favoreca a dindmica de

associagao das escolas contribuindo “para uma visao integrada da intervencao educativa”.

“A criagdo dos TEIP, enquanto instrumento de promog¢do da igualdade de oportunidades e
equidade social com vista a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, atribui a escola a dupla
funcdo de entidade directamente responsavel pela promocdo do sucesso educativo (condi¢ao
basica para a equidade social) e de instituicdo central no processo de desenvolvimento local
envolvendo a participagdo da comunidade educativa (0 que obriga ao estabelecimento de relagdes
de parceria com outras entidades presentes no territorio).” (J. Formosinho e J. Machado, XI

Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais).

Através do desenvolvimento da comunidade escolar visa-se melhorar a qualidade de vida

das populac@es e a sua capacidade de resolver, autonomamente, 0s seus problemas.

A nuclearizacdo das escolas do 1° ciclo e dos jardins- de- infancia contrapde-se, para a
criagdo de “condigbes que permitam garantir e universalizar a educagdo basica de qualidade e
promover 0 sucesso educativo de todos os alunos e, muito particularmente, das criancas e dos
jovens que hoje se encontram em situagdes de risco de exclusdo social e escolar” no presente
despacho, “a possibilidade de relacionamento dos diversos ciclos do ensino basico e da educacdo
pré-escolar, que se tem vindo a revelar como valorizadora da nocéo global de educacéo, facilitando

simultaneamente uma mais eficiente gestdo dos recursos.”.

De acordo com o referido normativo legal, a experiéncia pedagdgica dos TEIP assenta em
quatro objetivos centrais, de que destacamos: “uma visdo integrada e articulada da escolaridade

obrigatdria que favoreca a aproximacao dos varios ciclos, bem como da educacédo pre-escolar”.

Desta forma as escolas TEIP e a concetualizacdo que lhes estd subjacente encerram 0s

principios em que viria, mais tarde, a assentar a filosofia dos agrupamentos de escolas.
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No nosso entendimento, as escolas TEIP poderdo ser vistas como o primeiro exemplo de
agrupamento de escolas, ndo obstante como principio de fundo estar subjacente a existéncia de um
publico-alvo especifico, sem contudo excluir os alunos, em geral: “promover o sucesso educativo
de todos os alunos e, muito particularmente, das criancas e dos jovens que hoje se encontram em

situacdes de risco de exclusdo social e escolar”.

Toda esta problemética em volta da procura de respostas para uma escola que promova a
igualdade de oportunidades levou a criacdo, pelo ME, de grupos de estudo e reflexdo que tinham
como principal objetivo identificar os principais problemas dos primeiros niveis de educacao e

apresentar propostas de solucéo.

De entre esses grupos destacamos a constituicdo da equipa Projeto Braga — Projeto
Educacdo Primeira, a funcionar no Instituto de Estudos da Crianca, da Universidade do Minho,
coordenado por Jodo Formosinho, a quem pode atribuir-se um papel de destaque no processo de
criagdo dos agrupamentos de Escolas, uma vez que algumas das propostas apresentadas pelo
referido grupo de trabalho abriram caminho a constituicdo dos agrupamentos de escolas e a

publicacdo do Despacho 27/97, de 2 de junho.

4.2.2.2.4 - OS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

O Despacho 27/97, de 2 de junho, ndo obstante admitir uma certa diversidade de
agrupamentos induz, sem qualquer duvida, uma logica de verticalizacdo ao pretender estimular a
participacao e a iniciativa das escolas em diversos campos, em que se inclui: “O reordenamento da
rede da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, equacionando novas dinamicas de

associacdao ou agrupamento de escolas e clarificando as respectivas areas de influéncia;”.

Assim, configurando-se o ano letivo de 1997/1998 como o ano da preparacdo da aplicacao

de um novo regime de autonomia e gestdo das escolas é determinado que:
“2- O reordenamento da rede escolar orientar-se-a4 do seguinte modo:

2.1 Em situacGes devidamente fundamentadas, pode ser autorizada a constituicdo de

agrupamentos de escolas, para inicio de funcionamento no ano lectivo de 1997/98...

2.2 As direcgdes regionais de educacdo devem dar prioridade as propostas de associacao

ou agrupamento de escolas que:
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a) Favorecam a realizacéo de um percurso escolar sequencial e articulado, privilegiando as
associacdes entre jardins- de- infancia e estabelecimentos do ensino basico da mesma area

geografica...”

Esta solu¢ao organizacional de “agrupamento” é a proposta apresentada para solucionar 0s

problemas das escolas do 1°CEB e do Pré-Escolar, aquelas que estdo mais isoladas e dispersas.

Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2005:145) identificam como principais problemas
destes niveis de ensino: “- problemas de rede escolar; - a descontinuidade da relacdo pedagogica em
consequéncia da permanente instabilidade do corpo docente; - a inclusdo de alunos com
necessidades educativas especiais; - 0 desajuste dos horérios face as necessidades sociais
contemporaneas; - a formacao continua centrada nas necessidades dos docentes; - a existéncia de

servicos de apoio.”

A referida organizacdo curricular era apresentada como resposta aos problemas
identificados, potenciando a superacdo dos problemas de isolamento e individualismo dos

professores dos referidos niveis de ensino.

Recordemos que esta figura organizativa constitui mais uma tentativa para resolver os
problemas com que a administracdo se debate, relativamente a existéncia de um cada vez maior
numero de escolas com reduzido numero de alunos, o que acarreta problemas de indole social,
pedagdgica e de gestdo de recursos, humanos e fisicos, causa primeira para a exclusdo de um

namero significativo de alunos.

Citando Barroso (1995:25), os agrupamentos de escolas, constituidos ao abrigo do despacho
27/97, podem ser considerados como “modalidades de gestdo conjunta de redes de escolas do
mesmo ou de diferentes graus de ensino que servem um mesmo territério educativo, tendo em vista
racionalizar a carta escolar, promover a fluidez dos percursos escolares, combater a dispersao dos

pequenos estabelecimentos de ensino e aproveitar economias de escolas na gestdo de recursos.”

A publicacdo do Despacho Normativo 27/97 veio dar um novo impulso a cria¢cdo dos
agrupamentos horizontais, considerados por Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2005:52) como
escolas “entendidas como unidades organizacionais com uma dimensao humana razoavel e dotada

de orgaos proprios de administragdo e gestdo, capazes de decisdo e assungdo de autonomia.”
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Desta forma, os agrupamentos horizontais eram considerados mais adequados a realidade
organizacional e pedagdgica dos niveis de ensino que os integravam, possuindo carateristicas em

tudo semelhantes a rede escolar e a monodocéncia.

Mas enquanto uns defendem a criacdo de agrupamentos horizontais outros ha que
consideram que a associacdo mais adequada serd a da constituicdo de agrupamentos verticais,
englobando também as EB2,3, 0 que possibilitara uma maior articulacdo e sequencialidade entre 0s
varios ciclos da escolaridade obrigatdria, contribuindo para abolir as fronteiras internas entre os

diversos niveis de ensino da escolaridade basica de 9 anos.

O grupo de trabalho de Braga procurou acompanhar o desenvolvimento e a evolugdo desta

nova realidade organizacional, sobretudo no respeitante aos agrupamentos horizontais.

Rapidamente, no entanto, a Administracdo Central deu inicio a um processo de
influenciacdo para a criacdo de Agrupamentos Verticais, pouca relevancia dando as dinamicas

locais.

No fundo, e relativamente ao processo de constituicdo dos agrupamentos de escolas,
corroboramos a opinido de Natércio Afonso que defende que na origem desta iniciativa das politicas
governamentais estd um problema muito antigo, o da existéncia de milhares de escolas do 1° Ciclo
com poucos alunos e sem as adequadas condicdes de ensino-aprendizagem, o que fica a dever-se a
evolucdo demografica — concentracdo da populacdo nas zonas litorais e nas zonas urbanas e a

reducdo da taxa de natalidade.

Na opinido de Jodo Barroso (2001:18), o despacho 27/97 “foi objeto de uma medida precoce
e precipitada, antes da entrada em vigor do decreto-lei 115-A/98, que veio enviesar 0 processo
desde o inicio e que pouco contribuiu para que a administracao tivesse ideias precisas sobre o que

deveria ser feito nesta matéria.”

N&o ha davidas de que é evidente a falta de uma nocéo clara quanto aos critérios e as opcoes

em torno da criacdo dos agrupamentos de escolas.

Mais tarde, e na sequéncia da publicacdo do despacho 27/97, ap6s discussdo e emissdo de
pareceres que levaram a sua alteracdo, € publicado o Decreto- Lei 115-A/98, de 4 de maio, que
parafraseia mesmo o0s critérios subjacentes a criacdo dos agrupamentos de escolas previstos no

Despacho 27/97, de 2 de junho: “- favorecer percursos escolares sequenciais e articulados; - superar
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situagbes de isolamento e prevenir exclusdo social; - reforcar a capacidade pedagdgica dos

estabelecimentos.”
No predmbulo do referido normativo legal é referido que:

“O presente diploma da especial atengdo as escolas do 1°ciclo do ensino basico e aos
jardins- de-infancia, integrando-os, de pleno direito, numa organizacdo coerente de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacdo, o que até agora ndo tem
acontecido (...) No universo destes estabelecimentos de educacéo e ensino, importa, por um lado
tomar em consideracdo a dimensdo muito variavel destas escolas e, por outro lado, salvaguardar a
sua identidade propria. O presente diploma permite que sejam encontradas solucGes organizativas
adequadas as escolas de maior dimensdo e as escolas mais pequenas e isoladas. Prevé-se

>

igualmente o desenvolvimento de estratégias de agrupamento de escolas...’

No entanto, ndo obstante a importancia dos argumentos pedagdgicos, o Decreto-Lei 115-
A/98 deixa em aberto a opgdo por agrupamentos horizontais ou verticais, atribuindo as escolas
capacidade de iniciativa relativamente ao tipo de agrupamento, embora se possa depreender que
seja favoravel a logica da verticalidade como forma de resolucdo do problema de isolamento e de

falta de dimensdo das escolas do 1° ciclo.

Mas mesmo antes da publicagdo do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, “normativo a que
frequentemente, embora erroneamente, se vem atribuindo o processo de agrupamento de escolas.”
(Lima, p.9, 2004), o agrupamento de escolas tinha ja a sua expressdo, através de vérias
concretizacOes, de que sdo exemplo a criacdo das Escolas C+S, através da publicacdo do Decreto-
Lei 46/85, de 22 de fevereiro, que vem formalizar a situacdo criada pela necessidade das escolas
preparatorias receberem o ensino secundario, como forma de dar resposta as necessidades
decorrentes do aumento da frequéncia escolar no referido nivel de ensino, e a criagcdo das primeiras
escolas basicas integradas, através da publicacdo do Despacho Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 6
de maio, que assumia ja uma modalidade de verticalizacdo, modalidade essa que havia ja sido
admitida, do ponto de vista normativo, pelo Despacho Conjunto 28/SERE/SEAM/88, de 30 de
junho, o qual apontava também para a possibilidade de reordenamento da rede escolar através da
criagdo de agrupamentos de escolas horizontais, englobando escolas do mesmo ciclo e a

combinagéo dos dois modelos.

A dotacdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundario de mais autonomia implica a

criagéo de condicgdes que lhes permitam assumir novas responsabilidades.
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A experiéncia acumulada no @mbito da aplicacdo do Decreto-Lei 769-A/76, de 24 de
outubro e do Decreto-Lei 172/91, de 10 de maio, demonstra bem a capacidade de organizacéo
interna das escolas, evolucdo essa acompanhada de importantes alteracdes no sistema educativo, de

gue destacamos:

“A tendéncia para desenvolver a dindmica escolar, seja em torno da no¢do de area
educativa, através da agregacao de escolas do mesmo nivel ou de diferentes niveis de ensino, seja

de projectos e novas formas de organizagcdo dos recursos pedagogicos existentes.” (Despacho

27/97, de 2 de junho).

Em 2002 o governo retoma a questdo dos agrupamentos de escolas, processo que ndo tinha
ainda sido generalizado, numa tentativa de Ihe dar um novo impulso. Fala-se de uma nova politica
de territorializacdo e de redefinicdo dos territorios educativos, procurando o envolvimento das

comunidades locais para uma reorganizacdo concertada do sistema educativo.

E publicado, entdo, o Decreto Regulamentar 12/2000, de 29 de agosto que, no seu
preambulo, reforca a iniciativa das escolas, a participacdo dos pais e a intervencéo das autarquias,

reforcando a necessidade da existéncia de projetos educativos comuns as escolas agrupadas:

“Com efeito, a existéncia de trés ciclos de escolaridade basica ndo subordinados a uma
visdo integradora e, em muitos casos, subordinados a uma ldgica compartimentada e
desarticulada, tem vindo a evidenciar inconvenientes de natureza pedagdgica e administrativa,
exigindo a coordenacdo de iniciativas e a criacdo de projectos educativos integrados suscetiveis de
favorecer percursos escolares coerentes. Por outro lado, o principio da escola como centro da vida
educativa obriga a assumir claramente dois dos seus corolarios principais, o de que, por um lado,
no processo de constituicdo de um agrupamento a iniciativa pertence, em primeiro lugar, a
respetiva comunidade educativa, com base na existéncia de um projeto educativo comum, por
outro, o da necessidade de uma descentralizagdo efectiva, com respeito pela insercao territorial do
projeto de escola e da existéncia de uma dimensao local da politica de educa¢do, com salvaguarda

das competéncias préprias das autarquias locais envolvidas. ”

Nio esquecendo que, acima de tudo, “Importa, pois, garantir a coeréncia e a continuidade
entre os diferentes ciclos da educagéo basica, de acordo com o enquadramento definido na LBSE.
Com efeito, a existéncia de trés ciclos de escolaridade béasica ndo subordinados a uma visao
integradora e, em muitos casos, subordinados a uma l6gica compartimentada e desarticulada, tem

vindo a evidenciar inconvenientes de natureza pedagogica e administrativa, exigindo a coordenacgao
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de iniciativas e a criacdo de projectos educativos integrados suscetiveis de favorecer percursos

escolares coerentes.”

“A estratégia adotada de agrupamento de escolas do ensino basico visa, assim, tornar mais
coerente a rede educativa, baseada em dinamicas locais de associacdo, tendo por base projectos
educativos comuns e procurando superar situacdes de isolamento de escolas e de excluséo social,

sem perda da identidade propria de cada um dos estabelecimentos que constitui o agrupamento. ”

No entanto, serd com a publicacdo do Despacho 13313/2003, de 8 de julho, que 0 processo
de agrupamento de escolas sofrera um enorme impulso, numa logica de verticalizacdo que acaba

por ser imposta.

Segundo o referido normativo privilegiar-se-do 0s agrupamentos verticais, numa logica de
garantir um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela escolaridade obrigatoria,
pelo que “s6 serdo admitidos agrupamentos horizontais em casos excepcionais, devidamente

fundamentados pelo director regional de educacéo respectivo.”

Os pressupostos em gue assentava o referido despacho geraram uma forte contestacdo nas
comunidades escolares que ndo encontravam, na generalidade dos casos, argumentos que
justificassem ignorar todo o investimento ja feito, no caso dos agrupamentos horizontais e a

obrigatoriedade de mudanca mesmo nos casos em que dai resultassem estruturas ingovernaveis.

O imperativo de conclusdo de todo o processo no ano letivo de 2004/2005 chegou mesmo a
implicar, em um ndmero significativo de casos, o desmantelamento de agrupamentos horizontais

levando ao reagrupamento vertical, o que leva Licinio Lima (2004, p.40) a afirmar que:

“Uma vez concluido o processo de agrupamento (...) ndo tém ficado claras as vantagens
efectivas do processo para as escolas agrupadas. A investigacdo entretanto produzida tem
chamado a atencéo para as dificuldades de articulacdo entre as escolas-sedes, em parte assumindo
funcdes tipicas de administracdo desconcentrada, para a perda de margens de autonomia relativa
das escolas do 1°ciclo, para as dificuldades de partilha de recursos entre elas, seja devido ao seu

nlmero e a distancia que as separa, seja devido a escassez dos recursos existentes”.
Acrescentando, ainda, que:

“Corre-se 0 risco de cada escola agrupada passar a uma condicédo duplamente periférica,
ou seja, ja ndo apenas periférica face as instancias centrais e regionais, mas também periférica

)

relativamente a escola sede do agrupamento de que, formalmente, faz parte integrante.’
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A publicacdo do despacho 13313/2003, de 8 de julho, e a pressdao em dar por concluido o
processo de agrupamento das escolas até ao final do ano letivo de 2004/2005 leva a constituicdo de
organizacdes educativas criadas segundo a lei da “régua e do esquadro”, generalizando o processo a
todos os Jardins de Infancia, Escolas do 1°Ciclo e Escolas do 2° e 3°Ciclos, independentemente,
muitas vezes, da opinido das autarquias e das escolas, deixando de fora, apenas, as Escolas

Secundarias.

Assiste-se, desta forma, a imposicdo de medidas, o que em tudo contraria 0s discursos de
descentralizacdo e reforco de autonomia das escolas e dos agrupamentos de escolas, tdo propalados

nos suportes legislativos a que tivemos a oportunidade de nos referir no ponto 1 da nossa reflex&o.

Verifica-se, entdo, o encerramento, em massa, de escolas do 1°ciclo e da educacdo preé-
escolar com numero reduzido de alunos acontecendo, mesmo, o desmantelamento de agrupamentos
horizontais, numa 6tica de verticaliza¢do, em “...um manifesto desprezo pelos actores, processos e
dindmicas anteriormente envolvidas na constru¢do dos agrupamentos horizontais e verticais.”

(Lima, 2004:27), o que levaria a construcdo de edificios de maior dimensdo — os Centros Escolares.

“Em relacdo a fusdo de agrupamentos horizontais com agrupamentos verticais, encerrou-se
um periodo de valorizacdo da diversidade, em que agrupamentos horizontais e verticais
coexistiam, fazendo prevalecer, muitas vezes, o objectivo de uma escola basica para a escolaridade
bésica sobre a vontade dos actores locais, vontade resultante, de modo incerto, da sua
interpretacdo do interesse colectivo e dos seus interesses individuais. Este movimento marca o
surgimento do que ficou conhecido por mega agrupamentos numa clara alusdo a uma organizagao
que ultrapassou em dimensao e complexidade — nimero de alunos e de docentes; area do territorio
educativo; diversidade de niveis e ciclos de educacgdo e ensino - 0 que estava na experiéncia da

administra¢do portuguesa.” (Jodo Rodrigues, Tese de Mestrado, 2012:32).

A filosofia de autonomia da escola “continua profundamente subordinada a perspectivas
técnico-instrumentais e a organica do ministério dificilmente suportard uma efectiva politica de
descentralizagdo e de reforgo da autonomia dos estabelecimentos de educagéo e ensino, mesmo que

tal politica constitua prioridade governativa.” (Lima, 2006:42).

Finda esta fase, através da qual sdo criadas estruturas fisicas e organizacionais
congregadoras de diferentes niveis de uma escolaridade bésica obrigatéria de 9 anos surge, agora, a
necessidade de uma nova “revolu¢@o” conducente a integrar a escolaridade obrigatoria de 12 anos,

instituida com a publicacdo da Lei 85/2009, de 27 de agosto.
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O predmbulo da Resolugéo do Conselho de Ministros 44/2010, de 14 de junho, preconiza:

“...a presente resolugdo estabelece orientagoes para o reordenamento da rede escolar, com
vista a garantir trés objetivos. Em primeiro lugar, visa-se adaptar a rede escolar ao objetivo de
uma escolaridade de 12 anos para todos os alunos. Em segundo lugar, pretende-se adequar a
dimenséo e as condicdes das escolas a promocao do sucesso escolar e ao combate ao abandono. E,
finalmente, em terceiro lugar, promover a racionalizagio dos agrupamentos de escolas, de modo a
favorecer o desenvolvimento de um projecto educativo comum, articulando niveis e ciclos de ensino

’

distintos.’

Com a publicacéo da referida Resolucéo pretende-se dar seguimento ao trabalho iniciado em
2005, frisando a necessidade de concentracdo dos alunos em Centros Escolares, garante de que
dispordo de instalacBes de qualidade, promotoras do sucesso escolar e da realizacdo da escola a
tempo inteiro, considerando-se que ha, efetivamente, uma relagdo entre a dimensdo das escolas e 0

sucesso escolar.

Nas orientacdes definidas para o reordenamento da rede escolar é estabelecido, no nimero 1,

da RCM, como objetivos:

“a) Adaptar a rede escolar ao objectivo de uma escolaridade de 12 anos para todos os

alunos;

b) Adequar a dimensdo e condi¢cBes das escolas a promocdo do sucesso escolar e ao

combate ao abandono;

c¢) Racionalizar os agrupamentos de escolas, de modo a promover o desenvolvimento de um

projecto educativo comum, articulando niveis e ciclos de ensino distintos.”
Consideramos de interesse referir que o referido documento determina, no ponto 8, que:

“...a reorganizagcdo dos agrupamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas deve
processar-se de forma gradual e em func@o das especificidades de cada agrupamento e de cada
escola ndo agrupada, ndo podendo determinar:

b) A criagdo de agrupamentos de escolas com uma dimensdo desadequada ao

desenvolvimento do projecto educativo.”

A definicdo dos procedimentos de criacdo, alteracdo e extingdo de agrupamentos viria a ser

regulamentada através da Portaria 1181/2010, de 16 de novembro, constatando-se, na pratica, que
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0s pressupostos elencados no ponto 8 da RCM néo passaram de retdrica. Assistimos a um processo
de constituicdo de agrupamentos que, na esmagadora maioria dos casos, podemos designar de
constituicdo imposta, em que as especificidades de cada agrupamento ndo foram respeitadas e o

resultado final levou a construcdo de estruturas com uma dimensédo exageradamente grande.

As pressbes politicas levaram, no entanto, a que o processo ndo ficasse concluido,
subtraindo-se escolas e agrupamentos de escolas com um nimero reduzido de alunos e forcando-se

a juncao de unidades com um numero significativo de elementos.

Posteriormente, e para fechar este ciclo, em 26 de abril, viria a ser publicado o Despacho
5634-F/2012, que estabelece os principios e critérios de orientacdo para a constituicdo de

agrupamentos de escolas e agregacoes.

Uma vez mais sdo apontados como principios gerais, critérios e requisitos para a referida

constitui¢do ou agregacao:

“l.1 — O agrupamento de escolas resultante dos processos de agregacdo previstos nos
artigos 6° e 7° do Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril, € uma unidade organizacional, dotada de
6rgdos préprios de administracdo e gestdo, constituida pela agregacdo de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e escolas de diferentes niveis e ciclos de ensino, com vista a concretizacao
dos seguintes principios: Adaptar progressivamente a rede escolar ao objectivo de uma
escolaridade de 12 anos para todos os alunos e adequar as condi¢Ges das escolas a promocéo do

sucesso escolar e ao combate ao abandono escolar;

a) Garantir e reforcar a coeréncia do projecto educativo e a qualidade pedag6gica das escolas
e estabelecimentos de educacéo pré-escolar que o integram, numa légica de articulagéo
vertical dos diferentes niveis e ciclos de escolaridade;

b) Proporcionar um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos numa dada area
geogréfica e favorecer a transicdo adequada entre niveis e ciclos de ensino;

c) Superar situacdes de isolamento de escolas e estabelecimentos de educacgdo pre-escolar e
prevenir a exclusdo social e escolar;

d)Racionalizar a gestao dos recursos humanos e materiais das escolas e estabelecimentos de

educacao pré-escolar que o integram.”

E, assim, reforcada a obrigatoriedade de garantir que nenhuma escola ou estabelecimento do

pré-escolar fique isolado, como forma de promover uma pratica pedagdgica de qualidade.
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Encerra-se, desta forma, uma verdadeira revolugéo na Rede Escolar assente, essencialmente,
em critérios economicistas, sem que tivessem sido acautelados os critérios pedagdgicos e

organizativos das escolas.
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V - A CONSTRUCAO DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS GONCALO
SAMPAIO

5.1 - INTRODUGAO

Para uma abordagem, tdo aprofundada quanto possivel, do impacto da criacdo dos
agrupamentos de escolas no concelho da Pdvoa de Lanhoso, procederemos a analise do contexto
socioecondémico em que o processo decorreu, forte condicionante do seu desenvolvimento, faremos
uma breve abordagem sobre os antecedentes dos agrupamentos de escolas no concelho e
analisaremos o processo de dupla verticalizacdo a que foi sujeito o Agrupamento de Escolas
Goncalo Sampaio, referindo as virtualidades e 0s constrangimentos da implementacdo desta medida

organizacional no que ao Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio respeita.

5.2 - CARATERIZACAO SOCIOECONOMICA E CULTURAL DO MEIO

A Pévoa de Lanhoso € um concelho com uma &rea de 131,99 Kmz2, distribuida por 29
freguesias, com uma densidade populacional de 165,81 habitantes por Km2 (dados referentes a
2011). Localizado nas bacias hidrogréficas dos rios Ave e Cavado e das serras da Cabreira, a
nascente, e do Carvalho, a poente, faz fronteira com os concelhos de Vieira do Minho, Amares,

Guimarées, Fafe e Braga (ver anexos I e II).

A freguesia urbana da vila da P6voa de Lanhoso foi fundada a 29 de Julho de 1930 (Decreto
Lei n.° 18686).

Do levantamento histérico da Povoa de Lanhoso ressalta a importancia do Castelo de
Lanhoso e da personagem emblematica, Maria da Fonte, marco de vulto da sua histéria, aquando da
revolta popular, em 1846, plena época do “Cabralismo”, e que teve como motivo a lei que proibia o

enterro no interior das Igrejas.

A sede do concelho, a vila da Povoa de Lanhoso, € dominada pelo castelo que se ergue no
alto do monte onde, segundo a lenda, D. Teresa, mae do primeiro rei de Portugal, viveu longos
periodos e onde teria sido encarcerada por ele, depois da Batalha de Sdo Mamede (1128), travada

por D. Afonso Henriques para ficar senhor do Condado Portucalense.
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A cerca de trés quilometros da vila situa-se a igreja romanica de Fonte Arcada, datada do
século XIlI.

O concelho da Pévoa de Lanhoso tem, segundo o Censos de 2011, uma populagéo residente
de 21.886 habitantes, dos quais 10.413 sdao homens e 11.473 mulheres, num conjunto de
7.351familias, estando a sua taxa etaria abaixo da media nacional, sendo a populacdo feminina
ligeiramente superior a masculina. Da populacdo total cerca de 20% (5.052) reside na sede de
concelho.

A diversificagdo do setor produtivo, de acordo com o “Guia Investidor do Concelho”,
lancado em 1997, revela que as empresas téxteis dominam, claramente, com 84,9% do VAB
industrial. Seguem-se, segundo esses dados, as industrias de alimentacdo, bebidas, artes graficas e

as industrias quimicas dos derivados de petroleo e do carvao.

E ainda de referir o surgimento, mais tarde, da industria de lacticinios que, neste momento,

se encontra em fase de exting&o.

Verifica-se, segundo dados de 2011, que a populacao ativa é de 9413 HM, dos quais 4978H
e 4435M, a que corresponde uma taxa de atividade de 43% HM, distribuidos da seguinte forma:
Homens 47,81% e Mulheres 38,66%, assim repartidos: 259 no sector primario, 3585 no sector

secundario e 4326 no sector terciario.

De um concelho tradicionalmente agricola, como foi, a Pévoa de Lanhoso tem vindo,
gradualmente, e por forca de diversos fatores, a ver diminuir o nimero daqueles que se dedicam a
essa atividade, hoje em dia essencialmente complementar. Assim sendo, a agricultura parece ter
cada vez menos peso nas finangas da populacdo local, a excecdo de algumas freguesias em que o
cultivo dos campos continua a ser predominante, como aquelas que se localizam no Vale do
Céavado. Milho, centeio, batata, feijdo, produtos horticolas, fruta e vinho sdo as principais culturas
retiradas da terra. Para além das vertentes referidas, a agricultura estd praticamente confinada as
exploracgdes de economia familiar, sem grande relevancia econdémica. O concelho, marcado por uma
elevada percentagem de emigracao vive, essencialmente, do comércio e de uma atividade industrial
dirigida, maioritariamente, para o setor téxtil de confecdo. Este ultimo sofre, de momento, uma

grande instabilidade e pelo que varias unidades fabris tém vindo a ser encerradas.

Também no sector industrial convém assinalar a extracdo e transformacdo de granitos que

tém grande peso na economia do concelho.
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Quanto ao sector terciario salienta-se a concentragdo dos servigos na sede de concelho. O
comércio espalha-se um pouco por toda a area municipal e vive, sobretudo, & custa de pequenas
unidades. Ainda referente a este setor, e atendendo ao nimero de postos de trabalho criados, é de
referir a abertura, na vila, de trés grandes superficies: o Intermarché, o Pingo Doce e o Lidl.
Importa, ainda, registar a feira semanal, que se realiza todas as quintas-feiras, na sede de concelho,
e as festas do concelho da P6voa de Lanhoso e Feira Franca de S. José, a 19 de Margo, com uma

dindmica fundamentalmente econémica.

A industria artesanal de ourivesaria é aguela que mais expressdo atinge, situando-se nas
freguesias de Travassos, Sobradelo da Goma e Taide, transformando a Pévoa de Lanhoso numa
terra de elevado potencial para a elaboracdo de pecas de design, considerados museus vivos de
ourivesaria. Os artifices fizeram destes locais auténticas aldeias oficinas. A arte da filigrana tem, em
Travassos, uma importancia especial, pela qualidade das filigranas e pelo grande nimero de pessoas

que se dedica a esta atividade.

O aproveitamento turistico do concelho, com destaque para a preservacao e rentabilizacéo
da riqueza patrimonial, tem sofrido uma grande expansdo, sendo varias as unidades de Turismo que

tém surgido e que se encontram em atividade, um pouco por todo o concelho.

A nivel do lazer, ligado ao contacto com a natureza, é de referir o surgimento da
DiverLanhoso, um espacgo onde se praticam desportos radicais, situado na freguesia de Oliveira, do
que resultou um aumento significativo de visitantes; do Parque do Pontido; dos Caminhos
Pedestres; da Carvalha de Calvos e das Praias Fluviais de Verim, Esperanca, Oliveira e Taide.
Realce-se, ainda, a existéncia de alguns espacos museoldgicos, como € o caso do Museu do Ouro,

em Travassos e do Ecomuseu, em Lanhoso.

Nos Ultimos anos tem-se assistido a uma maior dinamizacdo de atividades de caracter
cultural no centro da vila, para 0 que muito contribuiu o aproveitamento de espacos como o0 Theatro
Club, edificio restaurado em 1995 e local de diversas atuacdes teatrais sazonais, o Castelo de

Lanhoso e o anfiteatro do Parque do Pontido.

O Sport Club Maria da Fonte, vocacionado para a pratica do futebol, nos varios escaldes,
tem vindo a apostar também no basquetebol, no atletismo e na pesca desportiva. A Associacao
Cultural da Juventude Povoense, os Ranchos Folcloricos, as Bandas de Musica, o Corpo Nacional
de Escutas, o Clube dos Cacadores e a Sociedade Columbofila sdo coletividades responsaveis pela

dinamizacdo do desporto, da cultura e do lazer nesta freguesia. Para a pratica desportiva &,
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sobretudo, na vila da POvoa de Lanhoso que se encontram 0s equipamentos e espacos de maior

envergadura.

A implementacdo de um espago de informatica na Casa da Botica (biblioteca municipal) e
do Espaco Jovem provocou um aumento significativo do nimero de jovens direcionados para a

pratica e uso das novas tecnologias.

No que respeita ao Ensino Privado € de salientar a implantacdo da Escola Profissional do
Alto Ave, fundada em 1995. Esta Escola tem como objetivo oferecer aos jovens da regido, Pdvoa de

Lanhoso e concelhos vizinhos, uma alternativa ao percurso curricular normal.

Quanto ao ensino publico, oferece todos os graus de ensino, desde o Pré-Escolar até ao 12.°
ano, tendo vindo a aumentar a diversidade de ofertas formativas, através de Cursos Profissionais,

Cursos de Educacdo e Formacdo de Jovens e Adultos.

Posteriormente surgiu, também, no concelho, o Instituto de Saude do Alto Ave (ISAVE),
com a oferta de cursos na area da saude, a que ficou a dever-se uma nova dinamica de ordem social
e econdmica. Nos ultimos anos, porém, o ISAVE tem vindo a sofrer os efeitos do descrédito em que
a instituicdo caiu, com repercussdes ao nivel do nimero de inscricbes e consequente crise

financeira.

Na sequéncia do crescente aumento do desemprego e da existéncia de inimeras familias
desestruturadas, fomos assistindo ao aparecimento de entidades e de projetos que visam dar resposta
a estes problemas, de entre os quais se destacam, pela sua importancia, o0 Centro Comunitario de
Monsul, cuja area de influéncia abrange o baixo concelho, a Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens, o Projeto de Luta Contra a Pobreza, a Consulta Jovem, o Centro de Intervencao Psicoldgica

e 0 Banco do Voluntariado.

A comunicacdo social conta com dois jornais, “Maria da Fonte” e “Terras de Lanhoso”,

ambos quinzenais, e uma estacao de radio local, “93.5 FM”.

5.3 - ANTECEDENTES DA CONSTITUICAO DO AEGS

De acordo com alguns investigadores locais a falta de registos em arquivos nao permite
definir, com rigor, quando tera surgido a primeira escola no concelho da Pévoa de Lanhoso. No

entanto, e ndo obstante carecer de rigor cientifico, segundo Camilo Castelo Branco, no romance “O
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Demonio do Ouro”, haveria ja em 1750 uma escola de primeiras letras na vila da Pdvoa de Lanhoso

“Jodo Verissimo Vieira, mestre de primeiras lettras na villa da Povoa de Lanhoso, em 1750, pp5.

José da Paixdo Bastos, escritor povoense do século XIX, na sua obra “No coragdo do

Minho”, 1907, faz alusdo a existéncia de 23 escolas nas 28 freguesias que compunham o concelho.

Na vila da Povoa de Lanhoso conhece-se a existéncia de um estabelecimento de ensino que
remonta a tempos anteriores a revolucdo da Maria da Fonte, estabelecimento esse que viria a ser

votado ao esquecimento com a construgdo da Escola Conde Ferreira.

Para além da Escola Conde Ferreira, que viria a ser demolida na década de setenta, ha
noticia de uma Escola Municipal, edificio destinado a escola feminina, ficando a Conde Ferreira

destinada a escola masculina. Esta situacdo manteve-se até 1940.

No ano de 1937, e para suprir as caréncias ao nivel da formacdo académica dos jovens
povoenses, é fundado um Externato Liceal que funcionou nas instalacbes da Casa da Botica até
1944. A partir de entdo 0s jovens povoenses que quisessem prosseguir os estudos teriam que se
deslocar, sobretudo para Braga.

Em 1940 sdo inauguradas as instalagcBes das Escolas Antonio Lopes, na sede do concelho,
sendo as instalages das antigas escolas vendidas a paréquia de Nossa Senhora do Amparo.

Segundo Manuel Magalhdes dos Santos (1994:13) “O periodo de 1940 a 1960 nao foi o
mais brilhante culturalmente. A PdOvoa de Lanhoso viveu mais o partidarismo politico que a
promocdo cultural dos jovens. Apds a conclusdo das Escolas Primarias Antonio Lopes, que no seu
tempo foram do que de melhor se construiu no pais, complementadas pela Cantina Padre José Dias,
nunca mais se pensou em Escolas ou melhoramento de Escolas.” A nivel primario nada progrediu.
As Escolas Primarias existentes, no ano de 1990, eram exatamente as mesmas que haviam sido

inauguradas em 1940.

Em 1966, a 7 de outubro, com a colaboragdo de um grupo de povoenses, entra em
funcionamento o Colégio de Nossa Senhora do Pilar, onde passaria a funcionar um Posto de
Telescola. Um segundo Posto viria a funcionar, mais tarde, nas antigas instalacdes da Escola Conde

Ferreira, pertenca da Paréquia, ai permanecendo durante 4 anos.

N&o tendo sido contemplada, numa primeira fase de criacdo dos Ciclos Preparatérios, a
Pévoa de Lanhoso s6 no segundo periodo do ano letivo de 1970/1971 seria dotada do Ciclo

Preparatorio, que funcionou nas instalacbes da Casa da Botica, entretanto sujeitas a obras de
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remodelacdo, por forma a garantir as condi¢des de funcionamento necessarias. Porém, com o0
aumento da oferta formativa e o aumento de alunos (grafico 1), a escassez de recursos fisicos
levaria os Orgdos de gestdo da escola, juntamente com a Camara Municipal, a procurar solucdes
alternativas. Surge assim a colocacdo de estruturas pré-fabricadas junto ao Pavilhdo
Gimnodesportivo Municipal e o arrendamento da designada Casa Pontes, onde viriam a ser também

colocadas salas pré-fabricadas, no espago envolvente do referido edificio.
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GRAFICO 1 — OFERTA EDUCATIVA 1970/71 A 1983/84

SO em Setembro de 1984, com a abertura de mais um ano letivo, o Concelho da Povoa de
Lanhoso vé concretizado o sonho de dotar a populagédo juvenil de instalacdes escolares condignas,
propiciadoras de um ensino de qualidade. As novas instalac6es foram inauguradas em 18 de margo
de 1985, tendo a escola passado a designar-se Escola Preparat6ria e Secundaria (C+S) do Professor
Gongalo Sampaio, da P6voa de Lanhoso, no seguimento das démarches efetuadas pela Comissao

Executiva Instaladora, com a concordancia da Autarquia Local.

Contudo, apesar das novas instalacfes estarem dotadas de todos os recursos fisicos e
materiais, 0 aumento da populacéo escolar e a abertura dos Cursos Complementares dos 10° e do
11° anos, nas Areas A e D (grafico 2), colocou a Escola Preparatdria e Secundaria da Pévoa de

Lanhoso em situacdo de rutura, o que levou a que no ano letivo de 1991/1992 se abrissem as portas
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da Escola Secundaria da Povoa de Lanhoso (grafico 3), para onde foram transferidos todos o0s
alunos dos cursos complementares tendo sido, simultaneamente, aumentada a oferta formativa em

resposta as necessidades dos jovens do concelho.
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GRAFICO 2 — OFERTA FORMATIVA 1984/85 A 1990/91

Manuel Magalhdes dos Santos (1994:30) afirma, sobre a matéria, que “A sua construcao
deve-se a Camara e ao Governo, mas a directora da Escola C+S Professor Gongalo Sampaio tem 1a

uma parte muito importante pelo impulso que deu a motivacdo efectiva dessa construgao.”

Com a entrada em funcionamento da Escola Secundéria da Povoa de Lanhoso, a Escola
EB2,3 Professor Gongalo Sampaio redefine o seu plano de acdo. Dotada de um corpo docente
experiente e apostado em dar continuidade ao investimento feito ao longo dos anos, no sentido de
promover um ensino de qualidade e marcar a diferenca, a nova estrutura organizacional reforca-se
como instituicdo reconhecida pelo seu dinamismo, rigor e capacidade de mobilizacdo de saberes,

num intercambio permanente com as forcas vivas do concelho.

Consideramos de interesse referir que durante duas décadas a Escola EB2,3 Professor
Gongalo Sampaio tinha sido a Unica escola dedicada a escolarizacdo para além do 1°CEB existente
no concelho da Pdvoa de Lanhoso, tendo um papel importantissimo enquanto polo de
desenvolvimento cultural da populacdo povoense, do que decorria que a sua agdo tivesse um

enorme impacto para além do contexto escolar, aumentando o grau de responsabilidade dos seus
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atores. Assim, com a entrada em funcionamento das novas instalagbes, em 1984/1985, sdo
dinamizadas inUmeras atividades abertas a comunidade, com a particularidade da mesma participar
ativamente, de que sdo exemplo as Semanas Culturais. Durante o referido periodo de tempo, que
chegava a abarcar duas semanas para viabilizar os riquissimos programas e, deste modo, possibilitar
a participacdo da Comunidade Escolar e do Meio, em geral, organizavam-se exposi¢coes dos
trabalhos realizados pelos alunos ao longo do ano, valorizava-se a heranga cultural, destacando o
trabalho artesanal e o contacto dos alunos com artesdos povoenses; promoviam-se palestras sobre
temas de interesse, diversificando o publico-alvo; realizavam-se espetaculos musicais, alternando a
atuacdo de alunos e professores com a atuacdo de grupos locais, sempre com 0 objetivo de
promover e divulgar o patriménio cultural do concelho. A afluéncia dos Pais e Encarregados de
Educacdo, quer nas visitas as exposi¢es quer na participacdo nos espetaculos, ultrapassava sempre

as expectativas, chegando a ndo haver espaco para acolher tanta gente.
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GRAFICO 3 — OFERTA FORMATIVA 1991/92 A 1999/00

Carecendo o concelho de estruturas que potenciassem o desenvolvimento cultural dos
povoenses, a escola era detentora de uma centralidade invejavel e desempenhava um papel de
relevo na formacdo e enriquecimento cultural da populacdo. Talvez possamos encontrar aqui a

explicacdo para o nivel de adesdo da populacdo as atividades dinamizadas.
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Desde sempre a preocupacdo com o livro e a leitura foi uma constante nos objetivos
definidos pelos 6rgdos de gestdo da escola, razdo pela qual dispinhamos de uma biblioteca, a Unica
no concelho, em que anualmente se investia uma verba avultada, atualizando e diversificando o
espolio existente, como forma de dar resposta as solicitacdes da comunidade escolar e também do
meio envolvente. Lembremos que com o funcionamento dos cursos complementares aumentara a

necessidade de recurso ao trabalho de pesquisa por parte dos alunos.

No entanto, e ndo obstante o importantissimo acervo documental existente, reconhecido
pelas estruturas intermédias do ME, a Biblioteca da Escola Professor Gongalo Sampaio s6 no ano
de 2002 viria a “merecer” integrar a Rede Nacional de Bibliotecas Escolares, apesar das varias
candidaturas apresentadas, sempre reprovadas com o mesmo fundamento — inexisténcia de
instalacdes que respondessem as exigéncias da Rede. As obras de adaptacdo das instalagdes viriam
a ser realizadas com recurso a verbas provenientes do Or¢camento de Receitas Proprias da Escola,
para 0 que contribuiram alguns empresarios locais, em resposta a solicitacdo da Presidente do

Conselho Executivo.

A Escola EB2,3 Professor Gongalo Sampaio era, sem davida, uma instituicdo peculiar pela

sua acdo dinamizadora e pela forma como se evidenciava o sentido de pertenca dos seus atores.

Consciente da sua histéria e do papel que havia desempenhado, o que a levou a ser
considerada como um marco histérico no desenvolvimento cultural da PGvoa de Lanhoso, a EB2,3
ndo podia retroceder no caminho feito e no patamar alcangado, ap6s a entrada em funcionamento da

Escola Secundaria, razdo pela qual o seu Plano de Acao foi criteriosamente redefinido.

Durante os primeiros tempos, e até se encontrar devidamente instalada, o papel do referido

estabelecimento de ensino foi de colaboracdo permanente com a nova estrutura.

Havia, a altura, um clima colaborativo entre as duas escolas digno de referéncia. Como
exemplo podemos apontar a realizagdo de duas atividades de elevado vulto, planificadas e
concretizadas em conjunto, potenciadoras da multidisciplinaridade, e que viriam a ser reconhecidas
pelo impacto que tiveram dentro e fora dos limites do concelho — os Projetos de Histdria ao Vivo
realizados aquando da Comemoracao dos 700 Anos da Outorga do Foral as Terras de Lanhoso e dos

150 Anos da Revolucdo da Maria da Fonte.

Recuperada alguma estabilidade ao nivel de condicGes fisicas que garantissem a oferta de
um ensino de qualidade, a EB2,3 apostou na diversidade e na diferenca, passando a ser dado um

novo impulso a construcdo de Uma Escola Para Todos, entendida como uma escola a que todos
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deviam ter acesso, mesmo aqueles que, de uma forma ou outra, eram diferentes. Diferentes porque
se encontravam em situacgdo de abandono e/ou exclusdo social e diferentes por serem portadores de
qualquer diferenca fisica e/ou mental. Abriam-se, assim, as portas a programas como o PIEF e as
Turmas de Percursos Escolares Alternativos e definiam-se programas especiais para alunos
especiais. A preocupagdo com a populacdo escolar que ndo se revia na uniformidade de um
curriculo nacional levou os Orgdos de Gestdo a procurar ofertas formativas diversificadas, tendo
aderido ao Programa 15-18, através do qual era possibilitado aos alunos completar a escolaridade
basica de nove anos e, simultaneamente, adquirir competéncias profissionais que os habilitassem a
entrar no mundo do trabalho. Arrancdmos com trés areas de formagdo: Téxtil e Confecdo, Mecénica
de Automdveis e Instalagdes Elétricas. Mais tarde o referido programa daria lugar aos Cursos de
Educacdo Formacdo de Jovens que, até hoje, integram a Oferta Formativa da Escola EB2,3
Professor Gongalo Sampaio (grafico 4).
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GRAFICO 4 — OFERTA FORMATIVA 2000/01 A 2010/11

Paralelamente, foi dada continuidade a dinamizacdo de atividades enriquecedoras do
curriculo, aumentando-se o nimero e o nivel dos projetos e dos clubes de ocupacdo dos tempos

livres disponibilizados aos alunos.




As estruturas pedagdgicas encontravam-se organizadas em Grupos Disciplinares, com
assento no Conselho Pedagdgico, 6rgdo em que tinham assento, também, os Servicos de Psicologia

e Orientacdo e os representantes dos Diretores de Turma, por ano de escolaridade.

Ao nivel de equipamentos fisicos a Rede Escolar abrangia todos os niveis de ensino (ver

anexo IlI).

Com a publicacdo do Despacho 27/97, de 2 de junho, as Comunidades Educativas das dez
freguesias do denominado Baixo Concelho decidem agrupar-se com o objetivo “de promover o
sucesso educativo e a formacdo integral de todos os alunos, contribuindo para o seu
desenvolvimento auténomo, responsavel, interventivo, solidario e construtivo” (Jornal Corrente do
Cévado, Ano 1, n°l, abril de 1998), potenciando o esbatimento do isolamento geografico e o
combate a pobreza das populacbes de uma das zonas mais problematicas, a nivel social e

econdmico, do concelho da Pévoa de Lanhoso.

Na mesma altura, as sete freguesias da zona banhada pelo rio Ave decidem enveredar pelo
mesmo caminho constituindo-se, assim, dois agrupamentos horizontais, designados,
respetivamente, de Agrupamento Horizontal do Céavado e Agrupamento Horizontal do Ave. O
processo foi acompanhado, de perto, pelo Professor Jodo Formosinho, grande defensor da
horizontalidade. As duas estruturas eram dotadas de enorme potencial, sendo reconhecidas pelo seu
dinamismo, capacidade de mobilizacdo e criatividade. Através desta experiéncia o concelho
iniciava, da melhor forma, a sua investida no campo do trabalho articulado e colaborativo,
minimizando os problemas que se faziam sentir um pouco por toda a parte, resultantes da existéncia

de escolas significativamente afastadas.

5.4 - O PROCESSO DE DUPLA VERTICALIZAGCAO
5.4.1 - O ANO LETIVO DE 1999/2000

O Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, que veio consagrar a criagdo dos agrupamentos de
escolas, surge como uma estratégia politica de combate ao isolamento dos professores e a
fragmentacdo do sistema educativo portugués, responsavel pelas ruturas sistematicas das
aprendizagens dos alunos, fundamentado na necessidade de promover condic¢des de sequencialidade

e aprendizagem.
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No seguimento da publicacdo do referido normativo, e com o objetivo de implementar as
medidas que preconizava, no ano letivo de 1998/1999 a Dire¢do Regional de Educagdo do Norte,
atraves da sua estrutura distrital, solicitou a Camara Municipal da Povoa de Lanhoso a realizacdo de
uma reunido que contaria também com a presenca dos responsaveis de todos os estabelecimentos do
Ensino Bésico do Concelho, para definicdo da Rede Escolar para 1999/2000. A Rede encontrava-se
estruturada em um estabelecimento do 2° e 3° ciclos do Ensino Bésico, a Escola EB2,3 Professor
Goncalo Sampaio, dois Agrupamentos Horizontais, o Agrupamento Horizontal do Cavado e o
Agrupamento Horizontal do Ave e diversos estabelecimentos de ensino da Educacéo Pré-Escolar e
do 1°CEB. A proposta apresentada passava pela obrigatoriedade de todos os estabelecimentos de
ensino se agruparem, ndo sendo imposto, no entanto, o0 modelo de verticalizacdo. Apos analise e
acalorada discussdo foram criados mais dois agrupamentos de escolas — 0 Agrupamento Vertical de
Escolas Gongalo Sampaio e o Agrupamento Horizontal de Escolas de Nossa Senhora do Amparo
ficando, deste modo, cumprido o objetivo do Governo de pdr fim a situacdo de isolamento em que a
maior parte das escolas se encontrava. O Concelho da P6voa de Lanhoso seria o primeiro concelho
do Distrito de Braga a ter uma rede de escolas totalmente agrupada, no que a escolaridade basica se
reportava. A Escola EB2,3 Professor Gongalo Sampaio viria a receber as escolas do primeiro ciclo

das freguesias de Calvos, Garfe e Vilela e os Jardins de Infancia de Garfe e Vilela.

Numa andlise retrospetiva concluimos que, ndo obstante os estabelecimentos que se
juntaram a EB2,3 o terem feito por vontade prépria, era visivel o receio que os docentes tinham em
trabalhar com uma escola do 2° e 3°ciclos. Um numero significativo receava as perdas de identidade
e autonomia de que até entdo tinham usufruido. Embora de uma forma cordial, iam dando conta dos
receios que sentiam e que nada tinham, diziam, a ver com questdes pessoais, mas sim com a
imposicdo de uma nova estrutura da qual discordavam. Acreditamos, no entanto, que ao contrario

do que era expressamente dito, ficava por dizer o que realmente fundamentava esse receio.

“Ao contrario do que as aparéncias poderiam fazer crer, a realidade organizacional das
escolas primarias ndo é simples. Apesar da estrutura organizacional e funcional ser praticamente
elementar, a natureza do processo didactico, a contextualizacdo social da educacdo e a
configuracdo das interacbes que ocorrem nas (e em torno das) escolas atribuem a estas
organizacOes sociais uma elaborada complexidade, designadamente no dominio dos elementos
simbolicos e culturais que nelas se exprimem e nas relacdes de poder que no seu interior se
estabelecem.” (Sarmento 1994:169).
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N&o podemos esquecer que, tal como refere Sarmento (1994:144) “A centralidade do
professor ¢, com efeito, o trago mais carateristico desta cultura organizacional de escola.”, em que
“O professor aparece como o centro de onde emanam todas as decisdes e consequéncias da
educacdo escolar, sob o qual se acolhem os alunos carentes de protecdo e amparo, mais do que de
instrucdo, e a quem as familias ora dirigem o seu apelo ou manifestam o seu agradecimento, ora

recebem o apoio (ou a repreensdo) disponibilizado pelo professor solicito.”

A situacdo de isolamento a que estavam votados, de uma forma geral, os professores do
ensino primdrio, potenciava esta cultura do “medo” de enfrentar uma realidade completamente
diferente, do ponto de vista organizacional, conscientes de que tal redundaria na perda de uma
margem significativa da autonomia de que gozavam. No entanto, a experiéncia acabaria por
demonstrar, no nosso entender, que se por um lado havia perdas, por outro lado os ganhos seriam
uma mais-valia, até como forma de revitalizar e reforcar o estatuto do professor do 1° CEB que, em

consequéncia da situacdo de isolamento, estava muito debilitado.

A 6 de julho de 1999 tomava posse a Comissdo Executiva Instaladora do Agrupamento
Vertical de Escolas Gongalo Sampaio e, com a entrada em funcionamento da nova estrutura, tem
inicio uma nova fase de mudanca no seio das comunidades escolares que a compdem. Os atores
desconhecem, embora néo totalmente, pelo menos os mais atentos, a realidade implicita a cada um
dos diferentes niveis e ciclos de ensino. Assim, numa primeira fase, o objetivo passou pela analise
das respetivas especificidades e do levantamento dos pontos nevralgicos em que deveria assentar a
concertacdo de estratégias e procedimentos. O facto de nos encontrarmos perante uma realidade
absolutamente desconhecida impeliu-nos a procurar informacdo, quer através da consulta dos
documentos basilares de funcionamento de niveis de ensino a que ndo tinhamos ainda tido acesso,
quer através da observacdo, in loco, das praticas em contexto de sala de aula ou de reunides de
trabalho em que centrdvamos toda a nossa atencdo. A visita aos estabelecimentos de ensino da
Educacdo Pré-Escolar e do 1°Ciclo colocaria o Orgdo de Gestdo do Agrupamento de Escolas
perante uma realidade completamente estranha e que respeitava a dualidade de tutelas - Ministério
da Educacdo/Autarquia Local. Se da experiéncia que tinhamos, e relativamente ao Ministério da
Educacdo, se reclamava do excesso de burocracia, a relacdo de dependéncia da autarquia chegava a

ser bem mais obstaculizante da resolucé@o de qualquer problema, por mais simples que fosse.

Com o decorrer do tempo e o forte investimento que fizemos foi crescendo um clima de
confianca reciproca e a certeza do quanto poderia ser feito em defesa da melhoria das condicdes de

trabalno das comunidades escolares e do consequente enriquecimento do processo de
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ensino/aprendizagem dos alunos. A diversidade e a especificidade dos problemas com que o0s
referidos estabelecimentos de ensino se debatiam viriam a constituir um incentivo, por exceléncia,
para o tipo de dire¢do que preconizavamos. Efetivamente, a teoria do isolamento a que as escolas
estavam votadas era uma realidade e, no seguimento dos principios que defendiamos, urgia fazer a

diferenca e devolver as escolas a dignidade a que tinham direito.

Em resultado da nossa acdo o agrupamento, enquanto unidade de gestdo, passou a ser
encarado como a solucdo para valorizar as préaticas e os resultados alcangados. Obviamente que nem
tudo foi ultrapassado sem os constrangimentos proprios da fusdo de duas realidades diferentes,
sobretudo no respeitante a imposicdo de algumas regras de funcionamento que permitissem
assegurar a equidade de procedimentos administrativos e a partilha do processo gestionario com um
poder local que pautava a sua a¢do essencialmente por principios politicos.

A experiéncia e o reconhecimento do trabalho até entdo desenvolvido pela Escola Sede do
Agrupamento e o desempenho do respetivo 6rgdo de gestdo foram de uma importancia extrema

neste periodo de consolidacdo da nova estrutura organizacional.

Ao nivel pedagogico deram-se 0s primeiros passos no sentido da promocao de um trabalho
colaborativo que potenciasse a articulacdo curricular, incentivando-se a partilha de praticas bem
sucedidas e de problemas a carecerem de resolucdo, tendo os coordenadores do Conselho de
Docentes do 1°CEB e do Conselho de Docentes da Educacgdo Pré-Escolar passado a ter assento no

Conselho Pedagogico.

Né&o tendo sido uma tarefa facil, no inicio, em grande parte pela falta de aceitacdo, por parte
de um namero significativo de elementos da Escola Sede, em que se incluiam alguns elementos da
equipa de gestdo, das alteracdes que tinham sido implementadas e pela “intromissdo” de outros
niveis de ensino, o que mexia com o seu status quo, a persisténcia com que trabalhavamos e a forma
como relativizavamos 0s entraves que iam surgindo, enfatizando os aspetos positivos, amenizou o

clima de escola.

Reconhecemos, no entanto, que a dificuldade em estarmos disponiveis, em regime de
exclusividade, para uma comunidade escolar habituada a ser o centro das ateng¢des, ainda hoje néo

estd completamente ultrapassada.

Né&o obstante as dificuldades sentidas vivencidmos, no ano letivo de 1999/2000, o inicio de

uma das experiéncias mais enriquecedoras da nossa carreira, a nivel profissional e pessoal.
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5.4.2 - O ANO LETIVO DE 2003/2004

Em 2003 tem lugar uma nova reunido da Rede Escolar, desta vez para determinar a
verticalizacdo de todos os Agrupamentos de Escolas existentes no concelho da Pdvoa de Lanhoso, a
imagem do que estava a acontecer na esmagadora maioria das escolas/agrupamentos existentes no

pais.
O Despacho 13313/2003, de 8 de julho determina, no seu preambulo, que:

“...é essencial a concretizagcdo do processo de agrupamento de escolas, processo esse que
tem previstos, como decorre do Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, determinados objectivos
essenciais, como sejam o favorecimento de um percurso sequencial e articulado dos alunos
abrangidos pela escolaridade obrigatéria numa dada area geogréfica, a superacgdo de situacdes de
isolamento de estabelecimentos e a prevencdo da exclusdo social, o reforco da capacidade
pedagdgica dos estabelecimentos que integram o agrupamento e o aproveitamento racional dos
recursos, a garantia da aplicacdo de um regime de autonomia, administracdo e gestdo e a
Valorizagdo e enquadramento de experiéncias”, frisando que “O processo de agrupamento de
escolas deveria ter-se concluido até ao final do ano lectivo de 1999/2000, o que ndo chegou a

’

acontecer.’

No ponto 2 do referido normativo pode ler-se “...este ano devera constituir-se como 0 ano
de encerramento global do processo de agrupamentos, numa ldgica de verticalizacdo, de forma a

que este processo esteja totalmente executado no inicio do ano lectivo de 2004/2005.”

No entanto, e ndo obstante o carater quase obrigatério da criacdo de agrupamentos verticais,
o despacho deixa em aberto a criacdo de agrupamentos horizontais, em situacdes excecionais, sob
proposta fundamentada da DREN, pelo que se subentende o enquadramento legal de todas as
experiéncias realizadas neste campo, como as EBI e os TEIP. Esta dualidade de critérios terd por
base a falta de vontade politica para generalizar o processo, deixando espaco para algum
favorecimento em determinadas situagfes. Assim, infelizmente, ou ndo, o concelho da Pdvoa de
Lanhoso ndo foi merecedor da excecdo a regra. No nosso entendimento, e ndo obstante a decisdo
pela aplicabilidade “cega” do normativo, o processo decorreu com serenidade, apesar dos

constrangimentos normais.

Porém, também no que concerne ao concelho da Povoa de Lanhoso, a légica do
reordenamento da rede escolar impds-se as ldgicas associativas locais. A obrigatoriedade de

verticalizacdo resultou na criagdo de dois agrupamentos verticais de escolas, o Agrupamento
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Vertical de Escolas do Ave, que anexa a EB2,3 de Taide, entrada em funcionamento no ano letivo
de 1998/1999, o Agrupamento Horizontal de Escolas do Ave, e o Agrupamento Vertical de Escolas
Goncalo Sampaio que anexa os Agrupamentos Horizontais de Escolas do Céavado e de Nossa

Senhora do Amparo.

A nova configuracdo da Rede Escolar gera grandes conflitos ao ignorar as dinamicas dos
agrupamentos horizontais em funcionamento h& cerca de 5 anos. E se os problemas resultantes do
processo de agrupamento iniciado em 1998 se encontravam diluidos, a nova versao da rede trouxe a
discussdo um sem numero de razfes para que fossem respeitadas as culturas de escola construidas,
as quais era reconhecido um valor acrescido no tocante ao trabalho colaborativo realizado e aos

resultados alcancados.

Os principios subjacentes a constitui¢do dos agrupamentos de escolas parecem ndo passar de
uma enumeracao de intencbes que pouca afinidade tinha com as préaticas no terreno. No preambulo
do Decreto-Lei 12/2000, de 29 de agosto, ¢ afirmado que “A estratégia adotada de agrupamento de
escolas do ensino bésico visa, assim, tornar mais coerente a rede educativa baseada em dindmicas
locais de associacdo, tendo por base projetos educativos comuns e procurando superar situacoes de
isolamento de escolas e de exclusdo social, sem perda da identidade propria de cada um dos
estabelecimentos que o constituem.” No entanto, se havia consenso quanto ao contributo dos
agrupamentos para a superacdo de situacdes de isolamento de algumas escolas e de exclusao social
de alguns alunos, 0 mesmo ndo acontecia relativamente aos restantes pressupostos para a cria¢do de
agrupamentos, ja que os mesmos ndo surgiam de dindmicas locais de associa¢do, ndo assentavam na
existéncia de projetos educativos comuns e questionava-se a possibilidade de manutencdo da

identidade prépria de cada estabelecimento de ensino.

A fasquia aumentou, exponencialmente, inflacionada pelas resisténcias justificaveis das
unidades organizacionais que se diluiam para integrarem uma Unica estrutura. Mas, ndo obstante a
contestacdo pela imposicdo de uma configuracdo de rede que desrespeitava a vontade das bases e
ndo respondia aos pressupostos contidos na lei, as escolas do ensino basico da Povoa de Lanhoso

foram agrupadas em torno das duas escolas do segundo e terceiro ciclo existentes.

“...a interrupcao (autoritaria) da horizontalidade voluntaria e a imposi¢éo burocratica da
verticalidade na constituicdo dos agrupamentos de escolas insere-se numa logica de
desvalorizagdo das colegialidades solidarias e de outros principios de justica, cidadania e

igualdade, estruturantes do dominio publico.” (Almerindo Janela Afonso, 2004, Guimaréaes).
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A 29 de julho de 2003 tomava posse a Comissdo Executiva Instaladora do Agrupamento
Vertical de Escolas Gongalo Sampaio que, com a nova reestruturacdo, passava a integrar as escolas

e os jardins- de-infancia de 22 das 29 freguesias do Concelho da Pévoa de Lanhoso (ver anexo V).

A grande diversidade de realidades dos estabelecimentos de ensino que integravam o
agrupamento e a existéncia de contextos socioecondémicos com acentuadas assimetrias constituem-
se, a partida, como fatores potenciadores de risco de insucesso e de abandono escolar precoce pelo
que, conscientes das potencialidades e dos constrangimentos existentes, decidimos definir 0 nosso
plano de acdo a partir do conhecimento adquirido pelos elementos dos 6rgdos de gestdo dos
agrupamentos gque anexamos e que passaram a integrar, embora sem carater formal, o 6rgdo de

gestdo da nova estrutura.

Reconheciamos que ndo seria facil sermos aceites, como dirigentes, correndo o risco de
sermos rotulados, pelos menos informados, como parte responsavel pelo desmantelamento de
Comunidades com a sua histdria, a sua cultura e os seus dirigentes. Mas a experiéncia adquirida, e
construida, entre 1999 e 2003, revelou-se extremamente positiva e potenciadora de sucesso no novo
desafio que tinhamos pela frente. Poder-se-a afirmar que o percurso feito, desde o primeiro processo
de verticalizacdo a que a Escola EB2,3 Professor Gongalo Sampaio fora sujeita, constituiu-se no
garante do sucesso da mega estrutura criada em 2003. A aprendizagem sobre as especificidades
inerentes a Educacdo Pré-Escolar e ao Primeiro Ciclo estava feita e a definicdo de estratégias e de
metodologias para ultrapassar os constrangimentos decorrentes do processo de harmonizacdo das

praticas e de criacdo de uma cultura de escola seguia a bom ritmo.

Tentamos gerir 0 processo com franqueza, mostrando o0s pontos fortes e os pontos fracos da
politica educativa que defendiamos e hoje, refletindo, concluimos que os constrangimentos que
tivemos que enfrentar e vencer ndo existiam apenas de fora para dentro, mas que o inverso também

se verificava, em alguns casos de forma acentuada.

Podemos afirmar que a fase de experimentacdo estava concluida, tornando-se necessario
sedimentar, a outra escala, as bases em que assentaria um Agrupamento de Escolas do qual se
esperava a continuidade das dinamicas reconhecidas a Escola Sede, enriquecidas com as

experiéncias das escolas anexadas.

A dispersdo geografica do Agrupamento e a diversidade de situagfes de indole social e

econdmica constituiam um forte entrave ao desenvolvimento do agrupamento enquanto unidade
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organizacional, o que se apresentava como um problema de dificil ultrapassagem (ver anexos V, VI,
Vil e VIII).

Do mesmo modo, e durante o primeiro ano de funcionamento da nova estrutura, em que se
mantiveram em funcionamento as estruturas pedagogicas dos agrupamentos horizontais que
haviamos anexado, o facto de coexistirem trés Conselhos Pedagdgicos resultou num acréscimo
desumano de trabalho de articulagcdo para a Presidente da Comissdo Executiva Instaladora. N&o fora
a convicgdo de que se tratava de uma fase de adaptacéo e estavam criadas as condigdes propicias a

uma conflitualidade que em nada abonaria quanto ao futuro do agrupamento.

Confessamos que, por vezes, se tornava dificil gerar consensos, uma vez que alguns
elementos em cada uma das estruturas pedagogicas afetas aos antigos agrupamentos horizontais
agiam como se nao tivesse havido qualquer alteracdo organizacional, pretendendo dar continuidade

a um trabalho restrito.

Conscientes de que o sucesso do projeto so se alcancaria quando o sentimento de pertenca
estivesse enraizado, 0 nosso primeiro investimento foi feito ao nivel das relacbes humanas, para o
que muito contribuiram os docentes da educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo que integravam a
Comissao Executiva Instaladora. Reconhecemos que para que o objetivo fosse atingido as inUmeras
deslocagdes que fizemos a cada um dos estabelecimentos de ensino, as reunides que promovemos
com o pessoal docente, com o pessoal ndo docente e com 0s pais e encarregados de educacéo, estes
em horario pos-laboral, tiveram um papel fundamental. A proximidade era o nosso lema, do que
resultou, também, um certo desconforto para a comunidade da EB2,3, da qual tinhamos que nos

ausentar com muita frequéncia.

Lentamente as fronteiras foram sendo abolidas, instalando-se a normalidade, e passava a ser
possivel canalizar as nossas energias para aspetos de indole pedagdgica, estrutural e de

funcionamento.

A nivel pedagdgico foi reforcada a representatividade do primeiro ciclo no Conselho
Pedagogico, onde passaram a ter assento 0s coordenadores dos quatro Nucleos de Conselho de
Docentes, acumulando um deles a funcdo de coordenacdo do Conselho de Docentes do Primeiro
Ciclo e o Coordenador de Ciclo do Primeiro Ciclo. Para um melhor entendimento, convém referir
que a forma de ultrapassar o problema de articulagdo pedagogica provocado pela disperséo
geografica do agrupamento passou pela divisdo do Conselho de Docentes do Primeiro Ciclo em

quatro Nucleos, correspondentes a quatro zonas geograficas.
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Aquando da construcdo do Projeto Curricular de Escola definimos as trés prioridades do
agrupamento, orientadoras da nossa acdo — Adaptar, Garantir e Trabalhar.

Adaptar o Curriculo Nacional, tendo em conta as caracteristicas do Agrupamento, 0S
recursos, as limitacdes, as carateristicas da populacdo escolar e do contexto social, econémico e
cultural em que o agrupamento se inseria. Nesse sentido foram introduzidas alteracbes nos
contetidos a lecionar em alguns anos de escolaridade do primeiro ciclo, promovendo uma melhor
operacionalizagdo do curriculo e foram reforcadas as cargas horarias de algumas disciplinas do 2° e
3° ciclo. Em simulténeo foi reforcada a dimensdo artistica, nas suas mais diversas vertentes. Ao
nivel dos alunos com Necessidades Educativas Especiais foi feito um grande investimento na
implementacdo de medidas que facilitassem o seu desenvolvimento, apostando-se na

sequencialidade ao longo da escolaridade basica.

Garantir mais e melhores aprendizagens para todos os alunos, assegurando, deste modo, a
sua formagcdo integral. A aposta viria a ser feita na continuidade pedagogica, através da criacdo de
Equipas Pedagogicas e na continuidade da diversificacdo da Oferta Formativa, atraves do

funcionamento de Cursos de Educacdo e Formacéo de Jovens.

Trabalhar em equipa, de modo a articular intencdes e acdes, nomeadamente analisando o
contributo de cada area curricular para a formagdo global do aluno, definindo procedimentos e
contributos de articulagdo de contetdos, e concretizando estratégias de intervencéo interdisciplinar
gue trouxessem novos sentidos para a aprendizagem e para 0 desenvolvimento de competéncias.
Nesse sentido o investimento foi feito na articulacdo horizontal e vertical e no reforco do trabalho

colaborativo.

N&o esquecendo a dupla funcdo da escola — promover o sucesso educativo dos alunos e
educar para a cidadania, o agrupamento prop0s-se dar continuidade ao desenvolvimento de projetos
centrados na reflexdo e resolucdo dos problemas da populagdo escolar, expressos no Projeto
Educativo de Escola, através da dinamizacdo de um conjunto diversificado de atividades que
reforcassem o desenvolvimento do curriculo e a socializagdo dos alunos, promovendo uma escola
mais aberta e criativa. A Saude, o Desporto e 0 Ambiente continuariam a ser as areas de principal

investimento.

A nivel estrutural, e no respeitante a promocéao de um trabalho colaborativo verdadeiramente
potenciador da melhoria do desempenho do agrupamento, sdo criados em 2008/2009 os Grupos de

Articulagdo Curricular, por areas disciplinares, em que tém assento dois representantes de cada
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nivel de ensino, em substituicdo da representatividade da Educag&o Pré-Escolar e do Primeiro Ciclo
nos Grupos Disciplinares de algumas disciplinas, figura que existia desde o ano letivo de
2005/2006.

Merece especial destaque o trabalho pedagogico realizado pelas referidas estruturas, no
ambito da consolidacdo de préticas colaborativas, através do qual tem sido promovida a articulagao
horizontal e vertical, o que tem permitido a elaboracédo partilhada de planificagOes e de propostas de
adequacdo do curriculo as necessidades dos alunos e a uniformizacdo de procedimentos
pedagdgicos, com o objetivo de garantir a sequencialidade e o aumento de qualidade das

aprendizagens.

5.5 - VIRTUALIDADES E CONSTRANGIMENTOS

A reorganizacdo da Rede Escolar através da imposicdo do processo de agrupamentos de
escolas provoca o descontentamento das comunidades escolares, expectantes quanto aos resultados

preconizados nos normativos legais produzidos sobre a matéria.

Questdes como a perda de identidade dos professores, a melhoria da prestacdo do servigo
educativo, o refor¢co da articulacdo curricular e a continuidade educativa e a influéncia da
articulacdo curricular no sucesso escolar dos alunos sdo equacionadas com apreensdo pelos atores

escolares.

Da analise e reflexdo que efetuamos sobre o Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio
constata-se que a nova configuracdo organizacional tem virtualidades e provoca constrangimentos.
Os constrangimentos acentuam-se de uma forma mais marcante na fase de implementagédo, embora
alguns se mantenham, ao longo dos tempos, quando as estruturas criadas tém uma dimenséo

desmedida, o que acentua as assimetrias existentes e dificulta a harmonizacao de procedimentos.

Mas também ha dificuldades que resultam dos préprios professores pois, como sabemos, a
pratica docente € tradicionalmente individualista, o que torna dificil a comunicacdo e a
implementacdo do trabalho colaborativo subjacente ao funcionamento de um agrupamento de

escolas.

Qualquer alteracdo organizacional implica mudangas e, como diz Jodo Formosinho “A
adopcdo de uma inovagdo implica mudanca de praticas e mudanca de atitudes. Mas as atitudes ndo

se mudam por decreto nem se podem impor recorrendo ao dever de obediéncia. Acontece

73



frequentes vezes serem 0s novos comportamentos servidos pelas antigas atitudes, como € natural,

na auséncia de acg¢oes esclarecedoras.”

Né&o podemos, portanto, estranhar que comunidades escolares com as suas especificidades, a
sua cultura de escola, reajam a alteracdes que Ihes sdo impostas, sem um esclarecimento previo e
sustentado, num desrespeito absoluto pelo percurso realizado, tantas vezes em condic¢des adversas.
Obviamente que a situacdo se agudiza quando falamos de agrupamentos horizontais, estruturas que
serviram 0s propositos da administracdo central, combatendo o isolamento das escolas mais
pequenas e promovendo a articulacdo, embora horizontal, entre os diferentes niveis de ensino. Se
atentarmos na experiéncia de horizontalidade do Concelho da Povoa de Lanhoso, podemos
testemunhar que a referida articulagdo existia mesmo relativamente ao 2% 3° ciclo, fruto do
excelente relacionamento entre 0s agrupamentos horizontais e a Escola EB2,3 Professor Gongalo
Sampaio. O Projeto Integrar, ainda hoje em desenvolvimento, teve inicio nessa altura e permitia aos
alunos do 4°ano de escolaridade ter contacto com a realidade que enfrentariam na mudanca de ciclo.
Para uma melhor integracdo dos alunos eram ainda realizadas reunides de trabalho entre os
professores titulares das turmas do 4°no de escolaridade e o grupo de trabalho responsavel pela
organizagdo das turmas na EB2,3, assegurando que estivesse acautelado o apoio aos alunos com
mais dificuldades e que fossem encontradas solucGes para 0s casos mais problematicos a nivel
comportamental. Para uma melhor sustentacdo do trabalho de articulacdo os professores do 1°ciclo
que lecionavam o 4°no elaboravam, no final do ano letivo, um relatério que era facultado ao

conselho de turma da turma do 5°no em que os alunos seriam integrados.

Pela andlise feita depreende-se que, no caso do concelho e da escola em que assenta 0 N0SSO
estudo, a articulacdo prevista nos normativos legais que determinam o agrupamento das escolas nao
era novidade. N&o tinha, efetivamente, contornos tdo formais e abrangentes, mas ndo se revestiu de

um carater inovador.

Contudo, temos que reconhecer que entre o trabalho espontaneo e aquele que resulta da

obrigatoriedade decorrente da alteracdo das premissas existe uma motivagao muito diferente.

Conscientes de que o longo percurso feito, enquanto dirigentes do Agrupamento de Escolas
Goncgalo Sampaio e enquanto parte ativa em todo o processo de agrupamento das escolas do
Concelho da Povoa de Lanhoso, nos levaria a uma dissertacdo sobre a questdo das virtualidades e
dos constrangimentos das alteragfes produzidas, nos ultimos anos, nas organizacdes escolares
concelhias, e considerando ainda que, ao longo do texto, foram estando implicitas referéncias ao

assunto, apresentaremos, em seguida, uma sintese dos aspetos em que mais se evidenciaram
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virtualidades e constrangimentos num processo que alterou a configuracdo da educacdo no referido

concelho.

5.5.1 — SINTESE DAS VIRTUALIDADES/CONSTRANGIMENTOS

Superacdo de situacOes de isolamento dos estabelecimentos de ensino e dispersao
geografica dos estabelecimentos de ensino - O abandono das aldeias que esteve na origem da crise
do mundo rural, a que fizemos alusdo no presente relatorio, provocou a diminui¢cdo, em grande
escala, do nimero de alunos de cada uma das escolas existentes no concelho da Povoa de Lanhoso,
acentuando a situacdo de isolamento em que viviam as comunidades escolares, 0 que em nada
contribuia para a existéncia de um ensino de qualidade. A entrada em funcionamento do
Agrupamento de Escolas, com a conceptualizacdo que lhe estava inerente, acelerou o processo de
encerramento das unidades com menor numero de elementos, o que foi acontecendo gradualmente.
No entanto, deve ser referido que o poder politico se sobrepds, em alguns casos, aos interesses
pedagdgicos que estavam na base do encerramento das escolas, tal como se pode verificar no
quadro 3. O processo nao foi visto com bons olhos pelas populagdes, para quem o encerramento
significava mais uma perda na sua ja fragil dindmica cultural mas, ao longo dos anos, as escolas

foram sendo encerradas, pelo diminuto nimero de alunos.

QUADRO 3 — REDEFINICAO DA REDE DO AGRUPAMENTO

Ano Letivo Encerraram Ano Letivo Estabelecimento acolhedor Incluido

EB1 Ajude 2006/2007 Centro Escolar Anténio Lopes EB1/JI Galegos
2006/2007 |EB1 Friande 2006/2007 EB1/JI Pévoa de Lanhoso EB1/JI Lanhoso

EB1 Moure EB1 Aguas Santas

EB1/JIS. Jodo de Rei EB1 Geraz
2007/2008

EB1 Frades EB1/J1S. Jodo de Rei

EB1/JI Galegos EB1 Moure
2009/2010

EB1/JI Lanhoso B EB1 Monsul

2010/2011 Centro Escolar do Cavado

EB1 Calvos EB1 Ajude

EB1 Aguas Santas EB1 Friande

EB1 Geraz EB1 Verim
2010/2011 | EB1 Monsul EB1 Ferreiros

EB1Verim EB1 Covelas

EB1 Ferreiros EB1 Vilela

EB1 Covelas EB1 Campo

2012/2013 Centro Escolar D. Elvira Cdmara Lopes

EB1 Vilela EB1 Sto Emilido

EB1 Campo EB1 Louredo
2012/2013

EB1 Sto Emilido

EB1 Louredo

Com a diminuigdo do nimero de escolas criavam-se melhores condicdes para fazer face a

um dos grandes constrangimentos ao funcionamento da nova estrutura organizacional, o da
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dispersdo geografica do agrupamento, obstaculo na concretizacdo de uma gestdo de proximidade,
quer administrativa quer pedagdgica, potenciando a criagdo de estratégias de controlo a distancia,
atraves da utilizacao das novas tecnologias, o que dificulta a continuidade do investimento feito ao

nivel das relagcdes humanas.

Prevencao da exclusdo escolar e social — A acdo concertada de procura de respostas para a
ndo identificacdo dos alunos com a escola e um curriculo centralmente normalizado reforga a
capacidade pedagogica dos estabelecimentos de ensino, agilizando a implementacdo de medidas
promotoras do sucesso escolar e da integracdo social dos alunos. Também ao nivel da minoracéo
dos problemas socioecondémicos dos agregados familiares a entrada em funcionamento do
agrupamento de escolas possibilitou uma melhor articulacdo e otimizacdo de recursos humanos e

materiais.

Projetos como a criagdo do Fundo Social de Apoio aos Alunos Carenciados do
Agrupamento, a Campanha Cabaz de Natal, a Marcha Solidaria e as Feirinhas Solidarias ganham
um novo sentido e atingem o resultado esperado. Simultaneamente € dada continuidade as visitas
feitas pela dirigente maxima do agrupamento, juntamente com os Técnicos dos Servicos
Especializados, as casas dos alunos em situacdo mais grave, quer financeira quer social, como
forma de se inteirar das reais necessidades dos agregados familiares e intervir, através da

articulacdo com as diversas estruturas locais existentes.

Otimizacdo dos meios humanos e materiais existentes em cada estabelecimento — O
facto das escolas do segundo e terceiro ciclo estarem sujeitas a um tipo de administracdo
completamente diferente dos estabelecimentos de ensino da educacdo pré-escolar e do primeiro
ciclo, sob a algada das Autarquias Locais, potenciava a existéncia de uma maior facilidade na
dotacdo de recursos materiais por parte das EB2,3, dotadas de uma significativa autonomia no
campo financeiro. Desta forma era expectavel que o processo de agrupamento constituisse uma
mais- valia também no campo da gestdo dos recursos materiais, relativamente aos estabelecimentos
de ensino mais isolados, 0 que se verificou. A este proposito consideramos de interesse referir o
papel de destaque dos 6rgaos de gestdo da Escola Sede na articulagdo com o poder politico local
gue, gueiramos ou ndo, passou a ter outro peso. Acreditamos que a existéncia de tutela por parte do
ME constitui, ainda hoje, um fator potenciador de um didlogo mais equitativo, na defesa dos
interesses das escolas e das respetivas comunidades. As escolas agrupadas reconhecem que, ao
nivel de funcionamento, os seus problemas ficaram mais diluidos perante a nova estrutura

organizacional. Os Agrupamentos Verticais potenciam também uma ligagdo mais direta com o
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poder central, resultante das praticas da Escola Sede. Consideramos que a dupla tutela, no caso da
educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo, constitui um dos grandes constrangimentos ao bom

funcionamento dos agrupamentos de escolas.

Reforco da capacidade pedagdgica dos estabelecimentos de ensino — O trabalho
colaborativo e a partilha de experiéncias, a articulacao curricular e a promocéo da sequencialidade,
como forma de potenciagdo do sucesso escolar dos alunos, reforcam a capacidade pedagdgica das
escolas. Assiste-se a um maior investimento na diversificacdo de estratégias em contexto de sala de
aula e a redefinicdo e ajustamento de estratégias para uma melhor articulacdo entre ciclos que
resultasse num curriculo sequencial. Da andlise dos resultados da avaliacdo dos alunos constata-se a
necessidade de diversificacdo e reforco de medidas promotoras do sucesso escolar. De uma fase
experimental, iniciada no ano letivo de 2011/2012, e tendo presente a melhoria, embora ainda ténue,
alcancada, o ano letivo em curso, 2012/2013, inicia com a atribuicdo de reforco pedagogico, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica, a todas as turmas do segundo e terceiro ciclo,
atraves de um leque diversificado de medidas. Ao nivel do primeiro ciclo é renovado o conceito de
Apoio Socioeducativo, investindo-se, sobretudo, junto dos alunos do segundo e quarto ano. Aposta-
se numa maior flexibilidade no periodo de implementacdo das medidas de apoio, decorrente dos
resultados alcangados pelos alunos, com vista a garantir uma maior rentabiliza¢do do investimento
feito. A implementacdo das referidas medidas é potenciada pela existéncia do agrupamento, uma

vez que a monitorizacdo e acompanhamento sdo feitos numa 6tica de articulacdo e sequencialidade.

Valorizagdo e enquadramento das experiéncias — Os estabelecimentos dos mais diversos
niveis de ensino trazem consigo um historial de experiéncias e atividades, através das quais sao
reconhecidos junto das respetivas comunidades. O mutuo conhecimento das potencialidades
inerentes as dindmicas de cada nivel de ensino, através de momentos de partilha, reveste-se de
primordial importancia para a quebra das rotinas instaladas. Quebrado o isolamento, a permuta de
saberes e experiéncias permite uma maior e mais justa avaliacdo das especificidades de cada nivel
de ensino, encontrando-se sentido para a criacdo de projetos comuns. Surgem, assim, e para além
das atividades especificas, atividades comuns a todo o agrupamento, resultantes de um trabalho de
articulacéo, através do qual sdo envolvidos todos os alunos. Apontamos como exemplo, de entre
muitos, o trabalho em volta da comemoracdo dos 40 anos da Escola Sede, coincidente com a

comemoracao do Centenério da Implementacdo da Republica (ver anexo 1X).

A juncdo numa mesma unidade organizacional possibilita, ainda, que as atividades atinjam

uma nova dimenséo, aumentando a visibilidade e o impacto de todo o trabalho feito.
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Promocao de autoformacgdo com recurso as mais-valias existentes no agrupamento - A
existéncia de um leque mais diversificado de recursos humanos (quadro 4), decorrente da entrada
em funcionamento do agrupamento de escolas, transformou-se num meio facilitador da promocéo
da autoformacdo do Pessoal Docente, dando sentido ao investimento feito por cada um,
investimento esse que, gratuitamente, tem sido colocado a disposicdo da Comunidade, através da
realizacdo de acOes de formacdo especificas de diversas disciplinas ou areas disciplinares, nas
diversas modalidades. Do mesmo modo tém sido realizadas a¢fes mais genéricas ou simples
Sessbes de Formacdo. A analise de todo o investimento que tem sido feito possibilitou a
consciencializagdo do potencial cientifico existente no Agrupamento, 0 que até entdo passava
despercebido em resultado da situacdo de isolamento das escolas.

QUADRO 4 — PESSOAL DOCENTE E NAO DOCENTE EM EXERCICIO DE FUNGCOES NO AGRUPAMENTO

Corpo Docente N.°
Educadoras de Inféncia 21
Professores do 1° Ciclo 53
Professores do 2° e 3° Ciclo 127
Professores do Ensino Especial 7 Corpo N&o Docente N.°
Assistentes Técnicos 8
Professores do Apoio Educativo 4
Assistentes Operacionais 49
Total 213
Total 57

Gestdo da diversidade e harmonizacdo das diferentes culturas de escola — um dos
grandes desafios dos agrupamentos de escolas passa pela capacidade de conciliar o respeito pelas
especificidades de cada um dos estabelecimentos de ensino agrupados e, simultaneamente, construir

um projeto comum em que todos se revejam.

Temos que reconhecer que, de uma forma mais ou menos incisiva, no inicio da entrada em
funcionamento dos agrupamentos de escolas temos a tendéncia a impor a politica da escola sede aos
restantes estabelecimentos de ensino. O dirigente maximo da unidade organizacional tem, também

neste campo, um papel importantissimo, devendo assumir-se como verdadeiro representante de toda
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a comunidade, assegurando uma gestdo o mais harmoniosa possivel das diferencas existentes. A
diversidade devera ser entendida como uma potencialidade, nunca como um fator de conflito, tendo
presente a afirmacdo de Ana Benavente, que partilhamos, de que a igualdade se constroi na

diversidade.

VI CONCLUSAO

A operacionalizagdo do modelo introduzido pelo Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, ficou
marcada por um processo eminentemente hierarquico onde prevaleceu a ldgica da imposicdo
administrativa e também uma imposicédo politica local/autarquica, em detrimento de uma dinamica
dos atores escolares. Este modelo ndo produziu mudangas significativas no que diz respeito aos
processos e praticas, ndo se verificando alteragcBes substantivas nas rotinas e procedimentos da
gestdo escolar, que continuam marcadas pelo dilema entre o velho estilo normativista da
Administracdo Central e as praticas interiorizadas do modelo anterior, conhecido como modelo da

“gestdo democratica”.

Este modelo, aparentemente contraditério inclui, simultaneamente, autonomia e centralismo

nos discursos, decisdes locais e decisées nacionais.

No Relatorio da Consulta Nacional da FNE (2002:136 a 139) ¢ referido que “O modo como
se constituem 0s agrupamentos ndao tem sido consensual, gerando-se, por vezes, sentimentos de
exclusdo por parte de alguns grupos de professores, designadamente, professores do 1° ciclo de
escolas integradas em agrupamentos verticais. Por outro lado, a constituicdo destes agrupamentos

ndo tem seguido sempre critérios transparentes e a iniciativa da sua constitui¢do tem sido variada.”

O processo de constituicdo de agrupamentos verticais traduziu-se num misto de resisténcia
inicial perante uma estrutura organizativa imposta e uma aparente desisténcia face a
irreversibilidade das imposi¢Ges normativas, o que desde logo fez prever a existéncia de um clima

em nada facilitador da construcdo da nova unidade organizacional.

Por outro lado, a forma dilatada no tempo como estes agrupamentos foram implementados,
desde as Areas Escolares preconizadas pelo Decreto-Lei 172/91, até ao Despacho 2003, passando

pelo Decreto-Lei 115-A/98 e pelo Decreto Regulamentar 12/2000, permite levantar varias questdes

79



sobre 0 modelo de implementacéo dos agrupamentos, quer sobre os objetivos com que foram sendo
pensados quer ainda sobre as formas de organizagao e gestdo no quadro de autonomia que lhes foi
conferida, o que leva a uma certa descredibilizacdo e ao enraizamento da tese que defende o carater

meramente economicista de todo o processo.

Concluindo a reflexdo sobre o Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio, e ndo obstante
termos enfrentado alguns dos constrangimentos a que nos referimos, ndo podemos dizer que o
processo tenha marcado, pela negativa, a Comunidade Escolar. Como em qualquer processo de
anexacdo, os primeiros tempos foram determinantes para o sucesso do projeto. O facto de termos
incidido a nossa agédo sobre a vertente das relacbes humanas e a constru¢do de um clima de escola

em que todos se revissem, revelou ter sido a melhor estratégia.

Tentdmos construir a identidade do agrupamento potenciando a diferenca, encarando a
diversidade como uma riqueza, o que nem sempre foi conseguido. Estdvamos perante uma enorme
diversidade de realidades, de culturas e de contextos, pelo que a harmonizacdo se apresentava,
muitas vezes, como inatingivel. No entanto, apesar de conscientes de que ndo conseguimos cumprir,
em pleno, os objetivos de partida, sabemos que construimos uma unidade que pode ser vista como

exemplo do trabalho em grupo e em prol do sucesso dos alunos.

Conseguimos sobreviver a dispersdo geografica e hoje, em resultado da Carta Educativa que
ajudamos a construir, 0 AEGS é composto por uma escola do segundo e terceiro ciclo, quatro
centros escolares e apenas dois estabelecimentos de ensino ainda ndo integrados nas novas unidades

fisicas (ver anexo X).

Estivemos na linha da frente, na defesa dos Centros Escolares, desmistificando as ideias preé-
concebidas das populacdes, tantas vezes resultantes de pressdes politicas a que conseguimos ficar
alheios. Defendemos o encerramento de escolas com reduzido ndmero de alunos, certos de que
estavamos a defender os seus direitos mais elementares. O conhecimento adquirido pela vivéncia da
realidade com que as pequenas escolas eram confrontadas no seu dia-a-dia permitiu-nos uma maior
sustentabilidade no discurso. Em situagdes em que fomos confrontados com questdes de conflito

meramente politico assumimos a defesa dos alunos e conseguimos fazer prevalecer o bom senso.

Ultrapassada a fase de integracdo e sedimentadas as relacdes interpessoais, 0 que ficou
comprovado nos resultados apresentados aquando da Avaliacdo Externa a que o agrupamento foi
sujeito, em que as evidéncias apontaram para o elevado nimero de satisfacdo no que respeita ao

relacionamento interpessoal, pudemos investir na harmonizacdo de procedimentos ao nivel
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pedagogico, administrativo e de linguagem, potenciando a utilizacdo dos recursos disponiveis nas
diversas escolas e na comunidade local e estabelecendo mecanismos de coordenagdo entre 0s

diversos parceiros (ver anexo XI).

Ao nivel da dinamizacdo dos varios projetos em que 0 agrupamento estd envolvido, a
possibilidade de um investimento sequencial tem favorecido os resultados e aumentado o impacto
junto da comunidade local. As trés areas de investimento, o Desporto, a Saude e 0 Ambiente séo
trabalhadas através de um leque diversificado de projetos e atividades, com resultados alcangados e

reconhecidos (ver anexo XII).

Ao longo da nossa reflexdo foi enfatizado o facto da Escola EB2,3 Professor Gongalo
Sampaio se assumir como uma escola aberta a diferenca, ou seja, uma escola em que todos
encontram a resposta possivel para as suas limitagcGes. Assim, sendo a inclusdo um dos principios
orientadores da politica educativa do referido estabelecimento de ensino, as mudancas estruturais e
organizacionais ocorridas com a entrada em funcionamento do AEGS constituiram uma mais-valia
para o trabalho que vinhamos a fazer junto dos alunos portadores de deficiéncia, encontrando-se

novas estratégias, numa Gtica de continuidade pedagogica.

AGRUPAMENTO DE ESCOLAS GONGALO SAMPAIO
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
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GRAFICO 5 - ALUNOS cOM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

No AEGS primamos pelo apoio que é dado as criancas com NEE desde que iniciam o seu
percurso escolar, ao nivel da Educacdo Pré-Escolar, até completarem a escolaridade obrigatéria de

nove anos. As estratégias adotadas sdo as mais diversificadas, coadunando-se com as problematicas
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dos alunos. As probleméticas variam, frequentando o agrupamento criangas que tém paralisia
cerebral e um leque também diversificado de limitagcdes dai decorrentes, tal como se pode verificar

no anexo Xl e gréfico 5.

Desde cedo a preocupacao com as criangas portadoras de multideficiéncia grave nos levou a
procurar respostas e a apresentar as estruturas intermédias do ME que tutelam a area da deficiéncia
0 projeto que elaboraramos. Assim nasceu a Unidade de Multideficiéncia para as criangas do
primeiro ciclo, que funciona em um dos nossos centros escolares, localizado na vila da Pévoa de
Lanhoso. O espaco foi cuidadosamente preparado, os professores do ensino especial criteriosamente
selecionados, bem como os assistentes operacionais que ficaram afetos a unidade. A Unidade é
frequentada por sete criangas, oriundas de diversas freguesias do concelho e, também, de Braga,
Vieira do Minho e Terras de Bouro. O facto de recebermos criancgas de fora do concelho é para nos
motivo de jubilo, conhecedores de que os pais escolheram a resposta que damos as criancas apos
vivéncia ou consulta de alternativas locais e/ou distritais. Para além do apoio que Ihes é dado pelas
professoras e assistentes técnicas, estas criancas usufruem ainda de apoio, ao nivel de vaérias
valéncias, prestado por terapeutas, em resultado da candidatura que apresentamos a DREN.
Periodicamente a Diretora do Agrupamento reline com toda a equipa, desde 0s técnicos aos pais,
avaliando o funcionamento da unidade e procedendo ao levantamento de necessidades. Decorrente
da elencagem feita durante uma das referidas reunides o agrupamento aderiu a Campanha
Tampinhas Solidarias, campanha que mobilizou toda a comunidade escolar e através da qual a
unidade tem sido dotada de equipamentos que proporcionam melhores condicdes de vida as
criancas e contribuem para uma evolucdo que, embora parecendo impercetivel, € uma realidade. As
parcerias estabelecidas, aos mais diversos niveis, com entidades externas tem sido muito produtiva,

também no respeitante ao apoio a Unidade de Multideficiéncia.

As criangas que frequentam a Unidade encontram-se integradas em turmas de ensino
regular, dando cumprimento ao estipulado nos normativos legais mas, face a gravidade das
problematicas, apenas visitam a turma a que pertencem por periodos de tempo muito curtos e com
uma periodicidade muito reduzida. Como forma de trabalhar a socializacdo sé&o os alunos das

referidas turmas que visitam a Unidade, o que tem sido uma experiéncia muito enriquecedora.

A resposta da Unidade de Multideficiéncia ndo é, formalmente, compativel com a
sequencialidade que se espera de um agrupamento de escolas. Em conformidade com a lei,
terminado o periodo correspondente aos quatro anos de duracéo do primeiro ciclo do ensino basico,

as criancas devem ser transferidas para a escola EB2,3. Acontece, no entanto, que para que a
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transferéncia ocorra € imprescindivel a existéncia de uma Unidade na EB2,3 o que, pelo seu lado,
colide com a existéncia da Unidade do Primeiro Ciclo. Ou seja, um agrupamento de escolas ndo

pode ter em funcionamento duas unidades de multideficiéncia, o que ndo € compreensivel.

Em resultado do anteriormente referido, fomos confrontados com uma situacao que acabara
por repetir-se, anualmente — o que fazer com as criancas que, atingindo a idade limite de
permanéncia no primeiro ciclo, devem transitar para a escola do segundo e terceiro ciclo? Uma vez
mais, usdmos da autonomia que ndo sabemos se temos, porque em questdes de autonomia tudo é
muito relativo. Seguidores da filosofia de Max Weber, que afirma (1984:49) “...a autonomia
significa, ao contrario de heteronomia, que a ordem do agrupamento ndo é imposta por alguém de
fora do mesmo e exterior a ele, mas pelos seus proprios membros e em virtude dessa qualidade (seja
qual for a forma que assuma)”, decidimos que as criangas nas referidas condigdes permaneceriam
na Unidade, embora integradas em turmas do quinto ano de escolaridade. A integracdo esta a ser
feita através da deslocacdo dos professores das areas de expressdes das referidas turmas a Unidade,

para trabalharem com as criancas.

A evolucéo pode ndo se ver, mas ja se sente, e a opinido unanime dos pais e dos professores
da especialidade aponta no sentido da continuidade da experiéncia. O auge da experiéncia foi
atingido com a primeira deslocacao da turma do quinto ano a Unidade, acompanhada pelo respetivo
Diretor de Turma e alguns professores disponiveis. A visita foi minuciosamente preparada e as
atividades realizadas refletiram bem o quanto se pode fazer pela diferenca, desde a simples

aceitacédo da igualdade na diferenca.

Paralelamente, e ao nivel do segundo e terceiro ciclo, os alunos trabalham as &reas
constantes do respetivo curriculo e sdo preparados para a transicdo para a vida ativa. Estdo
integrados em turmas do ensino regular, que frequentam apenas nas areas das expressdes e em
formacdo civica, e participam em todas as atividades promovidas pelo agrupamento. A mais-valia,
ao nivel do conhecimento das potencialidades destes alunos, ndo é suscetivel de ser descrita. Precisa

de ser vivida.

Mas, também a um nivel mais elevado, somos confrontados com o problema da
continuidade pedagdgica. Atingida a idade de cumprimento da escolaridade obrigatoria de nove
anos o que fazer com estes jovens, quando alguns deles ndo tém qualquer resposta social? Deixar
que regressem ao isolamento ou que sejam institucionalizados, regredindo no processo de
socializagdo que fizeram na escola? Ha alguns anos este problema foi analisado com um cuidado

especial e, assumindo a tal autonomia que nao sabemos se temos, colocamos no terreno um projeto,
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que designamos de Sempre a Aprender. Recolhemos o parecer dos alunos que, apesar das suas
limitacOes, distinguem muito bem o que lhes agrada daquilo que ndo querem, ouvimos os pais,
estabelecemos relacGes de parceria com algumas instituicdes, muito poucas para 0 que seria de
esperar de uma sociedade que se autoproclama mais aberta a diferenca, e o projeto tem estado a

funcionar.

E agora que a escolaridade obrigatoria é de doze anos? VVamos enviar estes jovens para outra
escola? Mesmo estando a falar de uma populagéo alvo que tem especificidades muito proprias e que
carece de um apoio especial permanente e reage mal a mudanca? Pensando bem, estes jovens ja
estdo connosco para alem da escolaridade de nove anos e, muitos deles, ja atingiram a idade
correspondente aos doze anos de escolaridade. Por que nédo, ao abrigo de um qualquer regime de
excecdo, excecao essa gque tem servido tantos propositos no que a configuracdo da rede escolar

respeita, permitir que o AEGS possa acompanha-los até ao décimo segundo ano?

Questdes para as quais ndo temos e, muito provavelmente, ndo chegaremos a ter resposta.
Vamos acreditar que o predmbulo do Despacho 37-A/SEEI/96, de 5 de setembro, ultrapassa o
ambito das palavras, podendo virar realidade “A resposta positiva aos novos desafios com que a
escola se vé confrontada depende, em larga medida, da capacidade de afirmacdo da sua autonomia,
do desenvolvimento de processos inovadores que, por uma lado, valorizem a qualidade educativa e
a pedagogia diferenciada e, por outro, ponham em evidéncia a vontade de abertura da escola a

comunidade em que se insere, interactuando com ela.”

O AEGS tem pautado o seu desempenho pela resposta positiva aos desafios que a escola, em
geral, tem enfrentado nos Gltimos tempos; tem afirmado a autonomia que tem e aquela que deveria
ter; tem desenvolvido processos inovadores que valorizam a qualidade educativa e a pedagogia
diferenciada e tem sido explicito na sua vontade de interatuar com a comunidade local. Falta-nos
apenas ser reconhecidos como unidade organizacional que conseguiu ultrapassar a maior
percentagem dos constrangimentos decorrentes do processo de agrupamento das escolas, e que ao
longo dos 13 anos de agrupamento tem valorizado a identidade profissional dos professores, tem
promovido a articulacdo curricular e a continuidade educativa, para a melhoria do servico que

presta a comunidade.

Acreditamos que na génese da decisdo de ndo integrarmos um mega agrupamento, no
processo de reordenamento da rede que teve lugar no ano de 2012, tenham sido ponderadas todas as
especificidades do AEGS, para além dos aspetos relativos ao nimero de alunos e das unidades de

ensino que o integram.
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Esperamos, de alguma forma, ter sido capazes de desnudar o Agrupamento de Escolas
Gongalo Sampaio e, atraves do presente relatorio reflexivo, ter conseguido mostrar os motivos pelos
quais continuamos a afirmar que a experiéncia de agrupamento foi uma das experiéncias mais

enriquecedoras da nossa vida profissional.

85



VIl - BIBLIOGRAFIA

A Educacdo Em Portugal No Horizonte dos Anos 2000 (1992). Atas do Seminario. Lisboa:
Conselho Nacional de Educacéo.

Afonso, A. (2004). Agrupamento de Escolas, ao jeito de comentario. Intervencdo no Painel
Agrupamento de Escolas: entre as I6gicas administrativa e pedago6gica. Guimaraes: Centro de
Formagéo Francisco de Holanda.

Afonso, N. (2008). Revisdo do regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Lisboa: Universidade de

Lisboa.

Alves, J. (1998). Organizacdo, Gestdo e Projeto Educativo das Escolas. Cadernos Correio

Pedagogico, Porto: Edi¢bes ASA.

Azevedo, J. (1993). As Escolas Basicas Integradas e a Renovacao do Sistema Educativo Portugués.
In Eurico L. Pires, (org.). Educacdo Para Todos. Forum Nacional Escolas Bésicas Integradas 93.
Colecdo Cadernos PEPT 2000. Lisboa: Ministério da Educag&o.

Barroso, J. (1998). Escolas, Projetos, Redes e Territorios: educacdo de todos, para todos e com
todos. Colecdo Cadernos PEPT 2000. Lisboa: Ministério da Educacéo.

Barroso, J. (1996). O Estudo da Autonomia da Escola: da Autonomia Decretada & Autonomia

Construida. In Jodo Barroso (org.) O Estudo da Escola. Porto: Porto Editora.
Barroso, J. (1995). A Escola e as Logicas da Autonomia. Cadernos da FENPROF, 31.

Barroso, J. (2001). Relatério Global da Primeira Fase do Programa de Avaliacdo Externa. Lisboa:
Centro de Estudos da Escola. Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo. Universidade
de Lisboa.

Barroso, J. (2004). A Autonomia das Escolas: Uma Ficgdo Necesséria. Braga, Revista Portuguesa
de Educacéo, Universidade do Minho, 17 (2).

Barroso, J. (1997). Autonomia e gestéo das escolas. Lisboa: Ministério da Educagéo.

Bastos, P. (1907). No corag¢do do Minho. Braga: tipografia Henriquina.

86



Benavente, A. (1976). A escola na sociedade de classes. O professor priméario e 0 insucesso escolar.
Lisboa: Livros Horizonte.

Benavente, A. (2001). Portugal 1995/2001: reflexGes sobre democratizagéo e qualidade na educagéo

basica. Revista Ibero-americana de Educacéo, 27.

Bettencourt, A. (2000). Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria: Construcdo Ecoldgica da

Acdo Educativa. Lisboa: Instituto de Inovagdo Educacional.
Branco, C. (1873). O Demodnio do Ouro. Lisboa: Livraria Editora.

CAA (1997). Avaliacdo do Novo Regime de Administracdo Escolar. Lisboa: Ministério da

Educacéo.

Capela, J. (2000). O Municipio e a escola primaria no séc. XIX. In Machado, J. Formosinho, J &
Fernandes. A., Autonomia, Contratualizacdo e Municipio. Braga: Centro de Formacdo de

Associagdo de Escolas Braga/Sul.

Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (1988). Proposta Global de Reforma. Lisboa:
Ministério da Educacéo.

Costa, J. (1992). Participagdo. Autonomia. Projeto Educativo da Escola. Colecdo Educacdo Hoje.
Texto Editora.

Fernandes, A. (2011). Agrupamento: uma aproximacao. Braga: UCP.

Fernandes, A. (1995).Educacdo e Poder Local. In CNE, Educacdo, Comunidade e Poder Local.

Lisboa: Conselho Nacional de Educacao.

Fernandes, A. (1999). Descentralizacdo Educativa e Intervencdo Municipal. Revista Noesis, 50.

Lisboa.

Fernandes, A. (1999). Os Municipios Portugueses e a Educagdo: Entre as Representagdes do
Passado e os Desafios do Presente. In Formosinho, J. Comunidades Educativas. Novos Desafios

a Educacéo Baésica. Braga: Livraria Minho.

Fernandes, A. (1988). A Distribuicdo de Competéncias entre a Administracdo Central, Regional,
Local e Institucional da Educacdo. In CRSE, A Gestdo do Sistema Escolar. Relatorio de
Seminario/ Comissdo de Reforma do Sistema Educativo. Lisboa: Ministério da Educacéo,

Gabinete de Estudos e Planeamento.

87



Fernandes, A. (2003). Tendéncias e Paradigmas da Administracdo Educacional. In Administracéo e
Gestdo das Escolas: Diferentes olhares sobre a mesma problemética. Braga: Cadernos Escola e

Formacao. Centro de Formacéo de Associacdo de Escolas Braga/Sul.

Ferreira, F. (2005). Metaforas organizacionais: o centro e a rede. In j. Formosinho, A.S. Fernandes,
J. Machado & F.I. Ferreira. Administracdo da Educacdo. Ldgicas burocraticas e légicas de
Mediacéo. Porto: Edigdes ASA.

Flores, M. (2005). Agrupamento de Escolas. Inducéo Politica e Participacdo. Coimbra: Almedina.

Formosinho, J. Fernandes, A.S. Sarmento, M.J. & Ferreira, F.l. Novos Desafios a Educacédo Basica.

Colecdo Minho Universitaria. Braga: Livraria Minho.

Formosinho, J. (2003). A Governagdo das Escolas em Portugal — da “Gestdo Democratica” a
Governagdo Participada. In Administragéo e Gestdo das Escolas: Diferentes olhares sobre a
mesma problematica. Braga: Cadernos Escola e Formacédo. Centro de Formacdo de Associa¢do

de Escolas Braga/Sul.

Formosinho, J. & Machado, J. (1998). A Administracdo das Escolas no Portugal Democratico. In
M. LAFOND et al. Autonomia, Gestdo e Avaliacdo nas Escolas. Colecdo Perspetivas Atuais.
Porto: Edigdes ASA.

Formosinho, J. (1987). A Gestéo do Sistema Escolar. Comisséo de Reforma do Sistema Educativo.

Formosinho, J. & Machado, J. (2011). Escola, Diferencas e Igualdade: Um Projeto de Intervencdo
Prioritaria. X1 Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais. Brasil: Universidade
Federal da Bahia.

Formosinho, J. & Machado, J. (2009). Equipas Educativas — Para uma nova organizacao da escola.

Colecdo Infancia. Porto Editora.

Formosinho, J. & Machado, J. (2005). A Administracdo da escola de interesse publico em Portugal
— politicas recentes. In  Formosinho, J. Fernandes, A.S. Machado ,J & FerreiraF.l.

Administracédo da Educacéo: Ldgicas burocraticas e logicas de mediacdo. Porto: Edigdes ASA.

Formosinho, J. (1998). O Ensino Primario — De ciclo unico do ensino basico a ciclo intermédio da

educacéo basica. Colecdo Cadernos PEPT 2000. Lisboa: Ministério da Educacéo.

88



Formosinho, J. & Machado, J. A territorializagdo das Politicas Educativas. Guimardes: Centro de
Formacdo de Associagéo de Escolas Francisco de Holanda.

Formosinho, J. & Machado, J. (2009). Equipas Educativas. Para uma nova organizacdo da escola.

Porto: Porto Editora.

Gomes, C. (2003). Governo Democréatico na Escola Publica: balanco critico, decisdo politica e
perspetivas de futuro. In Administracdo e Gestdo das Escolas: Diferentes olhares sobre a
mesma problematica. Braga: Cadernos Escola e Formacédo. Centro de Formacdo de Associa¢édo

de Escolas Braga/Sul.
Gomes, J. (1995). Para a Historia da Educacdo Em Portugal. Colecao Ciéncias da Educacéo.

Huberman, M. (1992). O ciclo de vida profissional dos professores. In A. Ndvoa (org.),Vidas de
Professores. Porto: Porto Editora.

Lima, L. (1988). Modelos de organizagdo da escola béasica e secundéria. In CRSE, a Gestdo do
Sistema Escolar. Lisboa: Ministério da Educacéo.

Lima, L. (2006). Administracdo da Educacdo e Autonomia das Escolas. Colecdo Estudos e

Relatdrios. Lisboa: Conselho Nacional de Educacéo.

Lima, L. (2004). O agrupamento de escolas como novo escaldo da administragdo desconcentrada.
Revista Portuguesa de Educacdo, 17 (2). Braga: Universidade do Minho.

Lima, L. (1999). Autonomia da Pedagogia da Autonomia. Inovacéo, 12 (3).

Lima, L. (1992). A Escola como Organizacdo e a Participacdo na Organizacao Escolar. Um estudo

da Escola Secundaria em Portugal (1974-1988).Braga: Universidade do Minho.

Lima, L., Pacheco, J. Esteves, A. M. & Canario, R. (2006). A Educacdo em Portugal (1986-2006).

Alguns contributos de Investigacdo. Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacéo.

Lirio, A. (2010). Agrupamento de Escolas: Imposicdo Normativa, Ambiguidades, Micropoliticas.

Braga: Universidade do Minho.

Lirio, A. (2010). Agrupamento de Escolas: Imposi¢cdo Normativa, ambiguidades, Micropoliticas.

Braga: Universidade do Minho.

89



Machado, J. (2012). A rede escolar e a administracdo das escolas — novos e velhos desafios. Porto:

Universidade Catolica Portuguesa.

Machado, J. Formosinho, J. & Fernandes, A. (2000). Autonomia, Contratualizacdo e Municipio.

Atas do Seminario. Braga: Centro de Formacéo de Associacao de Escolas Braga/Sul.
Ministério da Educacdo (1993). Escolas Bésicas Integradas. Lisboa: Ministério da Educacéo.

Novoa, A. (org.), (1992). As Organizacdes Escolares Em Anélise. Lisboa: Publicacbes Dom

Quixote, Instituto de Inovagdo Educacional.
NoOvoa, A. (1992). Vidas de Professores. Colecdo Ciéncias da Educacédo. Porto Editora.

Pacheco, J. (1995). Educacdo Para Todos. Da Componente Nacional As Componentes Regionais e

Locais. Colecdo Cadernos PEPT 2000. Lisboa: Ministério da Educacéo.
Pinto, M. (2011). A Crise na Educacdo e a Infidelidade a Constitui¢do. In Revista Nova Cidadania.

Pires, E. (1993). Escolas Basicas Integradas como centros locais de educagdo béasica. Colecédo
Cadernos PEPT 2000- Educacéo Para Todos. Lisboa: Ministério da Educacéo.

Relatdrio Consulta Nacional da FNE (2002).

Santos, M. (1994). Escolas da Pdvoa de Lanhoso- Pequena Historia. PGvoa de Lanhoso: Escola

C+S Professor Gongalo Sampaio.

Santos Silva, A. (2002). Acesso e Sucesso: factos e debates na democratizacdo da educacdo em
Portugal. In Vieira, M.M., Pintassilgo, J. e Melo, B. Democratizacdo Escolar. Intencdes e
Apropriacgdes. Lisboa: CIE/FCUL.

Sarmento, M. (1994). A Vez e a Voz dos Professores — Contributo Para o Estudo da Cultura

Organizacional da Escola Primaria. Colecdo Escola e Saberes. Porto Editora.

Trigo, M. (1993). Componentes Locais e Regionais dos Curriculos. Cole¢do Cadernos PEPT 2000-

Educacdo Para Todos, 4. Lisboa: Ministério da Educacao.

Trigo, M. et al. (1999). Educacdo Para Todos — Modelos e Propostas de Intervencdo. Colecdo
Cadernos PEPT 2000. Lisboa: Ministério da Educagéo.

Torrdo, A. (1993). Escola Basica Integrada. Modalidades Organizacionais Para a Escola Basica de

Nove Anos. Porto: Porto Editora.

90



Vaérios (1992). A Educacdo Em Portugal Anos 80/90. Colecdo Cadernos Pedagdgicos. Edicdes
ASA.

Teses

Jodo Rodrigues. O Agrupamento de Escolas No Concelho de Braga. Porto: UCP, 2012 José Maria
Araujo Martins. O Agrupamento de Escolas — Organizacao e Culturas. Braga: UCP, 2006.

Referéncias Legislativas

Decreto-Lei 221/74, de 27 de maio — legaliza o0 processo de eleicdo das comissdes de gestdo dos

estabelecimentos de ensino.

Decreto-Lei 735-A/74, de 21 de dezembro — estabelece um novo ordenamento da administracao e

gestdo das escolas.
Decreto-Lei 769-A/76, de 23 de outubro — regulamenta a gestéo das escolas.
Portaria 677/77, de 4 de novembro — regulamenta o funcionamento dos conselhos diretivos.
Portaria 679/77, de 8 de novembro — regulamenta o funcionamento dos conselhos pedagogicos.
Decreto-Lei 46/85, de 22 de fevereiro — cria as escolas preparatorias e secundarias (C+S).
Lei 46/86, de 14 de outubro — estabelece o quadro geral do sistema educativo.

Decreto-Lei 35/88, de 4 de fevereiro — regulamenta os concursos de educadores de infancia e

professores do primeiro ciclo.

Despacho 119/ME/88, de 15 de julho — regulamenta o nimero de lugares docentes que devem
comportar as escolas de intervencgdo prioritaria, o seu funcionamento e apoios pedagogicos e

logisticos.

Despacho Conjunto 28/SERE/SEAM/88, de 2 de agosto — define orientagOes para o ajustamento

dos critérios de planeamento da rede escolar.

Decreto-Lei 43/89, de 3 de fevereiro — estabelece o regime juridico da autonomia da escola.
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Despacho Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de maio — incumbe as direcGes regionais de

educacdo de promover a criacdo de uma escola bésica de nove anos.

Decreto-Lei 172/91, de 10 de maio — define o regime de direcdo, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Cria 0 conceito de area

escolar.

Despacho 147-B/ME/96, de 1 de agosto — consagra a possibilidade de os estabelecimentos de
educacdo e de ensino se associarem com vista a constituicdo de territérios educativos de

intervencéo prioritaria.

Despacho Conjunto 73/SEAE/SEEI/96, de 3 de setembro — define os agrupamentos de escolas que

sdo considerados territdrios educativos de intervencao prioritaria.

Despacho Normativo 27/97, de 2 de junho — permite e estimula a participagéo e a iniciativa das
escolas em dominios como o reordenamento da rede escolar, equacionando novas dinamicas de

associacdo ou agrupamento de escolas.

Despacho Conjunto 188/97, de 4 de agosto — redefine os agrupamentos das escolas que se
constituem como territorios educativos de intervencao prioritaria para o ano letivo de 1997/1998 e

as condicdes em que se desenvolvem os respetivos projetos.

Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio — aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem

como dos respetivos agrupamentos.

Decreto Regulamentar 12/2000, de 29 de agosto — fixa 0s requisitos necessarios para a constituicao
de agrupamentos de escolas, bem como o0s procedimentos relativos a sua criacdo e

funcionamento.

Despacho 13313/2003, de 8 de julho — determina orientacGes para o ordenamento da rede escolar
em 2003/2004.

Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril — aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos

estabelecimentos publicos de ensino.

Resolucdo de Conselho de Ministros 44/2010, de 14 de junho — define orientacbes para o

reordenamento da rede escolar.
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Portaria 1181/2010, de 16 de novembro — define procedimentos para a criagdo, alteracdo e extingéo
de agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

Despacho 4463/2011, de 11 de marco — define procedimentos de agregacdo de agrupamentos de

escolas e escolas ndo agrupadas.

Despacho 5634-F/2012, de 26 de abril — estabelece critérios de exce¢do para 0 processo de

agregacao de escolas e define a sua calendarizacao.

Despacho Normativo 13-A/2012, de 5 de junho — concretiza principios no que diz respeito

nomeadamente a organizacdo do ano letivo.

Decreto-Lei 137/2012, de 2 de julho — procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei 75/2008, de 22
de abril.
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VI - ANEXOS

ANEXO | — MAPA DE LOCALIZAGCAO DO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO

DISTRITO DE BRAGA | CONCELHO DE POVOA DE LANHOSO

AGRUPAMENTO DE ESCOLAS GONCALO SAMPAIO
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ANEXO Il - MAPA DO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO
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ANEXO |11 - EscoLAs bo CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO
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ANEXO IV — AGRUPAMENTO DE ESCOLAS GONCALO SAMPAIO
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ANEXO V- CARATERIZACAO SOCIOECONOMICA DOS ENCARREGADOS DE EDUCACAO
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ANEXO VI - CARATERIZAGAO SOCIOECONOMICA DOS ENCARREGADOS DE EDUCACAO
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ANEXO V11 - CARATERIZAGAO SOCIOECONOMICA DOS ENCARREGADOS DE EDUCACAO
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ANEXO V111 - CARATERIZAGAO SOCIOECONOMICA DOS ENCARREGADOS DE EDUCACAO
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ANEXO IX — PROGRAMAGCAO DAS ATIVIDADES COMEMORATIVAS DOS 40 ANOS DA EscoLA
SEDE DO AGRUPAMENTO E DO CENTENARIO DA REPUBLICA

1970/71 2010/11
40 Anos

De 20 a 26 de Novembro — Comemoracao da semana da Biodiversidade
~ Dia 23 de Novembro — Plantacdo de 40 arvores no Monte de S. Mamede, pelos alunos do Clube da
1°PERIODO
Floresta
Jantar “Encontro de Geragdes”
De 4 a8de Abril - Visita a Exposi¢ao “Gongalo Sampaio” Na Galeria do Theatro Club
- Feira do Livro Concelhia
20PERIODO - Desfile de Carnaval (Pré-escolar e 1° Ciclo)
- Forum “Incluir, Diversificar, Socializar”
- Cerimdnia de Entrega dos Prémios de Mérito e Exceléncia 2009/2010
De 13 a 22 Junho - Apresentacéo dos trabalhos desenvolvidos pelos alunos da Area de Projeto
De 17 a 18 de Junho - Sarau “Da Palavra ao Sonho”; A Gongalo Sampaio Comemora o Centenario
da Republica
3°PERIODO 21 de Junho - Visita ao Bosquete e ao Pavilhdo Verde
- Sesséo Solene Comemorativa do 40° aniversario da Escola
- Momento Musical
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Para o 5° ANO

B

Conteudos/Actividades,
Temas/Projectos

1 ° Periodo

| REPUBLICA:

-Estudo da Evolugio do
ensino nos udltimos 100
anos;

Conteudos/Actividades
Temas/Projectos

2° Periodo

- implementagdo do
projecto PRESSE, com
ligacdo ao Centenario
da Republica: -
Direitos da Mulher; -
Namoro; - Casamento,
etc

Conteltdos/Actividades
Temas/Projectos

3° Periodo

- Implementagao do
projecto PRESSE, com
ligagédo ao Centendrio
da Republica: -
Direitos da Mulher; -
Namoro; - Casamento,
etc (cont.)

- Apresentagio dos
trabalhos

- Analise dos direitos e
deveres dos alunos
| apoiada no

no Estatuto do Aluno;
- Andlise do projecto
i Educativo do

projecto: “Escola limpa
€ outra pinta”;

- Implementagéo do

| projecto “Tolerancia

| zero”

- Analise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
- Anélise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentagdo do PAA
do Agrupamento;

- Implementacgdo do
projecto: “Escola
limpa é outra pinta™;

- Implementagio do
projecto “Tolerancia
zero”

- Andlise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
- Analise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentacido do PAA
do Agrupamento;

- Implementagao do
projecto: “Escola
limpa é outra pinta”;

- Implementagdo do
projecto “Toleréncia
zero”

| Actividades visando o

| combate ao insucesso

| escolar nas disciplinas

de Lingua Portuguesa e
Matematica;

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matematica;

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matematica;
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Para o 6° ANO

Contetidos/Actividades,
Temas/Projectos

1 ° Periodo

Estudo da Evolugéo do
ensino nos ultimos 100
anos;

Contetidos/Actividades
Temas/Projectos

2° Periodo

- Implementagdo do
projecto PRESSE, com
ligacdo ao Centenario
da Republica: -
Direitos da Mulher; -
Namoro; - Casamento,
etc

Conteudos/Actividades
Temas/Projectos

3° Periodo

- Implementag¢ao do
projecto PRESSE, com
ligagdo ao Centenario
da Republica: -
Direitos da Mulher; -
Namoro; - Casamento,
etc (cont.)

- Apresentagdo dos
trabalhos

Andlise dos direitos e
| deveres dos alunos

| apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;

- Andlise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentacédo do PAA
{ do Agrupamento;

- Implementagdo do
projecto: “Escola limpa
| é outra pinta”;
Implementacao do
projecto “Tolerancia

- Analise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
- Analise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentacao do PAA
do Agrupamento;

- Implementagédo do
projecto: “Escola
limpa é outra pinta”;

- Implementagéo do
projecto “Toleréncia
zero”

- Andlise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
- Analise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentagdo do PAA
do Agrupamento;

- Implementagédo do
projecto: “Escola
limpa é outra pinta”;

- Implementacgao do
projecto “Tolerdncia
zero”

1 combate ao insucesso
| escolar nas disciplinas

Actividades visando o

combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa

e Matematica;

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matematica;
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Para o 7° ANO

Contelidos{Actividades,
Temas/Projectos

1 ° Periodo

O “bullying” na escola
e sua relagdo com o
uso de substéncias
psico-activas que
alteram o individuo, o
seu estado de
consciéncia e o seu
comportamento

Contetdos/Actividades
Temas/Projectos

2° Periodo

O que foi o ensino, na
Pévoa de Lanhoso,
neste primeiro
centenario da
Implantacdo da
Repiblica

Conteudos/Actividades
Temas/Projectos

3° Periodo

O que foi o ensino, na
Pévoa de Lanhoso,
neste primeiro
centenario da
Implantagéao da
Republica;
Apresentacéo dos
trabalhos

- Anélise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
Andlise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentac¢do do PAA
do Agrupamento;

- Implementacao do
projecto: “Escola limpa
€ outra pinta”;
Implementagéo do
projecto “Tolerancia
zero”

- Analise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
- Andlise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentacgdo do PAA
do Agrupamento;

- Implementac¢éo do
projecto: “Escola
limpa é outra pinta”;

- Implementagéo do
projecto “Tolerancia
zero”

- Analise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;
- Analise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentacdo do PAA
do Agrupamento;

- Implementagédo do
projecto: “Escola
limpa é outra pinta”;

- Implementagéo do
projecto “Tolerancia
zero”

Actividades visando o

| combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
| de Lingua Portuguesa e
| Matematica;

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matematica;

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matemética;
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PARA O 8° ANO

Contetidos/Actividades,
] Temas/Projectos

1 ° Periodo

Levantamento e
i tratamento estatistico
da evolugdo do ensino
nos Gltimos 40 anos da
{ Escola Basica
Professor Gongalo
Sampaio

ConteGdos/Actividades
Temas/Projectos

2° Periodo

Levantamento e
tratamento estatistico
da evolugdo do ensino
nos ultimos 40 anos da
Escola Basica
Professor Gongalo
Sampaio

Contetdos/Actividades
Temas/Projectos

3° Periodo

Levantamento e
tratamento estatistico
da evolugdo do ensino
nos uitimos 40 anos da
Escola Basica
Professor Gongalo
Sampaio

- Andlise dos direitos e
| deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;

- Anélise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentagéo do PAA
do Agrupamento;

- Andlise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;

- Andlise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentacio do PAA
do Agrupamento;

- Anélise dos direitos e
deveres dos alunos
apoiada no
Regulamento Interno e
no Estatuto do Aluno;

- Analise do projecto
Educativo do
Agrupamento;

- Apresentagédo do PAA
do Agrupamento;

- Implementacéo do - Implementacéo do - Implementacgéo do
projecto: “Escola limpa | projecto: “Escola projecto: “Escola

é outra pinta”; limpa é outra pinta”; limpa é outra pinta”;

- implementagéo do - Implementagéo do - Implementagio do
projecto “Tolerancia projecto “Tolerdncia projecto “Tolerdncia
zero” zero” zero”

Actividades visando o Actividades visando o | Actividades visando o
combate ao insucesso combate ac insucesso | combate ao insucesso
escolar nas disciplinas | escolar nas disciplinas | escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e | de Lingua Portuguesa | de Lingua Portuguesa
Matematica; e Matematica; e Matematica;
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PARA O 9° ANO

Contetidos/Actividades,
T‘_,emaslProjectos

1 ° Periodo

| Actividades visando o
& combate ao insucesso

#| escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e
f§i Matematica;

Contelidos/Actividades
Temas/Projectos

2° Periodo

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matematica;

Conteudos/Actividades
Temas/Projectos »

3° Periodo

Actividades visando o
combate ao insucesso
escolar nas disciplinas
de Lingua Portuguesa
e Matematica;

- Andlise dos direitos e
|| deveres dos alunos

- Andlise dos direitos e

- Analise dos direitos e
deveres dos alunos

apoiada no deveres dos alunos apoiada no
Regulamento Internoe | apoiada no Regulamento Interno e

| no Estatuto do Aluno; Regulamento Interno e | no Estatuto do Aluno;

| - Andlise do projecto no Estatuto do Aluno; - Analise do projecto
Educativo do - Andlise do projecto Educativo do
Agrupamento; Educativo do Agrupamento;
- Apresentacdo do PAA | Agrupamento; - - Apresentagdo do PAA
do Agrupamento; - Apresentagdo do PAA | do Agrupamento;
- Implementagéo do do Agrupamento; - Implementagéo do
projecto: “Escola limpa | - Implementacéio do projecto: “Escola
é outra pinta”; projecto: “Escola limpa é outra pinta”;
- Implementagéo do limpa é outra pinta”; - Implementagéo do
projecto “Tolerdncia - Implementacao do projecto “Tolerancia
zero” projecto “Tolerancia zero”;

zero” - Orientacao
Vocacional e
Profissional

Desdobramento das Desdobramento das Desdobramento das
actividades actividades actividades
lectivas/técnicas lectivas/técnicas lectivas/técnicas
laboratoriais das laboratoriais das laboratoriais das
disciplinas de Ciéncias | disciplinas de Ciéncias | disciplinas de Ciéncias
Naturais e Fisico Naturais e Fisico Naturais e Fisico
Quimica Quimica Quimica
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Comunicagio

No dmbito das comemoracgdes do Centendrio da Repuiblica, a
nossa escola propde-se levar a cabo uma actividade que permita aos
alunos reviver um dos momentos mais altos da implantacio da
Republica.

Esta actividade ter4 lugar a 4 de Outubro, nos primeiros blocos
da manhi e da tarde.

Os alunos dos respectivos turnos deslocar-se-do ordeiramente
para o campo de jogos, acompanhados dos professores que se
encontrarem com eles no momento em que soar um toque a
sinalizar a partida para o campo.

Os alunos serdo preparados para esta actividade pelos
professores de Historia, Portugués e Educagido Musical, mas sera
necesséaria a colaboracao de todos os outros professores.

Serao prestadas mais informacGes logo que seja possivel.

A Directora
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COMEMORACOES DO CENTENARIO DA REPUBLICA

Guido para professores acompanhadores

Informac3o

No dia 4 de Outubro, pelas 9.20h/15.20h (turno da manhi e da tarde), decorrera no
campo de jogos desta escola uma pequena Histdria ao Vivo — Proclamagdo da Implantagdo da
Republica a 5 de Outubro de 1910.

Os Professores acompanhadores serdo aqueles que se encontrarem na sala de aula as
horas acima referidas, os quais acompanhardo os seus alunos no decorrer da actividade,
participando nela.

Os alunos jé estardo, no momento, preparados pelos seus professores de Histéria para
desempenharem bem o seu papel.

Pedimos no entanto o favor de:

- Pelas 9.15h/15.15h lerem oralmente com os alunos uma ou duas vezes o “guido do aluno”,
que estes deverdo ter consigo.

- Pelas 9.20h/15.20h ouvirdo gritar “Victéria, victéria, estd implantada a Republica em
Portugal”. A este sinal deverdo sair apressadamente das salas em direc¢do ao campo de jogos.

- Seguidamente apenas terdo de cumprir 0 “Guidio do Aluno”.

- Pedimos o favor de acalmarem os alunos, sempre que no guido se encontrar a palavra
“siléncio”. Este pedido prende-se com a necessidade de tornar possivel a audi¢do do discurso
de José Relvas, e fazer alternar as explosdes de alegria/gritaria com momentos de acalmia.
Pensamos que, deste modo, o resultado serd mais vivo e interessante.

Nota: no final havera uma solta de pombas.

A Directora,

Mr-‘{.n&\;\\\h\ﬁq
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VD> Edifssst

Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio

Guido do aluno

Reviver a Implantagdo da Republica de 5 de Outubro de 1910 através de uma
Histéria ao Vivo.

Guido da actividade
Momentos:

1.2 Sinal de saida: ouvirds um chamamento que identificaras com facilidade. A
este sinal, o teu Professor, tu e os teus colegas deverdo sair rapidamente da
sala soltando vivas, acenando lengos, ou o teu préprio guido, que teras
obrigatoriamente contigo. Poderas abragar os teus colegas ao mesmo tempo
que desces apressadamente para o campo de jogos dando vivas:

"Viva a Republica"

"Viva a Liberdade"

"Viva a Patria"

"Viva Portugal"

"Viva Machado dos Santos"

2.° Concentragéo no campo de jogos.

3.° Num ponto alto que servira de varanda da cdmara, entram José Relvas e
outros membros do Directério e acenam ao povo (alunos).

Povo (tu e os teu colegas):
- Aplaudem

- Dao vivas

"Viva José Relvas!"

Siléncio (Aguarda em siléncio o discurso de José Relvas).
JOSE RELVAS: (dirigindo a palavra ao povo:)

Cidadaos!
O Povo, o exército e a armada acabam de proclamar a Republica.
(pausa)

Povo (tu e os teus colegas)
- Aplaudem e dao vivas
"Viva o exército"

"Viva a armada"

"Viva o povo"

110



"Viva a Republica"

Siléncio (Aguarda em siléncio a continuagéo do discurso de José Relvas).

JOSE RELVAS:

Cerca das 8h da manha, depois dum brevissimo ataque das forcas
revolucionarias, renderam-se as tropas que tinham a ingrata missdo de
defender a causa monarquica. Aquela hora, colocou-se a bandeira da
Republica no castelo de S. Jorge.

(pausa)

Povo (tu e os teus colegas)

“Viva o Directério”

“Vitoria, vitéria, foi implantada a Republica”
Aplausos.

Siléncio (Aguarda em siléncio a continuagéo do discurso de José Relvas).
JOSE RELVAS:

Esta formado o governo provisério que é assim constituido:
Presidente, Tedfilo Braga

Interior, Antdnio José de Aimeida

Justiga, Afonso Costa

Negoécios Estrangeiros, Bernardino Machado

Guerra, Coronel Correia Barreto

Povo (tu e os teus colegas)
“Viva o governo provisério”
Aplaudem

Siléncio

4.° Hastear da bandeira

TODOS:
Cantam o hino nacional.

-FIM

A Dsdope,

b c(lo&;\\;{m
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Organizacao do Cortejo

As criancas sdo crganizadas em 4 filas

Zona da Entrada

Faixa da Republica (Seleccionar dois professores das AEC para porta-
estandarte)

Bandeira do Pré-escolar
1° carro (A escola)

JI do Cavado

e Tinteiros e penas (60 alunos - desde a biblioteca velha até a passerelle)

1° e 2° anos CE do Cavado

e Livros antigos da primaria (60 alunos - Passerelle até a sala 4)
3° ano CE do Cavado - meninas)

e Vestidas para a educacao fisica - Sala 4 até a sala 3

3° e 4° anos CE do Cavado(rapazes)
e Vestidos para a escola (levam as sacolas e alguns brinquedos antigos)
(sala 3 ATE A ESQUINA DO PAVILHAO AMARELO)
4° ano) CE do Cavado meninas
e Batas brancas e lousas
(ESQUINA DO PAVILHAO ATE A SALA 1)
EB1 de Calvos
e Lousas i _
(DA SALA 1 ATE AQ FINAL DO PAVILHAO)
EB1 de Serzedelo
e Caderno de duas linhas
(Canto do pavilhao até a sala 8)
EB1 de Rendufinho

e Caderno de argolas
(da sala 8 até a sala 7)

2° Carro (Saude e exercicio fisico)
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Carro colocado ao lado da secretaria
EB1 de Campo

e A educacao fisica nos anos 60 (40 alunos)
EB1 de Vilela e Louredo

e O desporto federado ( 40 alunos)
EB1 de Sto. Emiliao

e A salde (médicos e enfermeiras)

3° Carro (A alimentacgao)

(Colocado na 12 grelha da descida para o Pavilhdo Branco)

JI da EB1/J1 da Povoa de Lanhoso

e Pote do caldo (Rampinha da grelha até ao cato)
Ji do Centro Educativo Anténio Lopes

e Vendedores de Peixe (até ao fim da rampa)
1° ano Centro Educativo Antonio Lopes

e O preco dos alimentos ao longo do tempo (até ao 1° banco)
1° e 2° anos EB1/JI da Pévoa de Lanhoso

e Aguadeiros (até final do pavilhdo branco)

3° ano Centro Educativo Anténio Lopes
e A batata ao longo do século (corredor da passerelle)
3° ano EB1/J1 da Pévoa de Lanhoso

e A merenda (do caixote do lixo até a campainha)
4° ano Centro Educativo Anténio Lopes

e Orquestra dos Alimentos (até final da parede do pavilhao branco)

4° ano EB1/JI da Pévoa de Lanhoso
e Malhada do trigo e do centeio

2° ano Centro Educativo Antonio Lopes
Ciclo do pao (parede de escalada)
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Agrupamento de Escolas Gongalo Sampaio

SARAU
Da palavra ao sonho
“A Goncalo Sampaio e o Centenario da Republica”

17 de Junho de 2011

ABERTURA: MONARQUIA / IMPLANTACAO DA REPUBLICA — alguns
aspectos.

1. PowerPoint mostrando palacios portugueses serve de cenario —7/8m

1.1 — “PANIS ANGELICUS” Numero de flautas (por 12 alunos da turma
do 6.°E / professora Carla).

1.2 — DANCA da CORTE (por alunos do 5.° ano/ professor Carlos Aratjo).

2. PASSAGEM DA MONARQUIA PARA A REPUBLICA - leitura
dramatizada de um texto sobre este tema (por alunos do 7.°B /professora
Teresa Martins — 3m).

3. HINO NACIONAL cantado (coro formado pelos alunos da professora
Branca. Acompanha este nimero uma aluna da professora Carla vestida
com as cores da Bandeira e com o Hino Nacional escrito na roupa —
2/3m).

ANOS SESSENTA: EMIGRACAO / GUERRA COLONIAL / MOVIMENTOS
ESTUDANTIS...

4. PowerPoint mostrando os nossos emigrantes a sair de Portugal e
atravessar os montes. Este PowerPoint acompanhara o fado corrido e o
poema que se lhe segue.
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4.1 — FADO CORRIDO (tocado em flauta por 13 alunos do 6.°E/professora
Carla — 5m).

42 — EIHLOS QUE PARTEM - Poema de Manuel Freire (dito pela
professora Isabel Lourengo — 5m).

5. OS AMORES DE ESTUDANTE, de Zeca Afonso (por 13 alunos do 6.°A,
da professora Carla, imitando uma Tuna — 2m).

6. TROVA DO VENTO QUE PASSA, de Manuel Alegre (cantado pelo
professor Fonseca).

7. DANCA MILITAR, (pelas alunas do 8.°E / professor Carlos — 3 a 4m)
simbolizando a prepara¢cdo dos nossos soldados, antes de partir para a
guerra. ,

8. MENINA DOS OLHOS TRISTES — (cantada pela professora Branca
acompanhada de PowerPoint com a partida dos nossos militares para a
guerra realizado pela mesma — 4m).

9. MY HEART WILL GO ON (numero de flautas pelos alunos do 6.°A /
professora Carla, simbolizando-as maes que choram pelos fithos na hora
da partida — 2.5m).

25 de Abril: REFERENCIAS DIVERSAS AO NOSSO QUOTIDIANO

DEMOCRATICO, PREFERENCIAS E REALIZAGOES CULTURAIS POS
ABRIL...

10. MUDA DE VIDA (cantada pelas alunas da professora Branca com
acompanhamento de PowerPoint sobre 0 25 de Abril e de alunos vestidos
de soldados usando cravos vermelhos na ponta da espingarda — 4m).

11. ABRIL DE ABRIL poema de Manuel Alegre (dito-pela professora isabel
Lourengo e duas alunas do 8.°B — 3m).

12. “EBONY AND IVORY” — (cantada por 9 alunos do 7.°B / Prof. Carla.
Com esta cangao pretende-se simbolizar a luta contra o racismo.— 3,5m).

115



13. EM PLAYBACK de Carlos Paido (representada por 14 alunos do 6.°1 /
Prof. Paula Vieira — 3/4m).

14. “MUSICA NO CORAGAO” (pela professora Ana Luisa e um grupo de
alunos — 3m).

156. TCHA TCHA TCHA...(apresentada pelas alunas do clube de
danca/professor Carlos Aratjo — 4m).

16. “LIBERDADE” - (poema dito pelas alunas do 6.°J / Prof. Aurora).

PRESENGCA DE PORTUGAL NO MUNDO / GLOBALIZACAO

17. POWERPOINT COM FIGURAS QUE MARCAM A 'PRESENCA DE
PORTUGAL NO MUNDO - Arte, Desporto, Musica, Literatura, Ciéncia, etc.

17.1 — Melodias de varios paises, tocadas em flauta (pelas alunas do 6°
E / professora Carla — 7m).

'ENCERRAMENTO: FESTEJAR OS 40 ANOS DA E/B 2/3 do PROF.
GONGCALO SAMPAIO e a VIDA

18. TERNURA DOS 40 de Paco Bandeira (pelas alunas da professora
Teresa Silva— 3m).
19. HINO A ALEGRIA da nona sinfonia de Beethoven (tocada e cantada

pelos alunos das profs. Branca e Carla; o publico acompanha o refrdo -
7m).

As Professoras:

P, N
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ANEXO X — AGRUPAMENTO DE ESCOLAS GONCALO SAMPAIO — CONFIGURACAO ATUAL

)) 2012 | | 2013 0
(U e—_————— ({1
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ANEXO XI — RESULTADOS DO GRAU DE SATISFAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

ALUNOS

8. Auto-Avaliagcdo

1.Grau de Satisfacdo 87%
2.Comportamento dos alunos 88%
3.Professores 98%
4 .Funciondrios 3%
5.Equipamentos e espacos 72%
6. Violéncia na Escola 81%
7 .Participagdo na escola 1%

2%

ENCARREGADOS DE EDUCACAO

1.Grau de Satisfagcdo com a Escola ?3%
2.Funcionamento da Escola 20%
3.Envolvimento na Vida Escolar do seu educando 88%

PESSOAL NAO DOCENTE

6. Avaliagcéo Geral

1.Grau de Satisfacdo com a Escola 23%
2.Comportamento dos alunos 88%
3.Professores 81%
4_Funciondirios 2%
5.Equipamentos e espacgos 792%

25%

PESSOAL DOCENTE

8. Avaliagdo Geral

1.Grau de Satisfagdo com a Escola 6%
2.Professores(Colaboracdo, partilha, relacionamento...) 7%
3.Funciondrios 6%
4.Comportamento dos Alunos 86%
5.Equipamentos e Espacos 65%
6.AEC /Componente de Apoio & Familia 76%
7 .Refeicdes 80%

?8%
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ANEXO XII - PLANO ANUAL DE ATIVIDADES

PLANO ANUAL DE ACTIVIDADES

DESPORTO e AMBIENTE

ARRAIAL cOMENIUS — COLUMBOFILIA
MINHOTO DA PALAVRA

) FEIRINHA

DESFILE DE , AO SONHO

SENTIDOS CABAZ DE o1 iMPiADAS
DA CIENCIA NATAL
ARTEMANIAS FESTA DE
REQUALIFICACAO FINALISTAS

PROSEPE DOS ESPACOS
HCO-ESCOLA VERDES PES/PR

SARAUS
INTEGRAR

Sl

&
9

(@
b
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ANEXO X111 — PROBLEMATICA DOS ALUNOS CoM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

N° Alunos Problematica
9 Paralisia Cerebral
2 Autismo
1 Sindrome de Dravet
2 Atraso no desenvolvimento global (ADG)
2 Doenca Oncologica
13 Défice cognitivo/Perturbac6es emocionais/fala e linguagem
7 Hiperatividade
7 Multideficiéncia
4 Hidrocefalia
7 Trissomia XXI
16 Deficiéncia Mental
2 Défice Auditivo
4 Dislexia Grave
1 Sindrome de Kinsburg
1 Sindrome de Goldenhar
1 Sindrome de Tricorinofolingico
2 Sindrome Alcodlico fetal (SAF)
1 Distrofia Miotonica de Steinert (DM1)
1 Baixa Viséo
1 peficiéncia pgr_ma,ne_nte por anomalia~congénita de estrutura e funcéo psicolégica
intelectual e fisioldgica com perturbacdo motora
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