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Resumo

Serve a presente dissertacao, subordinada ao tema “Os Pregos de Transferéncia na
Jurisprudéncia Arbitral”, para a obten¢do de grau de mestre em direito fiscal pela
Universidade Catdlica Portuguesa — Centro Regional do Porto, Escola de Direito.

Comecgamos por uma breve introdugdo em que expomos a sequéncia do nosso
trabalho, partindo, de seguida, a uma breve caraterizacao dos precos de transferéncia,
referindo de forma sucinta, designadamente, os aspetos relativos ao principio da plena
concorréncia, os métodos tradicionais, o dnus da prova e as relagdes especiais.

Abordamos, ainda, o artigo 77.° da Lei Geral Tributéaria e o Contencioso Tributario
e de Mera Anulagao.

Segue-se, por ultimo, o nucleo essencial do nosso trabalho, com o intento de
concentrar, aqui, decisdes proferidas pelo CAAD em trés areas distintas: os contratos de
cash pooling, os casos do vinho do porto e o caso do futebol, pretendendo, por esta via,

contribuir para uma melhor interpretacao do que a este respeito tem vindo a ser proferido.

Abstract

The present dissertation is based on the theme “Transfer Pricing in Arbitral
Jurisprudence”, to obtain a Master's degree in tax law from Universidade Catolica
Portuguesa — Centro Regional do Porto, Law School.

We begin by briefly introducing the sequence of our work, starting with the
characterization of transfer pricing, referring to the aspects of the arm’s length principle,
traditional methods, the burden of proof and special relations.

We also address article 77 of the Portuguese General Tax Law and Tax Litigation
or Mere Annulment.

Lastly, the essential nucleus of our work is followed by the intention of
concentrating decisions made by CAAD in three distinct areas: cash pooling contracts,
the cases of Oporto wine and the case of football. Therefore, our intension is to contribute

to a better interpretation of what has been done in this respect.

Palavras-Chave/ Key Words: Pregos de transferéncia/ Transfer Pricing; CAAD,;
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I. Introducao
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A presente dissertacdo versa sobre a analise que tem vindo a ser feita pelo CAAD
atinente & matéria dos pregos de transferéncia.!

Singelamente, entende-se por pregos de transferéncia “(...) os precos, através dos
quais, uma empresa transfere bens corporeos, ativos incorpdreos ou presta servigos a
empresas associadas”,” * assim se pressupondo a necessidade “(...) da existéncia de
relacdes especiais ou de interdependéncia entre os sujeitos envolvidos, a obten¢do de uma
vantagem anormal € 0 nexo causal entre uma e outra”™.

O regime dos precos de transferéncia €, nos ambitos nacional e internacional, alvo
de constante investigacdo, uma vez que se relaciona com diversas questdes fulcrais de
tributagdo, tendo em conta que determina, em grande medida, as receitas, as despesas e,
ainda, consequentemente, os lucros tributaveis das empresas.

Os precos de transferéncia fazem parte da vida fiscal das empresas nacionais que
mantenham entre si relagdes especiais e, evidentemente, das empresas multinacionais, em
que existam, natural e igualmente, estas mesmas relacdes.’

Estas ultimas, fruto do fenomeno “globalizacdo”, passaram a influenciar, de forma
manifesta, o plano comercial mundial, ao, designadamente, desempenharem um papel
econdmico imprescindivel.

No entanto, cingindo-nos ao contexto juridico-fiscal em que singraram, as
diferentes legislacdes nacionais permitiram-lhes diminuirem a sua carga fiscal global e
transferirem, de forma indireta, o lucro tributdvel de um ordenamento fiscal para outro de
mais baixa tributacdo, via manipulagdo da politica de pregos praticada dentro de um
grupo.

Para além dos gaps criados pela existéncia de diferentes regimes nacionais, os

fendmenos ante referidos resultaram, também, em nossa opinido, da dificuldade para a

! Os pregos de transferéncia encontram-se previstos no artigo 63.° do CIRC. Para além disso, no estudo
desta tematica devemos ter em consideragdo as normas da Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro, assim
como as Orienta¢des constantes dos Relatorios da OCDE.

2 OCDE — Principios aplicdveis em matéria de precos de transferéncia destinados ds empresas
multinacionais e as Administra¢oes Fiscais in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal 189, Centro de
Estudos e Apoio as Politicas Tributarias, Administracao Geral Tributaria, Ministério das Finangas, Lisboa,
2002, p. 20.

3 Note-se que a OCDE em vez de utilizar a terminologia “entidade com a qual esteja em situagio de relagdes
especiais”, usa “empresa associada” — aspeto que infra desenvolver-se-a.

4 AMORIM, Ana Clara Azevedo de, Acordos Prévios em Matéria de Precos de Transferéncia —
Ponderando a sua regulamentacdao em Portugal in CAMPOS, Diogo Leite de, Estudos de Direito Fiscal,
Almedina, p. 31.

5 Apercebemo-nos que “o regime fiscal dos pregos de transferéncia € de especial importancia no contexto
dos grupos multinacionais [isto porque] economicamente a realidade é unica [mas] do ponto de vista fiscal
internacional a situagdo ¢ multipla” - TEIXEIRA, Gloria, Manual de Direito Fiscal — 2.* edigdo revista e
ampliada, Almedina, p. 135,

10
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AT em poder conhecer, por isso nao lhe ser possivel, de forma devida, o dia-a-dia, o
patrimonio, as trocas e as relagdes de todas as empresas pertencentes a um grupo atuante
em diferentes ordenamentos juridicos, ou seja, possuir uma visao global do grupo.

O regime dos pregos de transferéncia, enquanto fator potenciador do base erosion
and profit shifting phenomenon, constitui, assim, tematica a ser olhada com especial
atencdo, colocando desafios sérios, quer as Administragdes Fiscais, quer aos 6rgaos

judiciais.

Dirigindo-nos, agora, ao papel que o CAAD tem desempenhado nestas matérias —
tematica do presente trabalho — comecemos por, de forma muito breve, descrever em que
pilares assenta.

No nosso ordenamento juridico foi introduzida, em 2011, a arbitragem tributaria,
surgida “como forma alternativa de resolugao jurisdicional de conflitos no dominio fiscal
visa[ndo] trés objetivos principais: reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos sujeitos passivos, imprimir uma maior celeridade na resolucao
de litigios que opdem a administragdo tributaria ao sujeito passivo e reduzir a pendéncia
de processos nos tribunais administrativos e fiscais .

Tal como menciona RUI MORALIS, esta introdugdo representou “(...) a quebra do
dogma do monopdlio estadual da realizagdo de justica tributaria (...)”".

O mesmo autor referencia, também, que a admissibilidade da arbitragem se deve a
uma “(...) reconhecida incapacidade do Estado para, por si s0, garantir a realizacdo, em
tempo 1til, da justica no dominio tributario”®.?

Assim, “A arbitragem constitui uma forma de resolucdo de litigios através de um
terceiro neutro e imparcial — o arbitro -, escolhido pelas partes ou designado pelo [CAAD]

e cuja decisdo tem o mesmo valor juridico que as sentengas judiciais™!°.

6 Predmbulo do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

" MORALIS, Rui Duarte, Manual de Procedimento e Processo Tributdrio, Almedina, 2014, p. 377.

8 MORALIS, Rui Duarte, (0b. cit.) p. 382.

? VILLA-LOBOS, Nuno e VIEIRA, Moénica Brito, Guia da Arbitragem Tributdria, Almedina, 2013, p. 102
¢é referido “Se o Estado ndo consegue proporcionar através dos seus tribunais tributarios oferta que satisfaga
a procura, tendo em conta que «a decisdo em prazo razoavel» € indissociavel de tal tutela (artigo 20.°, n.° 4
da CRP) e estdo legalmente definidos os prazos adequados a satisfagao desse objetivo, a0 menos exigir-se-
lhe-4 que ndo entrave a possibilidade de ser obtida essa tutela jurisdicional pelo meio alternativo que
constituem os tribunais arbitrais”.

10 PreAmbulo do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

11
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Julgamos que, em face da sua novidade, celeridade e alternatividade, relevava agora
estudar o tratamento que, desde 2011, o CAAD deu a tematica dos precos de
transferéncia, descortinando a sua (eventual) importancia para constante melhoramento

do regime vigente.

12
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Os Precos de Transferéncia
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No regime dos precos de transferéncia, visa-se “evitar que os grupos empresariais,
nas relagdes que desenvolvem entre si, estabelecam, contratem ou pratiquem operacdes
(...) que sejam substancialmente diferentes das que seriam contratadas por entidades
independentes™!!.

Na verdade, conforme sustenta GLORIA TEIXEIRA, precos de transferéncia “sao
precos que quando subdeclarados ou inflacionados, para além de violarem critérios de
transparéncia, provocam a erosdo da base tributavel, contribuindo para o crescente
declinio das taxas efetivas de imposto, aplicaveis a entidades coletivas ou entes
equiparados”'?.

Atente-se que “(...) o valor especifico dos precos de transferéncia ndo afeta o
resultado global de uma empresa multinacional” ¢, sim, “a reparti¢cdo dos seus lucros ou
prejuizos pelas unidades que a compdem (...), estando essas unidades sedeadas em paises
com sistemas de tributagdo diferenciados, [que] pode influenciar consideravelmente a
redistribuicdo da receita fiscal entre esses paises™!>.

Consegue-se, assim, entender a razdo pela qual os precos de transferéncia
consubstanciam um “(...) mecanismo habitual de evasao fiscal, por via da movimentagao
de meios financeiros entre as vérias sociedades de um grupo empresarial transnacional”!'.

“A actual conjuntura de restricdo orgamental e a necessidade do aumento das
receitas fiscais pelos Estados, aliada aos actuais e complexos modelos de negocio dos
grupos multinacionais levam a que os pregos de transferéncia sejam uma das areas com
crescente litigdncia junto das autoridades tributarias™ '°.

Assim sendo, no nosso ordenamento juridico, ¢ permitido a AT ajustar o lucro
tributavel das empresas relacionadas colocando-o, para efeitos exclusivamente
tributarios, no montante que teria caso a troca tivesse sido realizada em situagdes normais
de mercado, “(...) expurgando-o, assim, dos efeitos fiscais imputaveis a especialidade das

relacdes entre os contraentes (...)”!°.

1 Proc. do CAAD n.° 609/2015-T, 02/05/2016, arbitros: José Baeta Queiroz, Rui Ferreira Rodrigues e Jodo
Ricardo Catarino, p. 68.

12 TEIXEIRA, Gléria, Manual (ob. cit.), p. 423.

13 Proc. do CAAD n.° 91/2012-T, 21/01/2013, arbitros: Jorge Lopes de Sousa, José Pedro Carvalho e
Antonio Martins, p. 63.

4 MACHADO, Jonatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira, Manual de Direito Fiscal — perspetiva multinivel,
Almedina, 2016, p. 189.

15 CASTRO, Diogo Tavares, Como ler as decisées do Tribunal Arbitral em sede de pregos de transferéncia,
www.jornaldenegocios.pt, de 04 de abril de 2013, consultado a 29/01/2017, as 10h15.

16 Proc. do CAAD n.° 300/2013-T, 22/09/2014, arbitro: Nuno Pombo, p.12.

14
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Por outro lado, a complexidade da matéria dos pregos de transferéncia, levou a que
a OCDE dedicasse inumeros relatorios e estudos, que, ndo obstante o seu carater ndo
vinculativo, deveriam ser seguidos pelos paises membros.!”

O principal objetivo da OCDE ¢ analisar em que medida a legislacdao, a
regulamentacdo e as praticas administrativas estdo a evoluir e, fazer com que sejam
aplicadas as medidas invocadas, tendo como fito “assegurar a cada pais a parcela de
rendimento gerada no seu territorio, com recurso a métodos harmonizados e evitar que os
agentes econdmicos sejam penalizados com a excessiva onerosidade resultante de

18

situagdes de dupla tributagdo econdémica” ®, em ultima analise, combatendo a “(...)

erosdao da base tributdvel e potenciando a determinacdo do lucro real e a afetacdo ou

distribuicdo equitativa das receitas fiscais entre Estados”!? 2

17 Tal como refere HELENA EVANGELISTA E SOUSA em, O contributo da OCDE para a Disciplina
dos Precgos de Transferéncia in TEIXEIRA, Gloria, Pregos de Transferéncia — casos prdaticos, Vida
Econdmica, p. 212, “o profundo conhecimento da realidade macro e microeconémica e o facto de se dedicar
a observagado e analise estatistica de varios indicadores conferem a OCDE uma particular sensibilidade e
capacidade para emitir recomendagdes que terdo como destinatarios, logo a partida, os trinta Estados que
integram a organizag@o. Trinta Estados, sublinhe-se, que praticamente ditam o rumo da economia
mundial .

1 MARTINS, Alexandra Coelho, O Regime dos Precos de Transferéncia e o IVA, Almedina, 2009, p. 57.
19 TEIXEIRA, Gléria, Manual (ob. cit.), p. 124.

20 A OCDE recomenda que as AT ndo devam presumir, sistematicamente, que as empresas associadas
tendem a manipular os respetivos lucros. Nao se deve confundir a analise de um preco de transferéncia com
as analises que incidem sobre casos de fraude ou de evasdo fiscal, ainda que as medidas de a¢do adotadas
em matéria de pregos de transferéncia possam prossigam os mesmos objetivos.

15
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= O Principio da Plena Concorréncia

No preambulo da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, ¢ referido
expressamente que “o regime dos precos de transferéncia tem como paradigma o
principio da plena concorréncia, em torno do qual se foi firmando um amplo consenso
internacional por se entender que a sua adogdo permite ndo so estabelecer uma paridade
no tratamento fiscal entre as empresas integradas em grupos internacionais € empresas
independentes como neutralizar certas praticas de evasao fiscal e assegurar a consequente
protecao da base tributavel interna ”.

Com o proposito de “(...) assegurar que todos os operadores econdmicos sejam
tratados do mesmo modo no que concerne a determinacdo da base tributavel (...)
independentemente do facto de fazerem parte de um grupo ou de constituirem entidades

921 22

independentes no mercado , a plena concorréncia pretende analisar e estudar “(...)

todas as condigdes relevantes e prevalecentes entre empresas independentes para alcangar

1”23

o mais elevado grau de comparabilidade possivel”*, sendo esta uma das problematicas

centrais dos precos de transferéncia,?* porquanto apesar do principio em analise parecer
de “formulagdo simples”, poder “revelar-se de dificil aplicagdo™.?

E relevante que os “fatores de comparabilidade” incluam aspetos tais como as
“carateristicas dos bens e servicos, as funcdes desempenhadas pelas empresas

(considerando-se nelas os ativos utilizados e riscos assumidos), a posi¢cao no mercado, a

2 Proc. do CAAD n.° 733/2015-T, 08/07/2016, arbitros: José Pogas Falcio, Paulo Mendonca, Jodo Menezes
Leitao, p. 57.

22 Em sintese, este principio simboliza “a obrigacdo de considerar que na valorizagdo das transagdes entre
entidades relacionadas se pressupde que os pregos estabelecidos para essas transagdes deverdao ser os
mesmos, ou semelhantes, aos que seriam praticados em transagdes idénticas entre entidades independentes”
- Proc. do CAAD n.° 91/2012-T (cit.), p. 63.

2 Proc. do CAAD n.° 609/2015-T (cit.), p.77.

24 MARIA DOS PRAZERES LOUSA possui uma opinido marcada, onde assegura que “a aplica¢do do
principio da plena concorréncia assenta numa ficcdo juridica de separabilidade, segundo a qual se
desconsideram as condi¢Ges especiais existentes entre as empresas do mesmo grupo para se reconstruirem
as condi¢des normais de mercado entre entidades independentes”, Precos de transferéncia e acordos de
dupla tributacdo, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 398, nota 2, p. 50.

2 No proc. do CAAD n.° 91/2012-T (cit.), p. 63, sdo enumeradas como dificuldades as atividades das
empresas multinacionais, “para as quais se torna dificil e complexo o controlo dos precos de transferéncia
(...), as economias de escala que, muitas vezes sdo um fator decisivo para os investimentos daquelas
empresas num determinado pais, bem como o peso das transagdes intra - grupo, a diversificagdo geografica,
a internacionalizac¢do dos processos produtivos, os centros operacionais de servigos intra - grupo, os ativos
intangiveis partilhados, os centros de 1&D (...) [ou seja], sdo inimeras as questdes que se suscitam para
uma correta avaliagdo dos pregos de transferéncia praticados”.

16
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situagdo econdmica e financeira, a estratégia de mercado adotada e outras carateristicas
relevantes das partes envolvidas na transagdo”?¢.
Por outro lado, pode, ainda, acontecer, tal como nos alerta DIOGO LEITE DE
CAMPOS?, “que os bens ou os servicos objeto do contrato tenham carateres tdo
, ~ . It . 99 28
especificos que nao seja possivel determinar o seu pre¢o de mercado ™.
Face as dificuldades que impde, discute-se, atualmente, se “o abandono do principio
de plena concorréncia, equivaleria a renunciar aos validos fundamentos tedricos (...) €

comprometeria 0 consenso internacional, aumentando substancialmente o risco de uma

dupla tributagdo”?’, tal como em tempos afincadamente defendido.*

26 Proc. do CAAD n.° 609/2015-T (cit.), p. 78.

27T CAMPOS, Diogo Leite de e CAMPOS, Moénica Horta Neves Leite de, Direito Tributdrio, Almedina, p.
308.

28 “Em certos casos, o principio de plena concorréncia ¢ de dificil e complexa execugdo, como por exemplo
nos grupos multinacionais que produzem de forma integrada bens incorpéreos Unicos e/ ou fornecem
servigos especializados” — em OCDE — Principios Aplicaveis (ob. cit.), p. 38.

2 OCDE — Principios Aplicaveis (ob. cit.), p. 41.

30 Por razdes de economia redaccional ndo aprofundaremos, no presente trabalho, essa questio.

17
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= (Os Métodos Tradicionais

As recomendagdes da OCDE, o artigo 63.°, n.° 2 ¢ 3 do CIRC e o capitulo II da
Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro, apontam diversos métodos para determinagao
dos pregos de transferéncia, que poderao ser utilizados tanto pelo contribuinte como pela
AT, a fim de afigurarem se determinada operagao vinculada respeita o principio da plena
concorréncia.

Ora, para que uma determinada operagao esteja conforme o regime juridico vigente,
ha que provar, que essa mesma operacao levada a cabo por entidades relacionadas assenta
nos precisos mesmos termos e condicdes que os correspondentes a uma operagao
comparavel realizada entre entidades nao relacionadas.

Como ponto de partida deverd a AT/contribuinte encontrar informagdes corretas,
factos comparaveis e independentes, o que, as mais das vezes, se afigura dificil. E, bem
assim, o se afigura a escolha do método a adotar.

Por economia de exposi¢ao, apenas, estudaremos, de forma breve trés métodos
tradicionais vigentes - 0 método do preco compardvel de mercado (MPCM); o método do

preco de revenda minorado (MPRM); e, finalmente, o método do custo majorado (MCM).

PAULA ROSADO PEREIRA, expde que 0 MPCM “permite determinar o preco da
plena concorréncia relativamente a uma operagao entre entidades relacionadas, mediante
a comparacao do preco praticado na referida operacdo com o pre¢o praticado em
operacdes comparaveis entre entidades independentes™!.>?

Nao obstante “A frequente auséncia de operagdes comparaveis constitui[r] um sério
obstaculo a aplicagdo sistemética deste método ", de acordo com o estabelecido pela
OCDE, este ¢ o método preferencial e, também, o mais direto.

O MPRM, “(...) assenta na tentativa de determinar um lucro razoavel, sendo

aplicado especialmente no setor da distribuigao™**. ¥

31 PEREIRA, Paula Rosado, O Novo Regime dos Precos de Transferéncia, em Fiscalidade, 5, janeiro de
2001, p. 36.

32 Todavia, “Se existir uma diferenga entre esses dois precos, isso podera indiciar que as condigdes das
relagdes comerciais e financeiras entre as empresas associadas ndo sdo condi¢des de plena concorréncia,
podendo ser necessario substituir o preco praticado no contexto da operacao controlada pelo preco praticado
no ambito da operagdo efetuada em mercado aberto” - OCDE — Principios Aplicaveis (ob. cit.), p. 69.

33 MARTINS, Alexandra Coelho, (0b. cit.), Almedina, p. 69.

3# MACHADO, Jénatas E. M. e COSTA, Paulo Nogueira da, (ob. cit.), p. 202.

35 MARTINS, Alexandra Coelho, (0b. cit.), p. 70, refere: “Constitui um dos métodos que melhor se adapta
as relagdes entre distribuidores e revendedores de bens (...)”.

18



Os Precos de Transferéncia na Jurisprudéncia Arbitral

Para isso, sdo tidos em atencao os “(...) bens previamente adquiridos pela entidade
a uma entidade relacionada, por referéncia ao preco de revenda desses bens a uma
entidade independente, ap6s a dedugdo a esse pre¢o de revenda da margem de lucro
apropriada’>¢.

Assim, “O prego obtido apos a subtragao da margem bruta, pode ser considerado,
depois de corrigidos os demais custos associados a compra do produto (e.g., direitos
aduaneiros), como um prego de plena concorréncia (...)">".

Aqui, também, existem algumas dificuldades no “apuramento da margem comercial
[como, por exemplo] as fun¢des desempenhadas, ativos utilizados e riscos assumidos,

738 ou, ainda,

com particular énfase na apreciagdo das condigdes contratuais vigentes (...)
quando os bens sofrem alteragcdes importantes ou sdo incorporados noutros produtos,
perdendo a respetiva identidade.*

Por ultimo, o MCM principia por “(...) determinar, relativamente a bens (ou a
servigos) transferidos para um comprador associado, os custos suportados pelo
fornecedor no quadro de uma operacao vinculada. Acrescenta-se, em seguida, a esses
custos uma margem sobre o pre¢o de custo, de modo a obter o lucro apropriado, tendo
em atencdo as fungdes exercidas e as condi¢des do mercado”*.

JOAQUIM PIRES*! sustenta que “Este método revela-se (...) o mais adequado, nos
casos em que se estd perante venda de produtos semiacabados entre empresas
relacionadas, no quadro de acordos celebrados entre «entidades relacionadas» com vista

a fruicdo, em comum, de equipamentos ou ao aprovisionamento a longo prazo, ou quando

a operacao vinculada consiste na prestagdo de servigos”.

3¢ PEREIRA, Paula Rosado, (0b. cit.) p. 37.

37 OCDE — Principios Aplicaveis (ob. cit.), p. 71.

38 MARTINS, Alexandra Coelho, (0b. cit.), p. 70.

3 JOAQUIM PIRES, Os Precos de Transferéncia — andlise e aspetos fundamentais, Vida Economica, p.
89, refere “Uma margem sobre o pre¢o de revenda serd mais exata se for fixada pouco tempo depois da
data em que teve lugar a compra dos produtos pelo revendedor. Quanto maior for o periodo de tempo
decorrido entre a compra inicial e a revenda, mais provavel € que, para efeitos de comparagdo, se torne
necessario entrar em linha de conta com outros fatores, tais como as alteragdes entretanto havidas no
mercado, nas taxas de cambio, nos custos, etc.”.

4 OCDE — Principios Aplicaveis (ob. cit.), p. 78.

4 (ob. cit.), p. 94.
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= O Onus da Prova

O 6nus da prova recai sobre quem o invoque. *?

Contudo, a legislacdo fiscal nacional atribui, ainda, diversas responsabilidades ao
contribuinte, nomeadamente, com um incremento constante das suas obrigacdes
acessorias e atinentes a documentacdo.*? 44

Esta transferéncia tendenciosa do énus da prova material para o contribuinte® — o
qual, a nosso ver, se revela, cada vez mais, incomportavel*®, discordando de forma
absoluta com o referido no preAmbulo da Portaria n.° 1446-C/2011, de 21 de dezembro*’
— evidencia, desde logo, uma reducio de custos de inspecio para a AT*, o que, todavia,
no cumprimento dos mais elementares principios de direito fiscal, ndo a desobriga de
realizar inspecdes tributarias, até porque a AT dispde de “(...) instrumentos uteis que
podera utilizar, quando adequado, na determinagdo e correcdo do valor de bens ou
servigos. O cruzamento de informacgdes, por exemplo, ¢ um exercicio indispensavel na

tarefa inspetiva em sede de pregos de transferéncia”’.

Com especial relevancia para os casos jurisprudenciais em estudo, referiremos, em
linha breve, a inversdao do 6nus da prova, nos casos em que existam relagdes especiais

com entidades sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel.

42 Regulado no artigo 74.° da LGT.

43 Conforme disposto no artigo 63.°, n.° 6 ¢ 7 do CIRC e nos artigos 13.°, 14.° ¢ 15.° da Portaria 1446-
C/2001, de 21 de dezembro.

4 TEIXEIRA, Gléria, em Manual (ob. cit.), p. 133, refere “Em consonincia com as orientagdes da OCDE,
os indispensaveis critérios de proporcionalidade e razoabilidade terdo de ser prosseguidos nesta matéria,
sob pena de sobrecarregar os contribuintes com procedimentos administrativos injustificados ou puramente
burocraticos”.

4 A mesma autora, refere a “(...) indispensavel cooperagio e boa fé do contribuinte, que devera respeitar
critérios minimos de transparéncia e rigor: utilizagdo adequada dos critérios contabilisticos, transparéncia
de estrutura organizativa e descricao de operacdes em série que desencadeie.” - TEIXEIRA, Gloria, Manual
(ob. cit.), pags. 126 e 127.

46 Saliente-se que “O ndo cumprimento pelo contribuinte, [de tais] obrigacdes tem como consequéncia a
inversdo do 6nus da prova, ou seja, caberd ao contribuinte provar que cumpriu as regras relativas as
operagoes efetuadas com as entidades com as quais se encontra em situagao de relagdes especiais” — PIRES,
JOAQUIM, (0b. cit.), p.30.

47 «(...) a expetativa, por parte da [AT], que o contribuinte possua, e possa fornecer para anélise, os
elementos que, perante os factos e circunstancias concretas que caraterizam a sua atividade e num quadro
de boas praticas comerciais e financeiras, deveria razoavelmente deter para determinar e comprovar a
conduta adotada na fixagdo dos pregos de transferéncia, sem que, no entanto, seja obrigado a incorrer em
custos de observancia desproporcionados.”

¥ MACHADO, Jonatas E. M., (0b. cit.), p. 497 refere que “O procedimento de inspecao tributaria tem por
finalidade a observagao das realidades tributarias, a verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias
e a prevencao das infragdes tributarias”, acedendo, por esta via, a informagao necessaria a verificagdo da
conformidade dos precos de transferéncia com as exigéncias legalmente previstas.

4 TEIXEIRA, Gloria, Manual (ob. cit.), p. 127.
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A nao aceitagdo como encargos dedutiveis de certos pagamentos, efetuados a
sociedades instaladas em paraisos fiscais cai por terra se o contribuinte efetuar a prova de
dois factos: 1) que as despesas correspondem a operagdes verdadeiras; € 2) que estas ndo
apresentam um carater anormal ou exagerado”® - demonstrando, assim, “(...) a efetiva
prestagdo dos servicos, o recebimento de empréstimos, a utilizagdo de direitos de
propriedade industrial”, entre outros, “ndo basta[ndo] a exibi¢cdo de documentos escritos,
nomeadamente, contratos celebrados entre as partes (j4 que estes se presumem
simulados), nem a demonstragdo do pagamento do prego (pois tal ndo € posto em
causa)™!.

Partilhamos, assim, da opinido de LUIS MENEZES LEITAO>?, quando afirma
“Efetivamente, ndo se justifica que a Administragdo Fiscal, relativamente a operagdes que
estatisticamente se sabe serem normalmente simuladas e destinadas a propiciar uma
evasao fiscal, se veja obrigada a demonstrar em cada caso a falsidade da operagdo para
proceder a cobranga do imposto .

Posto isto, cabe ao contribuinte “demonstrar qual a importancia real das vantagens
[que advém] do contrato e provar que os encargos estabelecidos constituem a justa
remuneracdo dessas vantagens, [podendo aqui, proceder a comparacdo de] custos de

servicos analogos no mercado™.

S0 SANCHES, Saldanha, Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, p. 202 refere “a lei, quando
inverte o 6nus da prova em relacao a pagamentos feitos a zonas de baixa fiscalidade, que destoem a conexao
natural entre o custo dedutivel de A e o proveito sujeito a imposto de B, estd a retirar aquele custo a
presuncao de veracidade, até prova em contrario, (...), devendo, por isso, demonstrar-se que o servigo
existiu e que o montante do pagamento ndo ¢ exagerado”.

STLEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Estudos de Direito Fiscal — volume II, Almedina, p. 95.

52 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (0b. cit.), p. 95.

53 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (ob. cit.), p. 95.
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= As Relagdes Especiais

Tomando em melhor opinido as orientagdes da OCDE, “(...) dirigidas as empresas
multinacionais e as administragdes fiscais, (...) a legislacdo portuguesa, determina que o
resultado de uma entidade que realize operagdes vinculadas [possa] ser corrigido, para
efeitos fiscais, quando se verifique que os termos e condigdes praticados nao sao
semelhantes aos acordados e contratados em operacdes idénticas por entidades ndo
relacionadas™>*.

Importa, por isso, esclarecer o conceito de relagdes especiais, o qual se revela
bastante amplo, impreciso, vago e indeterminado, fundando-se em grande parte, no
conceito de detencdo direta ou indireta de controlo de certa sociedade’”.

Na convencao modelo da OCDE em matéria de imposto sobre o rendimento e sobre
0 patrimoénio, € entendido que se esta perante empresas associadas se uma delas participar
direta ou indiretamente, na direcdo, no controlo ou no capital da outra, ou se “as mesmas
pessoas participarem, direta ou indiretamente, na direcdo, no controlo ou no capital” das
duas empresas’®.”’

Por outro lado, entende-se, igualmente, estarmos perante empresas associadas no
caso de: “Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista aprovada por portaria
(' ) .)”.58 59

Ora, o prego transferido entre empresas ligadas por relacdes especiais nao ¢

negociado no mercado livre,®® porquanto, tal como menciona JOAQUIM ANTONIO

34 Proc. do CAAD n.° 146/2013 -T, 15/04/2014. arbitros: Jorge Alves de Sousa, Rui Guedes Henriques e
Jodo Menezes Leitdo, p. 40.

35 Acorddo do STA, proc. n.° 0793/11, de 13 de janeiro de 2016, relator: Ascensio Lopes.

36 Artigo 9.°, n.° 1, al. a) e b) da Conveng¢ido Modelo da OCDE.

57 No acérddo do TCA Sul, proc. n.° 00272/04, datado de 16 de dezembro de 2004, relator: José Gomes
Correia, ¢ referido que existem relagdes especiais “quando haja situagdes de dependéncia, nomeadamente
no caso de relagdes entre a sociedade e os socios, entre empresas associadas ou entre sociedades com socios
comuns ou ainda entre empresas maes e filiadas”.

58 Artigo 63.°, n.° 4, al. h) do CIRC e Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro.

3 De especial importancia, serd considerarmos os demais critérios, previstos no artigo 63.°, n.° 4 do CIRC.
60«0 grau de dependéncia de uma entidade face a um fornecedor ou cliente, 0 momento em que foram
negociados os termos e condi¢des das transagdes entre as duas entidades e, ainda, as cldusulas contratuais
estabelecidas, constituem aspetos relevantes a considerar no ambito da analise de dependéncia econdémica
entre duas entidades para efeitos de precos de transferéncia”, em Precos de Transferéncia e o Conceito de

Dependéncia Economica, Diogo Castro, 28 de janeiro de 2010, em www.jornaldenegocios.pt, consultado
a 10/01/2017, as 21h10.

22


http://www.jornaldenegocios.pt/

Os Precos de Transferéncia na Jurisprudéncia Arbitral

PIRES®!, “(...) num ambiente de relagdes especiais, o0 mercado, em principio, ficara de
fora e os precos sdo estabelecidos em func¢do de outros fatores, tendencialmente
orientados no sentido de fortalecimento do «grupo», quer maximizando a sua
rentabilidade, quer criando melhores condi¢des para se poder impor perante a
concorréncia e a partir daqui potenciar o crescimento do «grupo» .

Neste ponto, ¢ pacifico o entendimento do CAAD que da interpretagdo do artigo
63.° do CIRC, resulta que os pressupostos legais para que a AT possa corrigir a matéria
coletavel, em conformidade com os principios constitucionais da legalidade e da
capacidade contributiva, sejam, cumulativamente, os seguintes:%

a) A existéncia de relagdes especiais entre o contribuinte e a outra pessoa;*

b) A pratica, entre ambos, de condi¢des diferentes das que normalmente seriam
acordadas entre entidades independentes;

c) Que as relacdes especiais sejam causa adequada de tais condigdes;

d) Que essas condigdes tenham conduzido a um lucro apurado diverso do que se

apuraria na sua auséncia.

1 (ob. cit.), p. 18.

62 Proc. do CAAD n.° 711/2014-T, 08/05/2015, arbitro: Paulo Nogueira da Costa, p. 19 e 20, Proc. do
CAAD n.° 559/2015-T, 07/06/2016, arbitros: José Pogas Falcdo, Paulo Lourenco ¢ Jodo Gongalves da Silva,
p. 5 e Proc. do CAAD n.° 300/2013-T, (cit.), p. 12.

8 Proc. do CAAD n.° 609/2015-T, (cit.), p. 14 refere “Ou seja, perante a constatagdo da existéncia de
relagdes especiais entre duas entidades, [a AT] ndo pode simplesmente formar uma convicgao, aprioristica
e arreigadamente, de que as condi¢cdes praticadas sdo diferentes das que existiriam entre partes ndo
relacionadas, furtando-se a uma andlise factual ponderada e neutra da situacdo para concluir se se estd ou
ndo perante o estabelecimento de condi¢des diferentes das condigdes que seriam normalmente acordadas”.
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O artigo 77.° da Lei Geral Tributaria
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O artigo 77.° da LGT tem como epigrafe “fundamentacdo e eficacia”.%

Ora, o dever de fundamentagdo ¢ um dever constitucional (artigo 268.°, n.° 3 da
CRP) que, como ndo poderia deixar de ser, conforma, igualmente, o ramo de direito fiscal.

O n.° 1, do artigo 77.° da LGT, estipula que a decisdo do procedimento devera ser
sempre fundamentada “por meio de sucinta exposi¢ao das razoes de facto e de direito que
a motivaram (...)".

Este dever, além de cumprir a exigéncia legal e constitucional, cumpre um duplo
proposito — por um lado, o de “Permitir aos interessados o conhecimento das razdes que
levaram a [AT] a agir, por forma a possibilitar-lhes uma opg¢do consciente entre a
aceitacdo da legalidade do ato e a sua impugnacdo contenciosa” e, por outro lado,
“Assegurar a transparéncia da atividade administrativa, particularmente a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, da justica, da igualdade e da imparcialidade”®’.

DIOGO LEITE DE CAMPOS determina que “para ser atingido tal objetivo, a
fundamentagdo deve proporcionar ao destinatario do ato a reconstituicdo do itinerario
cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que praticou o ato, de forma a poder
saber-se, claramente, as razoes por que decidiu da forma que decidiu ¢ ndo de forma
diferente”%6.

O dever de fundamentacao abrange ndo s6 o dever de motivagao (razdes € motivos
explicativos da decisdo) mas também o dever de justificacdo (referéncia ordenada aos
pressupostos de facto e de direito que suportam a decisdo), o qual devera ser cumprido de
forma oficiosa®’, completa®®, clara®, atual”® e expressa’!.

Para isso, determina o n.° 2, do artigo 77.° da LGT, que “a fundamentagdo dos atos
tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposigoes
legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificagdo dos factos tributarios e as operagdes de
apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

De especial relevancia € o n.° 3 do artigo em questdo, uma vez que estdo previstos

os requisitos de fundamentagdo nos casos em que ¢ permitido que a matéria tributavel

4 No artigo em aprego, estende-se o dever de fundamentagdo a todas as decisdes de procedimentos
tributarios, pelo que é obrigatdria mesmo nas decisdes que sejam favoraveis aos sujeitos passivos.

8 Proc. do CAAD n.° 733/2015-T, (cit.), p. 52.

% CAMPOS, Diogo Leite, Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 4.* Edigdo, 2012, Editora Encontro
da Escrita, p. 675.

7.0 dever de agir compete a AT.

% Terdo de estar previstos todos os elementos necessarios a tomada de decisdo.

% A fundamentagdo ndo deverd empregar conceitos ou expresses técnicas, ambiguidades ou contradigdes.
70 Efetuada no momento da comunicagio e ndo posteriormente.

"I Proc. do CAAD n.° 733/2015-T, (cit.), p. 53.
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seja corrigida com base nas relagdes especiais entre o contribuinte € outras pessoas e,
dessas relagdes derive o estabelecimento de condi¢des comerciais diferentes das que
existiriam se ndo existissem tais relagoes.

Nestes casos, a fundamentagao da determinacao da matéria coletavel corrigida deve
observar quatro requisitos cumulativos — deveres acrescidos de fundamentacdo —
estatuidos no artigo 77.°, n.° 3 da LGT, que sdo: “descricdo das relagdes especiais”,
“indicacdo das obrigagdes incumpridas pelo sujeito passivo”, “aplicagdo dos métodos
previstos na lei (..)” e “quantificacao dos respetivos efeitos”.

Isto posto, € nossa conclusdo que a fundamentagdo terd que ser, obrigatoriamente,
ainda mais complexa (os graus de exigéncia e de intensidade da fundamentagdo sdo
superiores aos da norma geral e vao aumentando a medida que o entendimento da AT se
afasta do declarado pelo contribuinte) — constituindo-se, paradoxalmente, forte
potenciadora de conflitos ente a AT e os contribuintes, por a AT, do ponto de vista dos
contribuintes, ndo cumprir, cabalmente, o dever que tal iter lhe impde.

Neste ponto, ¢, a data, pacificamente aceite que equivale a falta de fundamentacio,
a adocdao de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢gdo ou insuficiéncia, nao
esclarecam, concretamente, a motivacio do ato’>.

Assim sendo, nas matérias mais complexas (onde se enquadra o instituto dos precos
de transferéncia), nas quais existe possibilidade de danos e injustica em maior escala para
o contribuinte, existe este dever acrescido de fundamentacao.

E ¢ clara a razdo pela qual o dever de fundamentagio tem que ser cumprido.” Alias,
nunca devera ser utilizada uma linguagem cientifica ou técnica que se revele inacessivel

ao destinatario que se pretende esclarecer, ainda para mais se nao constituido mandatario.

72 Acorddo do STA, proc. n.° 0119/04, de 22 de setembro de 2004, relator: Pimenta do Vale.
73 Este dever de fundamentagdo também devera ser cumprido, como forma de garantia para a comunidade,
uma vez que exprime a legalidade, igualdade, imparcialidade e transparéncia da atividade administrativa.
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IV. Contencioso Tributario e de Mera Anulacao
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Doutrina e jurisprudéncia debatem, ha bastante tempo, o facto de, no ambito do
processo judicial tributario, “saber se [estamos] perante um contencioso de plena
jurisdi¢do (...) ou se [estamos] perante um contencioso onde o objecto da sentenga ndo

74 _ isto é, um contencioso de mera anulac3o.

[pode] ir além da anulagdo do ato

O artigo 96.° do CPPT, ao concretizar o artigo 268.°, n.° 4 da CRP”>,dispde que “o
processo judicial tributario tem por fungdo a tutela plena, efetiva e em tempo 1til dos
direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria®’®, fazendo vigorar, no
nosso ordenamento juridico, um contencioso de plena jurisdi¢do, ao invés de um
contencioso de mera anulagao.

Nao obstante o seu intento de alcance da tutela jurisdicional efetiva, na vertente
pratica, nem sempre esta ideia € passivel de concretizagdo. Sendo vejamos:

No contencioso de plena jurisdi¢do, tal como menciona JOAQUIM FREITAS DA
ROCHA, “(...) o contribuinte pode, em geral, defender as suas posicdes juridicas em
todas as situagdes em que a sua esfera juridica se encontre afetada, seja nas situacdes em
que existe uma atuacdo administrativa, seja nas situacdes em que essa atuagao, devendo
existir, ndo existe””’, sendo que, como bem refere, SALDANHA SANCHES *(...) a tutela
efetiva aos interesses legitimos do contribuinte (...) [depende do contencioso tributério
dispor] dos poderes necessarios para a descoberta da verdade material e para a tomada de
decisdes que, pondo fim ao processo, resolvam tudo aquilo que o Tribunal pode
resolver”’s.

Nestes casos — de contencioso de plena jurisdicdo —, existe uma revogagdo com
conteudo positivo, uma vez que o tribunal “anula, mas também substitui, o ato tributario

»79

que viola a lei “O interessado pode, p. ex., pedir que o tribunal, na procedéncia do

74 SANCHES, Saldanha, O Contencioso Tributdrio como Contencioso de Plena Jurisdi¢do, Fiscalidade,
7/8,2001, p. 67.

75 O mencionado artigo dispde “E garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou
interesses, a impugnagao de quaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma,
a determinacdo da pratica de atos administrativos legalmente devidos e a adogdo de medidas cautelares
adequadas”.

76 A nossa legislagdo “(...) acolhe e consagra o direito dos contribuintes de impugnarem ou recorrerem
judicialmente de todo o ato lesivo dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos” — BORGES, Carlos
Alexandre, Contencioso Tributario — os meios de impugnacdo graciosos e o processo de impugnagdo
judicial in E-book de Contencioso Tributdrio do Centro de Estudos Judicidrios, junho de 2015, p. 74. —
Sendo que, apesar dos varios meios de defesa judicial previstos, o mais utilizado ¢ o da impugnagao judicial.
7 ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de Procedimento e Processo Tributdrio, 5.* Edigdo, Coimbra
Editora, p. 234.

8 O Contencioso (ob. cit.), p. 70.

7 SANCHES, Saldanha, O Contencioso (ob. cit.), p. 67.
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»80 _ assim

seu pedido anulatorio, condene a administragdo a pratica de um ato devido
reconstruindo a legalidade.®!

No entanto, a perfeita realizacdo do ideal de contencioso de plena jurisdigdo
encontra o seu entrave maior no principio, constitucionalmente consagrado, da separagao

de poderes 2

— o interessado, ao pedir ao tribunal a condenacao da administragao a
pratica de um ato devido, ter-se-ia que “pronunciar sobre a pretensdo material do
interessado”®*. No entanto, “(...) nas situagdes em que o criador normativo confere a
Administragdo espacos proprios de valoragao (...) o Tribunal deve abster de se debrugar
sobre as actuacdes correspondentes, na medida em que se entende que aquela goza aqui
de um espaco de actuagio insindicavel”®.

Ora, aderindo de forma absoluta ao entendimento de RUI DUARTE MORALIS,
julgamos que, por respeito ao principio ante mencionado, a margem de atuagdo dos
tribunais se deverd cingir a condenagdo da administra¢do a pratica dos atos legalmente
previstos — “A concretizagdo do ato a ser praticado (...) mais ndo ¢ do que a mera aplicagao

2986

da lei ao caso concreto”®” — por esta via se permitindo, em Ultima andlise, a diminuigdo

do niimero de processos que terminam sem uma decisao de mérito.

Por outra banda, no ambito do contencioso de mera legalidade e anulagdo, “(...)

ficam, (...), fora do dmbito de indagagao [dos Tribunais] as questdes atinentes ao mérito

9587

e oportunidade de atuacdo administrativa (...) Nestas situacdes, trata-se,

simplesmente, de derrubar o ato praticado pela AT, tendo em conta a fundamentacdo que

80 MORALIS, Rui Duarte, Manual de (ob. cit), p. 243.

810 acorddo do TCA Sul, proc. n.° 07660/14, de 16/10/2014, relator Joaquim Condesso, refere “O Tribunal
tem poder ndo s6 para anular a parte ilegal do ato tributario, mas também para fixar a parte ndo ilegal do
mesmo, conquanto que essa fixagdo ndo colida com o nucleo essencial da fun¢do administrativa. E ¢é
precisamente devido a existéncia desse poder, permitindo que os trabalhos de investigagdo obtenham a
verdade material e aproveitando o que puder ser aproveitado do trabalho da [AT], que podemos entender a
decisdo judicial de revogacdo do ato tributario operada por uma sentenca de conteudo positivo e dando
corpo ao principio de um contencioso de plena jurisdi¢ao”.

82 Regulado no artigo 111.° da CRP.

8 A separagdo de poderes, constitucionalmente regulada, tal como nos ensina GOMES CANOTILHO, ¢
um “(...) critério ordenador da relagdo entre funcdes e tarefas constitucionais, de um lado, e 6rgios de
soberania, do outro, (...), quer como principio de divisdo das fungdes politicas, fazendo respeitar a sua
reparti¢do constitucional, bem como as formas constitucionais de exercicio compartilhado por varios
orgdos.” — CANOTILHO, Gomes ¢ MOREIRA, Vital, CRP anotada, Volume 11, 4.* Edi¢do, Coimbra
Editora, p. 25.

8 MORAIS, Rui Duarte, (0b. cit.), p. 244.

85 ROCHA, Joaquim Freitas da, Licdes de (ob. cit.), p.252.

8 MORAIS, Rui Duarte, (0b. cit.), p. 244.

87 ROCHA, Joaquim Freitas da, Ligées de (ob. cit.), p. 252.
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nele foi utilizada — “(...) o pressuposto para a concessdo da tutela judicial (...) ¢ a
invocagio dos vicios de um ato praticado pela administragio” 58,89 90

Ou seja, “(...) ndo estd em causa apreciar se foi correta a atuacdo do
Requerente[/Autor] mas sim averiguar da legalidade da corregdo efetuada pela [AT], em
face dos pressupostos em que assentou”!.%?

Neste tipo de contencioso, sdo irrelevantes fundamentacdes invocadas
posteriormente, ap6s término do procedimento tributario em que foi praticado o ato cuja
declaracao de ilegalidade ¢ pedida.

Alias, “(...) ndo pode o Tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um
fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuagio
poderia basear-se noutros fundamentos e deixar de declarar a ilegalidade do concreto ato
praticado por, eventualmente, existir a possibilidade abstrata de um hipotético ato com
conteudo decisorio total ou parcialmente idéntico, com fundamentacao, que seria legal,

mas nio foi praticado”?.

Como consequéncia direta da jurisprudéncia proferida, o CAAD acelera a discussao
existente, tornando mais claro que sera adequada a utilizagdo do contencioso de mera
legalidade e anulagdo.

No capitulo infra procederemos a analise de casos concretos nos quais €
questionado ao tribunal arbitral se as corre¢des efetuadas no ambito dos precos de

transferéncia possuem ou ndo fundamento legal para tal.

8 MORALIS, Rui Duarte, (0b cit.), p. 241.

890 acordio do TCA Sul, proc. n.° 03150/99, de 03/02/2000, relator: Anténio Coelho da Cunha, diz-nos
que “O pedido formulado nao pode ser genérico, mas consistir sempre na anulagdo ou na declaragdo de
nulidade ou inexisténcia do acto administrativo. E isto é assim porque o recurso contencioso de anulagao
¢, como diz a lei, um contencioso de mera legalidade ou um contencioso de mera anulagdo, € ndo um
contencioso de plena jurisdigdo™.

% O acordio do STJ, proc. n.° 118/11.4YFLSB, de 05/06/2012, relatora: Isabel Pais Martins, refere que “o
controle judicial da atuagdo administrativa nesta margem de reserva da Administragdo terd de limitar-se a
verificagdo da ofensa ou ndo dos principios juridicos que a condicionam e serd, em principio, um controle
pela negativa (um contencioso de anulag@o e ndo de plena jurisdi¢do), ndo podendo o tribunal, em regra
substituir-se & Administragdo na ponderagao das valoragdes (...)”

%l Proc. do CAAD n.° 844/2014-T,07/09/2015, arbitros: Jorge Lopes de Sousa, Ricardo Rodrigues Pereira
e Jorge Landeiro Vaz, p. 85.

92 Proc. do CAAD n.° 145/2013-T, 21/02/2014, arbitros: Jorge Lopes de Sousa, José Nunes Barata e
Antonio Américo Coelho, p. 40 refere “Estando-se num contencioso de mera legalidade, interessa apenas
apreciar se ¢ adequado a situagdo o método preferido pela [AT], que aplicou no acto impugnado. Se o
método escolhido for o mais adequado o acto serd mantido na ordem juridica. Se o ndo for, o acto tera de
ser anulado, independentemente de o método escolhido pela Requerente ser ou ndo o adequado”.

% Proc. do CAAD n.° 844/2014-T, (cit.), p. 85.
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Sem prejuizo de todo o exposto a divergéncia em torno da presente questdo
exponencia nos casos de pregos de transferéncia, isto porque, o contribuinte realiza um
ato que, a seguir, pode vir a ser corrigido pela AT, por via de uma liquidacao adicional,
tendo em vista outra politica de precos.

Se, todavia, o juiz analisa apenas os fundamentos que a AT alegou e conclui pela
sua ilegalidade, mantém-se os atos praticados pelo contribuinte, mesmo que ndo sejam os
mais corretos, pois que o tribunal arbitral ndo se pronuncia quanto aos critérios que

deviam ter sido utilizados.
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V. Analise de Jurisprudéncia Arbitral
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O Contrato de Cash Pooling
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O cash pooling surge, no dominio das relagdes internacionais dos grandes grupos
empresariais, como uma forma de viabilizar a otimizagdo da utilizagdo dos recursos
financeiros disponiveis no seio do proprio grupo.

Contrato de cash pooling ¢ a designacdo que internacionalmente se dd a um
“contrato de gestdo centralizada de tesouraria, que tem como objetivo maximizar as
disponibilidades da mesma, ndo pela via do financiamento bancério, mas através de um
mecanismo de compensagdo entre os excessos € as necessidades de tesouraria dentro das
empresas do mesmo grupo’*, %3 9

A celebracdo de tal contrato traz as seguintes vantagens principais: a possibilidade
de uma negociagdo mais favoravel com institui¢cdes financeiras, a diminui¢ao dos riscos
financeiros e cambiais que existiriam fora de uma gestao integrada dos recursos existentes
no seio do grupo e a simplificacdo do processo de gestdo ao nivel individual de cada
empresa, libertando recursos para outras atividades, obtencdo de ganhos de valor, pela
reducdo de juros associados a contas devedoras e, ainda, reforco das demonstragdes
financeiras da empresa pela redu¢ao dos empréstimos bancarios.

Como escreveram JOHN C. HOLLAS e GORDAN HANDS, a configura¢do do
acordo de compensagdo no cash pooling permite que “algumas das contas bancarias
possam estar a descoberto (contas a débito), desde que o sistema, em geral, tenha saldo
positivo, ndo havendo, no entanto, transferéncia fisica de fundos™’.

Logo, ao contrario do que normalmente sucederia perante uma conta a descoberto,
em que uma multinacional se veria forgada a obter fundos de outra fonte para cobrir esse

descoberto bancario, a compensagdo pela via do cash pooling, evita esse recurso ao

financiamento externo, reduzindo, consideravelmente, os custos de financiamento do

grupo.

% Proc. do CAAD n. © 230/2013-T, 17/03/2014, arbitros: Jorge Alves de Sousa, José Vieira dos Reis e Jodo
Sérgio Ribeiro, p. 8.

95 Tal como refere JOSE FERNANDO ABREU REBOUTA, Contextualizacio Fiscal da Gestio
Centralizada de Tesouraria (cash pooling) em Ambiente Internacional, Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, outubro de 2005, p. 3, “A operacdo de cash pooling traduz-se num meio privilegiado
de monotorizagdo do desenvolvimento da atividade econdomica de um grupo de sociedades”.

% SANTOS, Filipa Fonseca, Estruturas de “cash pooling”, uma forma alternativa de valorizar recursos,
Artigo da sociedade de advogados Miranda Correia Amendoeira & Associados refere: “Independentemente
da dimensao do grupo em causa, podera ser vantajoso para um grupo de empresas, titular de diversas contas
bancérias, num ou mais paises, consolidar saldos devedores e saldos credores das diversas empresas do
grupo num saldo uUnico junto de wuma instituigdo financeira”, disponivel online em
http://www.jornalfiscal.pt/sites/all/files/editions/pdf/pdf ve%3Arf ed2-
belf6f5¢135814256383328b3621579.pdf, consultado em 10.03.2017, as 10h15.

97 Proc. do CAAD n.° 160/2013-T, 30/01/2014, arbitros: Manuel Macaista Malheiros, Luis Menezes Leitdo
e Manuel Alberto Soares, p. 8.
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Este tipo de contrato interrelaciona-se com a matéria dos pregos de transferéncia,
uma vez que os participantes substituem depoésitos bancérios por operagdes no ambito do
grupo ¢ fornecem garantias cruzadas perante o banco, impondo verificar-se se os
beneficios decorrentes do cash pooling sao devidamente distribuidos pelos participantes.
No entanto, em termos legislativos nada €, quanto a ele, referido.

Analisando-o, sucintamente, vejamos:

Existem duas modalidades principais de cash pooling, o zero balancing cash
pooling e o notional cash pooling.

Na primeira existe “uma transferéncia fisica dos excedentes de contas individuais
para a conta de concentragdo do cash pooling ou na cobertura dos défices individuais pelo
débito da conta central”,’® a qual resulta numa compensagio real entre os saldos das
contas das varias sociedades que fazem parte do contrato - as contas individuais sao
“anuladas” e os juros a pagar e a receber sdo calculados ao nivel da conta central e a
entidade centralizadora, que pode ser a sociedade mae ou uma outra entidade do grupo,
procede a distribui¢do dos juros pelos diversos participantes em func¢do dos saldos
transferidos.

Na segunda “déa-se o equivalente a uma fusdo virtual de saldos de contas para
calculo de juros, ou seja, os fundos ndo sdo movidos, mas a instituicdo financeira
combinard os saldos das diferentes contas bancarias e cobrara/pagara juros pelo somatorio
agregado dos saldos™”.

Aqui, cada participante mantém a sua posi¢do com o banco e recebe ou paga juros
em funcdo da sua situagdo devedora ou credora. Nesta modalidade, agrupa-se o saldo das
varias contas associadas unicamente para efeito de calculo de juros, sendo a compensagao
meramente virtual.

Tal como alude JOSE REBOUTA %, “nesta modalidade ocorre uma transferéncia
de vantagens entre sociedades do grupo: aqueles que apresentam saldos credores ou
positivos “cedem” juros aquelas sociedades que apresentam saldos devedores ou
negativos, considerando que o banco corrige os juros em funcao do saldo bancario global.
Assim, esta modalidade assume particular relevancia do ponto de vista fiscal,

nomeadamente, na observagao da disciplina imposta pela lei de precos de transferéncia”.

E esta, a nosso ver, a vertida nos casos arbitrais infra.

* Proc. do CAAD, n.° 230/2013-T (cit.), p. 8.
% REBOUTA, JOSE FERNANDO ABREU, (0b. cit.), p. 4.
100 REBOUTA, JOSE FERNANDO ABREU, (ob. cit.), p. 5.
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e Analise do processo n.° 160/2013-T

A Requerente pede ao tribunal arbitral que declare a ilegalidade de uma liquidagao
adicional de IRC, objeto de reclamacdo graciosa, parcialmente indeferida, e de recurso
hierarquico, tacitamente indeferido. Pretende, outrossim, a declaracao de ilegalidade de
uma liquidagdo de juros compensatorios e da compensagao/acerto de contas.

Assim, no presente processo, vem o Requerente, reclamar a anulagao integral das
liquidacdes em causa e, consequentemente, a devolugdo do remanescente no valor de
EUR 155.345,13, bem como dos juros remuneratorios sobre ele calculados.

Isto posto, atentemos:

A Requerente integrava um grupo de sociedades, cuja sociedade dominante ¢ alema
e detém 100% do seu capital.

No ambito de uma inspegdo tributdria a Requerente, a AT concluiu ter sido
celebrado um contrato de gestdo de tesouraria internacional, isto €, um contrato de cash
pooling.

O contrato em causa foi, efetivamente, celebrado entre a Requerente e a sociedade
alema, em 2005, num banco com sede em Amesterdao, que se mantinha em vigor aquando
da inspecao tributaria.

Nos termos desse contrato, a Requerente e a sociedade alema detinham contas
independentes naquele banco, que s6 podiam ser movimentadas por quem era seu titular.

Ora, a Requerente alega ter existido viola¢ao do artigo 63.° do CIRC por “ter sido
pressuposta a existéncia de relagdo de garantia suscetivel de ser apreciada a luz do
principio da plena concorréncia e do regime de precos de transferéncia, por este regime
ser insuscetivel de aplicagdo do contrato de cash pooling celebrado (...)"'°!.

No que a existéncia de uma relagdo especial de subordinacao diz respeito, a AT
alegou a sua existéncia, no facto da Requerente, para além de prestar uma garantia,
financiava a atividade da empresa-mae, “em termos menos favoraveis para o Requerente,
do que os que seriam acordados se ndo existisse uma relag¢io especial de subordinagio”!%2,

A AT constatou que ao longo da vigéncia do contrato, a Requerente sempre

apresentou saldos positivos, concluindo, que os depdsitos da Requerente no banco

191 Proc. do CAAD n°. 160/2013-T (cit.), p. 2.
192 proc. do CAAD n.° 160/2013-T (cit.), p. 3.
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funcionavam como garantia do pagamento dos saldos passivos que ocorreram na conta
da sociedade alema.

A AT considerou, também, que a Requerente, através dos seus depositos, permitiu
a reducdo das taxas de juro aplicadas aos financiamentos obtidos pela sociedade mae,
uma vez que poderia direcionar os seus excedentes para um modelo de negdcio, entenda-
se, cash pooling, e, ainda, pelo facto de assumir responsabilidades, perante o banco, em
caso de incumprimento da sociedade alema.

Neste ponto, aderiu o tribunal arbitral ao entendimento da AT, considerando
estarmos perante uma verdadeira prestacdao de garantia.

Por outro lado, a AT, por julgar estar perante relagdes especiais, averiguou da
conformidade da remuneragdo auferida pela Requerente e os seus depodsitos bancarios
com o principio da plena concorréncia, sustentando, para tal, ser mais adequada a
aplicagdo do MPCM — ao que o tribunal arbitral anuiu.

Neste seguimento, considerou ser suficientemente semelhante e comparavel um
empréstimo que a Requerente, no exercicio de 2001, obteve de um banco no valor de
EUR 40.000,00, no dmbito de um projeto de investimento, tendo apresentado uma
garantia emitida por outro banco a favor da Requerente.

Apesar da comparagdo indicada, a AT destacou existirem singularidades, em
termos funcionais, entre as duas operagdes em causa, nomeadamente, que a garantia
emitida pelo banco, no empréstimo mencionado, “(...) [era] formalmente alheia a essa
operac¢do, intervindo apenas para assegurar que o interesse econdmico do credor [fosse]
satisfeito”!%,

Mais salientou que os depositos da Requerente “ao serem direcionados para o
sistema de cash pooling no banco, garantem o financiamento [da sociedade alema] —
determinam o valor dos financiamentos e podem ser compensados pelo credor (banco)
em caso de incumprimento do devedor (...)”!%.

No entanto, e ao contrario do sustentado pela AT, defende a Requerente, e, na nossa
opinido, bem, que nos acordos de cash pooling, o que se estabelece é que umas contas
possam ter saldo negativo e outras ndo, sendo que o facto de a conta da Requerente ter
saldo positivo, ndo &, por si s, suficiente para a comparar com uma garantia prestada por

um banco.

193 Proc. do CAAD n.° 160/2013-T, (cit.), p. 11.
104 Proc. do CAAD n.° 160/2013-T, (cit.), p. 12.
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Assim sendo, a Requerente afirma nao fazer qualquer sentido comparar o cash
pooling com uma garantia externa, o que, desde logo, retiraria qualquer tipo de vantagem
ao negocio, concluindo que “Se, naturalmente, existem questdes de precos de
transferéncia, os mesmos devem ser resolvidos com a corre¢ao de considerar o pagamento
pelos titulares das contas a descoberto do montante que seria devido através da taxa de
juro cobrada habitualmente por esse banco em caso de saldo negativo, enquanto que os
titulares das contas positivas deveriam ser considerados pela taxa efetiva que receberiam
por esses depdsitos se nao existisse o cash pooling, que pode ser mais baixa ou mais alta
que a taxa de juro paga ao cash pool”'%.

Posto tudo isto, decidiu-se julgar procedente o pedido de declaragdo da ilegalidade
da liquidacao adicional de IRC e do pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de

juros compensatorios, condenando-se a AT a restituicdo das importancias indevidamente

pagas pelo Requerente bem como dos juros indemnizatdrios sobre elas vencidos.

e Analise do processo n.° 230/2013-T

No presente processo, a Requerente ¢ uma empresa dedicada ao fabrico de pneus e
camaras de ar, detida a 100% por uma empresa alema e, para além disso, era sociedade
dominante de um grupo de trés sociedades.

No decorrer de um procedimento inspetivo relativo ao exercicio do ano de 2007, a
AT entendeu proceder a correcao do lucro tributavel do grupo de sociedades.

Daqui, resultou uma liquidacdo adicional, contra a qual foi deduzida reclamacao
graciosa. Apds indeferimento desta, foi interposto recurso hierarquico, parcialmente
indeferido.

Nesta senda, vem a Requerente pedir a anulagdo daquele ato tributario, bem como
0s juros compensatorios, dai decorrentes.

Narealidade, a AT entendeu existir incidéncia de precos de transferéncia na relagado
de garante entre a Requerente e a sociedade mae, cujo método de comparabilidade
assentou numa garantia bancaria, ja existente a nivel interno.

Ambas as partes concordam que foi, efetivamente, celebrado um contrato de cash

pooling.

105 Proc. do CAAD n.° 160/2013-T, p. 26.
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Posto isto, a AT considerou que os “depdsitos realizados pela Requerente no banco,
no ambito do contrato de cash pooling, servem de garantia aos financiamentos obtidos
[pela sociedade mae], pelo que a primeira presta um servigo € assume riscos, em beneficio
[da tiltima], que ndo sdo remunerados. H4 violagdo do principio da plena concorréncia”!%.

Ja a Requerente sustentou nao existir qualquer “garantia suscetivel de ser apreciada
a luz do principio da plena concorréncia”, e, portanto, “a qual [pudesse] ser aplicado o
regime dos pregos de transferéncia”!'?’.

Acrescenta ainda, “E certo que no dominio do contrato de cash pooling ha uma
série de operagdes e inerentes obrigacdes, sendo possivel identificar algumas garantias de
tipo cruzado como parte integrante de um contrato que, como € reconhecido pelas partes,
¢ um s6 e comporta todas essas dimensdes. Alids, a AT afirma expressamente «os
depositos sdo de facto garantias no ambito do referido negdcio contratado [cash
pooling]»”1%.

Apercebemo-nos que, neste tipo de contratos, apesar de existirem eventuais
garantias, existem operagdes distintas, que se encontram numa relagdo de
interdependéncia com aquelas e que t€ém em vista um objetivo mais pleno do que a estrita
garantia de um eventual crédito.

Ou seja, trata-se de uma operacao Unica que “representa um ganho para o grupo e
encerra outras vantagens para além da garantia, propriamente dita, estando todas elas mais
do que estritamente ligadas, havendo uma verdadeira situagdo de integragio™!%’.

No contrato em andlise, apesar de existirem clausulas que se traduzam numa
garantia, essas estdo integradas no contrato entendido no seu todo, ndo podendo ser
abstraidas do mesmo, como se ganhassem vidas autonomas.

Assim sendo, foi considerada ilegal a liquidag@o adicional impugnada, pelo que, a
AT foi condenada ao reembolso das liquidagdes e, ao pagamento dos juros

indemnizatorios devidos.

196 Proc, do CAAD n.° 230/2013-T, (cit.), p. 13.
197 Proc. do CAAD n.° 230/2013-T, (cit.), p. 13.
198 Proc. do CAAD n.° 230/2013-T, (cit.), p. 13.
109 Proc. do CAAD n.° 230/2013-T, (cit.), p. 13.
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Consideracoes

A grande dificuldade no regime do cash pooling assenta no facto de ser uma area
pouco estudada. Causa e, em simultaneo, consequéncia disso, serd o facto de a nossa
legislacdo ser omissa quanto a esta tematica.

Por outro lado, e tendo por base os casos estudados, torna-se evidente a necessidade,
para a AT, em, sob pena de constantes decisdes revogadas, quer em sede arbitral, quer
em sede judicial, alterar a sua forma de enquadra-lo.

Nestes casos, o contribuinte refere expressamente estarmos perante um contrato
especifico, denominado por cash pooling, com carateristicas bastantes particulares —
contrato, este, celebrado sob o principio da liberdade contratual e, em momento algum,
desconforme, designadamente, a algum imperativo legal. Todavia, a AT decide
requalificar a natureza juridica da operagdo em apreco, frisando que estamos no ambito
de um contrato de mutuo, com garantia.

Ora, na nossa opinido, a natureza juridica e fiscal destes contratos ndo pode ser
qualificada como a de um contrato de mutuo, tendo em conta, desde logo, que o contrato
efetivamente celebrado entre as partes, jamais transformar-se-4 num contrato de mutuo.

A garantia, trazida a colacdo pela AT — invocando estarmos perante um mutuo com
garantia —, € parte integrante de um contrato de cash pooling, sendo que ndo nos surge
como possivel procedermos a fragmentacdo de um contrato para, porque assim nos
convém, podermos aplicar o regime dos precos de transferéncia. Estariamos, por esta via,
a subsumir um dos elementos do contrato celebrado as regras de tal regime.

A AT, quando procede a verificacdo de uma operacdo vinculada deve basear-se na
“operacdo efetivamente ocorrida entre as partes ¢ o modo como foi estruturada por
elas™!10,

Todavia, esta regra apresenta duas excecdes: a primeira prende-se com uma
discordancia, por parte da AT, entre a forma da operagado e a sua substancia econémica -
aqui, a AT podera ignorar a qualificacdo feita pelas partes e requalifica-la; a segunda
ocorre quando, na auséncia de divergéncias entre a forma e a substancia da operagdo, os
termos da operacao, na sua globalidade, apresentam-se de forma diferente dos que seriam

adotados por empresas independentes.

110 proc. do CAAD n.° 267/2016-T, 24/11/2016, arbitros: José Baeta de Queiroz, Jodo Sérgio Ribeiro e
Antdénio Martins, p. 32.
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No nosso caso, parece-nos que a AT tentou aplicar a segunda excecao.

Como vimos, a AT ao qualificar erroneamente a operagdo em causa, estd a ignorar
as informacdes prestadas pelo Requerente, e, para além disso, estd a ignorar o facto de
estarmos perante uma figura especial, o que torna todos os argumentos utilizados pela AT
errados, impedindo o CAAD (bem como os tribunais judiciais) de julgarem corretas as

decisdes por si proferidas.
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e Andlise do processo n.° 145/2013-T!!!

No caso em aprego, a sociedade Requerente, apos recebimento do relatério de
inspecao tributaria, relativo ao exercicio do ano de 2006, que procedeu a uma liquidagao
adicional de IRC, apresentou reclamacgao graciosa e, posteriormente, recurso hierarquico,
tendo ambos sido indeferidos.

Em consequéncia daquele ato tributario, pretendia, a aqui Requerente, que a AT,
fosse condenada a restitui¢do de tal quantia e ao pagamento de uma indemnizagao.

Aquando da inspecdo tributaria, levada a cabo pela AT, estavamos perante um
grupo, que era constituido por diversas entidades, através de participagdes diretas e
indiretas, sendo a Requerente a holding do grupo, com residéncia no territorio nacional.

A Requerente detinha 100% da sociedade “D”, sendo que a primeira era detida
maioritariamente pela sociedade “H”.

A sociedade “D”, procedia a cedéncia do direito ao uso de diversas marcas, de que
era titular a sociedade “H”, com sede em Jersey, Channel Islands.''> '3

Relativamente aos custos de desenvolvimento e promog¢ao das diferentes marcas,
era a sociedade “D” que os suportava. Esta sociedade possuia um departamento de
marketing proprio para conseguir alcangar melhores resultados quanto a promocgdo e
publicidade.

Em 2006, a sociedade “D” realizou vendas em cerca de um milhdo e meio de euros,
com a sociedade “O” — uma distribuidora grossista —, também esta com sede em Jersey,
nas Channel Islands.

A AT procedeu a correcao monetaria da matéria tributavel de “D”, nas transacdes
com “O”, pois era da opinido que os precos praticados foram, substancialmente, inferiores
aos praticados com clientes independentes em operagdes comparaveis.

A AT justificou a sua posigao, alegando que a Requerente ndo utilizou os métodos

de comparabilidade mais adequados a situagdo concreta, isto &, refere ter sido utilizado o

O proc. do CAAD n.° 146/2013-T, (cit.), é similar ao processo em analise. Sendo que, sdo utilizados os
mesmos argumentos e a conclusdo € a mesma.

112 As Ilhas do Canal, em que se inclui Jersey, estdo abrangidas na lista dos territorios e regides com regimes
de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis, que consta da Portaria n.° 150/2004, de 13 de
fevereiro.

!13 Esta sociedade esta localizada num “regime fiscal claramente mais favoravel”, pelo que entre estas
existem rela¢des especiais, tal como dispde o artigo 63.°, n.° 4, al. h) do CIRC.
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MCM, combinado com o método da margem liquida da operacdo!'¥, quando, na
realidade, o mais apropriado seria 0 MPCM, por ter vendido mercadorias similares a
entidades independentes.

Adita, ainda, que a Requerente nao apresentou os calculos inerentes a operagdo com
a sociedade “O”, nem considera claro qual o critério utilizado, para efeitos da
determinagdo do preco nessa operagao.

Ora, a Requerente vem, no decorrer de todo o processo, justificar a razao pela qual
esta situacao se revela unica e incomparavel, tentando refutar o alegado pela AT. Para
tanto, traz a colagdo o dossier de precos de transferéncia da sociedade “D”, relativamente
as vendas que estabelecia com a sociedade “O”.

Assim sendo, quanto as quantidades vendidas, vem constatar que existiam
diferencas significativas entre os volumes transacionados com a “O” e com entidades
independentes que, naturalmente, também implicariam divergéncias nos pregos médios
dos produtos transacionados, “sendo que ndo ¢ possivel a introdug¢do de ajustamentos,
uma vez que (i) o critério de reducdo do prego, em funcdo das quantidades transacionadas
com O, ndo tem paralelo com qualquer outro cliente da D, para o mesmo tipo de
categorias, e (ii) deve-se, essencialmente, a uma situacdo de oferta e procura, em que a
procura da O garante a D o escoamento de uma parte significativa da sua oferta daquelas
categorias, transferindo para a O a responsabilidade de comercializagdo dessas tipologias

115

de produtos™ >, sendo que, ao referir a “responsabilidade de comercializagdo dessas

tipologias de produtos” esta a aludir aos riscos de mercado'!'®

, as perdas e danos (de stock)
de cambio e de crédito de produtos transacionados.
Mais refere, ainda, que, para as mesmas mercadorias vendidas a sociedade “O”,

“ndo existe qualquer outro cliente (independente) representativo localizado no Reino

114 “Este método aplica-se de modo idéntico ao do método do [MCM] e ao do [MPRM]. Portanto, para se
obterem resultados fidveis, deve ser aplicado de harmonia com modalidades previstas para estes métodos.
Isto significa, designadamente que a margem liquida obtida por um contribuinte a titulo de uma operagao
comparavel (...) deve ser determinada, teoricamente, tendo como ponto de referéncia a margem liquida que
0 mesmo contribuinte realiza a titulo de operagdes compraveis em mercado aberto.” — OCDE — Principios
(ob. cit.), p. 96 ¢ 97.

115 Proc. do CAAD n.° 145/2013-T, (cit.), p. 8.

116 Proc. do CAAD n.° 844/2014-T, (cit.), p. 109 refere “(...) o vinho vintage que evolui na garrafa, pode
vir a tornar-se melhor ou pior ao longo do tempo e a sua cotacdo no mercado pode ser influenciada para
mais ou para menos por varios fatores (inclusivamente ndo necessariamente dependentes da propria
evolucdo do vinho, como a classificacdo atribuida por especialistas ou obtengdo ou ndo de prémios), pelo
que a sua aquisi¢ao envolve incerteza e um risco para o comprador, de que fica livre o vendedor. O relevo
desta transferéncia do risco é acentuado pelo facto [do grossista] adquirir vinho com potencialidade para
ser declarado vintage, antes de como tal ser declarado, (...) quando é maior a incerteza sobre a evolugdo”.
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Unido que, como ¢ do conhecimento publico, constitui um mercado tradicional e o
principal mercado de destino das categorias especiais™!!”.

E importante termos em consideragio que a sociedade “O” “e as entidades
independentes, ndo se encontram na mesma fase do circuito, por serem entidades
funcionalmente distintas, e, pelo que, também assumem riscos diferentes”!!8,

Assim sendo, temos que ter em consideragdo, que as entidades independentes se
tratam, em regra, “de distribuidores a retalho que vendem diretamente ao publico e que,
individualmente, adquirem quantidades pouco significativas, pelo que ndo se pode
considerar que, face aos volumes transacionados, se verifique uma transferéncia do
mesmo grau de risco, da D para estas entidades™!!°.

Posto isto, as “diferencas na fase do circuito de comercializagdo, implicam o
exercicio de funcdes, a utilizagao de ativos e a assun¢ao de riscos distintos, também
requerem remuneracdes igualmente distintas, pelo que € consentdneo com o principio de
plena concorréncia que os precos praticados com O sejam proporcionalmente inferiores
aos praticados com outros clientes”!2’,

De notar, ainda, que a sociedade “O” paga with order, isto €, no ato da encomenda,
enquanto que os demais clientes pagam num hiato temporal que varia entre os trinta e os
noventa dias.

Podemos, na tabela, verificar as principais diferengas entre as duas entidades

comparadas:

Cliente Offshore Clientes independentes

Posigdo Distribuidor Grossista Distribuidor a Retalho

Quantidades vendidas adquire cerca de 70% do volume | Adquirem  quantidades  pouco
(litros) de vinho do Porto de | significativas;
categorias especializadas;
Cerca de 130 mil litros de vinho do | Cerca de 5 mil litros de vinho do
Porto. Porto.

Responsabilidade de | Da sociedade offshore Da Requerente

comercializa¢do dos produtos'?!

17 Proc. do CAAD n.° 145/2013-T, (cit.), p. 8.

118 proc. do CAAD n.° 145/2013-T, (cit.), p. 8.

119 Proc. do CAAD n.° 145/2013-T, (cit.), p. 8.

120 Proc. do CAAD n.° 145/2013-T, (cit.), p. 8 € 9.

121 Isto ¢, riscos de mercado, de perdas e danos (de stock), de cAmbio e de crédito.
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Prazo de pagamento Paga no ato da encomenda 30 a 90 dias

Promotional funding (em 2006) EUR 80.246,83 EUR 0

Chegamos facilmente a conclusdo, que a sociedade “O” ¢ um cliente ancora e
fundamental para a boa gestao da sociedade, fazendo-se valer em mercados distintos do
mercado nacional, ajudando e cooperando com a sociedade “D”, em diversas frentes do
seu negocio.

Esta ¢, sem duvida alguma, uma situagdo unica e peculiar que ndo encontra, no seio
da sociedade em analise quaisquer antecedentes, visto que a sociedade “O” possui um
volume de compras quase vinte vezes superior a qualquer dos clientes independentes com
maiores volumes de compras.

Posto isto, ndo existe qualquer suporte de comparacao de pregos com os demais
clientes, nomeadamente os independentes, “pois a dimensao do volume de compras ¢ a
comparticipagdo nas despesas de promog¢dao dos produtos tem potencialidade para
justificar o estabelecimento de pregos mais favoraveis, como meio de fidelizar um cliente

de grande importancia”!??

, hdo esquecendo, ainda, o facto de nunca ser possivel existirem
comparaveis externos uma vez que a sociedade “O” adquire vinhos de categorias
especiais, exclusivos da sociedade “D”.

Neste sentido, foi decidido, e bem, na nossa opinido, pelo tribunal arbitral, anular a
liquidagdo de IRC e, julgar procedente o pedido de pagamento da indemnizagao por parte

da AT.

e Andlise do processo n.° 844/2014-T

Neste processo, esta em causa a venda de categorias especiais de vinho do porto
entre a Requerente, que ¢ uma sociedade andnima portuguesa, e a sociedade “J”, com
sede em Jersey, nas Ilhas do Canal.

A Requerente, que se dedica a venda, stockagem, preparagdo, tratamento,

envelhecimento, engarrafamento e comercializagdo de vinho do porto, pretende que seja

122 Proc. do CAAD n.° 145/2013-T, (cit.), p. 44.
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declarada a ilegalidade de uma liquidagao relativa ao exercicio do ano de 2010, que surgiu
ap6s uma acdo de inspe¢do, por parte da AT.!?

Entre estas duas sociedades existia um acordo verbal, em que a sociedade “J”
celebrou com a Requerente um acordo verbal, sendo que detém, em exclusivo, as vendas
de vinho vintage para os mercados dos EUA e o Reino Unido.

Este acordo possuia as seguintes condicdes:

a) “J” pode proceder a venda de bens futuros em grande quantidade — deste modo,
consegue antecipar fluxos financeiros que, de outro modo, ocorreriam mais tarde
e, também, ndo incorre no risco comercial inerente a futura venda desses vinhos;
b) A Requerente incorre em custos promocionais relativos ao langamento mundial
dos seus vintages e a sociedade “J” concorda em pagar um determinado valor

anual como comparticipacdo dos custos incorridos pela Requerente.'?*

A verdade ¢ que, a semelhanga do caso anteriormente analisado, existiam diferengas
significativas nos volumes transacionados entre a Requerente e a sociedade “J” e outras
sociedades independentes.'?®

Vem, no caso, a AT alertar para o facto de o sujeito passivo pretender “ao fim e ao
cabo, que a situacdo voluntariamente aceite ou criada por si, relativa ao contrato de
exclusividade celebrado com entidade relacionada e situada em territdrio com regime de
tributacdo privilegiada, claramente mais favoravel, seja sempre considerada a seu favor,
por ser impeditiva da utilizagdo de comparaveis internos ou da realiza¢do de ajustamentos
de comparabilidade, pese embora, o risco associado a possibilidade de aquelas operagdes
visarem a transferéncia de resultados para empresas relacionadas, situadas em jurisdi¢des
mais favordveis”!?°.

A AT entendeu que era possivel a comparagdo das vendas celebradas entre a
Requerente e a sociedade “J” e entre as operagdes de venda de vinho do porto vintage da
Requerente a outras entidades independentes.

Assim sendo, a AT ¢ do entendimento que “¢ possivel efetuar ajustamentos de

comparabilidade e concluiu que em face da informacgao disponivel do MPCM nao serd o

123 Entre as sociedades mencionadas, existem relagdes especiais, de acordo com o disposto no artigo 63.°,
n.° 4, al. h) do CIRC.

124 Proc. do CAAD n.° 844/2014-T, (cit.), p. 4.

125 No caso em aprego, os argumentos invocados pela Requerente, sdo os mesmos do processo anterior, o
que lhe permite demonstrar a singularidade da situagao.

126 Proc. do CAAD n.° 844/2014-T, (cit.), p. 64 € 65.
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mais apropriado, revelando-se a preferéncia pelo MCM com recurso a comparaveis
internos, embora de forma ajustada das diferencas de comparabilidade identificadas™!?’.

A aqui Requerente, estd de acordo com a AT quanto a aplicagdo do MCM mas
entende que, “produtos distintos implicam pricing distinto sem necessariamente haver
lugar a uma variagdo proporcional constante nos seus custos de produgdo e, estas
diferengas, bem como as referentes a caraterizagdo da categoria de vinho vintage e aos
elementos de intangibilidade que atribuem a cada vinho a sua singularidade tém,
necessariamente, impacto nas respetivas margens brutas, o qual ndo ¢ mensuravel, nem
possivel de mitigar, através de qualquer ajustamento de comparabilidade, pelo que a sua
tentativa de realizagdo levard, necessariamente, a conclusoes equivocas, tal como se fosse
aplicado o MPCM”128,

De facto, facilmente conseguimos entender, que tal como a Requerente refere, ndo
¢ adequado comparar as transagdes realizadas entre a sociedade “J” e entidades
independentes, ja que estamos perante estddios de comercializagdo e estratégias
empresariais distintas, as quantidades vendidas s3o bastante superiores, para além de, as
caracteristicas especificas dos mercados de destino dos produtos vendidos a sociedade
“J”, se pautarem pela tradi¢do de consumo do vinho do porto.

Mais, ndo ¢ possivel compararmos vinhos vintage € vinhos ndo vintage, pois em
relagdo aos primeiros ocorrem flutuagdes consideraveis de preco, inclusive com o
decorrer do tempo, o que ndo se verifica com os segundos.

Concluiu, assim, o tribunal arbitral, pela procedéncia do pedido de anulacdo da

liquidagdo, sendo que, a AT se viu obrigada a restituir a quantia peticionada.

127 Proc. do CAAD n.° 844/2014-T, (cit.), p. 98.
128 Proc. do CAAD n. © 844/2014-T, (cit.), p. 99.
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Consideracoes

Tal como refere o artigo 4.°, n.° 3 da Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro, as
operagdes podem ser consideradas compardveis quando sejam “substancialmente
idénticas, o que significa que as suas carateristicas econémicas e financeiras relevantes
sao analogas ou suficientemente similares, de tal modo que as diferencas existentes entre
as operagdes ou entre as empresas nelas intervenientes nao sao suscetiveis de afetar de
forma significativa os termos e condigdes que se praticariam numa situacdo normal de
mercado ou, sendo-o, ¢ possivel, efetuar os necessarios ajustamentos que eliminem os
efeitos relevantes provocados pelas diferencas verificadas™.

Tal como nos ensina SALDANHA SANCHES “deve ser possivel ao contribuinte
demonstrar que, apesar de os termos da sua operacdo ndo serem os de plena concorréncia,
existiam, contudo, razdes comerciais genuinas para a operacdo que ndo consistiam na
obtenc¢do de um beneficio fiscal”!%.

E nas “Guidelines da OCDE de 2010 refor¢a-se a ideia de que a quantidade ¢ um
fator passivel de afetar a comparabilidade de operacdes, referindo-se que a discrepancia
de quantidades transacionadas ¢ passivel de inviabilizar comparaveis internos (...)”!.

Ora, nos casos em analise, sucede que, o facto de ndo se ter revelado possivel - por
inexistirem situacdes compardveis de mercado - proceder a fixacdo do prego de
concorréncia plena, tendo de se recorrer a presungdes, avaliagdes ou comparagdes pouco
precisas, teve como consequéncia a ilegalidade da liquidagdo corretiva do imposto, uma

vez que apenas foi capaz de supor um valor que seria o correto, ndo podendo ser

assegurada a sua fiel correspondéncia a verdade.

129 SANCHES, José Luis Saldanha, Manual de Direito Fiscal, 3.* Edigdo, Coimbra Editora, 2007, p. 396.
130 Proc. do CAAD n.° 146/2013-T (cit.), p. 4.
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e Andlise do processo n.° 347/2016 -T

O acordao ora analisado assenta num pedido de anulagdo parcial da liquidagdo de
IRC e juros compensatorios, no valor de cerca de um milhdo e cem mil euros, relativos
ao exercicio do ano de 2012.

A Requerente ¢ uma sociedade desportiva, que agrega a atividade de futebol
profissional masculino de B.!*!

O clube B detinha uma participacao de 36% no capital social do Requerente. Mais,
o presidente e os vogais das administragdes de ambas as entidades em andlise sdo as
mesmas, estando, por isso, em causa uma relagao especial.

Aquando da inspecao tributaria, a contabilidade da Requerente apresentava um
saldo devedor, na ordem dos cinco milhdes e quatrocentos mil euros.

A AT elucidou-nos que este valor diz, efetivamente, respeito a dividas do clube,
que, por via de um acordo, procedeu ao encontro de contas na esfera do aqui Requerente,
liquidando este as dividas do clube. Consequentemente, o clube constitui-se devedor
junto do Requerente, através do registo na conta, de empréstimos.

Todavia, nos lancamentos contabilisticos do Requerente surgem, ainda, registos de
movimento bancdrios a favor do clube, sem que estes valores correspondam a qualquer
venda de bens ou prestagdo de servigos.

Quanto a estas operagdes, o Requerente confirmou tratarem-se de empréstimos
entre as duas entidades, contabilizando-os, como tal, como uma cedéncia temporaria, com
vista a suprir as dificuldades de tesouraria do clube.

A tnica problematica que se levanta nesta questdo, ¢ a de que, nao foi acordada,
nem praticada, qualquer remunerac¢ao para os empréstimos mencionados.

Assim sendo, a AT sugeriu tratarem-se de operagdes vinculadas, que se encontram
subordinadas ao principio da plena concorréncia e que, por isso mesmo, deveriam ser
contratados e aceites termos e condigdes idénticos aos que seriam praticados e aceites por

entidades independentes em operagdes comparaveis — “o que € razoavel, entre entidades

BIA sociedade desportiva tem por objeto social a “participacdo na modalidade de futebol e participagdes
desportivas de carater profissional, a promoc¢ao e organizacdo de espetaculos desportivos e o fomento e
desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica desportiva profissionalizada da respetiva
modalidade”.
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independentes, ¢ que quem empresta exija ser remunerado € quem obtém o empréstimo

aceite remunera-lo (.. .)”132

, 0 que, in casu, ndo sucedeu.

O Requerente, ao permitir que o clube mantenha um saldo elevado e crescente em
divida, sem que fosse estipulado qualquer plano de pagamentos, esta a agir numa situagao
excecional, a partida motivada pelas relagdes especiais existentes, violando, de forma
manifesta, o principio da plena concorréncia.

Verificamos que o Requerente ao permitir que o clube mantenha saldos elevados,
mantendo as suas relagdes comerciais sem qualquer alteracao, uma vez que o saldo passou
entre 1998 e 2012 de cerca de quatrocentos e treze mil euros, para um saldo devedor de
cerca de cinco milhdes e quatrocentos mil, se encontra a financiar a atividade do clube.

Ora, por um lado, a AT entende estarmos perante mutuos sem juros, enquanto que,
por outro lado, a Requerente considera tratarem-se de donativos em espécie. Por isso, a
AT, ao ter efetuado, nos termos do disposto no artigo 63.° do CIRC, corregdes,
requalificou a operagao realizada.

Quanto a este ponto, o tribunal arbitral, ndo obstante os argumentos invocados pelo
Requerente — a sua responsabilidade social, que o levou a conceder um apoio ao clube e
o interesse publico da sua atividade, numa modalidade de mecenato em espécie, pela qual
abdicou de cobrar juros sobre os empréstimos concedidos — perentoriamente julgou que
a factualidade se subsumia a materialidade tipica dos contratos de mituo, porquanto nao
exigem o elemento “juros” para que assim sejam considerados.

Assim — enquadrando-se naquilo que se entende por “operagdes financeiras” — ¢
aplicavel, ao caso concreto, o artigo 63.° do CIRC, devendo a operagao ser estudada a luz
do principio da plena concorréncia.

Ora, adotando-se um método capaz de assegurar o melhor grau de comparabilidade
entre as operagdes em causa e outras, que lhe sejam idénticas, em situagdo normal de
mercado, a AT teve em consideragdo operacdes praticadas pela SAD, com entidades nao
relacionadas, mais precisamente trés empréstimos celebrados com entidades
independentes, optando pela utilizacdo do MPCM.

Estes eram empréstimos a curto prazo, isto ¢, com periodo inferior ou igual a um
ano, que, no entanto, dada a consecutiva renovagdo ao longo dos periodos econdémicos,
verificou-se serem empréstimos que, na realidade, correspondiam a empréstimos de

médio ou longo prazo.

132 Proc. do CAAD n.° 347/2016-T, 24/01/2017, arbitros: Jorge Manuel Lopes de Sousa, Rui Duarte Morais
¢ Maria Manuela do Nascimento Roseiro, p. 70.
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Posto isto, estas operagdes financeiras utilizadas como comparaveis, reuniam os
seguintes fatores de comparabilidade: tratavam-se de operagdes de crédito, a moeda
utilizada em ambas as operagdes era a mesma e, eram empréstimos, como vimos, de
médio a longo prazo.

Concluiu, assim, o douto tribunal arbitral que a corre¢ao efetuada nao foi de
natureza qualitativa, mas quantitativa, calculando os juros que deveriam ter sido pagos,
por estarmos perante verdadeiros mutuos.

Por outra banda, o Requerente defende que a AT violara os principios da legalidade,
da justica, da boa-fé e da imparcialidade, por ndo ter revisto todas as operagdes efetuadas
entre ambas as entidades, designadamente o prego pago pelo arrendamento do estadio, a
formacao dos jogadores e, ainda, a utilizacdo do nome e sinais distintivos do clube.

No entanto, sucede que, a atividade da AT encontra-se, também, sujeita aos
principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da praticabilidade — artigo 46.° do CPPT
—nao lhe sendo, por isso, “exigivel que leve a cabo uma completa e exaustiva analise da
situagdo tributaria dos contribuintes, com a realizacdo de todas as diligéncias imaginaveis
(...) s6 se [podendo] concluir pela omissao [de tais deveres] (...) se houvesse informagao
procedimental que permitisse concluir que eram necessdrias € possiveis outras

correcdes”!??

, 0 que, in casu, nao acontecia.
Assim, também quanto a este ponto, ndo mereceu provimento o invocado pelo

Requerente.

133 Proc. do CAAD n.° 347/2016-T, (cit.), p. 83 e 84.
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Consideracoes

No presente caso, a posicao defendida pela AT foi coerente e coesa, fruto de
justificacdes, na nossa opinido, tanto assertivas, como bem fundamentadas.

Ora, ndo seria de esperar, julgamos nds, por razdes logicas, outra decisdo por parte
do tribunal arbitral, porquanto ndo fora aplicado o principio da plena concorréncia pela
Requerente, tendo em consideragao que existiam comparaveis fidedignos.

Efetivamente, face a factualidade constante dos autos estaria sempre votada ao
fracasso, a teoria, mirabolantemente, criada pela Requerente — numa tentativa, quica, de
tentar enquadrar a situag@o no contrato de cash pooling - de estarmos perante um donativo
em espécie, ao invés de um contrato de mutuo sem juros.

Tendo como facto assente — duvidando de forma absoluta de que lhe pudesse ser
dada a qualificagdo pretendida pelo Requerente — ter sido celebrado um contrato de mutuo
e existindo um compravel, ndo poderia ser outro o caminho, que ndo o de estabelecer essa
mesma comparagdo, assim se concluindo pela sua compatibilidade com o principio da
plena concorréncia.

A segunda linha estratégica tragada pelo Requerente — da violagdo principios da
proporcionalidade, da eficiéncia e da praticabilidade — ndo seria, igualmente, merecedora
de qualquer provimento.

Assim sendo, concluimos, subscrevendo, integralmente, a posi¢do tomada pelo

tribunal arbitral.
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Para concluir, retomemos a primeira ideia da presente dissertacdo — os pregos de
transferéncia revelam-se de maxime importancia, no panorama nacional, e, sobretudo, no
panorama internacional das empresas.

Com o passar dos tempos, a globalizagdo da economia e a inexisténcia de normas
mundiais, ou, pelo menos, regionalmente, harmonizadas acarretaram problemas, que por
envolverem empresas presentes em mais do que um pais (ou, até, continentes), se
tornaram problemas com consequéncias a escala mundial.

Impde-se, assim, a contribui¢ao de todos, ou do maior numero possivel, de paises,
bem como dos principais atores desta historia — os contribuintes e a AT, que, ao seguirem
esta via, atingirdo fins principais. Por um lado, para os contribuintes, maior previsao
daquilo que serdo os seus encargos juridico-fiscais; por outro lado, para a AT, maior
conhecimento das realidades inter - empresariais podendo tributar as respetivas “fair
share”.

No entanto, fruto da analise por nds levada a cabo na presente investigacao,
deparamo-nos com um problema prévio e, na nossa opinido, ndo solucionavel pela
consagragdo de normas harmonizadas de demonstracdo e conhecimento da vida das
empresas — pese embora os dossiers de pregos de transferéncia que a lei vigente impde
aos contribuintes elaborar, a AT permanece por desempenhar diligentemente o seu papel,
nao cumprindo devidamente o dever de fundamentac¢do que lhe ¢ imposto, assim deixando
cair por terra as corregdes que, no seu entender, a luz do principio da plena concorréncia,
faz.

E que, para além da qualificagio como erréneo do raciocinio, que, nos casos
concretos, influencia as certeza e seguranca juridicas de que as situagdes fiscais dever-se-
iam revestir, a AT acaba, também, por se revelar incapaz de construir arrazoados passiveis
de estudo e aplicagdo por parte dos contribuintes, que, assim, poderiam dotar as suas
operagdes de uma maior previsibilidade.

Centro nevralgico da presente dissertagdo ¢, efetivamente, a analise da
jurisprudéncia do CAAD, questionando-nos acerca do seu (eventual) contributo para o
melhoramento do regime vigente.

Ora, ainda que ndo concorddssemos com o sentido que as decisdes por si proferidas
tomam — o que, saliente-se, nao corresponde, conforme demonstrado, de forma alguma,
a verdade —, sera forcoso concluir que a celeridade conferida ao processo arbitral faz
acelerar a discussdo em torno dos problemas do dia-a-dia fiscal, mostrando aos

contribuintes (Requerentes ou ndo), muito mais rapidamente que nos tribunais
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administrativos e fiscais, entendimentos, pontos de vista, linhas de orientacao e horizontes
de uma forma praticamente instantanea, para problemas em que tantos outros se reveem.

Podemos, assim, considerar, estarmos perante uma jurisprudéncia de vanguarda, na
qual a celeridade se compatibiliza com a ponderagao de questdes fulcrais e uma alicergada
interpretagao legal.

O CAAD, a par e passo (acelerado), por permitir a discussdo atualizada, intensa,
profunda e permanente, revela-se capaz de estudar e, subsequentemente, desenvolver,
aspetos do regime dos pregos de transferéncia que no seio dos tribunais tributarios
nacionais se tem demonstrado dificil, precisamente pela morosidade que lhes ¢ inerente.

Exemplo bem sintomatico da sua capacidade para potenciar discussdes € o estimulo
que tem dado ao tema “Contencioso Tributario e de Mera Anulagdo” por evidenciar ¢
questionar a impossibilidade de substitui¢ao de atos.

Relativamente a anélise da jurisprudéncia do CAAD, optamos por enquadra-los em
trés sub - tematicas principais: 1) os contratos de cash pooling; 2) os casos do vinho do
porto; e, por ultimo, 3) o caso do futebol.

Entendemos tratarem-se de casos interessantes e problematicos, cujo estudo,
pretendiamos nds, seria o de, por disso se tratarem, nos tornarem capazes de descortinar
o contributo do CAAD para o regime dos pregos de transferéncia vigente, o que, muito
nos apraz dizer, logramos fazer.

Findo o presente trabalho, ¢ nossa profunda convic¢do que a novidade que as suas
decisdes encerram, lidando com temas hodiernos e de pouco ou nenhum estudo,
designadamente, doutrinal, e a alternatividade e rigor do seu pensamento juridico tornam,
atualmente, o CAAD um dos motores mais importantes e influentes da aplicagdo

casuistica do direito substantivo e processual fiscal.
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