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S6 até onde chegue a tolerdncia do texto e a elasticidade do sistema é que o
intérprete se pode resolver pela interpreta¢do que dé a lei um sentido mais justo e mais

apropriado as exigéncias da vida.

Manuel de Andrade
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RESUMO

O tema da nossa dissertagdo designa-se por: O Principio da Boa-fé nos Beneficios
Fiscais. Explanamos, nos primeiros capitulos, a manifestacdo deste principio em
diferentes ramos do Direito, dando énfase no Direito Fiscal, seguindo para uma vertente
de analise jurisprudencial e critica. Aqui entra a outra parte do nosso tema: os beneficios
fiscais. O foco centra-se nas isengdes em sede de IVA, sendo necessario dedicarmos um
pequeno capitulo a explicar o conceito e varios tipos. Analisamos ainda, por ser uma parte
integrante do valor a pagar pelo imposto devido, a questdo dos juros compensatorios e
indemnizatorios. Com esta obra, esperamos poder dar um contributo e destaque a um
principio que estd cada vez mais presente na relacdo juridica tributaria, sendo um dos
mais importantes principios integrantes do ordenamento juridico portugués. Apesar de
ser um principio que tem de ser observado por ambas as partes, aqui elucidamos e
tentamos explanar a protecdo que o contribuinte/sujeito passivo necessita num meio de

complexidade técnica do mundo fiscal.

Realgamos, em tom de conclusdo, que ndo ha ainda muitos contributos doutrinais
acerca da tematica da nossa dissertagdo, permitindo-nos comprovar que se trata de um

assunto, ndo so6 presente, como de futuro no mundo juridico.

Palavras-chave: Principio da boa-f¢; Direito fiscal; Beneficios Fiscais; Isengdes;

Jurisprudéncia; Impostos; Juros compesantérios e indemnizatorios

ABSTRACT

The subject of our master’s dissertation is: The Principle of Good Faith in Tax
Benefits. In the first chapters, we analyze and explain how this principle manifests itself
in the different branches of Law, emphasizing in Tax Law. After, a jurisprudential and
critical analysis is made — where we added another part of our theme: tax benefits. As
our main focus is the VAT exemptions, it's important to dedicate a small chapter
explaining the concept and its different types. We also analyze another part of the tax
payment (in case, its lack) — compensatory interests and late payment interest referring
to indemnity. With our dissertation we hope to contribute and enhance one of the most

important principles of Portuguese jurisdiction. Despite being a principle of both parts



in legal relationship, we highlight and try to explain the need for the protection of taxable

person/taxpayers in the complex and technical world of tax.

Lastly, we conclude our theme it’s not yet a well researched topic in the Portuguese
legal doctrine. Therefore, it’s safe to say, this is a legal matter, not only of the present,

but of the future of the legal world.

Keywords: Good-faith  Principle; Tax Law; Tax Benefits; Exemptions;
Jurisprudence; Taxes; Compensatory Interests and late payment interests referring to

indemnity
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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RITI — Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias
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TJUE — Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
vd. — Vide
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INTRODUCAO

A disciplina do Direito tem por funcao dar uma orientagao e regulacao de inimeros
parametros da vida de uma sociedade, de um pais, e de todos os seus intervenientes.
Estabelece limites ao modus de interacdo entre as pessoas', e delimita as consequéncias
que esses atos poderdo implicar através de normas de conduta impostas. Sendo transversal
nos varios contextos de vida, tem varios ramos, e esta presente em muitos momentos dos
quais, por vezes, ndo relevamos. E um desses momentos consubstancia-se na expressao
de uso corrente “estar de boa-fé”. Associa-se a essa expressao a ideia de alguém que ndo
agiu com dolo, com mas intengdes nas suas acdes, no estabelecimento de relacdes
juridicas e negocios juridicos. Como sabemos, o Direito ¢ constituido ndo apenas por
normas, mas também principios. O principio da boa-f¢ é um deles. Consagrado
constitucionalmente e presente em diversa legislacdo especifica relativa aos diferentes
ramos do Direito, este principio surgiu no tempo do Direito Romano, no campo do Direito
Civil 2

Ja entrando na nossa dissertacao, o principio da boa-fé no Direito Fiscal encontra
expressdo na LGT e CPPT, mas ndo sob a forma de principio autonomizado na legislagao,
estando inserido de uma forma mais subtil®. Como referimos, encontra-se consagrado na
Constituicdo tratando-se de um principio orientador e inserido nos principios
fundamentais. Significa isto que a sua violag@o pode originar vicios que levam a anulagao
dos atos que enfermem da sua ndo observacdo. E € nesse campo, que centramos 0 nosso
estudo: procedemos a uma analise jurisprudencial de casos em que a interpretacao

casuistica leva a diferentes concegdes, cujas consequéncias também serdo diferentes.

Damos foco sobretudo ao contribuinte/sujeito passivo. Este tem cada vez mais um
papel ativo e presente nos procedimentos tributarios, mormente no procedimento de
liquidagdo. Porém, tratando-se de normas e procedimentos de complexidade técnica, a
sua interpretagdo e integragdo da respetiva situagdo pode levar a incorregdes. Nessas

situacdes, poderd surgir a Administra¢ao Fiscal, impondo liquidagdes adicionais. E nesse

! Aqui o vocébulo pessoas ¢ entendido de forma ampla, sejam singulares ou coletivas.

2 No capitulo I da nossa dissertagdo procedemos a analise e do surgimento deste principio em diversas
matérias do Direito, desde o Civil ao Constitucional.

3 Exercemos este estudo no capitulo I1.

12



momento que ¢ importante realgar e observar o cumprimento dos principios fundamentais

orientadores da forma de atuar dos diferentes elos da relacdo juridica.

Analisamos também, por ser no seio de Isen¢des em sede de IVA que expomos os
dois casos de decisdo arbitral que nos ocupa grande parte da nossa dissertacdo, os

Beneficios Fiscais.

E aqui cumpre-nos exercer uma delimitac¢io negativa: o foco do nosso estudo centra-
se no principio da boa-fé, sobretudo no Direito Fiscal, no campo do procedimento
tributario e na jurisprudéncia. Pensamos ser este o tema mais relevante e que nos ocupa
maior destaque na dissertacdo, passando a ser o assunto principal de analise. Os Acs.
arbitrais tratam de isengdes de IVA, e nesse seguimento dedicamos um capitulo sobre os
beneficios fiscais, ¢ dentro desses centramo-nos sobretudo nessas isengdes. Nao
abordamos outros tipos de beneficios fiscais. Decidimos também nado exercer uma analise
comparativa do nosso tema com outros ordenamentos juridicos, cingindo-nos ao

ordenamento juridico portugués.

O nosso ultimo capitulo versa sobre os juros compensatérios ¢ indemnizatorios,
componente importante da decisdo do tribunal visto fazer parte do pagamento que tera de

ser exercido.

Concluimos com algumas questdes que fomos levantando ao longo da dissertacao.

13



O PRINCIPIO DA BOA-FE

1. No Direito Civil

A Boa-fé no Direito Civil comeca ainda no Direito Romano. Vem do termo fides?

que depois mais tarde se juntou ao adjetivo bona. A situagdo de tutela juridica nesta altura
caracterizava-se por actios, agoes —uma formula dirigida ao juiz onde, caso se provassem
determinados factos, poderia haver condenac¢ao. Como estas actiones se baseavam em
leis expressas, era um esquema demasiado rigido, incapaz de inovar e de se adaptar a
novas circunstancias sociais da evolugdo, quer das vivéncias Romanas, quer do império
que se alargava. Foi assim que, em situagdes particulares, o pretor comegou a conceder
as actios sem base legal expressa — assentava na fides precedido do prefixo bona,
formando a bona fides, atendendo-se a padrdes de justica, lealdade, honorabilidade e

fidelidade a palavra.®

Depois, evoluindo para os nossos tempos e para o nosso ordenamento juridico, no
Codigo Civil de 1966 surgiu a boa-fé, consagrando as vertentes objetiva e subjetiva. Nas
palavras de CORDEIRO, A.M., “ Num aparente paradoxo que s6 a natureza cultural do
Direito permite explicar, pode assim afirmar-se que o Codigo portugués foi o que mais
longe levou as potencialidades historicas da boa-fé; para tanto, aproveitou as li¢gdes de

Historia e de Ciéncia do Direito Universal’.

Assim, a boa-fé ¢ um instituto pertencente aos principios fundamentais do direito

portugués, sendo uma das bases do direito privado, sobretudo o direito civil’.

Trata-se de um conceito indeterminado, tendo dois polos distintos que referimos
anteriormente: boa-fé objetiva e boa-fé subjetiva. A primeira, diz respeito a algo exterior
que € imposto a uma pessoa, surge como um conjunto de regras que uma pessoa nao pode
ultrapassar nas suas agdes, € a segunda diz respeito ao conhecimento, ou
desconhecimento, de um facto ou circunstancia® por parte de um sujeito, ou seja, é um

estado do sujeito. Encontramos estes afloramentos em varios arts. dispersos pelo Codigo

4 Havia a fides-poder existente na relagdo entre o patronus e o ciens, a fides-promessa, consistia na ndo
quebra de palavra dada; fides-externa aplicada na relagdo entre os povos vencidos ao poder de Roma. Cfr.
CORDEIRO, A.M.,“Tratado de Direito Civil Portugués”, Vol. I Parte Geral, tomo I, 2* edicdo, Almedina,
(2000), p.223.

5 Um dos expoentes maximo era a usucapio (deu origem ao nosso usucapido, presente no art. 1287° € ss.
do CC), onde seria aplicado apenas a quem ndo tivesse a inten¢ao consciente de prejudicar outrém. Cfr.
CORDEIRO, A M. Ibid. p.223.

¢ Op.cit. p. 227

7 Cfr. CARVALHO, J. M., “Os Limites a Liberdade Contratual”, Almedina (2016), p. 125.

8 V.d.CORDEIRO, A.M, “Da boa-fé no Direito Civil”, Almedina (1985),p. 24.
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Civil. A boa-fé objetiva € vista como um limite a alguns principios, tais como a autonomia
privada’, liberdade contratual'® !', e em contacto com outros institutos, tais como a

112

responsabilidade pré-contratual'?, abuso de direito'®, alteragdo das circunstincias'®. A

boa-fé subjetiva'® envolve uma auséncia de culpa, desconhecendo o que ocorreu'®.

De referir um principio consagrado na CRP que tem uma concretizagao e uma ligacao
da boa-fé: principio da tutela da confianca. Os seus pressupostos vém do Direito Civil:
existéncia de uma situagdo de confianga; justificagcdo plausivel que tenha provocado essa
mesma confianga; criacdo de uma crenga, um investimento de confianca; frustra¢ao da

confianga por parte de quem a gerou inicialmente!”.

Sintetizamos com palavras de MONTEIRO, A.P.'8: « (...) o principio da boa-fé se
ajusta a — e contribui para — uma visdo do direito em conformidade com a que subjaz ao
Estado de Direito Social dos nossos dias, intervencionista e preocupado por corrigir

desequilibrios e injusticas, para 14 de meras justificagdes formais.”
2. No Direito Administrativo e Constitucional
i.  No Direito Administrativo

9519

A Administra¢do Publica tem como “principio motor”"” a prossecu¢do do interesse

plblico?®. E para que o consiga, a conduta a operar necessita do auxilio de outros

® Vg. 243°,956°, 1687°/3 do CC.

10y d. MONTEIRO,A.P. “Clausula Penal ¢ Comportamento Abusivo do Credor”, p. 502 cit.por.
CARVALHO, I.M, op.cit. p. 125.

I Cfr. Ac.STJ Proc.06B722, de 23-03-2006 e no Ac. STJ Proc.07B4772, de 07-02-2008.

12.227°/1 CC: “Quem negoceia com outrem para conclusio de um contrato deve, tanto nos preliminares
como na formagdo dele, proceder segundo as regras da boa-fé, sob pena de responder pelos danos que
culposamente causar a outra parte”.

13 334° CC: “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os limites
impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico desse direito”.

14437°/1 CC: “Se as circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma
alteracdo anormal, tem a parte lesada direito a resolu¢ao do contrato, ou a modificacdo dele segundo juizos
de equidade, desde que a exigéncia das obrigacdes por ela assumidas afecte gravemente os principios da
boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato”.

15 Vg. arts. 119°/3, 243°/2,1260°/1, 291°/3, 1648°/1, 612°/2.

16 Boa-fé subjetiva psicoldgica e ética. A primeira diz respeito ao puro desconhecimento de um certo facto,
era o conceito presente nos tempos da bona fides, o segundo, que é aquele que encontramos no Direito
portugués vigente, trata-se de um desconhecimento nao culposo. Cfr. CORDEIRO, A .M., “Tratado ...”, p.
229-231.

Cfr.MIRANDA, J. /Rui Medeiros, “Constituicio Portuguesa Anotada”, Tomo III, Coimbra Editora
(2007), p.576. e CORDEIRO, A.M., “Tratado...” p. 235 ss. Nas palavras de CORDEIRO, A.M., entre estes
pressupostos ha um “sistema movel”: se um destes faltar, ndo significa que deixe de haver tutela de
confianga. Essa lacuna pode ser compensada por uma maior intensidade de outro(s).

18 “Teoria Geral do Direito Civil”, 4* edi¢do, Coimbra Editora (2012), p.124.

Y Vd. AMARAL, D.F. et.al. “Curso de Direito Administrativo” vol. II, 4* edigdo, Almedina (2018), p. 32.
20 Vd.a fabulosa dissertagdo de doutoramento de SOARES, R. “Interesse Publico, Legalidade e Mérito”,
Coimbra (1955).
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principios constitucionalmente consagrados, entre eles o da boa-fé (art. 266°/2 da CRP e
10° do CPA?!). A ratio de publicar, de forma auténoma, este principio na lei foi para
uniformizar e sustentar um sentimento de confianga ¢ tornar a atuagao da Administragao
Publica mais previsivel??. Este preceito reconhece a necessidade reciproca da existéncia,
na relagdo juridica que se estabeleca entre os intervenientes Administragdo Publica e

particulares, de um dever pautado por este principio?’.

Aplicando aos casos de que cuidamos mais a frente, nas palavras de AMARAL,
D.F.2% (...) [a Administra¢do] ndo pode querer culpar o particular por atitudes que ela

propria o autorizou a tomar (...) .

Nas manifestacdes do principio da boa-fé¢ destacam-se a tutela da confianca e a
conformidade material das condutas com os objectivos da ordem juridica®. Tenta-se,
assim, combater o formalismo de modo a que a substancia prevaleca sobre a forma

quando chegue o momento do decisor actuar.

ii. No Direito Constitucional

Acrescentado pela revisdo constitucional de 1997, o principio da boa-fé estd hoje
enquadrado (juntamente com outros) como parte dos principios fundamentais do Direito,

e até do regime dos direitos fundamentais (18°2 CRP), no art. 266° da CRP, - “Aplicam-

se a toda a Administracdo Publica e a todas as formas de actividade administrativa”?®.

Este conjunto de principios que abrange todo o Direito, sdo “principios ético-juridicos”?’

e permitem a realizagdo do “direito como direito™?®,

A prossecucao do interesse publico € visto como o “norte da administracao

publica”® (Nio esquecer também que a Administracdo, na ocasido de violar um destes

21 «“1- No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administragdo Ptblica
e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé.

2- No cumprimento do disposto no n°. anterior, devem ponderar-se os valores fundamentais do Direito
relevantes em face das situagdes consideradas, e, em especial, a confianga suscitada na contraparte pela
atuacdo em causa e o objetivo a alcangar com a atuagdo empreendida”, art. 10° CPA.

2Cfr. AMARAL, D.F. et.al., Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, p.47., cit. por. AMARAL
D.F.,”Curso...,” p.118.

23 Cfr. QUADROS, F., et al., “Comentérios a revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo”,
Almedina (2016), p.39.

24 “Curso...” p. 120.

% Vd. FERREIRA DE ALMEIDA, F.A M.L “Direito Administrativo”, Almedina, (2018) p.129.

26 MIRANDA, J. /Rui Medeiros op.cit. p. 558.

27 Tbid. p.558.

8 Cfr. NEVES, C., “O Direito Hoje e com que Sentido? — O Actual Problema da Autonomia do Direito”,
p. 64. cit. por. MIRANDA, J. /Rui Medeiros op.cit. p. 558.

2 Cfr.SOUSA, M.R./André Salgado Matos, “Direito Administrativo, vol. I, 2* edi¢do, Dom Quixote (2006)
p. 201.
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principios fundamentais esta constitucionalmente obrigado e incorre em responsabilidade

civil — 22° CRP*.) O principio a que dedicamos o nosso tema, ao estar consagrado na

Constituicdo, permite que se afastem solugdes legais expressas que o violem®'. A este

proposito, Jorge Miranda defende que podemos estar perante a observancia deste
. ;. , . . .. ;. . 32 ’

principio no exercicio de poderes discricionarios e vinculados’”, sendo possivel tutelar

situacdes decorrentes de um ato posteriormente considerado ilegal, geradas numa base de

confianga, entendida como legitima ou justificavel.

Fazendo-se novamente referéncia a um dos principais responsaveis pela consagracao
constitucional da boa-fé, o principio da tutela da confianga esta postulado no art. 2° do
diploma constitucional®*.0s pressupostos da tutela da confian¢a vém do Direito Civil.
Outro principio associado ¢ o principio da seguranga juridica, materializado no principio
da protecdo da confianga. Tal como GOMES, J.J.C., analisa®*, “A seguranca e a proteccio
juridica exigem, no fundo (1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos
de poder; (2) de forma que em relagdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranga nas
suas disposi¢des pessoais € nos efeitos juridicos dos seus proprios actos”. O que quer
dizer que o interessado deve poder confiar e nao ser surpreendido (sobretudo
negativamente) quando os efeitos que esperava e que tudo indicava que fossem acontecer
sejam contrarios e o afete na sua esfera juridica. Para além de que as normas que interpreta
terdo de conter elementos suficientemente bem construidos, claros, com disciplina
suficientemente densa e com uma medida constitutiva de conduta para a administragdo.*
O enfoque deste principio relativamente a atos da administragio>® realca uma vez mais a

salvaguarda que é necessério observar ao principio de boa-f&*’.

30" Art. 22°: “O Estado ¢ as demais entidades publicas sdo civilmente responséveis, em forma solidaria com
os titulares dos seus orgaos, funciondrios ou agentes, por acgdes ou omissdes praticadas no exercicio das
suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liberdades e garantias ou
prejuizo para outrem.”

3 MIRANDA, J. /Rui Medeiros op. cit. p. 575.

32 Em posicdo contraria, vd.Ac. STA, 2* sec¢do,Proc.017626 de 26-10-1994.

33 Art. 2°: “A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizacgdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais e na separagdo e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.”

3*Direito constitucional e Teoria da Constituigdo”, 7°edi¢do, Almedina, p.257.

3Cfr. CANOTILHO, 1.1.G. Ibid., p. 258.

3¢ Cujo principio da seguranga juridica segue na ideia de for¢a de caso decidido e imutabilidade —,
CANOTILHO,J.J.G., op.cit., p.266.

37 Ibid. p.266.
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O PRINCIPIO DA BOA-FE NO DIREITO FISCAL?.
1. O principio da Boa-fé e a sua violacao

O principio da Boa-fé, na legislagdo tributaria, encontra-se presente no art. 55° da
LGT?. Ndo estd expressamente previsto através de um artigo auténomo como um
principio que deve orientar a atuacdo dos intervenientes — ao contrario do que
encontramos no CPA e na Constituicdo onde estd claramente como um principio
orientador dos atores juridicos. Ele estabelece-se como um limite a atuacdo da
Administragdo na prossecucao do seu fim primacial — interesse publico. Apesar disso,
estd observado em outros arts.: 59°, 68°, 68° A, 75° do mesmo diploma*’. Apenas
salientar de que forma aparece inserido nos arts. referidos: a) no art. 59°, aparece vertido
numa presungdo de atuagdo por parte dos particulares e administragao fiscal, inserido no
principio de colaboracdo; b) o art. 68° diz respeito as informagdes vinculativas acerca da
situacdo tributdria dos sujeitos passivos em matérias, v.g. dos beneficios fiscais. Esse
pedido ¢ formulado aos dirigentes do servico, havendo um prazo para que seja notificado
sobre essa mesma informacao vinculativa (até 150 dias). No caso de esse prazo nao ser
respeitado, havendo uma interpretagdo plausivel e de boa-fé da lei por parte do
contribuinte, este ficara limitado na responsabilidade, limitando-se a divida do imposto;
¢) no art. 68°-A apresentando uma interpretagdo plausivel e de boa-fé, ndo lhe sao
aplicadas as orientagdes genéricas retroativamente; d) no art.75° as declaragdes

presumem-se de boa-fé.

Através deste principio, a Administragdo ndo se pode aproveitar de possiveis erros
ou omissdes que os sujeitos passivos ou contribuintes possam cometer — por auséncia de
conhecimento técnico e especifico. Por exemplo, através da omissdao quando esteja
perante um sujeito menos capaz; quando preste informacdes inexatas ou incompletas, ou
quando age de forma contraditoria em relacdo a informagdo que prestou previamente;
quando a atuagdo da administracdo leve a que o particular aja de forma contraria aos

proprios direitos e interesses consagrados na lei e na constituicdo*'. Nem pode, também,

38 Ja na obra XAVIER, A., “Manual de Direito Fiscal I, Faculdade de Direito de Lisboa (1981), p. 147 o
autor entendia que este principio se podia aplicar na relagdo crediticia entre contribuinte e Fisco.

39 “A administracdo tributaria exerce as suas atribui¢des na prossecucdo do interesse piblico, de acordo
com os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios.” — Art.55° LGT.
40 Também no CPPT encontramos uma alusdo a atuagdo de boa-fé por parte do contribuinte — art. 48°.
4Cfr. MACHADO, J. E. M., /Paulo Nogueira da Costa, “Manual de Direito Fiscal — Perspectiva Multinivel,
Almedina (2016) pp.484 e 485.
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em virtude da observancia destes comportamentos presumir que essa conduta tem um

intuito de fraude/evaséo fiscal.**.

Como sabemos, a Administraco estd vinculada a lei pelo principio da legalidade®’.
Mas com a consagragao constitucional e na lei tributdria do principio da boa-fé (ainda
que nao seja de forma expressa), a sua atuacao tem de estar em sintonia com este principio
(e todos os outros elencados no art. 55° da LGT e 266° CRP). Sendo aquele principio
limitado por estes, quando estivermos perante a violacdo de um deles, havera vicio de
violacdo de lei**. Alguma doutrina, nomeadamente AMARAL, D.F., defende que o vicio
de violagdo de lei ndo s6 acontece no exercicio de poderes vinculados*, como também
no exercicio de poderes discricionarios*® 4’. Todavia alguma Jurisprudéncia do STA
costuma referir que o principio da Legalidade sobrepde-se a qualquer outro principio no

seio dos atos vinculados, havendo apenas vicio autonomo de violagao de lei no exercicio

42 Cfr. MACHADO, J. E. M., /Paulo Nogueira da Costa, Ibid. pp.484,485.

43 Art. 8° da LGT.

4 Cfr. CAMPOS, D.L., et.al., “Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada”, 3* edigdo, Vislis (2003) pp.236-
237.

Nas mesmas pp. saliente-se ainda um paragrafo que nos parece sintetizar aquilo que estamos a abordar:
“(...) a administraggo tributaria devera abster-se de concretizar os comandos legais quando, em face das
particularidades do caso, ndo se verifiquem as razdes de interesse publico que justificam a sua actuagdo ou
quando se produza um resultado manifestamente injusto, devendo, em qualquer caso, na restricdo dos
direitos individuais, ao estritamente necessario para assegurar os fins que visa, ndo tratar
discriminatoriamente os administrados, nem frustrar as expectativas que a sua actuagao neles tenha gerado”.
45 Nos casos em que a Administragdo decide de forma diversa do que esta estabelecido na lei, ou entdo ndo
decide quando a lei manda decidir. Vd. AMARAL, D.F., “Curso...” p. 352.

4 Quando sejam infringidos os principios constitucionais: imparcialidade, igualdade, justica,
proporcionalidade, boa-f¢é, entre outros.

A violagdo de lei pode ter varias modalidades: a) falta de base legal, ou seja, quando ha a pratica de um
acto administrativo sem que a lei autorize essa pratica; b) erro de direito cometido pela administragdo na
interpretagdo, integragdo ou aplicag@o de normas juridicas; ¢) o conteudo do ato administrativo ser incerto,
ilegal ou impossivel; d) o mesmo que a al. anterior, mas em relacdo ao objeto; e) a inexisténcia ou
ilegalidade dos pressupostos (quer sejam de facto quer sejam de direito), relativamente ao conteido ou ao
objeto do ato administrativo; f) ilegalidade de elementos acessorios incluidos pela Administracdo no
conteudo do ato; g) qualquer outra ilegalidade do ato insuscetivel de ser enquadrada em outro vicio —
caracter residual deste vicio. Cfr, AMARAL, D.F., “Curso...” p.353.

47 A mesma ideia encontramos nos autores da obra CAMPOS, D.L., et.al., “Lei Geral...”, p. 239.

Em AMARAL, D.F., et.al. “Cddigo do Procedimento Administrativo Anotado”, 2* edigdo, Almedina, p.35..
aborda-se a questdo da violagdo do principio da igualdade e proporcionalidade onde, a consequéncia de
vicio de violacdo de lei, ¢ conhecida mesmo no seio dos poderes discricionarios, revelando a ideia de que
ndo ¢ exclusivo.
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de poderes discricionarios *® 4. CAMPOS, D. L., ¢ da opinido de que, mesmo estando
perante poderes vinculados, principios como o da boa-fé (entre outros) sdo integrantes do
Direito, devendo ser aplicados®. Este autor, tal como outros’!, defende a ideia de olhar
para o principio da boa-fé como um limite a atividade de cariz discricionario por parte da
Administragdo, mas também como principio orientador da relacdo Administragao-

administrados. Partilhamos da mesma opinido.

2. As particularidades do Direito Fiscal

No dominio do Direito Financeiro, encontramos 3 grandes vetores: o direito das
receitas, o direito das despesas e o direito da administracdo ou gestdo financeira. No
campo do direito das receitas, encontramos, entre outros, o direito tributario. Este divide-

se em 2 sectores: Direito das taxas e contribuicdes, e o Direito Fiscal’2.

E considerado como sendo um ramo do Direito Administrativo>®. E neste campo de
normas disciplinadoras que o Estado e demais entidades publicas exercem, coativamente

(através dos impostos), ou mediante uma contraprestacao (taxas), um poder de obtencao

“No Ac. do STA, 2* secgdo Proc.017626 de 26-10-94 refere-se que, na prossecucio dos interesses a seu
cargo, a Administragdo esta sujeita ao principio da legalidade, mas também ao da boa-fé de forma a impedir
a atuag@o de forma a enganar o particular. E refere ainda que este principio s6 assume relevo no campo dos
poderes discricionarios, visto que no seio do campo legal o respectivo ato serd legal ou ndo, consoante
respeite ou ndo o quadro da lei. Aborda ainda a possibilidade de, no caso de violagao do principio da boa-
fé, existir o dever de indemnizar o lesado (existindo a responsabilidade extracontratual), mas ja ndo a
anulag@o do ato porque praticado em sede de poder legal, apresenta-se vinculado a lei aplicavel no caso
concreto.

No Ac. do STA, 2?2 Sec¢do. Proc. 016771 de 13-12-1995, assinala-se 0 mesmo entendimento em relagao
aos vicios de lei resultarem da violagdo de um principio (neste caso concreto foi o da igualdade) — s6 nos
casos em que a Administragdo atua no exercicio de um poder discricionario.

4 Apenas ressalvar uma breve distingdo entre atos vinculados € atos discricionarios: no primeiro caso, a
administracdo tributaria apenas tem a tarefa de subsumir a um caso concreto os pressupostos de aplica¢do
da norma que foram fixados em termos absolutos; no segundo caso o legislador elabora os tragos gerais e
essenciais da aplica¢do da norma e do regime juridico, concedendo a liberdade (a tal discricionariedade) ao
agente aplicador, — administragdo tributaria no caso — para exercer escolhas e decisdes. Cfr ROCHA, J. F.,
“Ligoes de Procedimento e Processo Tributario”, 6* edi¢ao, Almedina (2018) pp.34-35.

S0 Cfr.CAMPOS, D.L., / Susana Soutelinho, “Direito do Procedimento Tributario”, Almedina (2013) p. 82.
Concretiza ainda esta ideia: “(...) por aplicagdo do principio da confianca, se a Administracdo Tributaria
prestou ao contribuinte uma informagao errada num certo sentido, mesmo que ilegal, ndo podera comportar-
se de modo diverso, se o contribuinte tiver confiado”. E o mesmo autor refere ainda a questio de que devera
haver lugar a indemnizagdo do contribuinte no caso de a indicagdo ser ilegal e este sofrer danos. Vd.
CAMPOS, D.L., / Jodo da Costa Andrade, “Autonomia Contratual e Direito Tributario (A Norma Anti-
Elisao)”, Almedina (2008), p. 47.

51'vd. BOTELHO, J.M.S., etal. “Cédigo do Procedimento Administrativo anotado e comentado”, 5°
edicdo, Almedina (2002) p.119.

SINABALIS, J.C., “Direito Fiscal”, 8* edigdo, Almedina (2015), pp.32 e 33.

53 AMARAL, D.F. refere que é um ramo especial do Direito Administrativo *(...) porque contém normas
de direito publico que regulam de modo especifico a organizagao, o funcionamento e o controlo juridico de
setores importantes para a Administragdo publica estadual, como sdo a administragdo financeira e
administracdo fiscal” — AMARAL, D.F., et.al. “Curso de Direito Administrativo vol.I, 4* edi¢do, Almedina,
(2015), p.
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de receitas essenciais para a gestdo tributaria e de complemento social estruturante da
sociedade. Nas palavras de SOUSA, D.P.,>* este ramo do Direito dedica-se ao estudo das
relacdes juridicas do imposto e dos seus principios juridicos que o acompanham em todas
as fases de criagdo, modifica¢do ou extingdo dos impostos. E o Direito Fiscal que tutela
a relagdo juridica estabelecida entre o credor da receita estadual e o obrigado tributario.
Esté presente nas suas fases de vida — langamento (determinag¢ao da matéria coletavel),

liquidacao, cobranga (ou pagamento).

Um ponto importante que queremos salientar: o pensamento existente quando se
elabora uma norma juridica tem, com certeza, uma ratio que, por diversas vezes, ndo ¢
tao linear e transparente como deveria ser. Em terrenos juridico-tributérios isso costuma
acontecer. XAVIER, A.,>* alertava para a existéncia de um principio (“brocardo”, nas
palavras do autor): in dubio contra fiscum. Para ele ndo se trata de uma regra de
interpretacdo, mas sim de uma regra de decisdo. Trata-se de um principio que obriga a
Administragdo fiscal a investigar e a fazer prova dos factos, comparando a sua natureza
analoga com o in diibio pro reo no processo penal. MORAIS, R.D.,*® aborda esta questio,
explicando que quando haja davida sobre os factos (acerca da existéncia e quantificacao
do facto tributério), essa divida ndo deve prejudicar o contribuinte, mas sim, ser valorada
a favor. Portanto, querendo afirmar que as declaragdes e outros documentos apresentados
pelo contribuinte sdo falsos, é necessario que a administracdo fiscal o prove®’. Este

brocardo encontra-se nos actuais arts.59°2 e 75°1 da LGT.

O Direito Fiscal, para o contribuinte, ¢ muitas vezes associado a uma obrigacao
quase vital — pagar impostos®®. E tal como muitas obriga¢des, esta ndo é encarada com
muita alegria, ignorando muitas vezes os fins necessarios para que aqueles sao utilizados,
permitindo a existéncia do Welfare State. Voltando ao nosso tema, ¢ um ramo do Direito
onde existe uma crescente privatizag¢ao do sistema, uma crescente participagdo do cidadao
em todo o processo até chegar ao pagamento do imposto devido. Sobretudo na liquidacao,
deixou-se, algumas vezes, o encargo ao particular’® — autoliquida¢do. Acontece que os

termos juridico-tributarios ndo sdo de facil percecdo e interpretagdo. No caso dos

4 “Direito Fiscal e Processo Tributario”, 1* edi¢do, Coimbra Editora, p.17.

55 Op.cit. p.172.

¢“Manual de Procedimento e Processo Tributario”, Almedina (2012) p. 32.

570 mesmo autor ressalva ainda a existéncia de uma norma, € por conseguinte uma presungo, em contrario.
58 De recordar aqui uma frase de Benjamin Franklin: “Neste mundo nada € certo, excepto a morte € 0s
impostos”.

59 Em sentido amplo.
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beneficios fiscais, ¢ fundamental que se percebam os pressupostos para que possam

usufruir destes incentivos concedidos pela lei.

Pegando num desses momentos, antes da reforma dos anos oitenta, a liquida¢io®,
mormente a competéncia tributaria cujo ambito diz respeito a administragdo ou gestao
dos impostos, cabia a administracao fiscal, mas hoje ¢ uma tarefa que se divide entre esta
e os particulares. Estes estdo cada vez mais envolvidos neste procedimento, o que tem
conduzido a uma acentuada privatizacio®' da administracdo ou gestdo dos impostos:
evoluiu-se para um modelo de liquidagdo onde a administragdo se limita a uma
intervengdo eventual a posteriori, controlando a atuagdo dos particulares. Passou-se de
um “Estado supervisor”, para uma situagdo onde a administracdo fiscal uma funcao
passiva, estando os particulares a ocupar o polo ativo desta relagdo (v.g., no IVA, é o
proprio sujeito passivo a realizar a liquida¢ao). Neste momento o apuramento do imposto,
antes exercido pela administracdo com base na informagao que dispunha, ¢ exercido por
intermédio da declaragdo de rendimentos entregue pelo sujeito passivo/contribuinte.
Aquela deixou de aplicar normas de imposi¢ao ou tributagdo (nas palavras de NABAIS,
C., fiscalizacdo ex ante) para fiscalizar essa mesma aplicacdo pelos particulares. Estas
tarefas entregues a empresas pode levar a uma oneracdo de direitos e liberdades
fundamentais, implicando custos e afetando importantes meios humanos, técnicos e
materiais. Nao estando preparadas para essa fungdo como, funcionalmente e
organicamente a administracdo fiscal estd, podem surgir problemas complexos de
interpretagio e aplicagio de normas legais®®. Na fase de cobranca, também se tem
assistido a essa privatizacdo - crescente entrega deste procedimento de cobranca do

\

imposto a empresas ditas “externas” a relagdo com o respectivo contribuinte®.

Para além desta questdo da autoliquidagdo, o Direito Fiscal apresenta uma especial
complexidade e tecnicidade. Embora os diplomas legais sejam elaborados de modo a que
sejam possiveis de leitura para o homem-médio, a verdade ¢ que este papel ativo dos

particulares sem estarem preparados para tal, leva a recorrentes situagdes de liquidagdes

80 Os actos de liquidagdo sdo vinculados.Cfr. AMARAL, D.F., “Curso...”, vol.Il p. 66; NABAIS, C., op.cit.
p.301: “Constitui um acto administrativo exequivel, executivo, semi-executorio e que, atento o seu caracter,
por um lado, estritamente vinculado e, por outro lado, largamente massificado...”.

61 Ideias presentes em NABAIS, C., Ibid., pp.241,295 e 326-329 ; MORAIS, R. D., op.cit. pp.11 e 196.

62 Como veremos nos exemplos jurisprudenciais, ¢ evidente a complexidade que as normas legais
apresentam para os particulares, sujeitos tributarios que ndo estdo preparados por natureza para essa fungao.
6 Vg CTT, SIBS, etc.
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adicionais, ocorrendo, como MORAIS, R. D., explica®, o papel corretor da AT numa

intervengao a posteriori.

3. O principio da boa-fé na Jurisprudéncia do STA

Em jeito de evidenciar o papel do principio da Boa-fé nas decisdes em matéria fiscal,
expomos aqui algumas decisdes em que isso ficou evidente (para além da andlise
aprofundada efectuada no capitulo IV, de dois acérdaos arbitrais em sede de Beneficios
Fiscais): Ac. STA, 2% sec¢ao, Proc. 0589/11, de 06-07-2011; Ac. do STA, 2? sec¢ao Proc.
089/12 de 15-02-2012; Ac. do STA. Proc. 0753/11 de 21-09-2011, entre outros®’.

% Op.cit. p.196: “(...) o lancamento e liquidagdo administrativos, propriamente ditos, s6 acontecem quando
0 sujeito passivo incumpriu com os seus deveres de entrega de declaragdes (ndo entregou as declaragdes a
que estava obrigado, mesmo depois de ser expressamente notificado para o fazer) ou quando,
posteriormente, se vem a verificar que o apuramento da situacao tributaria por ele efetuado ndo foi correto.”
65 Neste primeiro Ac. utilizam-se os pressupostos que permitem, atendendo as circunstancias concretas do
caso, concluir que houve violag@o do principio da boa-fé: “(...) uma actuagdo de um sujeito de direito que
crie a confianga, quer na manutencdo de uma situacdo juridica, quer na ado¢do de outra conduta; uma
situacdo de confianga justificada do destinatario da actuag@o de outrem; a efetivacdo de um investimento
de confianca (ou seja, o desenvolvimento de agdes ou omissodes, que podem nao ter traducdo patrimonial,
na base da situagdo de confianga); o nexo de causalidade entre a atuacdo geradora de confianga e a situagéo
de confianga, por um lado, ¢ entre a situagdo de confianga e¢ o investimento de confianga, por outro; a
frustrag@o da confianga por parte do sujeito juridico que a criou”. In casu tratando-se de uma compensagéo
de créditos, conclui-se que o ato de compensagdo da divida exequenda operada pela AT, ao abrigo do
disposto no Art. 89° do CPPT, na pendéncia de impugnagdo, apds a garantia prestada ter caducado (mas
sem que, dadas as circunstancias concretas, tivesse anteriormente sido ordenada a notificagdo da recorrente
para, querendo, prestar nova garantia), padece de ilegalidade por violagdo do principio da boa-fé, como
bem decidiu a sentenca recorrida.

No Ac. do STA, 2% seccdo Proc. 089/12 de 15-02-2012, onde se decidiu que o ato de compensagdo de
crédito por iniciativa da administragdo tributaria, apds a oportuna apresentacdo de requerimento para
prestagdo de garantia e antes da sua apreciagdo, viola o principio da boa fé que deve presidir a atividade
administrativa (Art. 6.°-A do CPA a data da legislagdo aplicavel, agora art. 10°), porque frustra a legitima
expectativa de apreciag@o da pretensdo, ancorada no principio da decis@o.

Porém, no Ac. do STA, 2%ecgédo, Proc. 0753/11 de 21-09-2011, ¢ utilizado como critério para a decisdo o
principio da boa-fé, mas no caso concreto ndo foi provada a sua violagdo e, portanto, ndo padece de
ilegalidade.

Um exemplo de um comportamento ativo que se manifestou numa informagédo errada dada ao particular é
0 caso exposto na obra de SILVA, I. M., “Dever de correcta notificacao dos meios de defesa ao dispor dos
contribuintes, boa-fé e proteccdo da confianca”, Revista Direito e Justica- Ano XIV — Tomo II, da
Faculdade de Direito da Universidade Catolica, Universidade Catolica Portuguesa (2000), acerca do Ac.do
STA, 2% secgdo, Proc. 024382 de 17-05-2000: o contribuinte recebeu uma errada indicagao, por parte da
administracdo, do meio de defesa a utilizar e o tribunal de 1? instincia julgou procedente a excecao de
caducidade do direito de impugnacao por si exercido e absolveu a Fazenda Publica. Este tribunal entendeu
que a recorrente apenas poderia impugnar a 2% avaliagdo no prazo de 90 dias, ndo poderia reclamar, tendo
o direito caducado pelo facto do prazo estar ja esgotado a data da interposicao da impugnagao.

O facto de ter sido erradamente informado pela administracdo ndo o podera impedir de exercer os seus
meios de defesa — este é a querela central. No 22° do CPT (Cédigo de Processo Tributario — atual CPPT,
art. 37°) é possibilitada ao interessado a notificagdo nos termos correctos prescritos por lei. Ou seja, a
administracdo tem a obrigacdo de informar nos termos e prazos definidos por lei, evitando que a situagdo
de incumprimento seja da sua responsabilidade. Tratando-se de uma decisdo cujo resultado seria intoleravel
para o interessado, surgiu assim, por iniciativa legislativa na criagdo do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario, o art. 37°/4 (DL n°433/99, de 26-10: “No caso de o tribunal vier a reconhecer como estando
errado o meio de reacdo contra o ato notificado indicado na notificagdo, poderd o meio de reagdo adequado
ser ainda exercido no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decisdo judicial”).
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E notério o esfor¢o para implementar pressupostos identificativos da violagdo deste
principio: i.) o principio da boa-fé, influenciado pela vertente da tutela da confianca,
protege os sujeitos juridicos contra atuagdes imprevisiveis, sem aparente justificacdo, por
parte daqueles com quem estabelecem uma relagdo juridica; ii.) Por parte da
administracao, existem comportamentos referentes a tutela da confianga: existéncia de
um comportamento gerador de confianca; a existéncia de uma situagdo de confianga; um
investimento de confianga que se efetivou; frustragdo da confianga por parte de quem a

gerou. Havendo a sua violagdo o estado pode ser responsavel por indemnizar o lesado®.

BENEFICIOS FISCAIS

1. Conceito

Os Beneficios Fiscais enquadram-se numa no¢do ampla de desagravamentos
fiscais.®’ Sdo consideradas medidas de carater excecional, tutelando interesses publicos
extrafiscais cuja relevancia seja superior ao da propria tributagdo que impedem, visando
a prossecucao de objetivos econdmicos e sociais, justificando assim a sua natureza
excecional®®. Sdo consideradas despesas, sendo derrogatdrios da disciplina ordinaria do
imposto®, podendo ser dos principios da igualdade e generalidade da tributagdo por nio
contemplar uma igualitaria tributagio dos sujeitos passivos’’. Em relagdo a sua aplicacio
podem ser autométicos ou dependentes de reconhecimento’!. O processo de

reconhecimento encontra-se regulado no CPPT2,

o STA concede provimento dizendo que pelo facto de aquele meio estar indicado expressamente na
notificag@o que recebeu, apesar de o prazo ter expirado, deve ser considerado tempestivamente apresentada
a impugnagdo. O CPPT s6 entrou em vigor a partir de 2000, portanto a partida ndo poderia ter sido utilizado
para solucionar a questdo central do objecto do Ac. Dito assim, a ordem juridica consentia que o
contribuinte tivesse visto o seu direito de impugnacdo afectado por erro na informagéo prestada quanto aos
meios de defesa? Nao nos parecia sensato. A decisdo tomada teve por base os principios constitucionais da
boa-fé e tutela da confianga, evitando uma situacdo muito desfavoravel para o contribuinte.

No Ac. do STA, 2% secg@o, Proc. 01943/13 de 04-02-2014, a atuagdo da AT, por criar uma expectativa no
contribuinte ,mas que depois ndo se verificou, havendo prejuizo para o requerente, foi considerada ilegal
por violagdo do principio da boa-fé.

%]deia presente no Ac. do STA, 2* secgdo Proc.017626 de 26-10-94.

67 Neste conceito encontramos as ndo sujeigdes tributarias e os beneficios fiscais. Cfr. NABAIS, C., p. 390.
%8 Ibidem,p.390; Art. 2° do EBF (DL n°215/89, de 01-07); Cfr. PEREIRA, M. H. F., “Fiscalidade”, 5
edi¢do, Almedina (2014) pp.412-414

 NABAIS, C., op.cit. p. 391;

0 Vd. PAIVA, C. / Mério Januério, “Os Beneficios Fiscais nos Impostos sobre o Patriménio”, Almedina
(2014) p.69.

Ac. TCA Sul Proc. 08259/14 de 05/02/2015 classifica como “factos que estando sujeitos a tributagdo, sdo
impeditivos do nascimento da obrigacdo tributaria ou, pelo menos, de que a mesma surja em plenitude.”
71" Art. 5°: Os primeiros resultam imediata e diretamente da lei e os segundos necessitam de atos posteriores
(através de ato administrativo, ou por acordo entre as partes)

2Art. 65°. O reconhecimento depende da iniciativa dos interessados, sendo necessdrio verificar os
pressupostos do reconhecimento.
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2. Tipos de beneficios fiscais

Existem varios tipos: isengdes, redugdes de taxas, deducdes de matéria coletavel e
coleta, amortizacdes, etc. Todos devem obedecer ao principio da igualdade de modo a
ndo comprometer a concorréncia — art.6° EBF. Dedicamos a nossa aten¢ao apenas a um
tipo — isengdes.

i. Isencao

As isencdes’ ndo se confundem com as situagdes de ndo tributacdo, exclusdo de
imposto’, pois naquelas o facto tributrio est4 sujeito a imposto numa fase inicial, mas
depois de preenchidos os pressupostos, encontra uma isen¢ao de imposto motivado por

lei”.

ii. Tipos de isencdes

Podemos ter isengdes: totais ou parciais’®; objetivas, subjetivas ou mistas’’;

temporarias ou permanentes78.

iii. Isencio em sede de IVA

O IVA ¢ um imposto onde as relagdes juridicas entre sujeitos passivos permitem a
liquidagdo do imposto relativo a operacdo em causa, ¢ deduzir o imposto suportado a
montante para a realizagdo da mesma operagao. Porém em casos de iseng¢ao isso pode nao
se verificar: As isengdes simples caracterizam-se pela ndo liquidagdo do imposto na
operacdo a que se refere, e na nao dedugdo daquele que foi suportado anteriormente.
Segundo NABAIS,C., esta isencdo afeta a neutralidade do IVA”°. Encontramos exemplos

vertidos nos arts. 9° e 53° do CIVA®,

3 XAVIER, A., op.cit.pp.281 e 282 — o autor refere que a eficacia do facto tributario fica paralisada pela
previsdo da isencdo, cuja verificacdo impede a produg@o dos efeitos e que “tem a natureza juridica de um
facto impeditivo autdnomo e originario”. Mas também assume valor constitutivo de uma situagdo juridica
complexa — a do contribuinte isento.” Em conformidade com essa ideia Vd. PEREIRA, M. H. F., op.cit. p.
429.

" No art.4° do referido diploma excluem-se de beneficios fiscais as situagdes de ndo sujeigio.

5 Cfr. Ac. STA Proc.0144/11 de 25/01/2012.

76 As primeiras dizem respeito ao facto tributario no seu todo, as segundas apenas afetam parte do mesmo.
NABAIS, C., op.cit. p. 392.

"7 Em razio do objeto tributado, ou da pessoa tributada, ou ambas — Cfr. PEREIRA, M. H. F., op.cit. p. 429
8 Cfr. PEREIRA, M. H. F., Ibidem p.429 e TEIXEIRA, G., “Manual de Direito Fiscal”, 4* edi¢do Almedina
(2016) pp. 232 e 233.

 Op.cit. p. 552.

80 Vg Prestagdes de servigos médicos e sanitarios; Determinadas prestagdes de servigos efetuadas por
organismos sem finalidade lucrativa; Prestagdes de servigos que tenham por objeto o ensino ou a formagao
profissional; A locagdo e a transmissdo de bens imoveis; Operagdes bancarias, financeiras, de seguro e
resseguro.
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Por outro lado, as isen¢des completas permitem a dedugdo (também conhecidas como

isen¢des a taxa zero)®!. Verificam-se nos arts. 20°CIVA e 14° e 16° do RITI®,
iv. Rentncia a Isencio
A proposito das isencdes simples, existe a possibilidade de renunciar a isen¢do —
estabelecido pelo artigo 12° do CIVA®®. A existéncia desta faculdade prende-se ao facto
de, em certas situagdes relativas a operagdes com elevados custos, o sujeito passivo

entender, ao praticar uma operacao elencada no tipo, ser benéfico perder a isencao para

assim poder deduzir o montante de IVA suportado a montante®.

3. Extincio dos beneficios

Havendo a sua extingdo, retorna de forma automatica a tributagio-regra.®

81 Cfr. NABALIS, C., op.cit. p. 553.

82 Exportagdes, Vendas de mercadorias a exportadores nacionais, Transmissdes intracomunitérias de bens.
8 No caso do Ac. CAAD Proc. 14/2018-T, estamos perante a renfincia a isengdo operada pelo regime
especial vertido no diploma RRIIOBIM que analisamos no capitulo seguinte.

84V.d. Conclusdes do Advogado-Geral Maciej Szpunar relativas ao Proc. C-211/18 Idealmed III — Servigos
de Saude, SA vs AT: Se as operagdes efetuadas por um sujeito passivo estiverem isentas de IVA, entdo ¢
esse sujeito passivo que suporta o 6nus econdmico do imposto pago a montante nas fases anteriores da
comercializagdo. Por conseguinte, os operadores econdmicos estdo frequentemente mais inclinados a
sujeitarem-se a tributagdo, evitando ficarem isentos dela. Contudo, se esta isengdo for obrigatoria, ndo tém
essa possibilidade: ndo € possivel renunciar a mesma e sujeitar-se voluntariamente ao imposto.”

85 O artigo 14° do EBF identifica as situagdes € de que forma se extinguem.
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O PRINCIPIO DA BOA-FE EM SEDE DE BENEFICIOS FISCAIS:
ANALISE JURISPRUDENCIAL E CRITICA.

1. Ac. CAAD Proc. 14/2018-T

i. Resumo do Caso:

A Requerente pediu uma apreciagdo da legalidade de liquidacdes de IVA e juros
compensatorios, pedindo ainda o reembolso de juros indemnizatorios. Houve IVA
deduzido no ano de 2013 (por aquisicao de bens e prestacdes de servigo e por reporte de
crédito de IVA em periodo anterior a esse ano) que decorreu do uso da faculdade de
rentncia a isencdo de IVA®. Esta insere-se na actividade de arrendamento de bens
imobiliarios®’, sendo que o sujeito passivo é misto com afetagio real dos bens.

Aqui interessa-nos sobretudo analisar a questdo da interpretacdo que a A fez da sua
situacdo e, por conseguinte, da lei. Ou seja, interessa-nos indagar acerca da rentincia a
isencio de IVAB®. H4 certos passos a seguir. O primeiro, é estarem presentes 0s requisitos
e formalidades necessarias®. De seguida, é necessario um certificado de rentincia vélido
e que as condigdes para a renfincia se constituir se verifiquem no estabelecido regime.”
Isto porque a renuncia opera no momento em que for celebrado o contrato de compra e
venda ou locag¢do do imovel e, para tal, o sujeito passivo tem de ter na sua posse aquele
documento emitido pela AT — ¢ uma condi¢do necessaria para que a rentiincia produza
efeitos?’. A foi requerendo desde 2010 a emissdo de novos certificados que
comprovassem a sua inten¢do de continuar a exercer o direito a deducdo. A AT, até
efetuar a inspe¢do em 2017, ndo apresentou qualquer questdo para essa emissdo. A
Requerente pagou, de forma voluntaria, o imposto liquidado, entregando o imposto e
deduziu o IVA que suportou nas obras de remodelacdo relativas aos imoveis em causa.

Os certificados tém uma validade de 6 meses, € a Requerente entendeu que a caducidade

era de 6 meses tendo que ser sucessivamente renovados no intervalo desse tempo,

86 Art. 9°/29 CIVA e 12°/4 ¢ 6 CIVA que estabelece a isen¢do para a locagdo de imoveis e 0 que permite a
isencao. No 4° ¢ 5° do RRIIOBIM — DL n°21/2007 de 29-01 formalidades da rentncia.

87 A questdo da locagdo de imoveis, com direito de op¢do de tributar ou nio pelo estado-membro, surgiu na
Diretiva IVA - Diretiva 77/388/CE, 17-05-1977, entretanto revogada pela Directiva 2006/112/CE de 28-
11-2006,atualmente em vigor.

8 Art. 9°/29 € 30 CIVA

% No art. 2°,4° e 5° do RRIIOBIM encontramos requisitos para que a renincia opere.

% Art. 5°/1 do RRIIOBIM

%I Nos termos do 4°/5, o certificado tem a validade de 6 meses, tendo de se manifestar a intengdo de proceder
a rentincia de isentar o IVA na operagao desejada.
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apresentando os respectivos pedidos. Acontece que a AT nunca apresentou objecao a isto,
nao havendo nenhum esclarecimento sobre a necessidade ou admissibilidade da rentincia
aisencdo. Aqui ¢ de realcar a violagdo do dever de esclarecimento que a AT tem de prestar
ao contribuinte — viola o principio da confianga. Cria uma expectativa no sujeito passivo
de que tudo se encontra em conformidade com a lei. Est4 patente uma atitude de inércia

por parte da Administragao Tributéria.

ii. Certificados de renuncia a isencao

Quando se pede a emissdo de um certificado de rentincia, com essa atitude, o sujeito
passivo estd como que a “anunciar” a inten¢ao de renunciar a isen¢do de IVA. Faz com
que os servigos da AT percebam que a sua pretensdo serd, a partida, nesse sentido. O
STA®? entende que a emissio do certificado de rentincia constitui um ato administrativo
constitutivo do direito a renunciar. Até porque, as formalidades e exigéncias necessarias
para a emissao destes certificados deveriam servir para confirmar os elementos que estao
na posse dos servigos — permitir verificar que a renincia a isengdo reune os requisitos
necessarios naquele momento. E essencial que, para que haja o direito a renunciar, as
circunstancias em que o sujeito passivo se encontrava quando os certificados foram

emitidos ndo se alterem durante o seu prazo de validade.

O facto de a AT vir emitindo sucessivamente os certificados pedidos pela Requerente,
e sabendo que nos termos do art. 4°/3 do RRIIOBIM, se a informagao disponibilizada ndo
corresponder aos elementos de que os servigos da AT dispde, quem aprecia e decide em
conformidade ¢ o chefe de servigo de financas, mais argumentos traz a ideia de que ao
emitir o certificado, a AT estd a reconhecer os requisitos da renfincia a isen¢do”>. Ora
entre os elementos remetidos estavam os contratos de locagao e as declaragoes de IVA de
A, cujos certificados foram sendo emitidos, como ja referimos anteriormente. A confianca
gerada de que tinha exercido o direito de renlincia a isen¢do corretamente foi criada e
sustentada. Mais, a Requerente também ficou com a ideia formada que, devido a emissao

semestral, a cada seis meses o direito a rentincia se ia renovando.”*

%2 Nos Acs. STA Proc. 0139/02 de 03-07-2002, e proc. 0486/09 de 25-11-2009.

% Isto porque caso contrario, obviamente que ndo pode haver a sua emissio.

%4 Relativamente a cada um dos contratos de locagdo, mesmo que no momento da sua celebragdo ndo se
encontrassem na sua posse.
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iii. A questiio do principio da confian¢a, no Ambito do principio da boa-fé.

Aquele principio tem consagra¢ao no art. 266°2, 18°/2 da CRP, 55° da LGT e 10°/2
do CPA. O STA entende® este principio com uma autonomia capaz de invalidar atos
tributarios, mesmo quando perante o principio de legalidade com especificidade para cada
situagdo. Com base no disposto do 10°/2 do CPA, o principio da boa-fé visa salvaguardar
uma atuacao, por parte da Administragcdo Publica, de tutelar a confianca dos particulares
de uma forma adequada. Isto €, proteger os sujeitos juridicos contra um comportamento
que possa ser imprevisivel e injustificado. Esta jurisprudéncia tem como pressupostos de
tutela de confianga: existéncia de um comportamento gerador de confianga (no caso
vertente, a emissdo de certificados em 2013 relativos a contratos celebrados
anteriormente); existéncia de uma situagdo de confian¢a (a referida emissdo dos
certificados sem que suscitasse qualquer impedimento a renuncia a isengdo de IVA); a
efetivacdo de um investimento de confianga (a liquida¢do de IVA e a sua entrega ao
Estado com a ideia depositada na confianga de que estavam reunidas as condi¢des validas
para efetuar a rentincia); a frustragdo da confianca por parte de quem a gerou (o “voltar
atras na palavra” da AT quando emite as liquidagdes adicionais em 2017 com o
fundamento em invalidade da rentincia a isenc¢do de IVA). Considerou-se que a AT violou
este dever de colaboragdo e atuagdo segundo as regras da boa-fé, estando assim perante

um vicio autonomo de violagao da lei.

Tendo por base esta concecao jurisprudencial, o tribunal arbitral considerou que a
situacdo em aprego consubstancia-se nestes pressupostos que acabamos de referir —a AT
tem obrigacao de atuar sob uma conduta de transparéncia, rigor, de boa-fé. Deve prestar,
inclusive, os esclarecimentos necessarios aos contribuintes sobre a necessidade de
apresentar determinados documentos e atos necessarios ao exercicio dos seus direitos’®.
No caso, tinha a obrigacdo de comprovar os elementos na sua posse: se eram, ou nao,
opositores a renuncia a isen¢ao. Mais, a sua emissao reiterada dos certificados de rentincia
a cada 6 meses, ja depois de estarem celebrados os respectivos contratos de locagdo de
que tinha conhecimento e a aceitagdo das declaragdes periodicas de IVA, sem colocar
qualquer entrave ou problema, gerou na Requerente uma convic¢do, uma confianga de

que a situagdo estava regularizada. Houve um siléncio enganador que a AT emitiu, mas

% Entendimento jurisprudencial presente no Ac STA, 2* sec¢do,Proc.0753/11 de 21-09-2011. Presente
também nos Acs. STA Proc.0589/11 de 06-07-2011; Proc. 0806/12 de 08-08-2012; Proc. 01334/13,de 11-
09-2013; Proc.01037/14 de 03-02-2016

% Art. 48°/1 do CPPT.
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que se tornou audivel anos mais tarde. De referir ainda, porque concordamos com o que

diz, as palavras do Tribunal e Requerente®’.

iv. Conclusao

Neste caso, os decisores referem que as liquidagdes adicionais violam o principio da
confianca e da boa-fé, havendo por isso vicio de violagdo da lei. Por conseguinte, as
liquidagdes ficam anuladas. Aqui houve uma protecao clara do contribuinte, verificando-
se, no entender do tribunal arbitral, a violacdo do principio da boa-f¢ através do
preenchimento dos pressupostos. Havendo a anulacao das liquidagdes, e a questdo dos
juros, permite observar uma interpretagdo pro contribuinte, sendo a sua protecao € a nao

frustracdo das expectativas o que interessa aos decisores proteger.

2. Ac. CAAD Proc. 248/2018-T

i. Resumo do caso:

A ¢ uma associa¢do sem fins lucrativos ligada ao futebol profissional que pediu para
apreciar a legalidade dos atos tributarios de liquidacdo de IVA em relacdo aos anos 2014
a 2016, assim como atos relativos a juros compensatdrios e requer também o pagamento
de juros indemnizatorios. A Requerente tem poderes de delegagdo de B. Aufere
rendimentos de natureza associativa’® e outros rendimentos da sua actividade comercial,
considerando-se sujeito passivo misto de IVA por obter rendimentos que se encontram
cobertos pelo 2°/2 do CIVA e 13° da Diretiva” e outros rendimentos sujeitos e nio

isentos.

A AT classificou A como uma pessoa coletiva de direito privado constituida sob a
forma de associacdo, obtendo rendimentos diretamente da sua actividade associativa e
rendimentos de natureza comercial na exploragdo das competi¢des desportivas em que

esta integrada.

97 “Nio é, pura e simplesmente, aceitdvel que sejam emitidos, semestralmente, desde 2010, certificados
comprovativos de a Requerente ter efetuado (também semestralmente) novas declaragdes de renuncia a
isencdo de IVA, que a AT tenha mantido uma atitude de inércia perante as sucessivas declaracdes da
Requerente - criando nela uma total confianga na licitude da sua atuacgdo e que so agora, sete anos depois,
venha por em causa a licitude das dedugdes efetuadas, esgrimindo argumentos que sdo apenas de natureza
formal e temporal, que em nada colocam em causa a substancia do direito da requerente em suportar tais
dedugdes”.

% Vg. Quotas de associados, taxas de inscrigdo de jogadores.

% Diretiva 2016/112/CE.
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No decorrer de inspegdes feitas pela AT, houve lugar a liquidagdes adicionais de
imposto porque esta entendeu que havia rendimentos associativos considerados como

prestagdes de servico sujeitos e ndo isentos de imposto.

A considera que as liquidagdes adicionais sdo ilegais decorrentes de uma incorreta
interpretagdo da lei, desconsiderando a atuagdo como organismo publico no exercicio de
poderes de autoridade. E ainda referido que mesmo que se considerasse que as prestagdes
estavam sujeitas a IVA, elas estariam isentas nos termos do 9%/19 e 21 do CIVA!® visto
tratarem-se de prestagdes de servigo efectuadas no interesse dos seus associados por um

organismo publico sem finalidade lucrativa.

O sujeito passivo refere a violagdo do principio da boa-fé, da proporcionalidade e
neutralidade do IVA. Para se defender, refere que sempre interpretou a lei de forma
plausivel e congruente, sem intuito evasivo. Para além disso a AT s6 levantou a questdo

quando pediu o reembolso do imposto'°!.

Depois levantou-se a questao dos poderes de autoridade: nos termos do 2°/2 do CIVA
pode-se ficar de fora da qualidade de sujeitos passivos mesmo que se recebam taxas ou
outras contraprestacdes. Porém no Ac. defende-se que, por ndo se tratar de uma delegacao
de poderes, sendo A uma entidade distinta de B ¢ com personalidade juridica propria, o
artigo referido supra ndo se aplica. Enquadra-se sim no 4°/1 — prestacdes de servigo a

titulo oneroso -, € ndo cumpre os requisitos do 10°-a) do CIVA!®,

ii. Concluindo a exposi¢do do caso, sdo varias as questdes levantadas neste

didlogo entre a Requerente e a AT: ambito de incidéncia subjetiva; ambito de

100 «19) As prestagdes de servigos e as transmissdes de bens com elas conexas efetuadas no interesse
coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses organismos
prossigam objetivos de natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantropica, recreativa,
desportiva, cultural, civica ou de representagdo de interesses econdmicos € a Unica contraprestagdo seja
uma quota fixada nos termos dos estatutos; 21) As prestagdes de servigos fornecidas aos seus membros por
grupos autonomos de pessoas que exer¢gam uma actividade isenta, desde que tais servicos sejam diretamente
necessarios ao exercicio da actividade e os grupos se limitem a exigir dos seus membros o reembolso exacto
da parte que lhes incumbe nas despesas comuns, desde que, porém, esta isengdo ndo seja susceptivel de
provocar distor¢des de concorréncia”.

101 Verifica-se uma atitude de inércia por parte do Fisco no procedimento de autoliquidagdo, encontrando-
se num patamar superior de caracter sancionatorio.

102 “para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que,
simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta pessoa,
algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragdo.”
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incidéncia objetiva; finalidade lucrativa; direito a deducao do imposto que

incide sobre as operagdes tributaveis.
iii. A resposta as questoes

a) A regra de ndo sujei¢cdo de entidades publicas esta presente no 2°/2 do CIVA e na
Diretiva IVA. Nestes artigos de construgdo idéntica'®®, o Estado e outras pessoas coletivas

de direito publico'®

ndo sao sujeitos passivos de IVA se praticarem determinadas
operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo sendo cobradas taxas,
quotizagdes, direitos, etc. Este diploma comunitario, parte do principio de que as pessoas
que desenvolvem uma atividade com contetido econdémico estio sujeitas a imposto!'®®. Por
isso a exclusdo que se pode dar diz respeito apenas a entidades que integrem a
Administragdo Publica strictu sensu. Uma acegdo estrita que parece ter tido acolhimento
no TIUE!'%, Depois de vérios casos em que foram apresentados requisitos e critérios,
concluiu-se que os organismos de direito publico agem na qualidade de autoridades
publicas no caso de exercerem competéncias no ambito do regime juridico que lhes ¢
destinado.

No caso vertente: o DL n°248-B/2008, de 31-12 define o que sdo as federagdes
desportivas, e considera-as como associacdo sem fins lucrativos com utilidade publica,
permitindo que exerca poderes de natureza publica'?’. Tratam-se de associa¢des privadas
que pedem este estatuto, havendo uma delega¢do de poderes pelo Estado. Sendo que A e
B sdo entidades autonomas e com personalidades juridicas independentes, os actos que A
praticar ser-lhe-do imputaveis. Exerce assim poderes de autoridade no auxilio que presta
no exercicio da funcdo publica na regulagdo do desporto profissional. Acontece que, pelo

facto de ser uma associagdo de direito privado, ndo preenche o requisito que o TJUE

103 A norma do CIVA foi transposta para o ordenamento nacional por via dessa directiva, e tem semelhantes
terminologias ¢ a mesma ideia. Apenas se denota uma salvaguarda in fine — a referéncia a possibilidade de
distor¢ao da concorréncia pela ndo sujeicdo do imposto.

104 O conceito para efeitos de incidéncia subjectiva de IVA ndo se assemelha por inteiro ao utilizado na
Contratag@o Publica. Sobre esse conceito v Directiva 2014/24/UE, 24-02-2014, art. 2°/1 §4 e 2°/2 dos CCP.
15Art. 9°. Diferente do conceito presente na diretiva 2014/24/CE que define aquelas que,
independentemente da sua natureza, preencham determinados pressupostos que permitam associar essas
entidades a prossecugdo de actividades materialmente administrativas.

19 N3o nos cumpre abordar nem desenvolver muito este tema, mas no Ac. TJUE Proc. C-462/05, de 12-07-
2008, concluiu que a regra de ndo sujeicdo ao IVA abrange unicamente as entidades que estdo
organicamente integradas na Administragdo. Diz ainda que havendo colocagdo de um terceiro sujeito
privado mediante um pagamento de uma quantia constitui uma prestagdo de servigos efectuada a titulo
oneroso — art. 2°/1 Directiva IVA. O TJUE assinala ainda um conjunto de 2 requisitos cumulativos para a
aplicag@o da norma do art. 13° daquela directiva: 1° exercicio de actividades por um organismo publico; 2°
essas actividades serem efectuadas na qualidade de autoridade publica

107 Art. 10° e 11° do referido diploma.
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elaborou para aplicacao do art. 13° da Directiva IVA (e que referimos em nota de rodapé
anterior), estando assim abrangida pela regra geral de incidéncia subjectiva do imposto.
b) Indo diretamente ao caso concreto, cumpre saber se as receitas auferidas por A
sao consideradas prestacoes a titulo oneroso. Para isso ¢ necessario haver um nexo direto
entre a prestacdo de servigo e a contraprestacao e identificar o destinatario concreto das
prestagdes. No Ac. Tolsma'”® o TIUE concluiu que uma prestagdo de servigos onerosa
necessita de uma reciprocidade de prestagdes entre o prestador e o beneficiario, isto &,
onde aquilo que o prestador recebe ¢ na medida daquilo que foi transmitido ao
beneficiario. Prestagdes como as decorrentes da inscri¢ao de jogadores ou outros agentes
desportivos, havendo beneficio direto por parte das sociedades desportivas cujo
pagamento de taxas é anualmente fixado, sio onerosas'®. Em relacio as quotas,
consegue-se estabelecer um nexo entre as quotas anuais e a participacao dos associados
nas atividades que A executa e regula, acrescendo ainda o facto de o montante ser
calculado de acordo com a capacidade contributiva de cada associado. Portanto serdo

tributaveis.

c¢) Primeiro tem de se ter presente o conceito de organismo sem finalidade lucrativa
presente no art.10° CIVA!?. A aufere rendimentos que resultam da exploragdo comercial
das competigdes profissionais e ao gerar excedentes, estes sdo atribuidos aos associados.
Perante isso ndo pode ser qualificada como organismo sem finalidade lucrativa — art.9°/19

e 21 CIVA e art.132°%1-f) da Directiva IVA.!'!!

d) A sofreu uma liquidacao adicional. Estando as prestacdes que efectuou sujeitas a
imposto, haveria lugar a sua dedug@o. No caso em analise, A alega que invocou o direito

a dedugdo na audicao sobre os projetos dos relatorios de inspe¢do. A AT ndo exercendo

108 Ac. TIUE Proc. C-16/93, 3 de marco de 1994.

199 Tal como referido no Ac., o enfoque dado pelas normas de incidéncia quer no CIVA, quer na Directiva,
esta na natureza publica do prestador de servigo e no exercicio de prerrogativas de autoridade e ndo na
qualificacdo da prestagdo em si.

110 Tgm de preencher simultaneamente as condi¢des: ndo haja distribui¢do de lucros e os corpos gerentes
ndo tenham, por si ou por interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da
exploracdo. A Jurisprudéncia do TJUE, em concordancia com o 13°-A/1-m) da Directiva IVA, veio
considerar que para saber se um determinado organismo preenche as condi¢des impostas por esta disposigao
se deve atender ao conjunto das suas actividades.

A liquidagdo adicional de que a requerente foi alvo diz respeito as prestagdes de servigo realizadas por
ela, ou seja, a isengdo, a existir, diria respeito a essa atividade, ndo estando em causa qualquer outra que
possa ser imputada aos clubes associados.
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qualquer comentario acerca disso violaria o 60%7 da LGT!!2. Porém, ¢ feita uma mengio
expressa nos relatorios, na hipotese de haver liquidacao, referindo ainda a possibilidade
de o sujeito passivo ndo exercer este direito, sendo uma opg¢do do mesmo. Concluiu-se
assim que ndo ¢ no momento de liquidagdo que se pode efectuar oficiosamente a
deducdo!"® do imposto pago na aquisi¢io de bens ou servigos a outros sujeitos passivos.
Trata-se de um principio fundamental do IVA que em principio nao podera ser limitado.

A AT, na liquidagdo oficiosa, considerou os rendimentos associativos prestagdes
sujeitas a imposto, sendo o direito a deducao efectuado em momento ulterior a propria

liquidagao de imposto.

iv. Conclusoes

Como se percebe, estes problemas levantados ao longo da andlise da situacdo da
Requerente sdo de uma especial complexidade técnica que pode ndo estar ao alcance do
sujeito passivo/contribuinte. A interpretagao plausivel que este pode ter da lei e da sua
situagdo para a poder enquadrar no beneficio fiscal em causa, sem o intuito primacial de

pagar menos imposto de forma ilicita, torna-se recorrente.

Regressando ao caso vertente: A Requerente sente que foram violados os principios
da boa-fé, justica e proporcionalidade e neutralidade do IVA porque sempre liquidou o
imposto, considerando-se sujeito passivo misto. A tenta incluir a sua atitude nos critérios
apresentados — interpretagdo da lei plausivel e congruente perante uma questao de dificil
analise técnica e sem qualquer intuito de evasdo fiscal. Diz ainda que a AT teve uma

atitude de inércia''*

até ao seu pedido de reembolso do imposto, altura em que aquela
decide efetuar uma inspecdo e suscita a questdo da liquidagdo indevida. Expressamos
novamente algo a que aludimos anteriormente - a Administragdo Publica tem como
funcio a prossecucio do interesse publico'!®, mas como em todas as situacdes deve haver
um equilibrio nesse caminho: nos termos do 8° do CPA, os particulares devem ser tratados
de forma justa, ndo atuando de forma desrazodvel e incompativel no que toca a

interpretacdo de normas juridicas e valoragdes proprias do exercicio da fungdo

administrativa, e no 10° temos consagrado (ao contrario do ramo do Direito Fiscal, onde

112 Este artigo obriga a que haja uma fundamentagdo sobre elementos novos trazidos pelo sujeito passivo.
3 Direito a dedugdo aparece regulado nos arts. 167° a 192° Directiva e 19° a 25° CIVA.

114 Que, de resto, ¢ um comportamento que temos vindo a constatar ao longo de ambos os casos analisados.
15 Havendo, em casos muito especificos e cuidadosamente analisados, direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos que possam ser absorvidos pelo interesse publico — 7° do CPA e 18°/2 da CRP

34



ndo temos um principio expressamente consagrado na Lei Geral Tributaria) o principio
da boa-fé. A questdo imediata que se coloca ¢ a seguinte: tenderdo os arbitros deste caso
a seguir uma interpretacdo tdo favoravel para a Requerente como foram os do caso

anteriormente analisado?

v. A decisao:

Considerou-se que o comportamento da AT, ao proceder a uma inspecao apds o
pedido de reembolso por parte do contribuinte, ndo fere os principios que este alegou
terem sido afetados. Até porque, no seu entender, esse ato serviu para apreciar a

legalidade da situacdo tributria da Requerente!!¢

, ndo havendo violagdo do principio da
boa-fé¢ através deste comportamento. Condenou ao pagamento dos atos tributdrios de

liquidagao de IVA, mas ja ndo a juros compensatorios.

vi. Questdes retiradas:

Reconhece a especial complexidade do caso, e entende, tal como nos, que existiu uma
interpretagdo plausivel, congruente, por parte do contribuinte e acabou por analisar o
comportamento de A sem qualquer intuito de evasao fiscal. Ainda assim, decide nao
proteger o sujeito passivo pelo principio da boa-fé — até porque, como referimos, ndo
considerou o mesmo violado pelo comportamento da AT, ndo se preenchendo os

pressupostos de violagido do principio que a jurisprudéncia e doutrina elencaram'!”.

Aqui ha uma clara diferenca em relagdo ao acorddo anterior: ndo se considerou a
atitude da AT violadora da lei e do principio em causa. E a partir desse ndo preenchimento
de pressupostos, entende que nao deve haver lugar a anulacio das liquidacdes, apesar de
existir uma atitude de inércia e auséncia de adverténcia por parte da AT durante anos,
provocando uma frustragdo de expectativas e confianca no contribuinte da sua prévia
interpretacdo factual e de lei, e do processo de autonomia crescente, da privatizagdo do
mecanismo de liquidagdo tributdrio existente. Admitir que todo este processo de

autoavaliagdo da forma e situagdo juridico-tributiaria € bastante complexo, que a

116 Comenta ainda outra situagdo — a liquida¢do adicional servir para assegurar o pagamento do imposto
ndo liquidado ndo prejudica o principio da neutralidade do IVA pois este traduz-se na igualdade de bens
tributaveis, da mesma forma e com a mesma carga, ndo sendo afetado pela extenso do circuito de produgéo
ou distribui¢do do bem.

117 Relembramo-los aqui: comportamento gerador de confianga; existéncia de uma situagdo de confianga;
efectivag@o de um investimento de confianga; frustracdo da confianga.
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interpretagdo da lei foi plausivel, e que nao houve intuito evasivo no comportamento da
Requerente, ndo ¢ suficiente, para este juizo arbitral, para que ndo haja lugar a encargos
para o contribuinte. Acrescentar ainda que, apesar da improcedéncia na decisao do pedido
arbitral em relagdo as liquidagdes adicionais, nao houve pagamento de juros
compensatorios'!®. Ora parece-nos que o decisor nio quis ir para além dos estritos
pressupostos de violagdo do principio e consequente existéncia de vicio autonomo de
violagdo de lei. Reconhece a boa-fé do contribuinte ao dizer que este ndo teve intuito de
evasao fiscal, mas nao reconhece a sua violagao, nao elevando a prote¢ao que observamos

na decisdo do ponto anterior.

Estaremos aqui perante uma possibilidade de delinear um critério uniformizador de
decisdo conforme a observancia, ou nao, do principio da boa-f¢? Havendo a sua violagao,
ndo hé pagamento do valor da liquidacdo e juros, ou no caso de ndo haver violacdo do
principio e se comprovar que ndo houve intuito de evasdo fiscal, s6 paga o valor da
liquidacao devida? A resposta que obtemos para ja € a de atentar as circunstancias do caso

concreto.

Ja fomos salientando ao longo da dissertagdo algumas questdes que os casos vertentes
foram suscitando. Estas motivadas pelo que entendemos ser a principal causa: a
complexidade técnica da interpretagdo da situagdo juridico-tributaria que o sujeito passivo
tem de exercer para se enquadrar nos Beneficios fiscais em causa, aliado ao seu papel
cada vez mais interventivo no procedimento de liquidacdo. Adicionamos ainda o
“ingrediente” Fisco — omissdo, inércia durante um largo periodo de tempo (anos, nos
casos analisados), para depois atuar no papel de supervisor/sancionador, emitindo

liquidagdes adicionais, acrescidas de juros compensatorios.

JUROS

Neste capitulo vamos abordar, de forma sintética, a definicao e requisitos deste tipos

de juros, tal como o que foi decidido nos acérdaos anteriores.

18 Como referimos no capitulo seguinte, € necessario haver um juizo de censurabilidade comportamental
que se comprove, haver culpa na atuagdo do agente (tem de haver um nexo de causalidade entre o
comportamento do sujeito e a falta de recebimento ou atraso no pagamento do imposto devido), onde este
age livre e consciente do comportamento ilicito que esta a praticar.
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1. Juros Compensatorios

Respeitam a situacdo de tardamento de liquidag¢do por facto imputavel ao sujeito
passivo, estando ligados ao incumprimento de uma obrigacdo acessoria e visam ressarcir
o Estado pelo atraso originado na cobranga do imposto. Faz parte de um regime especifico
de indemnizagao civil do Estado pelos danos causados pela falta de cobranga do imposto.
A exigéncia de juros compensatdrios baseia-se na existéncia de uma conduta ilicita por
parte do contribuinte com o correspondente prejuizo sofrido pelo Estado credor. Esta
presente no art.35°/1 da LGT!"”. No n°2, é ainda motivo de pagamento de juros
compensatorios o caso de recebimento de reembolso superior ao devido. O Ac.STA, 2°
seccao Proc.0211/10.0BELRS 0385/17 enumera os requisitos cumulativos para que a
exigéncia de juros compensatorios se verifique: a ilicitude (o atraso na liquidagdo); a
culpa do sujeito passivo, no sentido de que este teve um comportamento consciente e
livre; o prejuizo para o Estado. Havendo uma violagdo dos deveres de cooperagdo que a
lei impde aos contribuintes e sujeitos passivos, verifica-se a constituicdo deste tipo de
juros'?® Este tipo de juros necessita de um nexo de causalidade entre o retardamento da
liquidacdo e o comportamento do sujeito passivo, o que significa que a responsabilidade
pelo seu pagamento ¢ daquele que causa o dano pois a culpa consiste na omissao de um

dever de diligéncia'?!.

Tal como SOUSA, J. L., defende'??, os juros compensatdrios e indemnizatérios tém
a mesma natureza: uma natureza de reparacao civil e ndo de juros. Aqueles t€ém a natureza
de um agravamento da divida do imposto, uma sobretaxa, que visa indemnizar o Estado
pela perda de disponibilidade da quantia que nao foi liquidada no momento em que
deveria ser ou foi indevidamente reembolsada ao contribuinte. Havendo nexo de
causalidade adequada entre o comportamento do sujeito e a falta de recebimento pontual
de prestacdo ou o reembolso excessivo, a natureza de responsabilidade que estes juros
comportam so abrange os danos que o lesado provavelmente teria sofrido se ndo fora a

lesdo (Art. 563° CC), para além da conduta do sujeito passivo ter de ser censuravel a titulo

119 Sucedeu ao antigo 83° do CPT

120 De referir ainda o 35°/6 da LGT — havera constitui¢do deste tipo de juros quando houver retardamento
de liquidagao tributaria, ou seja, quando a entrega das declaragdes de imposto for efectuada fora dos prazos
legais, e ainda o 35°/8 — os juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, sendo em
conjunto liquidados e cobrados.

121 Art. 483° CC.

122 Juros nas relagbes tributdrias in Diogo Leite de Campos “Problemas Fundamentais do Direito
Tributario”, 1999, p.145.
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de dolo ou negligéncia'?® '?*.0s indemnizatorios tém uma natureza idéntica, sendo uma

indemnizagdo atribuida com base numa responsabilidade civil extracontratual'?>.

2. Juros indemnizatorios:

Presentes nos arts. 43° e 100° da LGT e 61° do CPPT'?®. Os juros indemnizatorios a
favor do contribuinte eram considerados a contraface dos juros compensatorios a favor
da Administragdo Fiscal'?” 128, Atualmente tem um conjunto de requisitos semelhantes:
erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento de divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido (no 43°2 da LGT, também se considera haver erro
imputavel aos servigos nos casos em que a liquidagao ¢ efectuada com base na declaragao
do contribuinte e este ter seguido as orientacdes genéricas da administragdo tributaria
devidamente publicadas); quando ndo tenha sido cumprido o prazo legal da restituicdo
oficiosa; havendo anulacdo do ato tributdrio por iniciativa da administragdo com atraso
no processamento da nota de crédito; quando nao seja cumprido o prazo legal de revisao

do ato tributario, quando se trate de revisao a pedido do contribuinte.

Em termos de jurisprudéncia também encontramos os termos de pagamento de juros

indemnizatorios'%’.

Referimos que este tipo de juros esta presente no art. 100° da LGT: por remissao do

29°/1 -a) do RJAT!3® que por sua vez ¢ aplicivel por meio do 24°/1 -b) do mesmo

123 Cfr. CAMPOS, D.L., et.al., “Lei Geral...” p.165.

124 Cfr. SOUSA, J. L., op.cit. pp.147 ¢ 148.

125 Cfr. SOUSA, J. L., Ibidem, pp.156 a 158.

126 No antigo CPT - Decreto-Lei n.° 154/91, no art. 24°, fazia-se referéncia a causa que fazia emergir o
direito a juros indemnizatorios: “( ...) emreclamag@o graciosa ou processo judicial, se determine que houve
erro imputavel aos servigos. No n°2 deste art. referia-se outra situacdo:” Havera também direito aos juros
indemnizatorios quando, por motivo imputavel aos servigos, ndo seja cumprido o prazo legal da restitui¢ao
oficiosa dos impostos”.

127vd. SOUSA, A. J., /José da Silva Paixdo, “Cddigo de Processo Tributario — Comentado e Anotado”, 4°
edi¢do Almedina p.74.

122 Havia um elenco de condigdes que tinham de estar reunidas para que houvesse lugar a juros
indemnizatorios: estar pago o imposto; a respetiva liquidagdo ser anulada, total ou parcialmente, em
processo gracioso ou judicial; havendo lugar a restituicdo oficiosa da diferenga entre o imposto devido a
final e o que foi entregue aos cofres do Estado (por reteng@o na fonte ou pagamento por conta), ndo ter sido
efetuado o respetivo reembolso no prazo legal por motivos imputdveis aos servicos; determinacdo de que a
anulacgdo se funda em erro imputéavel aos servigos. Vd. SOUSA, A. J., /José da Silva Paixdo, op.cit. p.75.
129 Ac. STA Pleno Secgdo, Proc. 087/18.0BALSBO, de 11/28/2018:”0 direito a juros indemnizatdrios (...)
derivado de anulagdo de um acto de liquidacdo, depende de ter ficado demonstrado no processo que esse
acto esta afectado por erro - sobre os pressupostos de facto ou de direito - imputavel aos servigos, de que
tenha resultado pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

139 DL n.°10/2011, de 20 de Janeiro — Art. 29°/1-a): “Sdo de aplicagdo subsididria ao processo arbitral
tributario, de acordo com a natureza dos casos omissos: as normas de natureza procedimental ou processual
dos coédigos e demais normas tributarias”.
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diploma'®!': havendo a necessidade de reconstituir a situagiio que existiria sendo tivesse

existido a ilegalidade, hé ainda a obrigagdo de pagamento de juros indemnizatérios.

4. Enquadramento dos Acordaos

i. Proc. 14/2018-T.

A decisao deste processo foi a de anular as liquidagdes de juros compensatorios com
o fundamento de padecerem de vicio de violagdo de lei por violagdo do principio da
confianga e da boa-fé. Nao se verificando os requisitos para que haja o recebimento por

parte da Administragcdo Tributaria dos juros nao ha lugar a esta figura.

A Requerente pagou as quantias liquidadas e, por isso, pede o seu reembolso com
juros indemnizatoérios. Nos termos do art. 24°-b) do RJAT deve haver o restabelecimento
da situagdo que existiria se o ato tributario objecto de decis@o arbitral ndo tivesse sido
praticado, que estd em sintonia com o art. 100° da LGT (aplicavel por via do art. 29°/1-a)

do RIAT).

Na decisdo, considerou-se que havia ilegalidade dos atos de liquidagao, sendo a AT
ela propria a pratica-los na auséncia de suporte legal. A interpretagdo do CAAD foi no
sentido de condenar a AT ndo s6 no reembolso, mas também no pagamento dos juros

indemnizatorios. Prevaleceu o bom senso, prevaleceu a boa-fé.

ii. Ac. Proc. 248/2018-T

A Requerente impugnou uma liquidacdo de juros compensatorios. Como ja foi
tratado anteriormente neste capitulo, os juros compensatdrios tém uma natureza civil de
caracter reparatorio, necessitando um nexo de causalidade entre comportamentos.
Seguindo no tratamento do caso vertente, a inspe¢do foi desencadeada pelo pedido de
reembolso do sujeito passivo efectuado na declaragdo periodica de 2017. Nesse periodo
A sempre liquidou IVA sem incluir os rendimentos provenientes da sua componente
associativa. Acaba por sofrer uma liquidagdo adicional desencadeada pela propria

iniciativa do contribuinte'3?.

131 “p) restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.
132 Questionamos nds: uma situagdo de autodentincia involuntaria?
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O juizo arbitral considera ainda que a questdo relativa ao pagamento do imposto ¢
especialmente complexa, ndo havendo todavia uma violacdo do principio da boa-fé.
Embora haja uma improcedéncia do pedido arbitral no que diz respeito a liquidagdo
adicional provocada pelo proprio sujeito passivo, ndo haverd pagamento de juros

compensatorios a AT.
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CONCLUSOES

Chegados aqui, elencamos um conjunto de conclusdes retiradas ao longo da

dissertacao e que agora reforgamos:

I. Percebemos, analisando a evolugdo e presenga do principio nos diversos ramos do
Direito, que este ¢ verdadeiramente um principio fundamental para que exista uma sélida

e confiante relacao juridica entre os particulares ¢ Administragao.

II. Salientamos o papel que o contribuinte/sujeito passivo tem atualmente nos
procedimentos de liquidacdo tributdria — todavia, a complexidade e técnica exigida de
interpretagdo e integracao de normas prejudica esta presenga ativa, contrastando com uma

atitude passiva e sancionadora da AT.

III. Denotamos, na andlise jurisprudencial, que por vezes ¢ a propria AT que, por
acOes/omissdes inesperadas e, por consequéncia desfavoraveis, acaba por violar os

pressupostos do principio de boa-fé.

IV. Sendo um limite & atuacdo na busca pelo interesse publico, achamos que seria

relevante estar consagrado num artigo autonomo na LGT, tal como acontece no CPA.

V. Os pressupostos jurisprudenciais que permitem identificar a violagao do principio
da boa-fé precisam de estar uniformizados, estabelecendo um critério. Isto porque nas
decisOes arbitrais deparamo-nos com diferencas: no primeiro caso analisado, verifica-se
a violacdo por parte da AT sobretudo porque foi emitindo os certificados de renuncia,
havendo anulagdo das liquidagdes adicionais e ndo pagamento de juros compensatdrios
(ndo se verificando o juizo de culpa necessario); no segundo, ndo se verificou no
comportamento da Administragdo fiscal uma violagdo, nem um comportamento com
intuito de evasdo por parte do contribuinte, acrescentando ainda o reconhecimento da
complexidade do enquadramento da situagdo tributiria em causa e a interpretagdo com
grau de plausibilidade. Todavia ndo houve procedéncia no pedido de anulagido das
liquidagdes adicionais (embora nao se tenha decidido assim no sentido de juros devidos).
Pensamos ser necessario de iure condendo ou jurisprudéncia uniformizadora, solidificar
esta situagcdo em que se admite que o contribuinte teve uma interpretacao plausivel e sem
intuito evasivo devido a especial complexidade do caso, mas mesmo assim ter de proceder

ao pagamento do valor da liquidagao.
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VI. As isengdes caraterizam-se pela sujei¢do a imposto, mas nao cumprimento da
norma de obrigacdo tributdria. No primeiro dos casos analisados o contribuinte quis
renunciar a isen¢ao; no segundo considerou-se sujeito passivo misto e queria usufruir da
mesma em relagdo a alguns rendimentos. Esta matéria continua a trazer problemas de
interpretagdo para o contribuinte/sujeito passivo por ser objeto de interesse (usufruir ou
ndo usufruir) pela técnica de normas em juizo, incluindo critérios de Jurisprudéncia
Europeia que estabelece pressupostos a observar para enquadramento juridico-tributario
(conhecimento que aqueles poderdao nao ter as competéncias para o determinar) da
situagdo juridico factual tributéria. Entendemos que o atual sistema de “privatizacao” do
procedimento de liquidagdo podera ser prejudicial sobretudo para o contribuinte, visto ser

este o polo ativo e o mais suscetivel de erro.

VII. Em relagdo ao tema dos juros, surge-nos uma questdo: existindo violagdo do
principio de boa-fé serd correto afirmar a possibilidade de existéncia de pagamento de
juros indemnizatérios por parte da AT ao contribuinte, verificando-se erro imputado aos
servigos? Pensamos que o principio da boa-fé ndo deve ser utilizado como meio de
arrecadagdo de receita de ambas as partes, mas sim um limite a atuagdo, evitando
comportamentos desfavoraveis e imprevisiveis para assim manter uma relagdo de

confianga e seguranca juridica entre as partes.

VIII. Por ultimo, pretendemos com esta dissertagdo fomentar o desenvolvimento
acerca deste principio, sobretudo em matéria de beneficios fiscais, esperando que a
Jurisprudéncia e doutrina procurem contribuir para que se identifiquem e, nesse caso,

densifiquem e uniformizem conceitos e critérios solucionadores.
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