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Introducao

O presente livro congrega um conjunto de estudos relacionados com o projeto
de investigacao Grupos de Media do Atlantico Sul. Singularidades da Moder-
nidade Lusdéfona, financiado pela FCT, e cujos trabalhos decorreram ao longo
de dois anos (2013-2014). O projeto foi sediado no Centro de Estudos de
Comunicacao e Cultura (CECC) da Universidade Catdlica Portuguesa (UCP)
e teve o0 apoio de James Curran, da Goldsmiths University of London (Reino
Unido), na qualidade de Consultor.

No ambito da tipologia Projetos de Investigacao Exploratéria, esta proposta
apresentou uma pesquisa original e de caracter inovador, cujos resultados pre-
tendiam contribuir para o avancar do conhecimento na area de saber onde se
encontrava ancorado o trabalho e também para inscrever o tema na agenda
internacional de investigacao deste campo de estudos.

Alicergado na Economia Politica dos Media e dos Estudos de Media e De-
mocracia, 0 projeto partiu do modelo pluralista polarizado, teorizado por Daniel
Hallin e Paolo Mancini, na obra seminal de 2004, para demonstrar que aquele
modelo, ao resultar de uma generalizacao que visava op6-lo aos outros dois
modelos sistematizados pelos autores sobre o sistema dos media no Oci-
dente, anulou a especificidade e a singularidade do sistema dos media em
Portugal, ignorando, nomeadamente, as operacdes das empresas mediaticas
no espaco lusdéfono, bem como a centralidade dessas operacdes em rede
para o desenvolvimento do negdcio dos media no eixo Portugal-Brasil-Angola.
O projeto propunha-se, assim, contribuir para colmatar essa lacuna através de
uma investigagao exploratdria estruturada num eixo diacronico e sincronico:
analisar os media cujo negdécio e influéncia se estruturam em rede pelo Atlan-
tico Sul de lingua portuguesa. Paralelamente, pretendia-se desenvolver uma
pesquisa que articulasse o desempenho econémico e financeiro dos grupos
econémicos de media com o impacto das formas de propriedade e dos niveis
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de concentracdo da mesma na atuacdo da comunicacao social enquanto
instituicao basilar da sociedade ocidental.

A construcao histérica que enforma a identidade da comunicacéo social
como uma das instancias fundamentais para a garantia dos regimes democra-
ticos ocidentais, forjada ao longo do século xvii, assenta em valores como a
qualidade, a diversidade, o pluralismo e a transparéncia — conceitos basilares
do ideal da liberdade de imprensa. Se a garantia de qualidade dos regimes
democraticos se encontra, em parte, associada ao bom exercicio da atividade
jornalistica, o contexto em que a profissao € desempenhada — em empresas
editorialmente independentes que operam num mercado concorrencial — &
igualmente entendido como condigcéo determinante para o cumprimento das
expectativas democraticas face a comunicagao social.

Compreender os contextos em que as praticas jornalisticas se desenvol-
vem implica também ter em conta que 0os media se encontram inseridos em
mercados que extravasam as fronteiras nacionais, tendo muitas vezes de con-
correr com produtores de conteudos internacionais ou sendo eles proprios
detidos por empresas de capital estrangeiro. Se é um facto que a Internet ace-
lerou a velocidade a que os cidadaos podem aceder a contetdos informativos
e de entretenimento produzidos em diferentes locais do globo, a circulacéao
internacional de conteudos mediaticos € um fendmeno muito anterior, levando
autores como John Thompson (1995) a propor o conceito de «globalizagdo
mediada».

Além da exportacao massiva de conteudos audiovisuais americanos para
diferentes geografias, apos a Il Guerra Mundial o modelo americano de media,
assente em empresas privadas e com objetivos comerciais, passou a exercer
uma influéncia muito significativa em diferentes regides do globo, incluindo na
América Latina e na Asia (Hesmondhalgh, 2007). Tal levou Oliver Boyd-Barrett
(1977) a cunhar o conceito de «media imperialism» com o qual procurava des-
crever o que poderiamos apelidar de colonialismo indireto, imposto pelos pai-
ses ricos através dos meios de comunicacao. Num periodo pds-colonial, em
que as poténcias europeias haviam perdido 0s seus impérios, foram diversos
0s autores que se debrucaram sobre 0 que consideravam ser uma nova forma
de colonialismo, ja ndo dominada pela Europa mas sim pelos Estados Unidos
da América.

O dominio da industria mediatica americana, em termos de exportacéo
de conteldos, € retratado no livro de Jeremy Tunstall, publicado em 1977,
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Introducao

The Media are American. Surgido num periodo de predominio da tese do
imperialismo americano através dos media, e ndo obstante o titulo poder induzir
0 contrario, o livro demonstra como, na maioria dos paises de média e grande
dimensao, os programas televisivos mais populares eram produzidos localmen-
te, enquanto a programacao americana era sobretudo utilizada para preencher
0s horéarios menos nobres das emissdes televisivas. De acordo com Tunstall, a
explicacao era simples: sendo horarios nos quais as estacdes apostavam me-
nos, financeiramente era-lhes mais conveniente adquirir programas americanos
do que produzir programacao propria necessariamente mais dispendiosa.

Ao analisar as grelhas televisivas em diferentes paises, Tunstall (1977) con-
cluiu também que o prime-time televisivo era sobretudo ocupado por progra-
mas nacionais ou produzidos em paises vizinhos com afinidades linguisticas e
culturais. A importancia da lingua e da cultura nas trocas e nos fluxos mediati-
Cos seria, posteriormente, reconhecida, entre outros, por John Sinclair (1996)
que propds o conceito de «regides geoculturais» para ilustrar a importancia
da lingua nas trocas de produtos culturais. Na mesma linha, David Hesmon-
dhalgh considera que compreender os fluxos mediaticos a nivel global implica
necessariamente ter em conta o que define como «mercados geoculturais»,
um termo mais abrangente que o proposto por Sinclair, pois, dando relevo a
importancia da lingua, considera também o peso das afinidades culturais e das
ligacdes histdricas entre diferentes paises. Além de ilustrar com o caso ameri-
cano, e a sua dominacao no mundo anglo-saxénico, Hesmondhalgh menciona
a importancia das trocas de produtos mediaticos entre a Espanha, os paises
da América Latina e os canais norte-americanos dirigidos a populacéo falante
de espanhol. De igual modo, os fluxos mediaticos entre o Brasil, Portugal e
0s paises africanos de lingua portuguesa, sobretudo Angola, Mocambique e
Cabo Verde sdo também um exemplo de como se afigura hoje central analisar
0s mercados geoculturais para melhor compreender a internacionalizagéo de
produtos mediaticos.

Neste ambito, a primeira fase do projeto incluiu o levantamento e a revisao
da literatura de referéncia internacional sobre os sistemas de media assen-
te em trés grandes eixos: media e globalizagéo (transformacao dos proces-
sos de globalizacao e impacto no mercado dos media), media e democracia
(identidade politica dos media no contexto ocidental consubstanciada num
ethos e numa praxis jornalistica) e propriedade dos media (fluxos de capital
nas industrias dos media e suas consequéncias para o setor em termos de
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competitividade, diversidade da oferta/propriedade, pluralismo e transparéncia).
Este mapeamento tinha em vista identificar os paradigmas dominantes que
estruturam a producao de conhecimento sobre 0 tema e a agenda de investi-
gacao da comunidade cientifica internacional.

Numa segunda etapa foi feito o levantamento bibliografico e a revisdo da
literatura sobre os paises envolvidos no estudo — Portugal, Brasil e Angola —,
tendo em conta os eixos acima referidos. Neste levantamento foi essencial, por
um lado, a analise do contexto econémico do setor dos media e, por outro, as
relacdes entre o setor dos media e a esfera politica em cada um dos paises.

Para além da sistematizagéo de um corpo de conhecimentos sobre a area
de saber onde 0 projeto se inscreve, esta etapa foi igualmente fundamen-
tal para identificar as lacunas no conhecimento sobre os media no espaco
geocultural luséfono e constatar: /) a existéncia de uma consideravel produ-
¢ao cientifica no Brasil sobre o setor dos media neste pais e alguns estudos
desenvolvidos em Portugal, mas praticamente nenhuma investigacao ainda
realizada sobre os media em Angola; /i) a existéncia de escassos estudos que
articulem o contexto geocultural luséfono e 0 modo como esses fluxos arti-
culam e refletem um conjunto de especificidades histdricas, politicas e cul-
turais que a literatura dominantemente anglo-saxénica, por se centrar num
contexto distinto, ndo permite compreender e explicar; i) a ndo inscricao deste
angulo de analise nas agendas de investigacao dos paises analisados; iv) a
auséncia do tema na agenda de pesquisa internacional.

A pesquisa bibliografica continua e o regresso a literatura de referéncia
revelaram-se importantes ao longo do desenvolvimento do trabalho, nomea-
damente a medida que o levantamento empirico introduzia novas dimensoes
nao antecipadas aquando da preparacao do projeto. Ao longo da investigacao
foi sentida a necessidade de contextualizar e articular o caso angolano com
outros verificados noutras geografias nao ocidentais, de onde destacamos a
China e a Russia. A crise econdmica ocidental de 2008 conduziu a uma nova
globalizagéo que alterou de forma irreversivel os poderes na arena interna-
cional, rompendo o equilibrio e a nogéao de fluxos de capital num sé sentido,
do ocidente para o nao ocidente, e do Norte para o Sul, tal como havia sido
institucionalizado ha muitos anos. Esta crise tornou-se uma oportunidade para
economias emergentes se afirmarem no contexto global. Uma das estratégias
seguidas por estes novos players foi a aquisicao de empresas que operam em
setores estratégicos em variados paises ocidentais. Ainda que Angola, China
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e Russia tenham a sua propria especificidade, existem varias caracteristicas
historicas, politicas e econdémicas que permitem extrair algumas tendéncias
gerais com vista ao debate sobre a forma como estes paises estao a moldar
o fluxo global de capitais em setores estratégicos, como a banca e a ener-
gia, mas também nas industrias de media.

Os sistemas mediaticos do Atlantico Sul

O modelo do Atlantico Sul possui um conjunto de caracteristicas que o
distinguem dos modelos explicativos dominantes e que este projeto se propds
investigar. Todavia, a analise empirica revelou dimensdes nao previstas antes
do inicio da investigacao, mas importantes para compreender movimentos
emergentes decorrentes da nova globalizacao pds-2008 e dos quais a reconfi-
guracao em curso dos media luséfonos é subsidiaria. Deste modo, foi incluida
uma nova sublinha de pesquisa sobre o lugar dos media em regimes politicos
autocraticos nao ocidentais. Esta dimenséo, que emergiu a partir do trabalho
empirico, revelou-se essencial para (1) compreender em termos nacionais (so-
bre o setor dos media em Portugal) e geoculturais (sobre o setor dos media do
Atlantico Sul) a logica de funcionamento dos media e as consequéncias para
a comunicacao social dos novos fluxos de capital provenientes de investidores
com uma concegao autocratica dos meios de comunicagéo. Foi igualmente
fundamental para (2) perspetivar as evidéncias empiricas coligidas sobre os
contextos nacional e regional/geocultural de forma relevante para a comunida-
de cientifica internacional através do desenvolvimento de explicacoes e elabo-
racoes tedricas para fendmenos semelhantes que estao a ocorrer simultanea-
mente noutras geografias. Nomeadamente, explicitando como os novos fluxos
de capital provenientes de investidores com um ethos autocratico e uma visao
nao democratica dos media podem colidir com as prerrogativas fundadoras
da cultura ocidental de jornalismo e estar a contribuir para a reconfiguragéo
dos media no ocidente.

Deste modo, e nao ignorando a hegemonia angléfona no mundo ocidental,
este projeto considerou que, pela sua dimenséo e desenvolvimento econdmico,
0 espacgo geocultural luséfono se configurava como um lugar privilegiado para
o florescimento de conglomerados transnacionais, cuja especificidade merecia
ser singularizada num estudo em profundidade — trabalho que foi desenvolvido
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nesta investigacao exploratéria. Os resultados coligidos permitiram retirar
ilagbes e efetuar uma elaboragéo tedrica sobre 0 modelo de media do Atlantico
Sul de expressao portuguesa que passamos a caracterizar.

Antes de 2008 o investimento espanhol era 0 mais influente no merca-
do portugués, e o pais, juntamente com o mercado da América Latina, fazia
parte de um espacgo geocultural ibérico, liderado pela Espanha, assente em
conglomerados multimédia. No entanto, a crise econdmica e as medidas de
austeridade que ambos 0s paises do Sul da Europa atravessaram produziu
uma deslocacéo dos fluxos de capital investidor no setor da comunicacéo e
media — eles passaram a provir sobretudo de Angola, mas também do Brasil.
Esta alteracao introduziu também um novo perfil de investidores para quem
este setor € apenas mais uma das suas areas de investimento (e certamen-
te das menos rentaveis), a par de interesses estratégicos na banca, energia,
construcao e imobiliario.

Deste modo, a crise financeira de 2008 possibilitou a efetivacdo de uma
antiga aspiracao histérico-politica de Portugal: a existéncia de um espaco
mediatico geocultural lusdéfono ancorado em fatores linguisticos, culturais e
historicos. O modelo de media do Atlantico Sul de expressao portuguesa iden-
tificado parecia, no entanto, estar a desenvolver-se através de um processo
que pode ser caracterizado por colonizagdo em sentido inverso uma vez que
assentava numa relacao primordialmente assimétrica, unidirecional e de de-
pendéncia do mercado portugués relativamente aos investidores de Angola e
Brasil. Esta investigacao tornou evidente o predominio do capital angolano no
mercado portugués, onde se verificaram elevados indices de concentracao da
propriedade no setor da comunicacéo e dos media. Estes mesmos investido-
res exerciam igualmente um papel de gatekeepers no acesso de investidores
portugueses ao mercado angolano, e mesmo brasileiro, reforcando as dinami-
cas clientelares entre os paises.

Saliente-se também que o sistema dos media que emergiu desta configu-
racao geocultural era hibrido por congregar caracteristicas altamente contra-
ditdrias. Se, por um lado, este modelo parecia assentar nos eixos basilares do
modelo liberal e nos media como agente fiscalizador do sistema politico, por
outro lado, tinha na sua base dimensdes associadas aos modelos pluralista
polarizado e iliberal dos media. Estes caracterizam-se por uma estratégia de
instrumentalizacao dos media ancorada numa relacéo clientelar entre o po-
der politico e econdmico. Neste sentido, a hibridizagéo verificada pode ter
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enfraquecido em alguns momentos a viséo liberal sobre os media, pois na
cultura autocratica de onde provinham os principais investidores, os meios de
comunicacao séo sobretudo entendidos como extensdes das estruturas do
poder.

Integrando estas tendéncias no novo contexto global pds-2008, que per-
mitiu associar as movimentacdes de investidores provenientes de Angola,
Russia e China, considerou-se que a emergéncia do novo perfil de investido-
res poderia estar a produzir um contexto adverso ao modelo liberal dos media
dominante nas democracias ocidentais, e a conduzir a emergéncia de uma
nova fase que poderia ser caracterizada por um sistema hibrido, composto
por forgas altamente contraditérias e, quica, inconciliaveis. Como € que a crise
econdmica do setor dos media estaria a pér em causa 0s eixos basilares do
modelo liberal, nomeadamente a sua autonomia face ao sistema politico e a
independéncia do jornalismo, e como é que os media estariam a lidar, conviver
e gerir as novas ameacas as linhas editoriais, tendo em conta as implicacées
que 0 Novo cenario teria para o jornalismo ocidental enquanto instituicao de-
mocratica, foram questdes de investigacao que este estudo exploratério fez
emergir.

Esta investigacdo permitiu caracterizar 0 que entendemos ser a especifi-
cidade do espacgo geocultural que designamos por modelo do Atlantico Sul
de expressao portuguesa através da andlise dos media enquanto negdcio
financeiro e instituicdo democratica. Este estudo contribuiu também para a
complexificagcao do debate cientifico sobre os sistemas culturais mediaticos
de matriz ndo anglo-saxoénica, tendo ainda identificado tendéncias emergentes
decorrentes da nova globalizacao pds-2008 que tém vindo a alterar a relacéo
entre o Norte € o Sul, e 0 ocidente e 0 ndo ocidente.

A Ultima década foi claramente marcada por um incremento dos fluxos
mediaticos entre varios paises de lingua portuguesa, com o crescimento de
investimentos portugueses no Brasil e em Angola, a expansao de projetos
brasileiros para Portugal, Angola, Mogambique e Cabo Verde, e a afirmacao de
diferentes produtos culturais angolanos em Portugal no Brasil. Esta realidade
permanece, contudo, algo desconhecida pela auséncia de uma investigacao
sistematica sobre 0 mercado geocultural luséfono. Tal justifica a oportunidade
de reunir, neste livro, um conjunto de ensaios que exploram as caracteristicas
dos diferentes sistemas mediaticos luséfonos. S6 o aprofundar do conheci-
mento sobre o funcionamento dos meios de comunicagao em cada pais de
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lingua portuguesa pode permitir uma discussao critica sobre os circuitos de
producéo, distribuicao e rececao de conteudos mediaticos — tanto de informa-
¢ao como de ficcao — no espaco da lusofonia.

Este livro é um output do projeto e um retrato do momento em que a pes-
quisa foi realizada. Se, por um lado, é um registo de um periodo especifico e
de uma area de estudo dindmica e de mudanca rapida, por outro, os capitulos
do livro demonstram claramente que, néo obstante os varios paises partilha-
rem um conjunto de caracteristicas, existem também diferencas assinalaveis
pelo que, longe de podermos falar de um sistema mediatico luséfono, pode-
mos sim referir a existéncia de um conjunto de sistemas com pontos de inter-
seccao e divergéncia. Uma das caracteristicas marcantes e transversais aos
diferentes paises é o facto de os media terem sido, em diferentes periodos ao
longo do século xx e mesmo nas primeiras décadas do século xxi, submetidos
a um controlo apertado por parte do Estado, utilizados como instrumentos
importantes no processo de integracéo nacional e de disseminacéo do ideario
dos regimes ditatoriais conservadores (Portugal e Brasil) ou de inspiracao co-
munista (Angola e Mocambique).

Este foi um projeto ambicioso nos seus pressupostos e objetivos, con-
siderando até o reduzido periodo temporal de execucéo. Considera-se que
0s resultados do estudo tém relevancia e utilidade para as varias entidades
reguladoras do setor no espaco luséfono, players e demais stakeholders, bem
como para a comunidade académica, incluindo docentes, investigadores e
estudantes. O conjunto de atividades desenvolvidas e de outputs nacionais e
internacionais ajudaram a divulgar o estudo e a dar a conhecer uma linha de
trabalhos pouco ou nada explorada e relevante, tendo em conta a importancia
do global south. Todas as iniciativas e atividades desenvolvidas constituiram
uma oportunidade privilegiada para sensibilizar a comunidade académica in-
ternacional para estas questoes, enquanto tema cientifico de relevo para la da
sua comunidade de falantes.

Estrutura do livro

O primeiro capitulo, da autoria de Isabel Ferin Cunha, comega por distin-
guir os conceitos de espaco luséfono e lusofonia que, sendo em muitos ca-
sos utilizados como sinbnimos, designam realidades que nao sao totalmente
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coincidentes. A autora demonstra igualmente como os media evoluiram nos
diferentes paises de lingua oficial portuguesa, sublinhando o facto de a censura
e os atentados a liberdade de expressao serem duas realidades que marcaram
e marcam os sistemas de media nos paises lusdfonos, a par da dependéncia
dos interesses politicos e financeiros das elites. Termina questionando de que
modo as elites mantém os sistemas mediaticos lusdfonos contemporaneos e
os utilizam a seu favor.

A andlise da relacao dos media com o Estado e o poder politico é um tema
que tradicionalmente tem marcado os estudos de comunicacao, permitindo
compreender qual o grau de independéncia dos meios de comunicacao, bem
como o grau de investimento realizado no setor pelas entidades publicas. No
caso portugués, o capitulo 2, da autoria de Nuno Conde, descreve e debate
as diferentes fases existentes na relacdo entre o Estado e o servico publico,
desde a transigéo para a democracia e o XIX Governo Constitucional liderado
por Pedro Passos Coelho. O autor propde uma periodizacao das relacoes
entre 0 Estado e o servico publico de media e demonstra como as diferentes
fases deste relacionamento podem ser explicadas por razdes ideolégicas, mas
também por tentativas de assegurar diferentes modelos de financiamento.

No capitulo 3, Rita Figueiras e Nelson Ribeiro analisam as alteracdes ve-
rificadas na propriedade das empresas de media portuguesas entre a crise
financeira de 2011 e 0 ano de 2014. Neste periodo temporal, além de se terem
assistido a alteracdes muito significativas nas estruturas de capital das prin-
cipais empresas mediaticas em Portugal, varios meios de comunicagao pas-
saram a ser controlados por investidores angolanos sem tradicao na area da
comunicacao social. Os autores questionam até que ponto 0s novos acionis-
tas vinham introduzir uma nova visao sobre os meios de comunicagao social
que pudesse colocar o papel que tradicionalmente Ihes incumbe no sistema
democratico, nomeadamente a sua capacidade de escrutinio dos poderes po-
litico e econémico.

A relagao imbricada existente entre os meios de comunicagao e os dife-
rentes poderes é igualmente discutida no capitulo 4, da autoria de Afonso de
Albuquerque e Pamela Arauvjo Pinto, dedicado ao desenvolvimento do siste-
ma mediatico brasileiro. Os autores descrevem como o desenvolvimento dos
media no Brasil, tendo por base a heranca do colonialismo portugués, seguiu,
a partir do final da Il Guerra Mundial, 0 modelo americano, mantendo, con-
tudo, uma relacdo de grande proximidade entre os interesses politicos e os
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das empresas de media. O capitulo discute igualmente a posicao do Brasil no
contexto da América Latina, demonstrando como o sistema mediatico brasilei-
ro se distingue da realidade dos paises vizinhos, o que se explica pela diferente
heranca colonial e pela prépria dimensao do pais.

O capitulo 5, da autoria de Jodo Guilherme Barone e Roberto Tietzmann, é
dedicado ao cinema lusdfono, discute as possibilidades de existéncia de uma
industria cinematografica no mercado geocultural lusdéfono. Os autores re-
cuperam as primeiras propostas, surgidas em 1977, de criagdo de uma indus-
tria do cinema no Brasil e em Portugal, verificando que tais propostas surgiram
num periodo em que os dois paises partilhavam o facto de terem de lidar com
uma situacéo de hegemonia das producdes americanas nas salas de cinema
nacionais. Na segunda parte do artigo, Barone e Tietzmann debru¢cam-se so-
bre a producéo académica sobre a tematica do cinema luséfono, concluindo
que este ndo é um tema que tenha sido objeto de grande atengao por parte
dos investigadores. Constatam os autores que tal é revelador da inexisténcia
de um verdadeiro mercado de circulacao de cinema entre 0s paises lusdfonos.

Compreender o modo como a estrutura de propriedade dos media influen-
cia a producéo de conteudos informativos em Mocambique € o objetivo da
andlise do capitulo 6 da autoria de Ernesto Nhanale. O autor apresenta uma
caracterizagéo do sistema mediatico em Mogambique e demonstra como os
meios de comunicacao publicos, controlados pelas estruturas do governo e
do partido dominante, apresentam um modelo de jornalismo desenvolvimen-
tista que se confunde com a voz oficial do governo. Por outro lado, embora
num primeiro momento pareca existir uma compensacgéo desta realidade pelo
facto de os media privados apresentarem uma linha editorial de contrapoder,
tal deve-se sobretudo a estratégias ligadas a necessidade de conquistar au-
diéncias e nao tanto a existéncia de um verdadeiro escrutinio dos titulares de
cargos publicos.

O ultimo capitulo, da autoria dos editores da presente obra, debate o ima-
ginario democratico dos media no contexto ocidental a luz das alteragdes
p6s-2008 no mercado global dos media. O capitulo ndo pretende ser conclu-
sivo, mas problematizante. Nao pretende dar respostas, mas levantar ques-
tées que, certamente, importa ter em conta em estudos relacionados com
esta pesquisa.
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Capitulo 1
O sistema mediatico lus6fono existe:
colonialismo, pés-colonialismo e globalizacao*

Isabel Ferin Cunha

Entende-se o espaco luséfono como algo de sentido virtual, que se caracteriza
por fluxos e refluxos de movimentos populacionais, associados, primeiramen-
te, @ uma histéria e a um espaco geografico delimitado, mas que adquiriram,
ao longo dos séculos, dinamicas autdbnomas. O espaco luséfono e a lusofonia
nao sao coincidentes. Entendemos a lusofonia como um conjunto plural de
significados que combina ideologias politicas, relagdes entre estados, interes-
ses econdmicos, elementos culturais e linguisticos no &mbito de paises e re-
gides que tém o portugués como lingua oficial. Em contrapartida, entendemos
0 espaco luséfono como um estado mental que — estando imbuido da lingua
e da presenca portuguesa — engloba naturais de paises e regides, nao neces-
sariamente de lingua oficial portuguesa, mas também as diasporas e aqueles
que, de alguma forma, tiveram contacto com aquela(s) heranca(s) cultural, fa-
lando, ou n&o, portugués.

Nunca é demais relembrar que Portugal foi o Ultimo império europeu a
desaparecer, na década de 70 do século xx, quando os territérios africanos
sob seu dominio (Guiné-Bissau, Angola e Mocambique) declararam indepen-
déncia ou acederam a independéncia (Cabo Verde e Sao Tomé e Principe).
Ao que se seguiu a integracdo de Macau na China (1999) e a independén-
cia de Timor-Leste (2002), apds a autonomizacdo da Indonésia. O império
portugués estendeu-se, do século xv ao século xx, pelos cinco continentes:
Portugal e Regides Auténomas da Madeira e Acores (Europa); Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e Principe (Africa); Damao, Diu,
Goa (Asia, India), Macau (Asia); Brasil (América); Timor-Leste (Oceania). Este

* Comunicagéo proferida na Conferéncia Internacional Media Business Landscapes, realiza-
da na Universidade Catdlica Portuguesa a 19 de margo de 2015.
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império comecgou a estruturar-se no século xv identificando-se trés grandes
periodos: o inicio da colonizagao até ao século xix; finais do século xix até ao
fim da Il Guerra Mundial e da década de 50 do século passado até a indepen-
déncia dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Alexandre, 2000).

Nestes séculos, independentemente das arbitrariedades inerentes a admi-
nistracao colonial, a escravatura, a censura e aos regimes de privilégio, surgiu
um cosmopolitismo lusdfono, caracterizado pela mobilidade de pessoas den-
tro do espaco de lingua oficial portuguesa. Tendo como parametro a definicao
de Beck (2006: 3) este cosmopolitismo, num sentido amplo, estreitou as dis-
tancias entre continentes e destruiu fronteiras entre regides que integravam o
império. Criou um espaco de assuntos publicos partilhado, relativizou — com
as necessarias e devidas ressalvas — as origens de individuos, fomentou o
contacto de linguas e fez circular plantas, costumes, gostos e sabores.

O cosmopolitismo luséfono teve a sua origem na mobilidade de pessoas,
produtos e imaginarios no territdrio colonial, estimulou a ideia de «espaco par-
tilhado» e «império nacdo», antecedendo o surgimento da imprensa, travado
pela inquisicéo e pelo poder autoritario da coroa. A circulagao da imprensa, que
para Benedict Anderson (1983) € o motor da imaginacéo da nacionalidade, veio
posteriormente, por um lado, criar as condicdes de independéncia dos terri-
térios coloniais, por outro reforcar, através da lingua e da cultura o espaco da
lusofonia, anteriormente vivido e imaginado. Neste contexto, torna-se referéncia
obrigatéria o socidlogo brasileiro Gilberto Freyre que, malgrado as interpretacdes
e exportagdes abusivas que a sua teoria sofreu, cunhou um pensamento original
sobre a relacdo entre colonizados e colonizadores designado Lusotropicalismo.
Este pensamento, desmontado a exaustao com base em evidéncias empiricas,
na década de 60 e 70 (Boxer, 1969; 1977), permitiu em Portugal a renovacao da
politica colonial salazarista, e colheu adeptos em todos os quadrantes politicos.
No Brasil e nos outros paises que estiveram sobre dominio portugués este con-
ceito foi sempre polémico ou rejeitado, mas a verdade é que criou um espaco de
pensamento comum pds-colonial que congrega povos e regides que partiham
uma parte da histéria, elementos de cultura e uma lingua (Martins, 2006).

Na argumentagdo que desenvolveremos procuraremos comparar oS Sis-
temas mediaticos no espaco luséfono, dentro de uma perspetiva histdrica.
Assumimos, assim, que 0s sistemas dos media sao moldados pelos contextos
mais vastos da historia, estrutura e cultura politicas e que as caracteristicas
dos sistemas politicos podem influenciar a estrutura das instituicdes de media
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(Hallin e Mancini, 2010: 60), bem como as normas e orientacoes que informam
atores politicos e mediaticos, tais como os jornalistas (Pfetsch, 2004).

Pela dimensao e papel desempenhado no espaco luséfono detemo-nos
principalmente em Portugal, Brasil, Angola, Mocambique e Cabo Verde. As
referéncias aos outros espacos geograficos seréo esporadicas, nao por nao
serem importantes, mas porque se trata de uma primeira abordagem condi-
cionada pela apresentacéo escrita.

O espaco lus6fono como um sistema de mundo

O historiador francés Fernand Braudel (1949) nos seus trabalhos sobre o
Mediterraneo e a Europa advogou que a ideia politica de Estado-nacao tinha
um tempo circunscrito face a longevidade histérica dos sistemas-mundo, um
conceito que criou e caracterizou. Tomando como exemplo as relacdes entre
0s paises mediterranicos africanos e europeus e as suas relagdes ao longo
dos séculos, defende que estas regides ignoraram fronteiras e Estados-nacéo
desenvolvendo relacdes politicas e econdémicas, onde a cultura e os imagina-
rios adquiriram um papel central. Nesta analise o autor faz ainda a distingao
entre minissistemas e sistemas-mundo, sendo que os primeiros seriam tran-
sitérios e locais, tal como o centrado em Atenas na Grécia classica, enquanto
o sistema-mundo tenderia a ter uma maior longevidade e a envolver regides
mais extensas, como o sistema-mundo mediterranico.

A concecao de sistema-mundo parte do principio que este € um conjunto
de objetos ou entidades que se inter-relacionam mutuamente de forma a cons-
tituir um todo unico. Esta arquitetura dos sistemas envolve interdependéncias
entre os subsistemas do sistema, hierarquias — 0s sistemas organizam-se em
arvore — processos de equilibrio, mudanca e adaptabilidade — os sistemas
organizam-se e reorganizam-se para subsistir — e capacidade de adaptacéo a
novos objetivos através de estratégias e taticas. Recuperando a proposta de
Braudel, Immanuel Wallerstein (2004) argumenta que os modernos sistema-
-mundos integram estados e culturas que partilham uma histéria e economia
comum, assim como relacdes politicas de complementaridade e dependén-
cia. Estes sistemas, que devem ser analisados dentro de uma perspetiva de
historia global total, encontram-se conectados por meio de ciclos de expan-
sao e contracdo inerentes ao capitalismo global. Wallerstein considera que o
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sistema-mundo nao é um sistema do mundo, mas um sistema que constroi
um mundo, criando espacos auténomos geograficos e mentais de mobilidade
econdmica e social. Nesse sentido Wallerstein alterou o conceito inicial de
sistema-mundo e passou a designa-lo «sistema de mundo».

Na perspetiva dos estudos pds-coloniais ha uma tendéncia em se distin-
guir imperialismo e colonialismo. Enquanto o imperialismo é desenvolvido pelo
Estado imperial com vista a dominacao e subjugacao politica e administrativa
das sociedades dominadas, o colonialismo envolve praticas, principalmente
de dominacéo econdmica e de hierarquizacao social. A combinacao da ideo-
logia dos impérios e das praticas coloniais tende a criar a singularidade dos
imperialismos coloniais, criando 0 que se pode designar por «espacos mo-
rais» (Cooper, 2005). Na 6tica destes estudos podemos, também, afirmar que
— dada a sua fragilidade politica, econémica e demogréfica — Portugal nao foi
capaz de moldar as «velhas» estruturas de «império antigo» a nova ordem da
mundializacao (século xix) e do capitalismo global (século xx). Deste modo, a
retirada do império portugués dos espacos geograficos ocupados néo «des-
truiu» ou «acabou» com grande parte das praticas coloniais, mas potenciou
reconfiguracoes e adaptacdes as novas ordens politicas criadas.

Na argumentacao que constituimos em torno de um sistema mediatico do
espaco luséfono, consideramos que convém abordar algumas das discussoes
que presidem aos sistemas de migracdo e mobilidade internacionais (Kritz e
Zlotnik, 1992), bem como a discussao levada a cabo por Hallin e Mancini
(2004; 2010) sobre a relacao entre politica e os sistemas de media. Para Kritz
e Zlotnik (1992) existem sistemas migratorios globais que se constituem como
sistemas de mundo, podendo coexistir num mesmo local geografico diversos
sistemas deste tipo, 0s quais se caracterizam por redes coesas de trocas co-
merciais € de mobilidades populacionais. Os autores adaptaram este conceito
as migracdes internacionais explorando a relagéo entre as redes de migragao
rurais e as cidades de acolhimento e privilegiaram quatro contextos principais:
o demografico, o econdmico, o politico e o social. No interior destes contextos
identificaram redes complementares, tais como as familiares, as comerciais e
as de recrutamento e exploracdo de mao de obra.

Castells (1996) explora esta ideia centrando-se no desenvolvimento das ci-
dades globais, que na sua reflexao constituem — devido ao crescimento de sis-
temas avancados de telecomunicacdes e de informacdes — polos de atragéo
para mobilidades humanas e de desenvolvimento da economia informacional
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global. Ao analisar as migracdes de e para Portugal, Baganha (2009) inclui
Portugal, simultaneamente, no sistema de migracdo europeu e no sistema
de migracao atlantico. Para Baganha (2009) devera, ainda, ser considerado
0 sistema migratério luséfono que agrega Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
-Bissau, Macau, Mocambique, Timor e Sao Tomé e Principe e as populacoes
destes paises dispersas pelo mundo. Para a autora este sistema pode formal-
mente ser caracterizado por dois fatores: uma densa rede de relacdes histo-
ricas, econdmicas e culturais; uma série de acordos bilaterais em areas tao
diversas como a justica, a educacgao, as telecomunicacdes, a circulacao de
pessoas e bens. A consolidacéo deste processo fez-se através dos séculos
com base na deslocacgéo, voluntaria ou compulsiva de pessoas. Por exemplo,
segundo Barbosa (2003), entre 0s séculos xvi e xix, chegaram ao Brasil cerca
de trés milhdes e meio de escravos trazidos de Africa e entre 1500 e 1991,
dois milhdes e meio de emigrantes portugueses. Para Portugal vieram cerca de
meio milhao de escravos (Oliveira Marques, 1977) entre o século xvi e 0 século
xviil. No século xx, apds a independéncia dos paises africanos sob dominacao
portuguesa, chegam a Portugal cerca de 700 mil pessoas (mais de metade nao
nascera em Portugal) e a partir da década de 90 do século xx s&o cerca de 200
mil os imigrantes advindos de paises de lingua oficial portuguesa em Portugal.
No inicio da década de 2010, com a crise financeira e econdmica que assolou
a Europa e particularmente Portugal, muitos jovens portugueses procuraram
como destino Angola, Mogambique e o Brasil. No entanto, ndo deixaram de
chegar a Portugal, embora com menor intensidade, imigrantes brasileiros e
cabo-verdianos. O sistema migratério luséfono continua em movimento.

Na discussao empreendida por Hallin e Mancini (2004; 2010; 2011) sobre
a politica e os sistemas de media, 0s autores compararam, a partir daquela
perspetiva, 18 sistemas mediaticos. Com este objetivo propuseram um en-
quadramento assente na analise de quatro dimensdes: o papel do Estado,
profissionalismo, caracteristicas do sistema politico e dos mercados dos me-
dia. No seguimento desta tese os autores avangaram com trés «modelos» ou
«tipos ideias» de sistemas mediaticos: o modelo liberal (Estados Unidos, Ca-
nada, Irlanda e Reino Unido); o modelo corporativista democratico (Noruega,
Suécia, Finlandia, Dinamarca, Holanda, Austria, Suica, Bélgica e Alemanha) e
0 modelo pluralista polarizado (Franca, Itélia, Grécia, Espanha e Portugal). Em-
bora atribuam caracteristicas préprias a cada um destes modelos, herdadas
de trajetdrias historicas e culturais, Hallin e Mancini referem que ao longo das
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Ultimas décadas as diferencas se esbateram, nomeadamente no que toca a
dimenséo de mercado dos media, as exigéncias tecnoldgicas e profissionais
e a intervencao do Estado como regulador do sistema mediatico. Neste sen-
tido, independentemente das criticas que a obra Comparing Media Systems
tenha suscitado, por assumir de forma demasiadamente rapida determinados
pressupostos dos sistemas politicos dos paises analisados, €la tornou-se um
marco imprescindivel para a exploracao das relacoes entre os media e a poli-
tica (Hallin e Mancini: 2011, p. 300).

A reflexdo que apresentamos neste texto sobre o sistema mediatico no
espaco luséfono situa-se, assim, no cruzamento dos anteriores enquadramen-
tos. Se, por um lado, Braudel, Wallerstein, Kritz e Zlotnik reivindicam, respeti-
vamente, a existéncia de sistemas de mundo e de sistemas migratdrios, pode-
remos explorar relativamente a Portugal a existéncia de idénticos sistemas (ou
subsistemas), dentro do contexto imperial portugués. A distincéo pds-colonial
entre Império e Colonialismo permite-nos, também, refletir sobre a capacidade
administrativa e politica do Estado imperial portugués e as praticas dos agen-
tes envolvidos. Por outro lado, a formulacao tedrica de Hallin e Mancini, bem
como as criticas que foram dirigidas ao seu trabalho, permitem-nos explorar
a hipétese de um modelo subjacente ao sistema mediatico no espaco lusé-
fono, determinado por relacdes sistémicas politicas, econdémicas, histdéricas e
culturais.

A construcao do sistema media do espago luséfono

Antes de mais assumimos que a andlise da interacao entre politica e media
€ um desafio importante para a pesquisa comparativa e que as condicdes
institucionais do sistema politico e do sistema mediatico do espaco luséfono
envolvem multiplas dimensdes culturais e orientagdes subjetivas dos atores.

Nao sendo objetivo desta comunicacao fazer uma histéria dos media no
espaco lusdfono, mas sim sistematizar de forma comparativa componentes
do sistema politico e mediatico. Sublinhamos que a realidade de cada terri-
tério/pais é diferente e esta vinculada a histéria colonial e as vicissitudes da
ocupagao portuguesa. Por outro lado, ndo se pode comparar 0 percurso de
um pais como o Brasil, tornado independente nos meados do século xix, com
a realidade dos paises africanos independentes nos anos 70 do século xXx.
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A comparagao é ainda mais dificil com as ex-colénias da Asia: india Portuguesa
(Goa, Daméo e Diu), Macau e Timor Lorosae. Nesta apresentacao optamos
por manter uma abordagem cronolégica, focada nas regides que mais salién-
cia adquiriram, no espaco luséfono.

A imprensa teve inicio em Portugal no século xvi, com a publicacao em
1626 da Relacéo universal do que sucedeu em Portugal e nas mais provincias
do Ocidente e Oriente em marco de 1625 até setembro de 1626 de Manuel
Severim de Faria. Mas o facto de ndo ter tido continuagéo faz com que a Gaze-
ta de 1645, seja considerado o primeiro jornal em Portugal. A censura, politica
e religiosa, e alguns dispositivos juridicos e econdémicos exigidos pelo Estado,
condicionaram o desenvolvimento da imprensa em Portugal € nas coldnias.
Num periodo de monarquia autocratica, caracterizada pela centralizacao poli-
tica e governativa, a politica de informacao e comunicacéo obedece aos inte-
resses do governo central e da igreja, instituicdo em que se apoia. O grande
instrumento de difusdo foi a lingua portuguesa que se expandiu em todos os
territérios com base em trés instituicoes: a Igreja Catdlica, a administragéo
central e mais tarde as instituicbes educativas.

No século xvi, os territdrios da india (Goa, Daméo e Diu) foram os primeiros
a ter publicacbes periddicas em portugués, mas também em linguas locais
(Neves, 1989). Segundo o mesmo autor, até a instituicdo em 1836, por de-
creto do ministro portugués Sa da Bandeira, dos diarios oficiais nas colodnias,
a India j& contava com mais de 100 publicagdes com alguma regularidade.
Muitas destas publicagcdes eram patrocinadas pelas congregacdes religiosas,
como 0s jesuitas e franciscanos, mas outras resultavam dos interesses de
particulares. Assinalamos que as ordens religiosas, principalmente os jesuitas
e franciscanos, escreveram em portugués, latim, italiano ou espanhol, relatan-
do 0s usos e costumes desses territorios.

As invasdes napolednicas levam a familia real portuguesa a mudar-se para
o Brasil em 1808. Neste ano € criada a Imprensa Régia e a Gazeta do Rio de
Janeiro. No entanto, na mesma data em Londres é editado o Correio Bra-
Ziliense por Hipdlito José da Costa, seguindo-se o Diario de Rio de Janeiro,
em 1821. Apesar da censura e de outras vicissitudes politicas muitos outros
jornais surgiram, como os cariocas Gazeta de Noticias e O Pais que foram
publicados até a ditadura de Vargas. O Brasil tornou-se, dentro do império
colonial portugués, o pais que mais cedo apresentou manifestacoes culturais
e sociais importantes para o desenvolvimento dos media e de uma industria
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cultural. Muitos autores consideram 0s escritos dos primeiros viajantes no
século xvi, as cronicas jornalisticas e literarias (Neves, 1969; Tengarrinha,1965;
Hohlfeldt et al., 2009), bem como nas representacoes religiosas, nos circos e
manifestacdes de saltimbancos (Ortiz, Borelli e Ramos, 1989; Costa, 2010) os
primérdios de uma arte performativa que sera potenciada pelas tecnologias e
0S meios de comunicagcao No século xx.

O surgimento da monarquia constitucional em Portugal e do Império do
Brasil vieram introduzir alteracdes ao sistema politico no espaco luséfono. Sur-
giram novos atores politicos e culturais, bem como grupos de interesses que
vieram diversificar as demandas nesta nova configuragédo geografica. Pode-
mos dizer que a introducao da tipografia e o langcamento dos boletins oficiais
dos governos das coldnias, criados por imposicéo régia em 1836, preconiza-
ram o surgimento de meios de comunicagéo nos outros territérios sob domi-
nacgao colonial portuguesa. Pouco a pouco estes boletins além de informacao
administrativa vao introduzindo outro tipo de informagao, nomeadamente eco-
némica, social e finalmente politica.

Em Angola o primeiro jornal impresso surge 1845, conhecendo até ao final
do século xix alguma vitalidade em Luanda salientando-se a publicagéo, em
1866, da Civilizacdo da Africa Portuguesa seguindo-se de outros com ten-
déncias diversas. Nesta perspetiva, apds a independéncia do Brasil e o Ulti-
mato Inglés' de 1891 que cercearam os direitos dos «gentios civilizados», 0s
jornais Arauto Africano, Echo de Angola e Farol do Povo manifestaram a sua
tendéncia pro-republicana e independentista (Lopo, 1964; Freudenthal, 2001).
Em Mocambique o Boletim Oficial surge em 1854 e em 1868, na llha de Mo-
cambique, O Progresso, e posteriormente o Africano (1877), O Vigilante (1882)
e o Clamor Africano (1892), este ultimo com um pendor muito contestatario
a presenca colonial portuguesa. Em Cabo Verde o primeiro Boletim Oficial é
publicado em 1842 e direcionado também para a Guiné-Bissau, visto os dois
territérios constituiram a altura 0 mesmo espaco colonial de governacao. Na
década de 90, do mesmo século, surge verdadeiramente o primeiro jornal ndo
oficial em Cabo Verde, o Aimanach Luso-Africano, um jornal fundamentalmen-
te literario, com contribuicbes em portugués e crioulo (Santilli, 1985; Ferreira,
1987). O Boletim Oficial do Governo da Provincia da Guiné Portuguesa nasce

' Tratado assinado com a Inglaterra que obriga Portugal a abandonar as suas pretensées co-
loniais sobre o territério central do continente africano, entre as colénias de Angola e Mogambique.
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em 1880, na cidade de Bolama, quando este territério adquire autonomia
administrativa face a Cabo Verde. Em 1855, é publicado em Sao Tomé e Prin-
cipe o primeiro Boletim Oficial e em 1869 o jornal Equador.

Consideramos que este periodo termina entre o inicio do século xx e o
final da Il Guerra Mundial, quando se extinguem em Portugal e no Brasil as
monarquias e sao instaurados regimes republicanos (respetivamente, em
1910 e 1889). Marco importante é, ainda, a abolicdo da escravatura no Brasil
(Lei Aurea, 1888). Neste mesmo periodo tiveram lugar duas Grandes Guerras
Mundiais e posteriormente os dois paises foram governados por ditaduras
designadas Estado Novo: a ditadura portuguesa de 1932-1974 e a ditadura
brasileira de 1930-1945.

Nas primeiras décadas do século xx, Portugal enviou para o Brasil mais
de um milhdo de imigrantes e o Brasil recebeu nesse periodo cerca de sete
milndes de imigrantes de diversas origens, maioritariamente da Europa do Sul.
Os portugueses tornaram-se mais um dos muitos grupos de imigrantes.

Nas colénias portuguesas da Asia e da Africa a primeira metade do século
xx pode ser subdividida em dois periodos: o primeiro que compreende ao
periodo que vai do fim da monarquia (1910)? aos primeiros anos da Ditadu-
ra e finais da Il Guerra Mundial (1945); um segundo periodo compreende os
anos que VAo até a libertagdo da india Portuguesa e ao inicio das Guerras de
Libertacdo em Africa (1961). O primeiro periodo corresponde a um declinio da
atividade editorial, por dificuldades econdmicas e politicas, mas também pela
promulgacéo do Ato Colonial (1930)° que restringiu, ainda mais, a liberdade
de expressao e os direitos dos nascidos nas colénias. O segundo periodo
caracteriza-se, principalmente em Angola, Cabo Verde e Mocambique pelo
aparecimento de movimentos de naturais da terra* (Ferreira, 1987) e pela di-
fusdo da radio. Os anos finais da monarquia e os primeiros da republica de-
senharam para os dois grandes territérios africanos, Angola e Mocambique,

2 A Monarquia em Portugal termina em 1910, apds o assassinato do rei D. Carlos | e do
principe herdeiro D. Luis Filipe em 1908.

3 Ato Colonial é o primeiro documento oficial do Estado Novo de Salazar, promulgado em 8
de julho de 1930, que critica a concegao de assimilacionismo oitocentista e institui o estatuto de
«<indigena» em contrapartida ao de «civilizado».

4 Naturais da terra eram os brancos, mesticos e indigenas civilizados (aqueles que tinham
adotado a religido catélica, sabiam ler e escrever portugués, eram monogamicos e tinham com-
portamentos ocidentalizados) nascidos nas colénias. Estes individuos tinham um estatuto admi-
nistrativo préprio, mesmo os que eram brancos.
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duas politicas diferentes de colonizacao. Angola foi definida como uma coldnia
de povoamento, a maneira do Brasil, enquanto Mogambique, por mimetis-
mo com a antiga Rodésia inglesa, seria entregue a grandes empresas ou a
farmers 0s quais gozavam de grande autonomia e privilégios. Estas politicas
determinaram o desenvolvimento dos meios de comunicacao e a identidade
cultural dos dois territorios: Angola mais mestica, Mocambique mais préoxima
do padrao inglés de colonizagéo.

Até meados da década de 20, do século xx, 0s jornais publicados em todas
as colonias eram veiculos de divulgacéo literaria. Nesses jornais era comum,
como por exemplo no Vanguarda de Luanda, aparecerem artigos e folhetins
de naturais de Cabo Verde, Portugal, Brasil, Mocambique, Sdo Tomé e Princi-
pe, Guiné ou india portuguesa. Na altura fizeram-se as primeiras experiéncias
de regionalizagéo africana da lingua portuguesa, através da introducao de vo-
cébulos crioulos e de linguas africanas, como o quimbundo. Surgem também
as associacdes recreativas e culturais que promovem saraus, publicacdes, re-
colha de histérias e provérbios orais, posteriormente publicados em portugués
ou, simultaneamente em portugués, crioulo e ou linguas africanas (Santilli,
1985). Em Mogambique a imprensa desenvolveu-se na Beira e na capital Lou-
renco Marques (atual Maputo), onde se concentravam maior nimero de natu-
rais da terra. O Africano e o Brado Africano foram os meios mais importantes.
O facto das empresas agroindustriais e farmers, dedicados as monoculturas,
gerirem grande parte do territério até finais da década de 30, teve um enorme
impacto nesta realidade. S6 em 1941 surge o jornal ltinerario que congrega-
ra as vozes descontentes da coldnia e as discussdes sobre o futuro colonial
(Rocha, 2000). Em Cabo Verde o jornal A Voz de Cabo Verde (1911-1919)
publicou em folhetins muitas obras com caracteristicas «mesticas» (temas e
lingua), distinguindo-se dos outros territérios por reivindicar esta identidade
cultural (Ferreira, 1987). Antes ainda da expansao da educacao publica na
década de 50 através dos colégios do ensino secundario direcionados para
a formacéao das elites do Ultramar (Moreira, 1952), surgiram em Cabo Verde
inUmeras revistas literarias, tais como a Claridade (1936) e Certeza (1944). Na
Guiné-Bissau sao registados os jornais O Comércio da Guiné (1930), o Arau-
to e o Boletim Cultural da Guiné Portuguesa (1946) que manteve um grande
prestigio até a independéncia do territério, concorrendo com as publicacbes
da Missao Evangélica da Guiné Portuguesa (Gongalves, 1966). Nos territorios
da India portuguesa surgem varios titulos, todos com pouca duracao, no inicio
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do século, tais como a India Portuguesa e posteriormente sdo fundados em
Goa O Heraldo, Diario da Vida e a Noite, que se manterao para além da pre-
senca portuguesa (1964) nesses territorios.

As radios comecam a se instalar nas coldnias portuguesas a partir dos
anos 30. Posteriormente (década de 40) as associacdes de radios amadores
tiveram um importante papel em Angola (Associacdo de Réadios Clubes) e
Mocambique (Grémio dos Radiéfilos) na difusao da radio. Em Angola o pri-
meiro radio clube comegou a transmitir em 1931 em Benguela e até ao final
da década de 50, quase todos os distritos tinham o seu radio clube. A Emis-
sora Oficial de Angola nasce em 1950 vinculada a Diregdo dos Servigos de
Correio, Telégrafo e Telefones. A fundacéo da Emissora Catdlica de Angola
desempenhou um papel importante, nessa mesma década, emitindo progra-
mas politicos de opinido e alugando tempos de antena para produtores inde-
pendentes®. Em Mogambique a radio seguiu um percurso muito semelhante
com a criacéo da Radio Clube de Mocambique em 1933. Nos anos 50, esta
radio tinha quatro emissdes independentes (trés em portugués) e uma em
inglés e africander. Na mesma época, também, todos os distritos ja tinham
emissoras regionais em funcionamento (Loforte, 2007). A Guiné-Bissau, Cabo
Verde e Sado Tomé e Principe conheceram emissoes regulares de radio na dé-
cada de 40. Este meio de comunicagao tornou-se principalmente apreciado
nas regides urbanas e emitia em portugués e linguas locais. A policia politica
da ditadura tinha pouca capacidade para controlar os conteldos das emis-
sbes, e as programacdes comecaram a incluir musica e cantores africanos
apreciados pelos naturais da terra. Foram também treinados e integrados
locutores que faziam os programas para publicos nao falantes de portugués
(Gongalves, 1966).

Consolidagcao dos sistemas mediaticos no espago luséfono
O periodo que medeia dos finais da década de 50 as independéncias dos

paises sob dominagéo portuguesa (1974/1975) corresponde a expansao da
educacao no Brasil, em Portugal e nos territdrios portugueses coloniais. Para

5 Cfr: Pereira Monteiro, Apontamentos para a Histdria da Radiofusdo de Angola (acedido a 26
de margo de 2010) (http://www.angolaradio.net84.net/radioangolahistoria.htm).

29

OsetorDosMedi_2as.indd 29 @ 09/05119 10:06



Isabel Ferin Cunha

este fendmeno contribuiram as politicas nacionais em Portugal e no Brasil e
no caso das coldnias portuguesas as pressoes internacionais da ONU que le-
varam a reestruturacao da politica ultramarina na década de 50. Ressaltamos
neste contexto a Casa dos Estudantes do Império, fundada em Lisboa em
1944, que se tornou um centro de efervescéncia politica, literaria e jornalistica,
congregando os estudantes vindos das coldnias e a maioria dos futuros lideres
das independéncias africanas.

A reforma da educacao em Portugal e no Ultramar coincidiu com uma nova
estratégia da ditadura inspirada nos estudos do sociélogo brasileiro Gilberto
Freyre, nas ideias de Lusotropicalismo® e da colonizagéo portuguesa como
excecao (Pinto, 2009) que vieram revitalizar a ideologia colonial.

A Emissora Nacional (EN), que se expandiu progressivamente para as co-
I6nias, teve um papel cultural agregador na formacéo de publicos especificos
para a musica sinfonica, o teatro e o entretenimento em geral (Ribeiro, 2005).
Foi igualmente determinante o seu papel na constituicao de um star system
mediatico portugués, que envolvia ndo sé o continente como as coldnias. Sur-
giram muitos artistas e atores portugueses e originais dos territorios coloni-
zados que circulavam em todos 0s espacos de lingua portuguesa, incluindo
no Brasil onde residiam trés milhdes de portugueses e seus descendentes.
Os movimentos musicais brasileiros, como a bossa nova e o tropicalismo,
informaram a cultura juvenil dos anos 60 e inicio dos 70 e constituiram referén-
cias para as «musicas de protesto» em Portugal e nos territérios africanos. Os
musicos e humoristas brasileiros, Vinicius de Moraes, Mariza e Juca Chaves
faziam espetaculos em Portugal ao vivo, na radio e na televisao publica (inicia-
da em 1957).

No mesmo periodo, floresceram as indUstrias culturais brasileiras, com o
avanco da alfabetizacédo, a industrializacédo e o crescimento da classe mé-
dia. Entre os anos 50 e os anos 70 a industria editorial da radio — principal-
mente através do programa Reporter Esso’ — estende-se a todo o territdrio
expandindo e promovendo a musica popular brasileira (MPB), que se torna

8 Lusotropicalismo é o nome da civilizagao iniciada pelos portuguesas no século xv nos Tro-
picos, fundada no caracter de unido entre o simbidtico da uniao entre o portugués e o trépico,
fundada no conhecimento de experiéncia feito (Freyre, 1960).

" O programa Reporter Esso, apoiado pela empresa Esso, teve inicio em 1 de abril de 1951
e so foi extinto em 31 de dezembro de 1970. Tornou-se o programa de radio mais escutado no
Brasil (Klockner, 2008).
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um conteudo de grande impacto no mundo de lingua portuguesa. A televisao
inicia-se na década de 50 com a TV Tupi (1950), TV Excelsior, criando sinergias
entre conteudos: literatura, divulgacao de arte e histdria, histérias em quadri-
nhos, banda desenhada, espetaculos de musica popular, publicidade, disco-
grafia, concursos na radio e na televiséo, programas de humor e telenovela.
Apesar da ditadura militar (1968-1985), da censura (Ato Institucional n.° 5) e do
controlo das televisdes afetas ao regime o panorama mediatico brasileiro diver-
sificou-se profundamente. A Rede Globo de televisao apoiada pela americana
Time Life torna-se o maior produtor de conteldos de ficcao seriada televisiva
(séries e telenovelas) que escaparam frequentemente a censura da ditadura e
se tornaram dos contetdos mais consumidos no Brasil.

A televisdo em Portugal e nos territérios africanos foi sempre um projeto
temido pela ditadura. Com o inicio das emissdes, em 1956, a RTP1 teve uma
cobertura limitada do territério continental portugués, uma filosofia direcionada
para «as familias», apesar de serem poucas as que tinham capacidade eco-
noémica para aceder a tal dispositivo. As emissdes diarias eram limitadas a um
certo periodo do dia e compreendiam a informacao — vigiada pela censura
até ao final da ditadura —, teatro, festivais de musica, séries maioritariamente
inglesas e programas para criancas. Apés a morte de Salazar e durante a
vigéncia do governo de Marcelo Caetano, a «primavera marcelista» aceitou a
diversificacao dos formatos e géneros televisivos, nomeadamente a introdu-
¢ao de concursos e programas de auditério. O projeto da Radio e Televiséo
de Portugual de Angola, s6 teve os seus planos aprovados na véspera da
independéncia.

Nos territérios africanos, nomeadamente em Angola, Mogambique e Cabo
Verde nascem multiplos projetos empresariais editorias e radiofénicos, na
contracorrente da ecloséo das lutas de libertacdo, mas acompanhando os
investimentos realizados, bem como o aumento da populacao europeia e da
escolarizacao dos naturais dos territérios. Estes investimentos sao publicos e
privados e envolvem a publicacao de escritores originais desses paises como
Luandino Vieira, Pepetela, José Craveirinha e outros, cuja literatura constitui
uma denuncia das iniquidades do sistema e da guerra colonial.

As décadas de 70 e 80 apresentam uma grande diversidade de percur-
S0s no campo dos sistemas politicos e mediaticos no espaco luséfono, onde
coabitam multiplos modelos e orientacdes. Apds os anos de ajustamento que
se seguiram a revolucao de abril de 1974, Portugal entra definitivamente num
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sistema democratico e pluralista. O mesmo percurso seguiu o Brasil, apds o
final da ditadura militar no inicio dos anos 80, com a restauracdo da democra-
cia e a instauracéo de um sistema presidencialista e multipartidario. Os paises
africanos que conquistaram a independéncia apds a derrocada do império
colonial constituiram-se em republicas populares de partido Unico e inspiragao
comunista.

Portugal e o Brasil oscilam entre a liberdade de imprensa e a responsabili-
dade social, num mercado cada vez mais desregulado e concorrencial, se bem
que mantendo resquicios de «censura e corporativismo». Se em Portugal, os
anos pos-revolugao de abril de 1974 trouxeram inicialmente nacionalizagoes,
num segundo momento foi estabelecido um quadro legislativo conducente a
normalizacao democratica e a compatibilizagdo do sistema mediatico as exi-
géncias da integracao europeia (Mesquita, 1994). O sistema publico mediatico
continuou a ter o monopdlio da televisao (RTP1 e RTP2) e grande presenga na
radio e na imprensa. Na década de 80, titulos de imprensa estatizada foram
encerrados e nasceram novos projetos, como o semanario O Independente
(1988).

No Brasil hd uma grande clivagem entre a década de 70 e 80. A primeira
década compreende a ditadura dos generais, mantendo-se em vigor a censu-
ra, por meio do Aln°58, com perseguicdes a jornalistas e meios de comunica-
cao. No entanto, e contraditoriamente, os anos 70 determinam a consolidacao
da industria de conteudos brasileira e a criacdo de um mercado de exportagao
global, com grande penetracao no espaco luséfono. Os anos 70 correspon-
dem, também, a consolidagao do Grupo Roberto Marinho, detentor de jornais
e da Rede Globo de televisao, transmissora em rede de afiliados por todo o
pais. A ditadura confiou na Globo para afastar as populacdes dos movimentos
politicos mais radicalizados, mas foi, também através da Globo e dos seus
produtos de massa, como as telenovelas e as séries, que se discutiu no espa-
¢o publico as grandes questdes politicas nacionais, como a reforma agraria, as
desigualdades sociais e o estatuto da mulher (Lopes, 2006). Consolidam-se,
igualmente, outras redes nacionais de televisdao, como a Manchete, Bandei-
rantes e SBT.

& Aln°5 — Ato Institucional n.° 5, decreto promulgado pelo regime militar brasileiro em 1968, no
seguimento do Golpe Militar de 1964 suspende varias garantias constitucionais, nomeadamente a
liberdade de expressao que passa a estar sujeita a censura.
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O fim do sistema colonial portugués nos territérios africanos resultou na
passagem de um sistema autoritario e ditatorial — que tinha raizes no século
xvl, N0 estado monarquico de poder absoluto e na ditadura salazarista — para
um outro regime de orientagéo totalitéria. Este novo regime de inspira¢cdo mar-
xista reforcou determinadas caracteristicas da ditadura colonial, como a pro-
paganda e a informacao de caracter ideoldgico, ao mesmo tempo que instalou
0s principios de partido Unico. Sobrepuseram-se, deste modo, até meados
da década de 80, nos sistemas mediaticos dos paises africanos do espaco
luséfono, duas herancas: a ditatorial salazarista e a de inspiragédo comunista,
as quais, e por atuacao das igrejas e de organizacdes nao governamentais se
juntaram esforcos desenvolvimentistas. As duas décadas a que nos referimos
correspondem a estatizagdo dos principais érgaos de comunicagao da im-
prensa e da radio que eram dominio do estado colonial e o estrangulamento
politico e financeiro da iniciativa privada. Surgem assim os jornais de Angola e
de Mocambique e o Voz di Povo do PAIGC (Partido para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde) e alguns titulos de jornais de iniciativa privada mantidos
por jornalistas independentes. As radios nacionais, controladas pelos partidos
Unicos, tém também um papel importante. Por um lado difundindo propa-
ganda ideoldgica, por outro criando a unidade do territério. Estas radios emi-
tem em portugués mas também em linguas nacionais e desenvolveram uma
componente educativa, nomeadamente de apoio a salde materno-infantil. As
igrejas, com destaque para a Igreja Catdlica, conseguiram manter em funcio-
namento as suas emissoras, constituindo vozes — ou a voz, como em Angola
— alternativas a informacgéo e propaganda dos partidos unicos. Num clima de
guerra civil, as radios dos partidos de oposicao emitiram em linguas tradicio-
nais e portugués para Angola e Mogcambique, criando novos publicos e difun-
dindo conteudos locais em diversas linguas. No final da década de 70 inicio
da década de 80 iniciam-se os processos de implementacao das televisdes
nacionais, entregues a membros do partido Unico e sujeitas a vigilancia aperta-
da nos conteudos. Comegam por emitir nas capitais e em funcéo da situagéo
de guerra, dos orcamentos, das tecnologias e dos profissionais disponiveis
alastram a outras cidades e provincias.
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O «mercado» mediatico no espaco luséfono

Na década de 90 e inicio do milénio acelera-se 0 processo de globali-
zacgao financeira e econdmica, apds a derrocada da Unido Soviética, e em
consonancia com a expansao das tecnologias de informagao e comunicagéo.
A democracia, independentemente das praticas, tende a universalizacao e os
sistemas mediaticos abrem-se de uma forma geral aos mercados. Os sis-
temas politicos tornam-se progressivamente mais dependentes dos media,
e desenvolvem estratégias diversificadas de coabitacao (Esser e Pfetsh, 2004).
O mercado mediatico diversifica-se em todo o mundo em funcdo da massi-
ficagdo e barateamento das tecnologias de informacao e comunicagao e do
acesso generalizado as redes digitais (Castells, 2004). Enquanto na década de
90 estas mudancas se desenrolam a um ritmo moderado, no inicio do século
XXl intensifica-se globalmente a pressao e o ritmo.

Para compreender este contexto lembramos alguns aspetos politicos, tec-
noldgicos e econdmicos. Entre os fatores politicos salientamos a adaptacéao
das leis nacionais a enquadramentos regionais®, bem como os desafios de-
terminados pelas tecnologias de informacao e comunicagéo, nomeadamente
no que toca a utilizagéo de satélites, fibra dtica e convergéncia de dispositivos
mediaticos. No que respeita aos fatores econdmicos assinalamos a entrada
em redes de comércio globalizadas, o0 desenvolvimento dos mercados inter-
nos, da sociedade de consumo e da publicidade.

Neste capitulo convém referir que consideramos que cada pais constitui
um sistema mediatico na medida em que envolve um conjunto de institui-
¢des, empresas e organismos que tendo os media como centro de interes-
ses, atuam em atividades de informacédo, comunicacao e telecomunicacoes.
Assumimos, também, que os sistemas mediaticos interagem com poderes
politicos, econdmicos e culturais, tanto ao nivel global, como nacional, regional
e local. A abertura ao mercado e a liberdade de expressdo é consagrada nas
constituicdes, mas o controlo politico e as praticas adotadas diferem de pais
para pais.

¢ Por exemplo: Portugal deve obedecer a determinadas diretivas da legislagcéo europeia. No
Brasil ha determinadas diretivas comuns aos Estados do Mercosul. Em Mogambique salientam-se
as orientagcdes comuns aos paises que constituem a Comunidade Para o Desenvolvimento da
Africa Austral, SADC.
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Sublinhamos que nos sistemas mediaticos os setores publicos se
caracterizam por ter o Estado (ou empresas do Estado) como gestor, o que
implica nomeacdes em consonancia com os interesses dos partidos que se
encontram no governo. O setor depende, também, da transferéncia de recur-
S0s publicos, advindos do Orgcamento Geral do Estado, ou da cobranca de
uma taxa especifica. Em determinadas circunstancias ha limites a publicidade
comercial, em outros casos prevalece a publicidade institucional e do Estado
ou ainda publicidade cidada. A filosofia do setor publico, em todos os ca-
s0s, privilegia o cidadao — mesmo quando ha controlo do partido do governo
— e as acdes de informacao, educacao e entretenimento. Neste Ultimo aspeto
salientam-se as experiéncias inovadoras da TVE, Brasil (Televiséo Educativa
do Brasil) no sentido de apresentar novos produtos e criar novos publicos.
E também de referir a aposta portuguesa no desenvolvimento do cinema para
televisdo. Em Angola e Mogambique as televisdes publicas tém dificuldades
em cobrir 0 espaco nacional e ensaiam, nesta segunda década do segundo
milénio, novos projetos, com especial relevancia para a musica nacional.

O setor privado encontra-se enquadrado, em todos os paises, por legisla-
¢ao apropriada. Conforme referimos anteriormente, sao as praticas que alte-
ram a forma de atuagéo do setor privado, nomeadamente aquelas que advém
da cultura politica. Em principio a legislacdo que orienta as concessoes de
atuacéo nos media a privados prevé, em todos os paises, um mercado aberto,
mas a generalidade dos paises que constituem o sistema mediatico luséfono
contempla restricoes limitando a participacéo de empresas estrangeiras a uma
determinada percentagem do capital, ou obrigando a parcerias com empresa-
rios locais (Salgado, 2011).

Sintetizamos em seguida, alguns dos aspetos mais relevantes, lembrando
que em Portugal foi na década de 90 que se abriu 0 mercado televisivo aos
operadores privados de televisao SIC (Sociedade Independente de Comunica-
céo, 1992) e TVI (Televisao da Igreja, posteriormente Televisao Independente,
1993). Esta abertura provocou sinergias no campo dos media, com 0 nasci-
mento de novos titulos de imprensa (jornais e revistas) e radios, bem como no
aumento da publicidade e de profissionais envolvidos. O grupo publico de me-
dia (RTP) inaugura ainda na década de 90, a RTP Africa, um canal direcionado
para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e mais tarde a
RTP Internacional, para os portugueses e falantes de portugués na diaspora.
Com o inicio do milénio os grupos mediaticos portugueses sofrem alguma
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concentracéo e entrada de capitais estrangeiros, nomeadamente espanhdis e
angolanos. Pressionada pelos meios digitais a imprensa vé a sua oferta reduzir
em ftitulos e em leitores. Surgem os jornais gratuitos e aumenta a dinamica
das revistas especializadas. As radios e a imprensa regional mantém um nicho
de mercado muito identificado a determinados segmentos da populagao. Os
grandes grupos detentores de televisao aberta sao por toda a década o Grupo
Radio e Televisdo de Portugal (RTP, do Estado) que possui os dois canais
publicos abertos, a RTP1 € a RTP2; o Grupo Impresa, Sociedade Gestora de
Participacdes Sociais, detentora da SIC e o Grupo Media Capital SGPS, que
incorpora a TVI. Todos estes grupos operam também no cabo, mantendo ca-
nais pagos tematicos, nomeadamente dedicados a informagéao. O progressivo
contexto de restricdes financeiras que tém acompanhado esta década refletiu-
-se na discussao sobre o setor publico dos media e na consequente diminui-
¢ao do seu peso e oferta. Nas televisdes privadas as medidas de controlo da
despesa implicaram despedimentos, salarios mais baixos, concentracdo de
redacdes e estratégias de barateamento na oferta de conteudos, inclusiva-
mente na oferta informativa.

Dadas a instabilidade politica e ao recrudescimento da guerra civil, a déca-
da de 90 em Angola nao regista grandes mudancas do panorama mediatico,
apesar da promulgacdo da Lei da Liberdade de Imprensa (15 de junho de
1992). O partido do governo (MPLA) controla o Jornal de Angola, a Radio de
Angola (que é escutada em todas as provincias) e a Televisao de Angola (TVA).
A aprovacao da Lei da Liberdade de Imprensa e as eleicoes de 1992 criaram
as expectativas de liberalizacéo politica e foram criados semanarios como o
Correio da Semana e Comércio Actualidade. A radio do partido da oposicao
(UNITA) comegou, entdo, a emitir a partir de Luanda, fazendo circular, tam-
bém o jornal Terra Angolana. Surgem projetos alternativos como a Folha 8, o
Imparcial Fax — fechado apds a morte do editor, o jornalista Ricardo Melo - g,
posteriormente, o Actual Fax, que originou o semanario Actual.

O reinicio da guerra ndo impede a reabertura da Radio Ecclesia, radio da
Igreja, em 1997, e o surgimento dos semanarios Agora, o Angolense e o Inde-
pendente, todos em Luanda. Apds a assinatura do Acordo de Paz, em 2002,
o sistema mediatico readquire uma nova configuracéo, mantendo-se o setor
publico, mas ganhando novo dinamismo o setor privado, com a entrada de
grupos estrangeiros. Salientamos assim o Grupo Media Nova, que envolve o
semanario Econdmico, O Pais, Exame Angola, SociJornal, Radio Nova e TV
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Zimbo; o Grupo Newshold, detentora do Sol Angola, de participacao na SIC
Internacional e na SIC Noticias. Sao também presenca em Angola, a Globo € a
Record, bem como a RTP Africa e Internacional que se encontram integrados
em pacotes oferecidos pelas empresas de telecomunicacdes, como a UAU
TV e a Zap TV. O setor publico tem igualmente diversificado a oferta, da qual
salientamos a TV online, dirigida fundamentalmente para a diaspora angolana.

O percurso do sistema mediatico mocambicano foi diferente de Angola,
na medida em que nao assistiu a um retrocesso provocado pelo retomar da
guerra, apods a aprovacao da legislacao sobre a liberdade de imprensa (1991).
As radios sempre foram 0 meio com maior acesso a populagao, destacando-
-se a Radio de Mocambique com as suas delegacdes em todas as provincias
e relacdes com grande numero de radios comunitarias, com as quais atua em
rede. Salientamos também as radios religiosas e as comunitéarias, financiadas
por organizacdes nao governamentais que privilegiam conteldos de apoio
ao desenvolvimento, como saude, alimentacao, educacao. Para além destas
marcam presenca as radios publicas europeias, como a RDP-Africa, a RFl
(Réadio Franca Internacional) e a BBC Africa.

Apbs a aprovacao da legislagdo sobre liberdade de imprensa, em 1991,
nasceu a cooperativa Mediacop, um projeto de jornalistas independentes,
que veio a impulsionar a fundagéo do semanario Savana, bem como a dis-
tribuicao do MediaFAX em 1992 — que constituiam folhas A4, distribuidas por
fax, via Maputo para muitas outras cidades mogambicanas — e a criacao de
outros titulos decorrentes da atividade privada dessa década como o Impar-
cial, o Popular e 0 Semanario Expresso. Na década de 90 e até ao momento,
a legislacao que regula a liberdade de imprensa e o mercado dos media em
Mocambique tem vindo a ser revista e atualizada no seguimento dos apelos
dos profissionais e dos operados. Se durante a década de 90 a TVM dominava
0 espectro mediatico e as ofertas internacionais via satélite ficaram confinadas
aTV Africa, e a emissdes da BBC e da Africa do Sul, a segunda década do mi-
lénio assistiu a uma explosao de ofertas, proporcionada por novas tecnologias,
mas também pelo aumento da demanda e de consumo. Fazem parte da atual
oferta televisiva os canais publicos Televisao de Mogambique (canal publico de
Mocambique) e RTP-Africa (canal publico portugués), os canais privados de
inspiragao religiosa, como a Televisdo Miramar e a TV Mana Mogambique, e 0s
restantes canais privados como SOICO Televisao, Televisao Independente de
Mocambique, ECO TV e Gungu TV (Miguel, 2013).
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No Brasil a década de 90 e o inicio do milénio trouxeram uma grande
altera¢ao ao panorama mediatico. Primeiramente porque aumentaram as con-
cessoOes de canais de radio e televisdo em todos os estados da federacao bra-
sileira, dando origem a grupos regionais, apoiados frequentemente em ativida-
des politico-partidarias. Por outro lado, os governos presidenciais da década
de noventa procuraram incentivar as televisdes educativas ao mesmo tempo
que privatizaram as empresas de telecomunicacdes. As grandes redes de te-
levisdo formadas pela Rede Globo, SBT, Bandeirantes, Manchete, Record e
Central Nacional de Televisao (CNT) atingem mais de 97% de audiéncia total,
sendo que as restantes audiéncias se distribuem entre as emissoras educa-
tivas e segmentadas (MTV, Rede Mulher, rede Vida, etc.). Contudo, a adeséao
dos espectadores brasileiros ao cabo € as assinaturas de pacote nao supera
0s 25%. Com vista a proteger as empresas de conteudos brasileiras e a im-
pedir o dominio dos conteudos de ficcao estrangeiros (principalmente norte-
-americanos) foi aprovada uma nova legislacéo em 2012 no sentido de pro-
teger a produgéo nacional e a regular os contetdos na oferta feita por cabo.
Convém ainda notar que a radio continua, em grande parte dos estados da
federacao brasileira, 0 grande meio de comunicagéo. Em segundo lugar, ob-
servamos que a grande imprensa de ambito nacional brasileira, como a Folha
de Séo Paulo, o Estado de Sdo Paulo, O Globo, tém feito um grande investi-
mento na migragao para o digital e na digitalizacéo de conteldos, ao que nao
€ estranho o fendmeno de implosao das redes sociais a partir dos meados da
primeira década do milénio.

Em meados da primeira década do milénio, registamos um movimento
intenso de concentracdo no espaco luséfono, com as empresas mediaticas
brasileiras Globo e Record, a expandiram-se para Portugal e para os pai-
ses africanos de lingua portuguesa. O mesmo percurso segue a SIC e a TV,
acompanhando a RTP Africa e Internacional. Ao mesmo tempo os capitais an-
golanos entram nas empresas mediaticas portuguesas, tal como a Newshold
que adquiriu parte do semanario Sol e expandiu 0s seus interesses para a
Imprensa e para o Grupo Cofina.
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Sistematizando as quatro dimensdes comparativas propostas por Hallin
e Mancini (2004, 2010 e 2011) relativos aos periodos coloniais anteriormente
referidos, sublinhamos que num primeiro momento (séculos xvi a xvii) o Estado
controla de forma absoluta a producao e os conteudos, com algumas «bre-
chas», nomeadamente nos territérios da India e do Brasil, resultantes das con-
dicionantes politicas e de iniciativas individuais. O Estado vigia as licencas de
publicacao e os conteudos, atuando, muitas vezes, em conjunto com a Igreja.
Salientamos, contudo, que alguns dos seus membros, integrantes de ordens
religiosas, se destacam pelas tentativas de aproximacao as populagdes, pro-
duzindo obras de interesse publico (por exemplo, cartilhas e dicionarios) e
denunciando situacdes de abuso, através do uso de meios de comunicagao
disponiveis, tais como sermdes e epistolas. Na dimenséo «sistema politico»,
estes séculos caracterizam-se por um Estado centralizado e colonial, que
dada a sua dispersao geografica permite a alguns dos seus agentes alguma
autonomia € iniciativa. Esta disperséo geogréfica e a necessidade de informar
e comunicar s&o, malgrado a centralizacao, fatores que impulsionam o nasci-
mento de meios de comunicacdo. Na dimensao «profissionalismo», destaca-
mos a existéncia de dois grupos de profissionais altamente especializados, 0os
funcionarios da coroa e os religiosos. Estes profissionais pertencem as duas
Unicas instituicoes autorizadas e possuidoras de capacidades técnicas de pro-
ducéo e divulgacao de conteudos. Na dimenséo «mercados» podemaos afirmar
que estes séculos assistem a uma crescente demanda por contetudos, nao sé
na metrépole, como nas coldnias. Este interesse tem de ser enquadrado nas
revolucdes liberais € nos movimentos de independéncia da América Latina,
bem como na ideia defendida por Anderson (1991) da imprensa como forma-
dora da nagédo como «comunidade imaginada».

Com a promulgacgao das republicas, no Brasil (1891) e em Portugal (1910)
os sistemas politicos do espaco lusdfono sofrem grandes mudancas, embora
a liberdade de expresséo continuasse condicionada por processos de censura
politica e econdmica, que se agravaram com a ditadura em Portugal (1926-
-1974) e com os periodos autoritarios e de ditadura militar no Brasil (entre 1937
e 1945 e de 1964 a 1985). E neste periodo que os sistemas mediaticos destes
paises se autonomizam: enquanto em Portugal o Estado controla os media
com base no principio de «interesse publico», no Brasil a atividade & deixada
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ao mercado e a iniciativa privada, se bem que vigiada pelo Estado. Ressalta-
mos em Portugal a atividade da Emissora Nacional (EN) e a sua difusao pelas
coldnias (Ribeiro, 2005), bem como a emergéncia de jornais e de radios nos
territérios da India e Africa, decorrentes de atividades individuais ou de grupos
de interessados. Paulatinamente a ditadura salazarista procurou enquadrar
a atividade destes meios, censurando-os e vigiando-os. No mesmo periodo
diversificam-se o0s atores do campo dos media, com uma progressiva profis-
sionalizagéo adquirida pelo exercicio de oficio ou advinda das éareas da litera-
tura e da cultura. No Brasil 0 mercado dos media dinamiza-se com a adogéo
do modelo norte-americano, importagdo de tecnologias e os investimentos
em escala, como por exemplo a Diarios Associados de Assis Chateaubriand.
Em todo o espaco luséfono, com a progressiva alfabetizagédo e a melhoria
de alguns indicadores econdmicos e sociais, surgem novos publicos para a
imprensa e para as revistas literarias, mas é a radio que se torna progressiva-
mente 0 grande meio de comunicacao e informacao.

Salientamos que o sistema colonial portugués reforcou a ideologia «luso-
tropicalista» € os mecanismos de controlo sobre os conteldos dos meios de
comunicagao. No entanto, a musica e a literatura, com o apoio da radio e da
imprensa, consagram-se como instrumentos de luta pela democracia em todo
este espacgo. A radio € o grande instrumento de massificagdo abrindo por-
tas a empresas especializadas em editoracao, musica, espetaculos e outros
conteudos. A publicidade comecou a ganhar terreno nos meios de comuni-
cacgao de iniciativa privada. Este processo, que nao € homogéneo a todos 0s
territérios, tem em comum a multiplicacéo, diversificacao e massificacao dos
publicos e 0 aumento de consumo de produtos mediaticos.

Nos finais da década de 70, e até aos anos 80 do século passado, em
Portugal e no Brasil, com o final das ditaduras, inicia-se a democratizacao dos
sistemas politicos e o reenquadramento legislativo do sistema mediatico. Em
Portugal apds a revolugao do 25 de Abril de 1974, e os anos conturbados
que se seguiram, os partidos e os interesses politicos organizaram-se fazendo
aprovar legislacdo compativel com as orientagées da UE e os interesses politi-
cos locais (Martins e Pinto, 1998). No Brasil o processo de democratizacao na-
turalizou e incorporou os partidos advindos da ditadura e deu espaco a novas
formacodes partidarias. O sistema mediatico publico em Portugal preparou-se
para a desregulamentacéo do mercado e no Brasil aumentaram as concessoes
de meios de comunicagéo a politicos e a interesses econdmicos organizados
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(Mattos, 2002; Gomide e Haje, 2013). Nestes dois paises do espaco lusdfono,
0 mercado mediatico complexificou-se, expandiu-se nos territérios nacionais e
diversificou-se com a incorporacao de novas tecnologias. O Brasil comecou a
exportar contetdos: musica e produtos de ficcao. Os publicos massificaram-
-se e tornaram-se mais exigentes.

Em Angola, Mocambique, Guiné-Bissau/Cabo Verde, as independéncias
do final da década de 70 originaram sistemas politicos de partido Unico, a es-
tatizacao da informagéao, o fim da atividade privada e a perseguicao a jornalis-
tas independentes. Em todos estes paises tém inicio as televisbes nacionais.
O Estado tem um papel controlador de orientacao marxista, ndo existe ativida-
de de mercado e os profissionais encontram-se enquadrados pelos partidos
unicos. O sistema mediatico destes paises sofre uma enorme contragéo, com
0 encerramento dos meios privados, perseguicao a jornalisticas e restricdes a
liberdade de expressao.

Com o desmoronar do bloco soviético no final da década de 80 e inicio
da de 90, os sistemas mediaticos do espago lusdfono reconfiguram-se numa
perspetiva de abertura ao mercado, mas mantendo especificidades inerentes
as condicionantes historicas, politicas e econdémicas. Assim, podemos ca-
racterizar sistemas mediaticos em que os setores publico e privado partilham
o0 mercado (por exemplo, em Portugal), ou um sistema mediatico em que
o setor privado domina o mercado e a presenca do publico é residual (por
exemplo, no Brasil). Nos paises como Angola e Mocambique o setor publico,
vinculado aos partidos do poder, mantém controlo sobre a informacao, e o
setor privado encontra-se concessionado a figuras afetas ou proximas ao
regime politico. De uma maneira geral a Ultima década do século xx, acompa-
nhando as progressivas democratizacdes formais dos regimes, caracteriza-
-se por um enfraquecimento progressivo do papel dos Estados no campo
dos media, com excec¢ao para o Brasil, que promulga legislacao reguladora
e cria as televisdes educativas. E comum a todos os paises a expans&o do
mercado mediatico, com o aumento do numero de operadores privados e
de proventos associados a atividades, como a publicidade. Diversifica-se o
perfil e as capacidades dos profissionais, bem como o mercado de formacao
profissional e as fungdes que podem pleitear num campo em que as tecno-
logias de informagao e comunicagao se tornam centrais. Em paises de mer-
cado mais complexo e tecnologicamente mais diversificados, como o Brasil
e Portugal, observamos uma maior flexibilidade, rotatividade, precarizacéo e
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feminizacéo da atividade. Enquanto em Angola, Cabo Verde e Mocambique,
a aposta formativa esta muito vinculada ao jornalismo, a assessoria politica e
a comunicagao organizacional.

Em conclusao e como apontam Hallin e Mancini, no espaco luséfono as
origens culturais e politicas dos sistemas mediaticos de cada pais (2011) de-
terminam a sua configuragéo. No entanto, podemos atribuir a todos estes
sistemas algumas caracteristicas comuns, como seja, na perspetiva politica a
tendéncia para a intervencdo dos governos no campo dos media e a conse-
quente censura e atentados a liberdade de expressao. Ainda dentro do campo
politico observamos que ha em todos 0s paises uma elevada interdependén-
cia entre os interesses politicos, financeiros e a propriedade das telecomu-
nicacdes e dos grupos media. Esta realidade pode ser aferida a partir das
concessodes, das compras de empresas publicas e de fusbes empresariais
relacionadas com o0s media. A opacidade e a falta de transparéncia quanto a
propriedade € uma constante em todos os paises do espaco luséfono (Salga-
do, 2008; Figueiras e Ribeiro, 2013). Em simultaneo verificamos que ha uma
circulacao de capital e de interesses face as telecomunicacdes e aos media
no interior deste espaco, nomeadamente entre Angola, Brasil e Portugal, com
relevancia para o transito de Angola para Portugal.

No espago luséfono assinalamos ainda os transitos profissionais e a cria-
cao de «elites» especializadas, na consultoria, gestao e organizagéo das em-
presas de telecomunicacdes e media. O crescimento e abertura ao mercado
de paises como Angola e Mocambique obrigaram estes paises a recrutar
agentes altamente qualificados em Portugal e no Brasil. Em simultaneo mui-
tos gestores e profissionais daqueles paises africanos rumam a empresas
compradas ou filiadas em Portugal e no Brasil com vista a adquirirem know-
-how profissional.

Recuperando o titulo desta comunicacao «O sistema mediatico lusofo-
no existe: colonialismo, pds-colonialismo e globalizac&o» finalizamos esta ex-
posicado com algumas provocacgdes e desafios para o futuro. A primeira pro-
vocacgao diz respeito as dificuldades que os intelectuais portugueses tém em
assumir 0 passado colonial e em o analisar como um objeto de pesquisa.
Os tabus herdados do Império e da Revolugdo dos Cravos, bem como as
ideologias pds-Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria continuam presen-
tes e constituem uma combinacado nociva para a pesquisa de um tema que
deveria constituir um campo privilegiado de reflexao. A segunda provocagao
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incide sobre as consequéncias da condicao imperial portuguesa: um império
subsidiario de um império, um colonizador colonizado entre «Préspero e Ca-
liban» (Santos, 2003). Esta condicao assumida e regulada pelas elites portu-
guesas resulta na submissao incondicional aos mais fortes, dentro e fora do
império, e extrapola para as relacdes dentro, e fora, do espaco luséfono.

A terceira provocacao que decorre da anterior visa entender o papel das
elites na construcédo do sistema mediatico lusdfono. A nossa concecéo de
elites incide sobre aqueles que se destacam pelas propostas apresentadas
ou pela concorréncia que estabelecem entre si, no sentido de empreenderem
acoes e atingirem objetivos determinados. Assim podemos entender como
«glites» coloniais, com a necessaria contextualizacéo, por exemplo, os «ban-
deirantes» (Brasil), os «pretos calgados» e «pombeiros» (Angola e Guiné) ou
0s «prazeiros» (Mogambique). Entendemos, também, por elites aqueles que
marcaram a administracao publica, militar, religiosa e empresarial, bern como
0s que se dedicaram, nesses territorios, a literatura, a ciéncia e as artes. Mais
recentemente podemos estender a ideia de elites aos musicos, cantores, es-
critores, académicos, atores e outros agentes dos media que sobressairam ou
sobressaem pelas suas agdes, propostas ou decisdes.

Partindo do principio que a formacao imperial portuguesa manteve um «pa-
dréo antigo» até ao fim do império e que as independéncias reconfiguraram e
reapropriaram estas praticas, fica o desafio de entender como as elites se mo-
vem e mobilizam para a manutencao deste sistema. Assim, o desafio é investi-
gar as estratégias e taticas utilizadas, e em curso, que permitem e asseguram
a manutencao do sistema lusdfono (Oliveira, 2015). Dentro desta perspetiva é
crucial entender qual foi, e qual €, o papel das elites lusdfonas na circulagéo,
gestdo e producao simbdlica, bem como na materializacao dos dispositivos
que asseguram a inter-relacao no espaco luséfono.
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Capitulo 2
O papel do Estado Portugués nos media
(1974-2014)

Nuno Conde

A presenca do Estado no setor da comunicagdo social e, em particular, o
papel do servico publico de radio e televisdo no ecossistema mediatico tem
suscitado um debate intenso no espaco publico ao longo das ultimas quatro
décadas. As sucessivas opcdes de politica publica sobre o modelo de inter-
vencao do Estado no setor dos media refletem, em parte, opcdes ideoldgicas
preexistentes e o poder de influéncia que determinadas elites detém e exer-
cem junto dos sistemas politico e econdmico. O tema do servico publico de
radio e televisao e do operador estatal RTP assume uma natureza simbdlica,
mobilizadora de outros significados, nomeadamente de opcdes ideoldgicas
sobre o papel do Estado na sociedade e na economia. Com a presente inves-
tigacéo pretende-se contribuir para o estudo da evolugéo do papel do Estado
Portugués nos media, enquanto proprietario de 6érgaos de comunicagao so-
cial, no periodo compreendido entre 1974 e 2014.

Volvidas quatro décadas sobre o fim da ditadura, com a revolugao de 25 de
abril de 1974, pretende-se compreender quais foram as tendéncias que carac-
terizaram a evolucao do papel do Estado no sistema de media, em geral, e na
RTP e Agéncia Lusa, em particular, na qualidade de empresas que justificam
a sua existéncia enquanto prestadores, respetivamente, do servico publico de
radio e televisao e do servico noticioso e informativo de interesse publico.

Tendo presente a visao holistica de sistema de media enunciada por Hallin
e Mancini (2012: 301), que tem em consideracao o desenvolvimento histérico
e as inter-relacoes que se estabelecem entre as suas varias componentes, no-
meadamente os media, 0 poder politico e o Estado, socorremo-nos de uma das
quatro dimensdes ou variaveis de andlise propostas pelos autores (2004: 21):
0 papel do Estado. Na esteira do pensamento de Hallin e Mancini (2004: 41-43)
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reconhece-se que o Estado desempenha um papel significativo na modelacao
dos sistemas mediaticos, sendo a sua intervengao mais significativa o servi-
¢o publico de televisédo, a que acresce, em determinadas épocas, em muitos
paises, incluindo Portugal, a propriedade de agéncias noticiosas, jornais ou
outras empresas relacionadas com os media.

Identificando os media como um dos elementos centrais da sociedade
contemporanea, enquanto «produtores de bens publicos essenciais a demo-
cracia» (Santos, 2012: 104) e agentes responsaveis pela «<mediagdo simbdlica
das relacdes sociais» (Figueiras, 2005: 29), pretende-se compreender o0 posi-
cionamento e a evolucdo do papel do Estado enquanto proprietario de meios
de comunicacgéo social durante o processo de consolidacido da democracia
em Portugal.

Para o efeito, propde-se a seguinte periodizacdo para a analise da historia
do papel do Estado nos media em Portugal, a partir de 1974: a revolugéo e
estatizacédo dos meios de comunicagao social (primeiro periodo, 1974-1986),
a abertura do sistema de media ao setor privado € a privatizacao de meios de
comunicacgéao social (segundo periodo, 1987-2001), a reestruturagéo do setor
empresarial do Estado no dominio da comunicagao social, com particular in-
cidéncia no servico publico de radio e televisao (terceiro periodo, 2002-2014).
Esta periodizacdo das etapas da histéria dos media colhe inspiragéo nas pro-
postas de Carvalho (2009), Carvalho et al. (2012), Mesquita (1994), Santos
(2010) e Silveira (2011), com a particularidade de espelhar a evolugcao do pen-
samento do poder politico relativamente ao papel do Estado enquanto proprie-
tario de meios de comunicacgéo social, desde a revolugéao de abril de 1974 até
ao ano de 2014.

Importa sublinhar que a evolugao dos media em Portugal tem sido objeto
de varia producao literaria, cabendo relevar as investigacoes cientificas em
torno de tematicas que consideramos centrais na elaboracao da presente in-
vestigacao: histéria dos media (Cadima, 2010; Mesquita, 1994; Santos, 2010;
Silveira, 2011; Traquina, 1997, 1998), servico publico (Cadima, 2012; Carva-
lho, 2002, 2009; Conde, 2013, 2015; Fidalgo, 2003; Pinto, 2003, 2011; San-
tos, 2013; Serrano, 2010; Silva, 2011; Sousa e Santos, 2003; Torres, 2011),
politicas da comunicacao (Cadima, 2013; Sousa, 2000, 2002, 2006), poder e
legitimidade dos media (Figueiras, 2005; Santos, 2012); globalizacao (Figuei-
ras e Ribeiro, 2013) e regulacao (Carvalho et al., 2012; Fidalgo, 2009).
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Como referido, com a presente investigacéo pretende-se prestar um
contributo ao estudo do papel do Estado no setor da comunicacao social em
Portugal, a partir da revolugé&o de 1974. Partindo de uma metodologia qualitati-
va, recorre-se ao método de andlise documental de textos de diversa natureza
(Altheide, 1996; Bowen, 2009; Karppinen e Moe, 2012), designadamente le-
gislagéo nacional, delibera¢des e pareceres provenientes de entidades regula-
doras e de organismos da administracao publica, bem como documentos ofi-
ciais dos Governos Constitucionais abrangidos pelo periodo da investigagao.
Foram ainda objeto de consulta documentos oficiais da Agéncia Lusa, RTP e
da Portugal Telecom, bem como artigos de imprensa. O texto compreende
quatro partes, sendo as primeiras dedicadas aos trés periodos de andlise an-
teriormente identificados e uma parte final destinada a notas conclusivas.

A estatizacado dos media (1974-1985)

No periodo subsequente a revolucéo de 25 de abril de 1974, o pais €
confrontado com uma alteracado radical das estruturas de poder dos media
(Silveira, 2011: 128). A televisao e a radio ficam sob tutela militar e a imprensa
diaria, principalmente a lisboeta, vé-se mergulhada em conflitos internos de
poder perpetrados pelos jornalistas e demais profissionais. Os acontecimentos
de 11 de marco de 1975, golpe de direita e contragolpe de esquerda, ditaram
um reforco das posicoes da esquerda radical (Mesquita, 1994: 368). Ocorre
entdo a nacionalizagcao da banca e dos seguros, decretada em 14 de marco
de 1975, com a inerente estatizacdo dos principais titulos de imprensa diaria,
na sua maioria detidos, total ou parcialmente, pelo setor bancario (Carvalho et
al., 2012: 53).

No periodo pds-revolucionario, o setor da imprensa diaria de Lisboa e Por-
to na sua maioria é estatizado ou intervencionado pelo Estado (Silveira, 2011:
140). Aos titulos que ja possuia, Diario de Noticias e Jornal de Noticias, através
da Caixa Geral de Depositos, o Estado aditou o jornal O Século e a rede de
publicacdes por este detida (Vida Mundial, Século llustrado € Modas e Bor-
dados), o Diario Popular, o Jornal do Comeércio, A Capital e O Comércio do
Porto. O jornal Didrio de Lisboa, embora com maioria de capital privado, ficou
indiretamente sob a alcada do Estado por forca da elevada divida contraida
junto da banca, entretanto nacionalizada. O jornal O Comércio do Porto, cujo
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capital era detido maioritariamente pelos bancos, ficou igualmente sujeito a
intervengéo do Estado.

A presenca do Estado nos media ja se fazia sentir na radio, mediante a
Emissora Nacional e na televisdo, com a RTP — Radiotelevisao Portuguesa,
S.A.R.L. Com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 674-D/75, de 2 de dezembro,
ocorre a nacionalizacao da RTP: a empresa passa a denominar-se Radiotele-
visdo Portuguesa, E.P. Viviam-se tempos vincadamente marcados pela ideo-
logia revolucionaria, como atesta o predmbulo do supracitado diploma que
nacionaliza a RTP: «2. ARTP [...], em vez de “programas de nivel elevado” deu
ao povo portugués, ao longo de dezoito anos, uma programacgao de baixo
nivel, tornando-se um instrumento embrutecedor e alienante ao servico do
conservantismo retrogrado e fascista.» Para além da presenca nos setores
da imprensa escrita, radio e televisao, como referimos, o Estado interveio no
segmento das agéncias de informacao. O Estado adquiriu a ANI — Agéncia
Nacional de Informacéo, em 8 de novembro de 1974, extingui-a em setembro
de 1975 e transferiu 0 seu ativo e passivo para a ANOP — Agéncia Noticiosa
Portuguesa, criada pelo Decreto-Lei n.° 330/75, de 1 de julho.

Tabela 1. O Setor Publico da Comunicacédo Social no periodo pds-revolucionario

Setor de atividade Meios de Comunicacéao Social
Imprensa escrita EPNC' Didrio de Noticias
A Capital
EPSP? Digrio Popular
O Século

Diario de Lisboa

Jornal de Noticias

O Comércio do Porto

Radio RDP - Radiodifuséo Portuguesa, E.P.
Televisao Radiotelevisao Portuguesa, E.P.
Agen0|as~de ANOP - Agéncia Noticiosa Portuguesa
Informacao

Fontes: Carvalho et al., 2012; Silveira, 2011.

" A EPNC - Empresa Publica dos Jornais Noticias e Capital € constituida em resultado da fusao,
por incorporacao, das sociedades Empresa Nacional de Publicidade, S.A.R.L., e Sociedade Gra-
fica de A Capital, S.A.R.L.

2 A EPSP — Empresa Publica dos Jornais Século e Popular é constituida em resultado da fusao,
por incorporagéo, das sociedades Sociedade Nacional de Tipografia, S.A.R.L., e Sociedade In-
dustrial de Imprensa, S.A.R.L.
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A tendéncia estatizante do setor da comunicacao social acentua-se no final
de 1975, com a publicacéo do Decreto-Lei n.° 674-C/75, de 2 de dezembro,
nos termos do qual as radios sao nacionalizadas, com excecao da Radio Re-
nascenca devido a Concordata com a Santa Sé e de pequenas estagdes do
Norte do pais e dos Acores (Santos, 2013: 123). Da-se entdo a concentracao
das radios numa nova empresa publica denominada «EPR — Empresa Publica
de Radiodifusao», que iria ser renomeada «RDP — Radiodifus&o Portuguesa,
E.P» em 1976 (Decreto-Lei n.° 274/76, de 12 de abril). Com a publicacao do
Decreto-Lei n.° 639/76, de 29 de julho, na sequéncia de uma resolucao do
Conselho de Ministros contendo diretivas tendentes a solugao da crise do
setor da informacao escrita, nomeadamente da estatizada, sao criadas duas
empresas publicas denominadas EPNC — Empresa Publica dos Jornais No-
ticias e Capital e EPSP — Empresa Publica dos Jornais Século e Popular. Na
Tabela 1, sistematizamos o universo dos meios de comunicacao social detidos
pelo Estado no periodo pds-revolucionario.

Em sintese, dirfamos que o sistema de media portugués, nos anos de 1974
e 1975, caracterizava-se pela coexisténcia de varios centros de poder politico,
num clima de permanente conflitualidade (Silveira, 2011: 141). Como refere
Mesquita (1994: 361), o «debate do sistema de CS inseria-se, naturalmente,
na luta mais vasta pela definicao da natureza do regime politico em Portugal»,
tendo desse confronto ideoldgico resultado a adogao de principios estruturan-
tes da atividade dos media, designadamente a Lei da Imprensa, publicada a 26
de fevereiro de 1975. Num contexto de mudanca e permanente conflito ideo-
l6gico, o poder politico tendia a encarar os media de uma forma instrumental,
enquanto veiculo transmissor dos seus pontos de vista (Silveira, 2011: 142).
O periodo que se seguiu ao 25 de novembro de 1975 caracterizou-se por uma
intensa disputa pelo controlo politico dos meios de comunicacdo social por
diversas facdes partidérias, tendo inclusive originado a destituicao de diretores
e jornalistas, acusados de se oporem ao processo revolucionario (Carvalho et
al., 2012: 53).

Em face do exposto e tendo presente o quadro analitico proposto por Hallin
e Mancini (2004), para quem os sistemas de media estao ligados estrutural e
historicamente ao desenvolvimento do sistema politico, numa relagao de coe-
volugao (2004: 5, 47), consta-se a existéncia, no periodo histérico em apreco,
de uma interligacao entre os meios de comunicacao social e o sistema politico
portugués. Na perspetiva de Hallin e Mancini (2004: 10-11, 67, 73), o sistemade
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media portugués integra-se no modelo mediterranico ou pluralista polarizado,
genericamente caracterizado por uma imprensa politicamente orientada, com
indices de circulacéao relativamente diminutos, um elevado paralelismo politico,
niveis reduzidos de profissionalizacao do jornalismo, sendo comum a instru-
mentalizacdo dos meios de comunicacao social pelo governo, pelos partidos
politicos e pelos empresarios com ligagdes politicas e pela intervencao forte
do Estado como proprietario, regulador e financiador dos media. O modelo
pluralista polarizado que prepondera nos paises mediterranicos e no sul da
Europa contrasta com o modelo liberal, prevalecente na Inglaterra, Irlanda e
América do Norte, caracterizado pelo dominio relativo dos media comerciais,
e com o modelo corporativista democratico, assente na coexisténcia histérica
de media comerciais € media vinculados a grupos sociais e politicos organiza-
dos (Hallin e Mancini, 2004: 11).

O papel do setor publico da comunicacao social viria a ser salvaguardado
no texto da Constituicédo de 1976, prevendo-se a irreversibilidade das nacio-
nalizacdes (art. 83.°9) e o impedimento que a televisdo fosse objeto de pro-
priedade privada (art. 38.°, n.° 6). O Programa do | Governo Constitucional,
presidido por Mario Soares, no periodo entre 1976 € 1978, reservou ao setor
da comunicacao social uma atencao que nunca mais se repetiria na histéria
da democracia portuguesa. Nesse texto programéatico definiram-se principios
de orientacao, linhas de execucao e indicacdes em detalhe sobre medidas
concretas de politicas publicas para o setor publico da comunicagéo social,
especificando-as por empresa e segmento de atividade.

Em meados dos anos 80, o setor publico de imprensa ficou reduzido a
trés jornais, dois em Lisboa — o matutino Didrio de Noticias e o vespertino
Diario Popular —, € um jornal a norte, o Comércio do Porto (Silveira, 2011:
154-155). Manteve-se 0 monopdlio estatal na televiséo, com a Radiotelevi-
sao Portuguesa e a situacao de duopdlio na radio, com o operador publico
RDP e a Radio Renascenca: o «condominio Estado-Igreja Catdlica», na ace-
¢ao de Mesquita (1994: 390). Na perspetiva do Conselho de Imprensa (1981:
33), «notou-se a partir de 1980 [VI Governo Constitucional presidido por Sa
Carneiro], a existéncia de um duplo critério no comportamento do governo
perante a comunicacao social estatizada: procurava-se o controlo direto da
TV e da radio; visava-se a neutralizagdo dos jornais». No caso da impren-
sa, a intervencao do Estado, designadamente por via das nacionalizacdes
e das suas politicas de incentivos nao contribuiu para sanar as fragilidades
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estruturais de que o setor padecia. Na perspetiva de Silveira (2011: 189),
a «intervengéo do Estado constituiu um obstaculo & modernizagéo da im-
prensa portuguesar.

No decurso da década de 80 o papel do Estado na comunicacao social
comecgou progressivamente a ser questionado, em paralelo com o surgimento
de correntes de pensamento apologistas da privatizacao dos meios de comu-
nicacao social (Carvalho et al., 2012: 56). Uma manifestacdo desta tendéncia
surgiu durante o VIl Governo Constitucional, constituido pela coligagéo Alianca
Democratica e presidido por Pinto Balsemao, com a declaragao de intencoes
de iniciar o processo de extingdo da agéncia ANOP (Resolugao da Presidéncia
do Conselho de Ministros n.° 133/82, de 14 de agosto de 1982), substituin-
do-a pela empresa privada NP — Noticias de Portugal, cuja escritura publica
viria a ser celebrada pouco tempo apds, no dia 25 de agosto (Silva, 2002:
27-28). Porém, a extincao da agéncia ANOP seria vetada pelo presidente da
Republica, General Ramalho Eanes, resultando dai uma situacéo de coexis-
téncia forcada entre as duas agéncias de informacéo até 1986, ano em que
se verifica a extincao da ANOP (Decreto-Lei n.° 432-A/86, de 30 de dezembro
de 1986) e que antecede a criacdo da Agéncia Lusa em 1987, fruto de um
processo «negociado e consensual», segundo Luis Marques Mendes (1987),
na altura Secretario de Estado Adjunto do Ministro-Adjunto para os Assuntos
Parlamentares.

A abertura dos media a iniciativa privada (1986-2001)

A partir da segunda metade da década de 80, com o ciclo politico de
governos de centro-direita, presididos por Anibal Cavaco Silva, assiste-se a
execucdo de uma politica de liberalizacdo do setor da comunicacao social
impulsionada pela adeséo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia em
1986. Entramos no segundo periodo da histéria do papel do Estado nos me-
dia em Portugal, entre 1987 e 2001, a fase da abertura do sistema de media
ao setor privado e a privatizagdo de meios de comunicacao social que haviam
anteriormente sido estatizados. No plano ideoldgico, e tendo por base os tex-
tos dos Programas dos X, Xl e Xll Governos Constitucionais, presididos por
Cavaco Silva, constata-se a existéncia de uma vontade reformista do papel do
Estado no setor da comunicacao social.
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Tabela 2. Programas de Governo — Comunicacao Social (1985-1995)

Governo
Constitucional

Politicas

X G.C.
(1985-1987)

«Por via de regra nao ha rentabilidade na exploracdo nos
6rgaos de comunicagao social, sejam publicos ou privados, € o
numero dos primeiros € manifestamente excessivo. Entende-
-se, por isso, numa perspetiva de médio prazo, limitar como
espaco proprio ideal para os érgdos de comunicacéo social de
posse publica a existéncia de um canal nacional de televisao,
um de radio, uma agéncia noticiosa e um jornal diario.»

«E igualmente propésito do Governo, fazendo de resto jus a
opinido publica ja dominante e ao que se defendeu claramente
em campanha eleitoral, atribuir a concessao da exploragao
total ou parcial de um canal de televisao a iniciativa privada,
acautelando contudo a preservagao de valores essenciais

0 que prevalentemente aponta para que o beneficiario da
concessao venha a ser a Igreja Catolica.»

«No dominio das agéncias noticiosas [...], a existéncia de uma
s6 agéncia constitui a melhor solugéo.»

«No dominio da imprensa de ambito nacional serédo
prosseguidos como objetivos a racionalizagao,
redimensionamento e rentabilizacao do setor publico,
reprivatizando quando tal solugéo se ofereca como a melhor e
a mais consentanea com os interesses do Pais.»

Xl G.C.
(1987-1991)

«[...] aiintervencdo do Estado limitar-se-a a garantia de um
servigo publico minimo na Radio e na Televisdo ao mesmo
tempo que participard empenhadamente na agéncia noticiosa
nacional existente.»

«A reestruturacédo e o redimensionamento do setor,
nomeadamente da imprensa estatizada, implica a revisao da
lei reguladora das alienagdes das participagdes do Estado no
atual setor publico da comunicagao social, com a ponderagao
de todos 0s interesses sociais e patrimoniais em jogo.»

«O Governo empenhar-se-a na rapida aprovagéo de uma

lei de televisdo, com a consequente abertura da atividade
televisiva a iniciativa ndo estatal. [...] Nesta matéria deve ter-se
presente o papel fundamental da Igreja Catolica na Sociedade
Portuguesa.»
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Governo Politi
Constitucional ofiticas
Xl G.C. «[...] constituem apostas estratégicas essenciais:
(1991-1995) a atribuic&o de dois canais de televiséo a operadores privados,

alargando as opgdes do publico, consagrando a concorréncia
no dominio televisivo e procurando fomentar a busca de maior
qualidade;

a privatizacdo da Radio Comercial, reduzindo o papel do Estado
no dominio da radio a garantia de um servico publico minimo;

a aprovacgao de novos estatutos para a RTP e RDP,
transformando as duas empresas em sociedades anénimas,
visando prosseguir e reforcar a sua autonomia e independéncia
perante os poderes politico e econémico;»

«[...] a tutela de mérito competira ao publico consumidor, ao
Estado ficara apenas reservada uma unica tutela relevante, a de
caracter exclusivamente econémico e financeiro.»

Fonte: Parlamento.

Como se infere da leitura da Tabela 2, os programas dos Governos
Constitucionais de centro-direita, presididos por Cavaco Silva, entre 1985 e
1995, espelham uma vontade reformista do papel do Estado na comunicacao
social e, deste modo, harmonizar o quadro legal portugués ao europeu. No do-
minio da imprensa defende-se a racionalizacao, redimensionamento e rentabili-
zacao do setor publico, reprivatizando érgaos se necessario. Propde-se a aber-
tura da atividade televisiva a iniciativa privada, ressalvando o papel fundamental
da Igreja Catdlica na Sociedade Portuguesa. No setor da radio defende-se a
privatizacao da Radio Comercial, reduzindo o papel do Estado a garantia de
um servico publico minimo. No dominio das agéncias noticiosas propunha-se a
existéncia de uma s6 agéncia, algo que so6 se viria a concretizar no subsequen-
te ciclo politico da governacgao socialista, com a constituicédo da Lusa — Agéncia
de Noticias de Portugal, SA, a 19 de dezembro de 1997. Em suma, diriamos
que no ciclo politico em apreco o Estado é percecionado como uma entidade
que deve ter um papel subsidiario no setor da comunicacao social.

Passando do plano dos principios plasmados nos textos programaticos
para a analise da execucao das politicas publicas, constata-se que os gover-
nos de centro-direita presididos por Cavaco Silva concretizaram uma politica
de liberalizagdo do setor da comunicagéo social. Neste periodo, o Estado
procedeu a reprivatizacéo dos érgaos de imprensa nacionalizados em 1975,
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designadamente, o Jornal de Noticias, Diario de Noticias e A Capital, liberalizou
0 acesso a atividade televisiva e privatizou a Radio Comercial, como veremos
adiante.

A abertura da atividade televisiva a iniciativa privada implicou um longo per-
curso politico e juridico, cabendo destacar a revisao constitucional de 1989,
que revogou 0s preceitos que impunham a irreversibilidade das nacionaliza-
¢des e 0 monopdlio estatal da atividade televisiva, e a aprovacao da nova Lei
da Televisao (Lei n.° 58/90, de 7 de setembro), permitindo o exercicio dessa
atividade por operadores publicos e privados. Coube ao Xll Governo Constitu-
cional, presidido por Cavaco Silva, abrir concurso publico para dois canais no
primeiro semestre de 1991. Apds parecer consultivo da Alta Autoridade para
a Comunicacao Social, as duas licencas de &mbito nacional foram atribuidas
a SIC - Sociedade Independente de Comunicagao, SA, do Grupo Sojornal,
liderado por Francisco Pinto Balsemao, e a TVI — Televisao Independente, SA,
com ligacoes a Igreja Catdlica. Neste procedimento concursal foi preterido um
terceiro projeto, denominado TV 1, representado por Proenca de Carvalho,
antigo administrador da RTP (Carvalho et al., 2012: 58).

A longevidade da situacao de monopdlio estatal da atividade televisiva em
Portugal, entre as décadas de 50 e o inicio da década de 90, deveu-se a um
diversificado conjunto de fatores de natureza histdrica, técnica, econémica e
politica, com um particular relevo para um motivo de natureza politico-ideo-
l6gica: o apertado controlo estatal da comunicagéo social durante a ditadura
(Carvalho, 2009: 64). A situacao de monopodlio da RTP terminou em 1992,
concretamente no dia 6 de outubro, com o inicio das emissdes da SIC — canal
3, a que se seguiu a TVI — canal 4, a 20 de fevereiro de 1993. A RTP passa a
concorrer com 0s operadores televisivos privados pela captagao de audién-
cias, receitas publicitarias, talentos e direitos de exibicao de programas nacio-
nais e estrangeiros.

A liberalizacdo da atividade televisiva, a par da desregulamentacao e pri-
vatizagao de varios setores da atividade econdmica constituiram as trés gran-
des tendéncias das décadas de 80 e 90 (Santos, 1998: 41). Nelson Traquina
chega a considerar o processo de abertura da televisao a iniciativa privada
como uma politica de «desregulamentacao selvagem» (1997: 55; 1998: 12),
argumentando que o governo social-democrata ndo se preocupou em apro-
var medidas de reregulation (1998: 23) para proteger o cinema e a producéao
audiovisual nacional, nem a regular o conteldo dos programas televisivos.
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A «desregulamentacéo» da atividade de comunicacao, pela auséncia de nor-
mas especificas que disciplinem o seu exercicio, bem como a «desregulagdo»
do setor, quando as entidades reguladoras com competéncia no setor da co-
municagao social Nndo cumprem ou Nao conseguem executar a sua missao,
contribuem para a instrumentalizacao tanto dos media publicos como dos
privados, fendmeno ao qual tende a estar associado o «clientelismo politico»,
entendido como um padréo de organizacao social em que 0 acesso a deter-
minados recursos é controlado por «patronos», em troca de respeito e varias
formas de apoio (Hallin e Mancini, 2004: 59, 72-73).

No entanto, Hallin (2002: 179) reconhece que a instrumentalizacdo dos me-
dia em Portugal pode ter sido menos intensa que a verificada noutros paises
da Europa do Sul. Hallin e Mancini (2010: 58) apontam, como explicacdes para
o eventual declinio do paralelismo politico em Portugal, a circunstancia de a
ditadura de Salazar ter interrompido de uma forma mais radical o desenvolvi-
mento de uma cultura de partidarismo e o facto das diferencas existentes entre
os partidos politicos estarem atualmente menos enraizadas na cultura politica
portuguesa, relativamente ao que se verifica nos outros paises do sul da Eu-
ropa. Os autores (2010: 59) adiantam ainda uma outra explicacdo que reside
na especificidade do processo de transicdo para a democracia, em que a
existéncia de um forte partidarismo nos media no periodo subsequente a revo-
lucdo (1974) pode ter deixado como legado uma forte aversao a instrumenta-
lizagdo dos media e 0 ensejo de consolidar a profissionalizacao do jornalismo,
com a consequente diminuicao do paralelismo politico. Ao considerarem que
o partidarismo nos media surge nos mercados de maior dimenséo e com um
indice maior de concorréncia, como forma de alcancar um nicho de mercado,
Hallin e Mancini sugerem que a pequena dimensao do mercado de imprensa
portugués nao tera permitido tal segmentacao, ao invés do que se verificou no
mercado espanhol.

Terminado o processo de privatizagdo da imprensa escrita, e na senda do
processo de desregulacdo da atividade televisiva com o licenciamento da SIC
e TVI em 1992, o Xl Governo Constitucional concretizou a reprivatizacao da
Radio Comercial em 1993, passando esta a ser, a par da Radio Renascenca
e da RFM, uma das trés Unicas radios privadas de ambito nacional existentes
em Portugal (Ribeiro, 2001: 110-111; 2002: 150).

Apds uma década (1985-1995) de governagdo de centro-direita, com
reformas estruturais do setor publico dos media, seguiram-se os Xlll e XIV
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Governos Constitucionais, presididos pelo socialista Anténio Guterres. Se o
primeiro governo de Antonio Guterres (1995-1999) manteve, no essencial, o
status quo herdado dos governos de Cavaco Silva (Sousa, 2008: 14), ja o
XIV Governo (1999-2002) introduziu alteracdes no modelo de organizacao e
governacao dos media integrados no setor empresarial do Estado. Com a pu-
blicagdo do Decreto-Lei n.° 82/2000, de 11 de maio, o Estado constitui uma
holding sob a forma de sociedade de gestéo de participacoes sociais (SGPS),
denominada Portugal Global, SGPS, SA, com o objetivo de integragédo, sob
forma empresarial, da gestao das participacdes detidas pelo Estado em em-
presas na area da comunicagao social, especificamente a RTP, RDP e Lusa.
No entanto, a criacdo da Portugal Global ndo produziu os efeitos desejados
(Carvalho, 2009: 385), esbarrando na dificil articulagao dos interesses de em-
presas com uma situacao financeira equilibrada, os casos da RDP (100% esta-
tal) e Lusa (entéo detida pelo Estado em 97,2%), com a situacao complexa da
RTP, a necessitar de um profundo processo de reestruturacéo e saneamento
financeiro (Carvalho, 2002: 80-81).

Nesse periodo, a RTP e o servico publico de televisdo atravessam uma
crise de legitimidade. A perda de audiéncias para 0s novos canais privados,
sobretudo para a SIC, com a consequente reducéo de receitas publicitarias e
0 acumular de sucessivos défices, dada a manifesta insuficiéncia das indemni-
zagOes compensatorias e demais subvencgdes publicas atribuidas pelo Estado
a RTP, originou que a concessionaria do servigo publico entrasse numa espiral
de endividamento: em 2000, o total da divida financeira atingia cerca de 770
milhdes de euros e o servico da divida ultrapassava os 39 milhdes de euros
(Carvalho, 2009: 361). Neste intervalo temporal, a RTP perdeu influéncia e
identidade, viu agravada a sua situag&o financeira e foi palco de uma sucessao
de decisdes de gestao incoerentes entre si, fruto da instabilidade e rotatividade
dos cargos de administracéo e de direcéo de informacao e programacao da
empresa concessionaria do servigo publico de radio e televisdo (Cunha et al.,
2011: 481-482)

Entretanto, ocorre a demisséo do Primeiro-Ministro Antonio Guterres, sao
convocadas eleicdes e inicia-se um novo ciclo de governagéo de centro-direi-
ta, fruto da coligacao entre o PSD e o CDS-PP, com os XV (2002-2004) e XVI
(2004-2005) Governos Constitucionais liderados, respetivamente, por Durao
Barroso e Pedro Santana Lopes, ambos imbuidos de uma agenda reformista
para o setor dos media, como analisaremos adiante.
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A reestruturacao do setor empresarial do Estado
(2002-2014)

O programa do XV Governo Constitucional tragca um diagndstico negativo do
setor publico da comunicagéo social, mergulhado numa «crise de identidade,
de integridade, de estratégia e de organizagcao, conjugada com uma gravissima
situacéo financeira». Recorde-se que a extingdo da «taxa de televisédo», concre-
tizada com a publicacao do Decreto-Lei n.° 53/91, de 26 de janeiro de 1991,
conjugada com a abertura do mercado publicitario televisivo a SIC e TVI a partir,
respetivamente, de outubro de 1992 e fevereiro de 1993, contribuiram decisiva-
mente para o agudizar da crise financeira da RTP. O XV Governo inicia entdo um
processo de reestruturacao do setor empresarial do Estado na area do audiovi-
sual: extingue-se a Portugal Global, define-se um novo modelo de financiamento
para a RTP, outorga-se um novo Contrato de Concessao do Servico Publico de
Televiséo e celebra-se um Acordo de Reestruturacdo Financeira, com a aprova-
céo das instituicoes europeias, designadamente a Comissao Europeia.

Em 2003, com a publicagéo da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto, € apro-
vado o novo modelo de financiamento da RTP. A concessionaria do servico
publico passa a ser financiada através de uma nova fonte de receita, a Con-
tribuicao para o Audiovisual (CAV) que incide sobre o fornecimento de energia
elétrica, bem como através de indemnizagbes compensatoérias concedidas
pelo Estado, que seriam abolidas em 2014, das receitas comerciais obtidas
essencialmente com a publicidade e da remuneragéo advinda da retransmis-
sao dos canais de servico publico no cabo.

Ao analisar a evolucao dos rendimentos operacionais da RTP no periodo
compreendido entre 2003 e 2014 e tendo presente os valores constantes na
Tabela 3, constata-se 0 aumento dos rendimentos operacionais entre 2003
e 2007, ano em que a RTP regista um resultado de 314,9 milhdes de euros.
Nesse intervalo de tempo, entre 2003 e 2007, os rendimentos operacionais
da RTP subiram 36,79%, os fundos publicos 44,93% e as receitas comerciais
15,84%. Por contraste, no periodo subsequente, entre 2008 e 2014, verifica-
-se a tendéncia de evolucéo negativa dos indicadores econémicos da RTP.
Cotejando os indicadores de 2007 e 2014, verifica-se que os rendimentos
operacionais da RTP registaram uma variacdo negativa de 32%, bem como
os fundos publicos (-31%), a par de uma quebra acentuada das receitas co-
merciais (-36%).
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Em sintese, € no que concerne o papel do Estado como financiador do
servico publico prestado pela RTP, concluimos pela existéncia de dois perio-
dos distintos: um periodo caracterizado pelo crescimento do financiamento
publico da RTP, entre os anos de 2003 e 2007, coincidindo com os ciclos
politicos dos XV e XVI Governos Constitucionais de centro-direita e parcial-
mente com o XVII Governo (2005-2009), presidido pelo socialista José So6-
crates, em contraste com o periodo subsequente, entre 2008 e 2014, com
0s XVIII e XIX Governos Constitucionais, respetivamente do partido socialista
e de centro-direita, em que se denota a tendéncia de evolucao negativa do
financiamento publico na RTP. Neste segundo periodo, caracterizado pela
quebra do financiamento publico da RTP cabe relevar o exercicio de 2014,
ano em que se regista uma reducéo de 29,3 milhdes de euros (15,1%) no
financiamento publico face ao valor do ano anterior, uma variacdo devida em
grande parte a eliminacéo da indemnizagdo compensatoria (42,3 milhdes de
euros, em 2013), s6 parcialmente compensada com o aumento do valor da

Tabela 3. Rendimentos Operacionais da RTP 2003/2014 (Milhdes €)

2003 2004 2005 2006
Rendimentos Operacionais (1+2+3) 230,2 261,7 266,1 292,1
(1) Fundos Publicos 165,8 194,1 200,5 224,3
Indemnizagcdo Compensatéria (1) 98,7 120,4 120,8 124,0
Contribuicao Audiovisual (2) 67,1 73,7 79,7 100,3
(2) Receitas Comerciais 64,4 67,6 65,6 67,8
Publicidade 48,7 50,5 47,7 48,1
Distribuicao Cabo n.d. n.d. n.d. n.d.
Distribuicao, Multimédia e Internet n.d. n.d. 8,8 10,1
Prestacdo Servicos n.d. n.d. n.d. n.d.
Venda Contetdos n.d. n.d. n.d. n.d.
Outras receitas 15,7 171 9,1 9,6
(8) Outros Rendimentos e Ganhos n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: RTP.

(1) As indemnizagdes compensatodrias a RTP foram abolidas no ano de 2014, inclusive.
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Contribuicao para o Audiovisual de 2,25 euros (2,61 €, com IVA de 6%), em
2013, para a importancia de 2,65 euros (3,07 €, com IVA) no ano seguinte.

A propésito do papel do Estado como financiador da prestacao de servigo
publico no setor dos media, importa evidenciar os valores das indemnizacoes
compensatoérias anuais atribuidas a Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal,
SA, uma sociedade andnima na qual o Estado detém 50,14% do capital so-
cial, a titulo de contrapartida da prestacéo do servico noticioso e informativo
de interesse publico.

Como se infere da leitura dos dados constantes na Tabela 4, no perio-
do compreendido entre 2002 e 2014, o Estado despendeu a quantia de
207 452 554 euros (com IVA incluido), a titulo de indemnizagées compensato-
rias a Agéncia Lusa. No entanto, e tendo por fonte os Relatérios e Contas da
Lusa relativos a 2013 e 2014, constata-se que os referidos exercicios foram
fortemente influenciados pela reducao de 31,3% no valor do Contrato de Pres-
tacéo de Servico Noticioso e Informativo de Interesse Publico, celebrado com
o Estado em 21 de dezembro de 2012, para vigorar no triénio 2013-2015, tra-
duzindo-se numa reducao do financiamento publico na ordem dos 4,9 milhdes

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

314,9 298,4 305,9 308,6 317,1 259,0 234,7 213,5

240,3 227,5 234,6 230,6 240,1 211,0 194,2 164,9

125,9 117,5 119,3 1211 89,0 73,2 42,3 0

114,4 110,0 115,3 109,6 151,1 137,8 151,9 164,9
74,6 70,9 69,7 75,8 60,3 46,3 39,8 48,0
54,2 51,5 48,6 49,9 39,6 26,4 18,4 19,8

n.d. n.d. 11,8 14,0 13,7 14,7 13,2 12,7
10,8 11,1 n.d. n.d. n.d. n.d. 3,5 7,4
n.d. n.d. 50 3,0 4,0 2,5 1,9 2,6
n.d. n.d. 0,9 6,6 0,8 0,6 0,6 4,0
9,6 8,3 3,4 2,3 2,2 2,1 2,3 1,6
n.d. n.d. 1,6 2,2 16,7 1,7 0,6 0,6

(2) O valor da Contribuicao para o Audiovisual, inicialmente estabelecido em 1696 € (IVA incluido),
em 2003, foi sucessivamente aumentado até atingir a importancia de 2809 € (IVA incluido), no
ano de 2014.
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de euros (Lusa, 2015: 3; Lusa, 2014: 12). Deste modo e a semelhanca do que
referimos a propdsito do servico publico de radio e televisdo prestado pela
RTP, reconhece-se também neste dominio a tendéncia para uma reducao im-

pressiva do financiamento do Estado.

Tabela 4. Agéncia Lusa — Indemnizacdes compensatorias (2002-2014) (€)

Anos Indemnizagcées Compensatodrias (Euros) C/IVA S/IVA

2002 12.957.580,00 10.534.617,89
2003 11.900.000,00 9.674.796,75
2004 14.015.500,00 11.394.715,45
2005 17.665.935,00 14.362.548,78
2006 16.672.792,00 13.555.115,45
2007 17.088.627,00 13.893.192,68
2008 17.443.462,21 14.181.676,59
2009 17.822.730,85 14.490.025,08
2010 17.735.920,00 14.419.447,15
2011 18.640.910,00 15.155.211,38
2012 19.147.614,00 15.567.165,85
2013 13.161.000,00 10.700.000,00
2014 13.200.483,00 10.732.100,00

Fonte: Diario da Republica, Lusa.

Retomando a anélise da evolucao do pensamento do poder politico so-
bre o setor publico da comunicacado social, e seguindo a cronologia dos Go-
vernos Constitucionais, pouco se pode aludir relativamente ao XVI Governo
(2004-2005), presidido por Pedro Santana Lopes, dada a sua curta duracao.
Tal como se refere no respetivo Programa de Governo, a politica prosseguida
foi no sentido de aprofundar e consolidar o processo de reestruturagéo do
setor publico de comunicacao. A 22 de dezembro de 2004, o Presidente da
Republica Jorge Sampaio dissolve a Assembleia da Republica e convoca elei-
¢coes legislativas. Segue-se um ciclo politico de governacao socialista com os
XVII (2005-2009) e XVIII (2009-2011) Governos Constitucionais, presididos por
José Socrates.
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No programa do XVII Governo Constitucional afirmam-se as «virtualidades
do sistema dual na radio e na televisao, fundado na complementaridade e leal
concorréncia entre um servico publico de qualidade e referéncia e os opera-
dores privados», a par da vontade de «reformular o modelo de gestao da con-
cessionaria dos servicos publicos, com o objetivo de assegurar uma efetiva
independéncia face ao poder politico». Os objetivos prosseguidos pelo gover-
no socialista relativamente a RTP sao sintetizados por Augusto Santos Silva,
na qualidade de Ministro dos Assuntos Parlamentares, aquando da discussao
no Parlamento da Proposta de Lei n.° 106/X2, que aprova a Lei que procede a
reestruturagéo da concessionaria do servico publico de radio e televisao (DAR,
| Série, n.° 27, X Legislatura, 15 de dezembro de 20086, pp. 53-54):

«[...] concluir, no plano da organizagcdo empresarial, 0 processo de reestrutu-
racao do servico publico do audiovisual, iniciado em 2003. Fa-lo através da
converséo da Radio e Televiséo de Portugal, SGPS, numa sociedade operacio-
nal e subsequente absor¢cdo das empresas prestadoras dos servicos publicos
de radio e televisdo. [...] o Pais dispora de uma Unica empresa concessionaria
destes servicos, com evidentes vantagens na gestéo e aplicagéo de recursos e
salvaguardando quer as duas marcas histéricas, RDP e RTP, quer a plena au-
tonomia editorial entre radio e televiséo. [...] O segundo objetivo &, mantendo o
essencial da arquitetura institucional e do sistema de governo da RTP, introduzir
melhorias em certos pontos criticos. [...] Quanto as melhorias, destaco trés:
primeira, a clarificagdo da relagao entre a responsabilidade prépria dos direto-
res de conteldos, na sua selecéo e organizagéo, e a responsabilidade prépria
da administragdo, enquanto garante do cumprimento das obrigagdes legais e
contratuais do servigo publico e 6rgao de gestao da empresa. Segunda melho-
ria, o reforgco do acompanhamento parlamentar da atividade da concessionaria.
Terceira, o reforco das competéncias, operacionalidade e representatividade do

conselho de opiniao.»

Em linha com o modelo europeu de servigco publico, o Programa do XVIII
Governo Constitucional (2009-2011) identifica como prioridade politica ga-
rantir «a diversificagdo de servicos da RTP, incluindo servicos a pedido, e a
utilizagédo de novas plataformas de distribuicdo, na perspetiva da sua evolu-
¢cao para um servico publico global de media». A era digital torna premente
uma redefinicao dos objetivos estratégicos a prosseguir pela concessionaria
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do servico publico, como reconhece a propria RTP no relatério e contas de
2011: «a “revolucao digital” acelera a transformagéo dos modelos de negdcio
e da missdo do Servico Publico, por efeito das mudancas na tecnologia, no
comportamento dos consumidores e na configuracao da oferta de conteddos
audiovisuais através de novos atores» (RTP, 2012: 18).

No inicio de 2011 a situacdo das finangas publicas deteriora-se e, na se-
quéncia da rejeicao do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) 2011-
-2014, o XVIIl Governo, liderado por José Sécrates, apresenta a sua demissao
em 23 de marco de 2011. Sucede-lhe o XIX Governo Constitucional (2011-
-2015), presidido por Pedro Passos Coelho, em resultado de um acordo de
governo, assinado a 16 de junho de 2011, entre o0 PSD e o CDS.

Em decorréncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF) acordado em maio de 2011, entre as autoridades portuguesas, a Uniao
Europeia € o Fundo Monetério Internacional (FMI), o0 novo governo de coliga-
¢ao de direita anuncia a privatizagao do setor empresarial do Estado, incluindo
uma parte da RTP. No Programa do XIX Governo Constitucional, sob o mote
do Estado dever repensar o seu posicionamento no setor da comunicacao
social, tragam-se 0s seguintes objetivos programaticos:

«[...] o Grupo RTP devera ser reestruturado de maneira a obter-se uma forte
contencéo de custos operacionais ja em 2012 criando, assim, condicbes tan-
to para a redugéo significativa do esforgo financeiro dos contribuintes quanto
para o processo de privatizagéo. Este incluird a privatizagdo de um dos canais
publicos a ser concretizada oportunamente e em modelo a definir face as con-
dicdes de mercado. O outro canal, assim como o acervo de memdria, a RTP
Internacional e a RTP Africa serao essencialmente orientados para assegurar o
servico publico.

A Antena 1, 2 e 3 seguira 0s mesmos principios gerais a aplicar a RTP. Quanto
a Lusa, empresa de economia mista, o Estado alienara a sua participagéo no
capital a operadores privados em momento oportuno.»

No decurso do ano de 2012, inicia-se mais um processo de reestruturacao
do servico publico de radio e televisao abrangendo o encerramento de delega-
¢des regionais no territério de Portugal Continental e nas Regides Auténomas
da Madeira e dos Agores, a par da reducao do numero de efetivos (Cunha et
al., 2012: 448). Nesse periodo 0 governo pondera distintos modelos para a
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operacionalizacéo da reestruturacéo da RTP, desde a concessédo da RTP1 a
privados, passando pela privatizacéo do canal e a subsequente distribuicao da
missao de servico publico pelos restantes servicos de programas de acesso
n&o condicionado livre de ambito nacional (Burnay e Cunha, 2013: 415-416).

Tal como sucedeu no passado, o debate no espaco publico sobre a ideia
de privatizacao da RTP oscila entre uma clara dimensao ideoldgico-programa-
tica e uma dimensao estratégico-pragmatica. O tema da privatizacao da RTP
tipicamente ressurge em trés momentos ou fases da vida politica portuguesa:
em momentos de renovacao interna do PSD, associado a uma narrativa de
afirmacgéo politica de uma nova lideranca; nos periodos que antecedem as
eleicoes legislativas, e em que existe a expectativa de regresso do PSD ao
poder; e em alturas de alguma instabilidade interna do PS, coincidindo com
a possibilidade de se verificar o fim de um ciclo politico de governacao. No
campo ideoldgico, o tema da privatizagédo da RTP surge como reflexo do en-
quadramento doutrinario dos partidos relativamente ao papel do Estado na
economia e na sociedade, representando uma clivagem entre, por um lado, os
partidos a esquerda do espectro politico (Partido Comunista Portugués, Bloco
de Esquerda e Partido Socialista) contra a privatizagdo do servico publico,
e, por outro, o Partido Social Democrata, que enquanto forca politica na opo-
sicdo sempre advogou a privatizagao da RTP (Conde, 2013).

No final do ano de 2012, os acontecimentos precipitam-se. A 4 de dezem-
bro de 2012, Anténio Borges, na qualidade de consultor do governo, admite
num programa da RTP Informacgao que esta em estudo a alienagao a privados
de 49% do operador publico de radio e televisdo. Na sua opinido, a entrega
da gestao da RTP a uma entidade privada, de forma relativamente duradoura,
pode eliminar 0 que considera ser a «extraordinaria tentagdo que tem o poder
publico de intervir na televisdo». Uma semana depois, a 13 de dezembro de
2012, a Newshold, empresa de capitais angolanos que a data detinha 96%
do semanario Sol, 2% do Grupo Impresa e era a principal acionista do Grupo
Cofina (Burnay e Cunha, 2013: 416), afirma em comunicado oficial que «tem
disponibilidade e meios para, isoladamente ou em parceria, apresentar uma
candidatura séria» a privatizagéo da televisao publica. Em reagéo a tal comu-
nicado, o entdo secretario-geral do PS, Anténio José Seguro, reafirma a 15
de dezembro a oposi¢éo do PS a qualquer operacao de privatizagao da RTP
e evoca a necessidade de se assegurar a transparéncia da propriedade dos
meios de comunicacao social.
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No inicio de 2013, o Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, em
entrevista publicada no semanério Expresso, na edicao de 5 de janeiro, afirma
que «cabe ao Estado garantir a existéncia de um servico publico de televisao».
No campo politico, a ideia de privatizacao parcial da RTP estava ferida de
morte. No Conselho de Ministros de 24 de janeiro de 2013, o governo decide
adiar a privatizacao da RTP, invocando para tal a crise econdmica, a queda
do investimento publicitario em cerca de 46%, bem como a defesa do setor
da comunicacao social. No mesmo dia, Miguel Relvas, Ministro-Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares, anuncia que o Conselho de Administracdo da RTP
ira gizar um processo de reestruturagéo da empresa.

A 4 de abril de 2013, Miguel Relvas demite-se. O novo ministro com a tu-
tela da comunicacao social, Miguel Poiares Maduro, na audi¢cao de 5 de junho
perante a Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao [Audicao Par-
lamentar n.° 65-CPECC-XII], refere a necessidade de um estudo aprofundado
sobre a situacéo da RTP, apontando como uma das prioridades a reviséo do
contrato de concessao de servico publico. Na altura, perante os deputados,
Poiares Maduro reafirma a intencdo do governo de manter a RTP na esfera do
Estado.

Em julho de 2014, o Parlamento aprova os novos estatutos da RTP (Lei n.°
39/2014, de 9 de julho, que aprova a segunda alteracao a Lei n.° 8/2007, de 14
de fevereiro, que procede a reestruturacéo da concessionaria do servico pu-
blico de radio e televiséo, bem como os novos estatutos da Radio e Televisao
de Portugal, SA). A alteracao mais significativa reside na criagdo de um novo
orgao social, o Conselho Geral Independente (CGl), com competéncias de
supervisao e fiscalizagéo interna do cumprimento das obrigacdes de servico
publico de radio e televisao previstas no contrato de concessao, cabendo-lhe
ainda escolher o conselho de administracéo e respetivo projeto estratégico
para a sociedade, bem como definir as linhas orientadoras as quais 0 mesmo
projeto se subordina. Num artigo de opiniado publicado no jornal Publico, na
edicao de 15 de dezembro de 2014, o Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, Miguel Poiares Maduro, defende a bondade do novo modelo de go-
vernacao ao permitir que «as orientagdes estratégicas definidas sejam trans-
parentes € 0 menos possivel contaminadas por debates politico-partidarios»,
contribuindo dessa forma, na sua perspetiva, para a desgovernamentalizagao
do operador de servico publico, diminuir o risco da interferéncia politica e ao
«retirar carga politica a superviséo», permitir uma «orientagao estratégica mais
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eficaz e transparente» contribuindo, no seu entendimento, para a prossecucao
do interesse publico.

Apds um procedimento de consulta publica, o novo contrato de conces-
sao do servico publico de radio e de televisdo é celebrado entre o Estado
Portugués e a Radio e Televisao de Portugal, SA, a 6 de margo de 2015. Na
parte preambular do contrato, considerando (PP), faz-se alusdo a mudanca
no paradigma de financiamento do servico publico de televisdo com o fim
das indemnizacdes compensatorias, previsto na Lei do Orgcamento de Estado
para o0 ano de 2014 (artigo 167.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro,
que altera o artigo 1.° da Lei n.° 30/2003, de 22 de agosto, que aprova o
modelo de financiamento do servico publico). Unifica-se num unico contrato
a regulacéo da prestacao do servico publico de radio e de televisao e prevé-
-se um modelo unitario de financiamento, assente na Contribuicao para o
Audiovisual € nas receitas comerciais, sendo que o servico publico de radio
continua a néo poder ter publicidade comercial, ao invés do que se propunha
na versao inicial do projeto de contrato de concessao e que contou com a
oposicao frontal dos grupos Renascenca e Media Capital. Os rendimentos e
encargos associados ao cumprimento do servigo publico de radio e televiséo
s&o previstos num horizonte plurianual com a duracéo de quatro anos, con-
forme se descreve abreviadamente na tabela seguinte (Anexo | do contrato
de concessao).

Da leitura dos dados constantes na Tabela 5, e analisando a previsdao da
evolucao dos montantes entre os anos de 2015 e 2018, consta-se que 0s
rendimentos terao uma variacao positiva de 7%, de 211,6 M€ em 2015 para
227 M€ em 2018, enquanto os gastos terao uma variagao positiva de 2%, de
199,83 M€ em 2015 para 202,8 M€ em 2018. No que concerne os rendimentos
previstos para a RTP, regista-se a expectativa de um incremento positivo das
receitas comerciais na ordem dos 22%, de 44,7 M€ em 2015 para 54,6 M€ em
2018, prevendo-se um aumento de 12% nas receitas de publicidade no refe-
rido intervalo temporal. No dominio dos gastos, importa reter uma subida de
14% dos custos com a grelha, passando de 81,2 M€ em 2015 para 92,2 M€
em 2018. Em sentido inverso, prevé-se uma reducao dos custos com pessoal
de 9%, de 66,4 M€ em 2015 para 60,2 M€ em 2018. Em sintese, o novo con-
trato de concessao do servigo publico de radio e televisao prevé uma subida
das receitas comerciais e dos custos de grelha, a par da reducéo dos encar-
gos COmM 0S recursos humanos.
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Tabela 5. Previsao de rendimentos e encargos da RTP (2015-2018) (un: 1000 €)

Descricao 2015 2016 2017 2018
CAV 166,896 168.732 170.588 172.464
Receitas Comerciais 44,771 52.976 46.598 54.609
Publicidade 21.500 22.575 23.027 24178
Cabo 12.001 12.351 12.301 12.651
Outros 11.270 18.050 11.270 17.780
Rendimentos 211.667 221.708 217.186 227.074
Grelha 81.243 93.295 80.613 92.245
FSE 39.710 38.765 38.720 38.675
Gastos com pessoal 66.468 60.227 60.227 60.227
Amortizacdes 8.954 8.962 8.813 8.675
Outros gastos e perdas 2.940 2.983 3.001 3.047
Gastos 199.315 204.232 191.374 202.869

Fonte: Contrato de Concessao do Servigo Publico de Radio e Televisao.

O retrato do papel do Estado no setor da comunicacao social em Portugal
nao poderia ficar completo sem uma referéncia a Portugal Telecom (PT), a
operadora nacional de telecomunicagdes constituida em 14 de maio de 1994
que juntou, por fus@o, as empresas TLP, Telecom Portugal e TDP detidas pela
holding estatal Comunicagdes Nacionais, SPGS, SA. No ano de 2000, com
a quinta operacao de privatizacao do capital social da PT, o Estado passou a
deter 500 acdes com direitos preferenciais (golden share) e uma participagao
indireta através da Caixa Geral de Depdsitos (CGD).

No decurso do ano 2000, a PT, através da sua participada PT Multimédia,
adquire o Grupo Lusomundo, um conglomerado de empresas com atividade
nas areas do audiovisual (distribuicao e exibicao de filmes, direitos de televi-
sao0, video, videojogos, etc.) e comunicagéo social, incluindo titulos como o
Diario de Noticias, Jornal de Noticias, o Jornal do Fundao e a radio TSF, por
um preco na ordem dos 600 milhdes de euros (Martins e Machado, 2015:
59). Na altura, a compra da Lusomundo pela PT chegou a ser rotulada como
a «renacionalizacdo da comunicacao social em Portugal pelo Estado», dado
que «quem manda na PT é o Governo» (Pereira, 2000), tendo a Alta Autori-
dade para a Comunicagéo Social manifestado a sua impoténcia para intervir
na operacao dada a inexisténcia de normas disciplinadoras da concentracéo
horizontal, vertical e multimédia (Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
2001). Mais tarde, em fevereiro de 2005, no rescaldo de recomendacdes feitas
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pelo Presidente da Republica e pela Alta Autoridade para a Comunicagao
Social no sentido de o Estado diminuir a sua presenca nos media, a Portugal
Telecom anuncia a venda da Lusomundo a Controlinveste, uma empresa que
detinha o diario desportivo O Jogo e uma participacdo de 50% no canal de
televiséo codificado Sport TV. Como salienta Cadima (2010: 17), os «ciclos de
“privatizagao-renacionaliza¢do” da Lusomundo s&o a metéfora das relagdes
perigosas entre os media, o sistema bancario e o sistema politico-partidario e
de governo em Portugal>.

Em julho de 2011, o Estado Portugués deixa de ter agdes com direitos pre-
ferenciais na PT (Decreto-Lei n.° 90/2011, de 25 de julho), cumprindo o exigido
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (Acérdao do Tribunal de Justica,
Primeira Secgéo, de 8 de julho de 2010, no Processo n.° C-171/08 Comissao/
/Portugal). Seguidamente, a 26 de julho, a assembleia geral da PT aprova o
fim da golden share do Estado na empresa. Com a venda da participacdo da
Caixa Geral de Depositos na PT, em outubro de 2013, da-se por finda a parti-
cipacao indireta do Estado naquela operadora.

Em sintese e no que concerne este terceiro periodo da evolucao do sis-
tema de media em democracia, reconhece-se a tendéncia para a redugao
do financiamento do Estado na prestacdo do servico publico de radio e te-
levisao por parte da RTP, bem como do financiamento publico da prestacao
do servico noticioso pela Agéncia Lusa, a par da continuidade da politica de
liberalizacao do setor dos media que se traduz na saida do Estado do capital
social de empresas ligadas a atividade da comunicacao social, com a exce-
¢ao do operador de servico publico RTP, sendo o caso mais emblematico a
venda das participacdes diretas e indiretas que o Estado detinha na PT. Em
linha com a evolugéo internacional dos sistemas de media, em particular nos
mercados ocidentais, constata-se o predominio dos media privados e a per-
da de influéncia do Estado Portugués enquanto proprietario e financiador de
meios de comunicacgao social. No entanto, e ao invés do que sugerem Halin
(2008: 139-140) e Hallin e Mancini (2012: 284-287), nao se perspetiva nesta
tendéncia um sinal inequivoco da convergéncia dos sistemas de media para
o0 modelo liberal, tal como os proprios autores (2012: 286) acabam por impli-
citamente reconhecer, ao admitirem que existem diferencas estruturais entre
0s sistemas politicos que levam a persisténcia de dissemelhangas entre os
sistemas nacionais de media.
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Conclusao

Nesta investigagao que agora concluimos analisamos a evolugao do papel
do Estado enquanto proprietario de meios de comunicacéao social, durante
0 processo de consolidagdo da democracia em Portugal entre 1974 e 2014.
Como referido, a analise empirica incidiu sobre um acervo de documentos
de diversa natureza, agrupados de acordo com a nossa proposta de periodi-
zagao: um primeiro momento, de 1974 a 1986, que abrange o periodo pos-
-revolucionario e a estatizacdo dos meios de comunicacao social, seguido da
fase da abertura do sistema de media a iniciativa privada e da privatizacao de
meios de comunicagao social nos anos de 1987 a 2001 e, por fim, um terceiro
periodo, de 2002 a 2014, caracterizado pela reestruturacéo do setor empre-
sarial do Estado no dominio da comunicagéo social, com particular incidéncia
no servico publico de radio e televisao.

Desta investigacao extraimos a concluséao de que o sistema de media por-
tugués no periodo pds-revolucionario, nos anos de 1974 e 1975, caracterizou-
-se por um ambiente de permanente conflitualidade entre os varios centros de
poder existentes a época, com o poder politico a encarar os media de forma
instrumental (Silveira, 2011), num confronto ideoldgico que espelhava o jogo
de relagdes de poder pela definicao da natureza do proprio regime politico
(Mesquita, 1994). No inicio da década de 80, o Estado procurava alcancar,
por um lado, o controlo direto da televisao (RTP) e radio (RDP) publicas e, por
outro, ambicionava neutralizar a imprensa escrita que, entretanto, fora nacio-
nalizada ou intervencionada pelo Estado, instrumentalizando para o efeito a
sua politica de incentivos (Conselho da Imprensa, 1981; Silveira, 2011).

A partir da segunda metade da década de 80, com o ciclo politico de
governos presididos por Anibal Cavaco Silva, entre 1985 e 1995, o Estado
procedeu a reprivatizacao dos 6rgaos de imprensa escrita nacionalizados em
1975, liberalizou 0 acesso a atividade televisiva e privatizou a Radio Comercial.
Este periodo caracteriza-se, genericamente, pela vontade reformista do papel
do Estado na economia e pela concretizacao de uma politica de liberaliza-
¢ao do setor da comunicacao social. O ciclo politico de governagao socialista
que lhe sucedeu, tendo como Primeiro-Ministro Antonio Guterres (1995-2002),
manteve no essencial o status quo herdado, embora com algumas alteracdes
no modelo de organizacao e governacao dos media do setor publico (Sousa,
2008).
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Com o novo ciclo de governacao de centro-direita, com 0s governos
presididos por Durao Barroso (2002-2004) e Santana Lopes (2004-2005), en-
tra-se no terceiro periodo da histéria do setor publico da comunicagao em de-
mocracia. A semelhanca da matriz reformista da governagao de Cavaco Silva,
0 XV Governo Constitucional, presidido por Durao Barroso, inicia um processo
de reestruturacao do setor empresarial do Estado no dominio do audiovisual,
com uma particular incidéncia no modelo de organizagao e financiamento do
servigo publico de televisédo. Segue-se o ciclo politico de governagéo socialis-
ta, com o Primeiro-Ministro José Sdécrates (2005-2011), que prosseguiu o pro-
cesso de reestruturacéo do servico publico, a semelhanca do que se verificou
com os governos de Anténio Guterres relativamente as reformas estruturais do
setor publico da comunicacao iniciadas por Cavaco Silva.

Tendo como pano de fundo o Programa de Assisténcia Econdmica e Fi-
nanceira (PAEF), acordado em maio de 2011, o programa do XIX Governo
Constitucional, presidido por Pedro Passos Coelho, prevé «a privatizacao de
um dos canais publicos». Tal como sucedeu no passado, o debate no espago
publico sobre a ideia de privatizacdo da RTP oscila entre uma dimensao ideo-
l6gico-programatica e uma dimensao estratégico-pragmatica, surgindo como
reflexo do enquadramento doutrinario dos partidos relativamente ao papel do
Estado na economia e na sociedade (Conde, 2013). No rescaldo de um pro-
cesso de forte contestacéo publica, reagdes institucionais adversas e receios
por parte de alguns agentes do setor dos media, 0 governo acaba por adiar a
privatizacdo da RTP, invocando a crise econémica, a queda do investimento
publicitéario e a defesa do setor da comunicacao social.

No que concerne o modelo de organizacéo do servigo publico de radio e
televisao, a investigacao permite extrair a concluséo de que a ténica do discurso
dos governos liderados pelo Partido Socialista assenta numa ldgica expansio-
nista e referencial da missao do servigo publico. Ao invés, os governos de cen-
tro-direita, liderados pelo Partido Social Democrata, enfatizam a necessidade de
reformar e reestruturar o setor publico da comunicagéo, propugnando a exis-
téncia de um servico publico financiado de forma transparente e sustentavel.
No plano da andlise do discurso politico, designadamente de documentos pro-
gramaticos como sejam 0s programas eleitorais dos partidos e os programas
de governo, a investigacao identifica uma convergéncia na retdrica utilizada por
ambas as forgas politicas no que respeita a defesa da independéncia dos meios
de comunicacao social publicos relativamente ao poder politico.
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Relacionada com a problematica da independéncia dos media publicos
face ao poder politico, importa evidenciar as modificacdes ao modelo de finan-
ciamento do servico publico de radio e televisao levadas a cabo pelos gover-
nos de centro-direita: num primeiro momento, a abolicdo da taxa de televisao
num governo de Cavaco Silva, com repercussdes negativas na prestacao do
servigo publico de televisao pela instabilidade e insuficiéncia de financiamento
dai adveniente, a que se sucedeu a reforma de 2003, com a introducao da
Contribuicao para o Audiovisual (CAV) e, por fim, com o XIX Governo Constitu-
cional, a abolicéo das indemnizacdes compensatoérias em 2014 e, com 0 Novo
contrato de concessao do servico publico de radio e televiséo, a previsao plu-
rianual (2015-2018) dos rendimentos e encargos associados ao cumprimento
da misséao de servigo publico. Embora a decisdo de abolicdo das indemni-
zagcOes compensatoérias possa ser defendida em nome da independéncia e
previsibilidade do financiamento do servigo publico, o certo é que o aumento
da Contribuicao Audiovisual em 2014, de 2,25 euros para 2,65 euros, a que
correspondeu um aumento de receita na ordem dos 9%, nao foi suficiente
para cobrir a falta das indemnizagées compensatérias. Como referimos (vide
Tabela 5), o equilibrio financeiro das contas da RTP passou a estar dependen-
te do incremento das receitas comerciais, uma circunstancia que podera ter
implicagdes significativas no conteldo da programacao e, consequentemente,
na legitimidade do servico publico perante a sociedade, a causa Ultima da sua
existéncia.

A reducdo do financiamento publico e as consequéncias dai advenientes
para a prestacao do servico noticioso e informativo de interesse publico pela
Agéncia Lusa, principalmente a partir do ano de 2013, inclusive, foram igual-
mente salientadas na presente investigacao. Importa recordar que no Progra-
ma do XIX Governo Constitucional consta a indicacao de que o Estado iria alie-
nar a sua participacao no capital da empresa (50,14%) a operadores privados
em momento oportuno, algo que nao se verificou.

A investigagao apurou que o Estado, por via da titularidade de a¢cdes com
direitos preferenciais (golden share) e da participacao que a Caixa Geral de
Depositos detinha na Portugal Telecom (PT), exerceu um poder de influéncia
significativo na conducao estratégica dos negécios da operadora de comuni-
cagdes (Pereira, 2000), como ficou demonstrado nos «ciclos de «privatizagao-
-renacionalizacao» da Lusomundo» (Cadima, 2010), um conglomerado de em-
presas com atividade nas areas do audiovisual € comunica¢éo social.
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Tendo presente o quadro analitico proposto por Hallin e Mancini (2004,
2012) para o estudo dos sistemas de media, a presente investigacao permite
concluir que no periodo da estatizacdo dos meios de comunicacao social,
entre 1974 e 1985, a experiéncia portuguesa integra-se de forma mitigada no
modelo mediterranico ou pluralista polarizado, genericamente caracterizado
por uma imprensa politicamente orientada, com indices de circulagéo relativa-
mente diminutos, um elevado paralelismo politico, niveis reduzidos de profis-
sionalizagao do jornalismo, sendo comum a instrumentalizacdo dos meios de
comunicacao social pelo governo, pelos partidos politicos e pelos empresarios
com ligagdes politicas e pela intervencao forte do Estado como proprietéario e
financiador dos media. A alusao a uma forma «mitigada» do modelo pluralista
polarizado prende-se com a circunstancia de em Portugal, com excecéo do
periodo pds-revolucionario em que se verificou um forte partidarismo nos me-
dia, a instrumentalizacdo dos meios de comunicagao social ter sido menos
intensa que a verificada noutros paises da Europa do sul, com a consequente
diminui¢cao do paralelismo politico.

No decorrer dos segundo e terceiros periodos da evolucéo do sistema de
media em Portugal, com a liberalizacdo do acesso a atividade de televisao
e a politica de (re)privatizacao dos érgaos de comunicacao social, a par da
aposta na profissionalizacéo dos jornalistas, enquadrada em praticas de au-
torregulacao profissional e na institucionalizacdo de entidades responsaveis
pela heterorregulacéo dos media, assiste-se a crescente diluicdo das caracte-
risticas essenciais do modelo pluralista polarizado, que personificou a paisa-
gem mediatica nacional no periodo pds-revolucionario. A democratizacao e o
amadurecimento do sistema politico portugués, a consolidacdo de grupos de
multimédia, alguns dos quais com ramificagdes internacionais e regidos por
uma légica essencialmente comercial, a par da redefinicdo do papel do Estado
na sociedade, na economia e também na comunica¢do social, conduziram
o sistema de media portugués a um processo de hibridizagéo. Atualmente,
0 setor da comunicacao social em Portugal constitui uma realidade complexa,
conciliando algumas das caracteristicas matriciais do modelo mediterranico
ou pluralista polarizado com elementos definidores do modelo liberal o qual,
como referido, se qualifica pelo dominio relativo dos mecanismos do mercado
e dos media comerciais (Hallin e Mancini, 2004: 11).
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Capitulo 3

Novos fluxos globais de capital nas industrias
dos media ap0ds a crise financeira de 2008:

a relacao Angola-Portugal’

Rita Figueiras e Nelson Ribeiro

Aquilo a que os académicos ocidentais chamaram o processo de globaliza-
¢ao do mundo poés-colonial no século xx, que teve inicio na década de 1960,
sofreu mudangas profundas com a crise econémica mundial que se tornou
proeminente em 2008. Desde entéo, os paises ocidentais tém atravessado
uma recessao econémica, e um crescente descontentamento com a politica.

As sociedades ocidentais enfrentam, portanto, uma mudanca categdrica,
fruto das enormes transformagdes em curso que estao a criar um novo ce-
nario para a globalizacdo. As mudancas séo um reflexo e uma consequéncia
daquilo a que Colin Crouch (2004) chamou a era da «pds-democracia». Os
Estados ocidentais do século xxi regem-se de acordo com uma governacao
democratica, mas o0s governos ja nao tém o mesmo grau de controlo sobre 0s
Estados-nacao que tinham no passado, devido a instituicdes supranacionais e
também ao crescente poder politico das grandes empresas. Segundo Crouch
(2004: ix), as empresas e 0s governos tém relagcdes cada vez mais proximas
porque os Estados precisam do investimento das empresas internacionais,
0 que tem feito com que estas organizacdes tenham uma crescente capaci-
dade de influenciar as decisdes politicas.

Neste novo contexto global, os Estados Unidos da América e a Uniao
Europeia estdo a perder terreno no que diz respeito a sua tradicional supre-
macia politica, econémica e simbdlica, enquanto outras poténcias que nao

" O presente capitulo € uma traducéo do artigo originalmente publicado em 2013: Figueiras,
R., e Ribeiro, N. (2013). «<New Global Flows of Capital in Media Industries after the 2008 Financial
Crisis: The Angola-Portugal Relationship». International Journal of Press/Politics, 18(4): 508-524.
Tradug&o de Rita Monteiro; revisédo de Rita Faria (Catdlica Languages & Translation).
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pertencem a geografia ocidental, como a China, aumentam o seu peso no

panorama internacional. Este pais possui uma economia de grandes dimen-

sbes e esta a tornar-se um lider global. Ao mesmo tempo, algumas nacdes

dominantes a nivel regional também estdo a adquirir supremacia econémica

em diferentes partes do mundo, como, por exemplo, Angola em Africa ou e a
Coreia do Sul no Pacifico.

Poderosas economias n&o ocidentais estao a afirmar-se no mundo globa-
lizado, nomeadamente ao aproveitarem a crise econdémica do ocidente, que
permitiu a entrada de novos investidores nas estruturas de controlo de em-
presas estratégicas em varios paises (por exemplo, a empresa chinesa Three
Gorges tornou-se a principal acionista da empresa elétrica portuguesa EDP?
e a AMC Entertainment, a segunda maior cadeia de cinemas da América, foi
comprada pelo Dalian Wanda Group, também da China).

Este novo cenério da globalizagéo alterou de maneira irreversivel o equili-
brio de poderes no panorama internacional, desestabilizando a no¢do de um
fluxo de capitais univoco que estava instituido ha varios anos, nomeadamente
do ocidente para o n&o ocidente e do norte para o sul.

Este artigo foca-se na complexidade dos fluxos de capital no &mbito da
globalizagéo dos media e, deste modo, contribui para a literatura ao descrever
as suas consequéncias negativas. O presente estudo contribui para uma pers-
petiva mais diferenciada da globalizacéo, ao examinar 0 modo como regimes
autocraticos, e 0s seus aliados econémicos, utilizam o seu poder para influen-
ciar sistemas dos media no hemisfério norte que sao vulneraveis a entrada de
capital externo. Para tal, iremos salientar a relagéo entre Angola e Portugal,
para demonstrar como as dinamicas clientelares no sistema dos media portu-
gués, reforcadas pela crise econdmica, facilitam a entrada de capital angolano.
Esta entrada pode, por sua vez, perpetuar o clientelismo e levar a um retro-
cesso do pluralismo dos media, conduzindo o pais a um recuo democratico,
0 que também se deve a incapacidade do jornalismo portugués assumir o seu
papel de garantia da qualidade do regime. A relagao entre Angola e Portugal
também levanta outra série de questoes sobre as relacdes entre antigos co-
lonizadores e as suas colénias que, embora nao constituam o foco central do
artigo, néo séo ignoradas.

2 Os principais acionistas da EDP sao: Three Gorges (21,35%), Iberdrola Energia (6,79%) e
Liberbank (5,01%).
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Objetivos e metodologia

A internacionalizacdo de empresas dos media oriundas de paises emer-
gentes do sul € um tema pouco estudado e este artigo pretende suprir esta
lacuna ao analisar a estratégia internacional de dois dos investidores ango-
lanos mais relevantes em Portugal: Isabel dos Santos e a Newshold. Iremos
demonstrar que Portugal é atualmente um mercado essencial na estratégia
angolana para este pais se afirmar como uma economia emergente. Investido-
res angolanos adquiriram empresas estratégicas, o que coincidiu com a crise
financeira ocidental que afeta particularmente o sul da Europa. A relacao entre
0s dois paises sera analisada tendo em conta que Angola € uma «autocracia
semiliberal» (Siaroff 2008), com opinides nao liberais sobre o papel dos media.

A investigacdo fundamenta-se na interseccdo entre a Economia Politica
dos Media e os Estudos de Democracia dos Media. Tendo em conta que a
imprensa e as empresas dos media simultaneamente refletem e promovem
uma cultura politica especifica, é relevante gerar conhecimento sobre as novas
formas de propriedade dos media que estéo a surgir neste novo periodo de
globalizacéo. Além disso, é essencial haver uma discussao bem fundamen-
tada sobre o impacto das formas de propriedade na democracia dos media.

O numero limitado de agentes a analisar, as circunstancias complexas do
contexto global e a importancia de obter uma compreensao aprofundada da
|6gica das participacdes sociais levou-nos a adotar uma abordagem de estudo
de caso que segue uma perspetiva empirico-dedutiva. Os dados apresenta-
dos foram retirados de websites das empresas em analise, como os relatérios
anuais das empresas, de estatisticas oficiais e da imprensa. Complementamos
estes dados com entrevistas semidiretivas exploratorias a especialistas®.

Pretendemos identificar o modo como o novo palco da globalizagao cria
novas tendéncias nos fluxos de capital globais nas industrias dos media, lide-
radas por investidores oriundos de paises emergentes com um ethos politi-
co autocratico. Além disso, também iremos discutir as consequéncias de tal
fendmeno para as democracias. Para tal, iremos procurar responder a trés
questdes de investigacdo: como esta estruturada a industria dos media em
Portugal e em Angola e quais sdo as inter-relagdes das empresas dos media

3 Gostarlamos de agradecer a Isabel Ferin, especialista no mundo luséfono, e a Estrela Ser-
rano, antigo membro da Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social.
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que atuam nestes dois mercados? Quais sao as estratégias de expansao das

empresas angolanas no mercado portugués € como evoluiram os investimen-

tos angolanos no sistema dos media portugués? Como interagem os inves-

timentos oriundos de paises emergentes com um ethos politico autocratico,

e opinides nao liberais sobre o papel dos media, com as prerrogativas funda-
doras do jornalismo da cultura ocidental, nomeadamente em Portugal?

Para responder a esta Ultima pergunta, teremos em conta a construcao his-
térica do século xvil que configurou a identidade cultural dos media como um
dos organismos fundamentais na garantia das democracias ocidentais, com
base em valores como a qualidade, a diversidade e o pluralismo (Keane 2002:
28). Se a garantia de qualidade dos regimes democraticos esta associada, em
parte, ao bom desempenho do jornalismo, o contexto em que esta profissao
se desenvolve também € um fator determinante para que as expectativas de-
mocraticas em relacao aos media possam ser cumpridas.

Fluxos de capital globais nas industrias dos media depois
da crise de 2008

Nas ultimas trés décadas, a integracao europeia levou a criacdo de um
mercado Unico e a uniformizacdo da legislacdo dos Estados-membros. Esta
politica promoveu uma abertura dos mercados dos media europeus a iniciativa
privada (Hallin e Mancini, 2004: 27-28; Papathanassopoulos e Negrine, 2011:
78-79) e a consequente liberalizacdo, desregularizacao e «mercantilizacdo» da
industria (Murdock e Golding, 1999: 118). Este contexto levou a concentragcao
e transnacionalizacéo de formas de propriedade, baseadas em processos de
globalizacéao e légicas financeiras que conduziram a aquisicao e fusdo de em-
presas numa integracao vertical e horizontal de unidades de negdécio (Picard,
2002).

Os conglomerados multissetoriais e transnacionais, maioritariamente an-
gléfonos, lideraram os processos de globalizagao do mundo pdés-colonial no
século xx, a partir da década de 1960, e assumiram um papel dominante na
producao e distribuicao de contetidos (Hardy, 2008), o que diluiu as nuan-
ces especificas dos sistemas de media nacionais. Contudo, no novo cena-
rio global, os Estados Unidos e a Unido Europeia estédo a perder terreno no
que diz respeito a sua tradicional supremacia politica, econdmica e simbdlica,

81

OsetorDosMedi_2as.indd 81 @ 09/05119 10:06



Rita Figueiras e Nelson Ribeiro

enquanto a importancia de outras poténcias alheias a geografia ocidental,
como a China, esta a aumentar no panorama internacional. Estes paises pos-
suem economias de grande dimensao e estéo a tornar-se lideres globais. Ao
mesmo tempo, nacdes dominantes a nivel regional também estao a adquirir
supremacia econémica em diferentes partes do mundo, como, por exemplo,
Angola em Africa e a Coreia do Sul no Pacffico.

Neste contexto, economias emergentes nao ocidentais como a China,
a Russia e Angola estao a aproveitar-se da crise econémica no mundo ociden-
tal, o que permitiu que adquirissem empresas estratégicas em varios paises,
incluindo na industria dos media. Apesar de 0s trés paises referidos terem es-
pecificidades proprias, ha varias caracteristicas historicas, politicas e econémi-
cas que nos permitem extrair algumas tendéncias gerais para discutir o0 modo
como estes paises estéo a definir os fluxos de capital globais nas industrias
dos media depois da crise de 2008 e como esta tendéncia pode entrar em
conflito com as prerrogativas fundadoras do jornalismo ocidental.

Colin Sparks propde o modelo «corporativista autoritario» (2010: 553), para
acrescentar aos trés modelos dos media propostos por Hallin e Mancini no seu
estudo seminal de 2004, onde podemos integrar a China, a Russia e Ango-
la. Estes séo paises estruturados em padrdes politico-histéricos semelhantes.
Todos proveem de regimes controlados por um partido comunista unico que
monopolizava o poder econdmico e politico, e controlava todos os aspetos da
vida social (2010: 554).

Além disso, no inicio da década de 1990, todos estes paises atravessaram
uma mudanga politica, passando do controlo total do Estado para uma certa
aceitacdo de estruturas politicas e econdmicas menos monoliticas. Enquanto
na Russia e em Angola os governos fizeram a transicdo de um estado nomi-
nalmente comunista para um estado nominalmente democratico, na China
(Sparks, 2010: 555), mesmo quando versoes reformistas do Partido Comu-
nista venceram eleicoes, estas néo fizeram qualquer tentativa de restabelecer
a antiga ordem.

Assim, tendo em conta as atuais caracteristicas politicas destes paises,
todos parecem apresentar tracos de regimes autoritarios e democraticos.
Apesar da existéncia de eleicoes, o Estado é controlado, na pratica, por um
partido Unico, num continuum que vai desde o caso da China, que é uma
«autocracia fechada» (Siaroff, 2008: 78) até as «autocracias semiliberais» da
Russia e de Angola (Siaroff, 2008: 78-79). Estes regimes sao deliberadamente
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ambiguos e baseiam-se em sistemas hibridos que combinam uma aceitacéo

retérica de algumas instituicbes democraticas formais com caracteristicas es-
sencialmente nao liberais ou até autoritarias.

No seguimento de pressdes internacionais para liberalizar os mercados e
reduzir a esfera de controlo do governo, estes regimes tém vindo a incentivar o
crescimento de empresas privadas, surgindo assim uma nova elite econémica.
Contudo, na maioria dos casos, 0s principais ativos econdmicos que foram
privatizados foram colocados sob o controlo de investidores que pertencem a
segunda geracao das familias que dominam o poder nestes paises. As maio-
res empresas, especialmente na sua estrutura de propriedade, revelam rela-
¢des muito proximas com dirigentes ao mais alto nivel no estado e posicoes
oligopoliticas estaveis na economia de cada um dos paises (Kuznetsov, 2011;
Sparks, 2010).

A concentracao dos recursos de poder pretende preservar € maximizar
0s ganhos do regime existente e nao permitir nenhuma mudanca radical nos
pilares da governacao. Isto também se traduz em opinides ndo liberais so-
bre o papel dos media (Hadland, 2012: 103). Portanto, nao é surpreendente
que nestes trés paises as empresas dos media mais relevantes pertencam
ao Estado ou sejam controladas pela elite dirigente, o que também significa
que pouca ou nenhuma liberdade é concedida aos jornalistas. E, portanto,
extremamente dificil conseguir desafiar o poder dos atuais dirigentes, visto que
as eleicdes ndo sado a principal fonte do poder do governo. Segundo Marina
Ottaway (2003: 6), os regimes hibridos «sabem jogar o jogo da democracia e
ainda assim manter o controlo».

No cenario global que se seguiu a crise de 2008, quer empresas contro-
ladas pelo Estado, quer empresas privadas da China, da Russia e de Angola
estao entre os principais investidores externos, tornando-se assim agentes
significativos na economia mundial. Se, por um lado, as empresas destes pai-
ses investem em éareas da sua especializacao na economia mundial, como a
eletricidade, o petrdleo e o gas, por outro lado, elas também investem fora
das suas industrias tradicionais, nomeadamente no setor das comunicacoes
e dos media.

Os investimentos de Roman Abramovich no setor das comunicacoes do
Reino Unido constituem um exemplo de novos fluxos de capital globais nas
industrias dos media depois da crise de 2008. Este bilionario russo — que é
atualmente a 50.2 pessoa mais rica do mundo, segundo a lista de 2012 da
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Forbes —, € um homem de negdcios de enorme sucesso, cujas empresas estao
entre as mais poderosas da Russia, e um dos maiores investidores externos do
mundo (Kuznetsov, 2011: 2). Oriundo da nomenklatura do seu pais, no inicio de
2013 o0 dono do Chelsea Football Club (sediado no Reino Unido) comprou uma
participacao de 23,3% do grupo de telecomunicacdes Truphone, que atua no
Reino Unido, nos Estados Unidos da América e na Austrélia* e que tem planos
de expanséao para a Holanda, Hong Kong, Alemanha, Espanha e Poldnia.

Abramovich ndo é o Unico milionario russo a adquirir participagdes no se-
tor das comunicacgdes britanico. O seu soécio principal, Alexander Abramov, é
proprietario de 60% da Truphone €, em 2010, juntamente com o pai, comprou
os jornais The Independent, The Independent on Sunday e London Evening
Standard.

Desde 2011, com o objetivo de se tornarem intervenientes importantes
no palco global, as grandes empresas dos media da China tém vindo a abrir
sedes nos Estados Unidos. Além do China Daily (o0 maior jornal em lingua in-
glesa da China), a CCTV (a principal agéncia de radiodifusdo estatal do pais)
tem aumentado a sua presenca nos Estados Unidos e ambiciona competir
com a CNN International, a BBC World News e a Al Jazeera em inglés. Além
disso, a Xinhua, uma das principais produtoras de noticias e de propaganda
do governo chinés, fornece conteudos para plataformas de media em paises
em vias de desenvolvimento, de forma semelhante a Associated Press e a
Reuters, mas a precos muito mais baixos. De acordo com peritos sobre 0s
media daquele pais, a estratégia chinesa visa competir com os media norte-
-americanos na definicdo de assuntos publicos, financeiros, na cultura e nas
ideias a nivel mundial®.

Como afirma Colin Sparks, «<historicamente, é bastante ébvio que a influén-
cia simbdlica se segue a influéncia econémica (e militar)» (2010: 564). Tendo em
conta que 0s media sdo um palco particularmente importante para a atribuicao
de poder simbdlico e que as empresas dos media em varios paises estao a
ser compradas por investidores de estados nao liberais, é relevante considerar
como estes investimentos se articulam com as prerrogativas fundadoras do
jornalismo ocidental. Neste contexto, iremos salientar o caso Angola-Portugal.

4 The Guardian, 2-1-2013: http://www.guardian.co.uk/world/2013/feb/01/roman-abramovi-
ch invests-truphone (acedido a 5 de fevereiro de 2013).

5 The Wall Street Journal, 1-17-2012: http://online.wsj.com/article/SB100014240529702037
35304577165402805729994.html (acedido a 5 de fevereiro de 2013).
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A crise econdmica em Portugal: uma oportunidade para
investidores angolanos

Ao contrario de outros paises onde a implementacdo do regime demo-
cratico conduziu o mercado dos media a iniciativa privada, em Portugal, a
Revolucéo dos Cravos de 1974, que pb6s fim a um regime ditatorial que es-
teve no poder durante mais de 40 anos, levou a uma maior concentragao da
propriedade dos media sob o controlo do Estado. Os principais grupos finan-
ceiros em atividade no pais foram nacionalizados em 1975, incluindo os que
eram proprietarios de jornais publicados durante os anos da ditadura (Agee e
Traquina, 1983).

Além disso, apesar de a nacionalizacao da imprensa poder ser vista como
consequéncia do controlo do Estado sobre o setor financeiro, no caso da radio
foi a intencao clara do governo de controlar a radiodifuséo em geral que levou
a promulgacao de uma lei especifica que nacionalizou todas as estacoes de
radio, com a excecgao da Radio Renascenca, propriedade da Igreja Catdlica
(Ribeiro, 2002). Entretanto, a televisao, tal como acontecia na maioria dos pai-
SEes europeus a época, era propriedade do Estado.

O panorama dos media portugueses na segunda metade da década de
1970 e durante a década de 1980 ficaria completo com o surgimento de varios
jornais de orientacao politica, que coexistiam com os media pertencentes ao
Estado. Ainda assim, tratava-se de um mercado fechado, com um ndmero
muito reduzido de proprietarios e, mesmo depois da privatizagdo de alguns
jornais e estacdes de radio no final da década de 1980 — a que se seguiria,
nos anos 90, a criacdo de dois canais de televisédo privados —, 0 mercado
dos media em Portugal permaneceria sob o controlo direto do Estado ou de
grupos econdmicos com ligagcdes proximas a esfera politica (Figueiras, 2008),
refletindo a dindmica clientelar do sistema dos media portugués. Como acon-
tece na maior parte dos paises mediterranicos, 0s varios atores em cena no
mercado portugués entendem tradicionalmente os media como ferramentas
de intervencao no mundo da politica (Hallin e Mancini, 2004: 113).

Os primeiros grupos multimédia sé viriam a surgir na década de 1990, mas
o controlo de empresas de media portuguesas por capital estrangeiro € ainda
mais recente. Tal s6 se tornou um fendmeno visivel em 2007, quando a Media
Capital, que se estabeleceu como um dos dois principais grupos de media do
pais, foi comprada pelo conglomerado espanhol Prisa, que opera em Espanha
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e na América Latina. Mais recentemente, depois da crise financeira de 2008,
emergiram novas tendéncias: alguns grupos de media portugueses estao a
tentar expandir a sua atividade para novos mercados (principalmente o Brasil
e Angola), mas a situacao econdmica fragil das empresas dos media em Por-
tugal também criou uma oportunidade para empresas angolanas investirem no
mercado dos media portugués, abrindo uma perspetiva completamente nova
sobre a relacao entre o antigo colonizador € as suas colénias.

Como iremos descrever com mais detalhe adiante, a empresa angolana
Newshold tornou-se uma das acionistas da Impresa, 0 maior grupo de media
portugués. A Impresa, que tem interesses em jornais, revistas, televisao e in-
ternet, é atualmente um grupo multimédia controlado pelo antigo primeiro-mi-
nistro Francisco Pinto Balsem&o. Este comecou a desenvolver a sua atividade
na area dos jornais na década de 1970, mas, como aconteceu com muitos
donos de jornais em toda a Europa — que compreenderam que precisavam
de entrar no mercado televisivo para sobreviver na industria dos media —, a
Impresa criou 0 primeiro canal de televisao privado em Portugal em 1992 e,
posteriormente, expandiu-se para a televisao por cabo. Em 2011, a empresa
dirigida por Balseméao também investiu em Angola, com o lancamento de uma
revista econdémica semanal chamada Rumo, 30% da qual pertencia a Impresa
e 70% pertencia a holding angolana Finicapital®. No entanto, esta revista foi um
fracasso e fechou em dezembro de 2012.

Além da Media Capital e da Impresa, ha outras trés empresas que domi-
nam o panorama dos media em Portugal. A RTP, que pertence ao Estado,
desenvolve a sua atividade nos mercados de televisao e radio. A Cofina, que
pertence parcialmente a Newshold desde 2011, € a maior empresa privada na
industria dos jornais e revistas. O seu tabloide Correio da Manha, publicado
desde 1979, é o diario mais lido no pais, enquanto o seu diario desportivo
(Record) e o seu diario econdmico (Jornal de Negdcios) ocupam o segundo
lugar nos rankings dos seus respetivos segmentos de mercado. Além disso,
desde que comprou o Metro em 2009, a Cofina também é proprietaria dos
dois Unicos jornais diarios gratuitos publicados em Portugal. O outro grupo
de media que se destaca é a Controlinveste, cuja gestdo anunciou, em 2012,

6 Visdo, 12-7-2011: http://visao.sapo.pt/conheca-a-nova-revista-rumo=f637719 (acedido a
1 de junho de 2012).
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ter chegado a acordo com um grupo angolano’ para a compra das marcas

de media mais significativas da empresa: os jornais diarios Didrio de Noticias

(que ocupa a 2.2 posicao no ranking da imprensa diaria de qualidade) e Jornal

de Noticias (que ocupa a 2.2 posicao no ranking da imprensa diéria tabloide),
o jornal desportivo diario (O Jogo) e uma estacao de radio de noticias (TSF).

Portugal tornou-se um mercado central para os investimentos angolanos
depois da crise de 2008, quando o pais entrou numa recessao econémica
que o levou, em maio de 2011, a ficar sob a supervisdo do Fundo Monetario
Internacional, da Comissao Europeia e do Banco Central Europeu. Como con-
sequéncia, 0 governo portugués comegou a vender empresas estratégicas
do setor publico, como a elétrica nacional EDP e a de gestao dos aeroportos
portugueses, a ANA. Ao mesmo tempo, as empresas privadas mais significa-
tivas, incluindo as que atuam na indUstria dos media, comegaram a procurar
investidores internacionais.

As empresas dos media enfrentam grandes desafios, nomeadamente fi-
nanceiros relacionados com a diminuicao do mercado publicitario. Em 2012,
o investimento publicitario diminuiu entre 2 e 3% em comparacao com o ano
anterior; em 2011, diminuiu mais de 12% e em 2012 mais de 20%8. Como
a venda de publicidade continua a ser a principal fonte de receita dos media
comerciais, a viabilidade econdmica das empresas portuguesas em atividade
neste setor tem sido claramente ameagada nos ultimos anos, o que criou uma
oportunidade para que novos investidores entrassem em cena. As empresas
angolanas tém sido as mais ativas na compra de posicoes significativas nos
principais grupos de media, juntamente com outros setores de atividade, cor-
respondendo ao que pode ser entendido como uma colonizacao inversa.

As consequéncias das dindmicas clientelares no sistema dos media por-
tugués, nomeadamente a crescente dependéncia politica do investimento
angolano no pais, pode ser exemplificada por um episédio que aconteceu
em 2012. Nesse ano, a estacao de televisao portuguesa de servico publico
emitiu um programa em direto de Angola dedicado as relagdes entre ambos
0s paises, no qual apenas expressou a opiniao do governo portugués, de em-
presarios portugueses que sao sécios de empresas angolanas e de membros

7 Expresso, 10-19-2012: http://expresso.sapo.pt/controlinveste-assume-acordo-com-ango-
lanos= 761194 (acedido a 15 de agosto de 2012).

8 Jornal de Negdcios, 8-30-2012: http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/que_
iraacute_acontecer_ao_investimento_puacuteblico.html (acedido a 16 de agosto de 2012).
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da elite dirigente de Angola. Ao mesmo tempo que destacava Angola como
uma poténcia emergente € um pais de sucesso, 0 programa escamoteou a
autocracia do regime, nomeadamente a sua visdo n&o liberal sobre o papel
dos media e a falta de liberdade de expresséao. Além disso, quando um escritor
e jornalista portugués criticou o programa no seu programa semanal na radio
publica foi despedido, configurando um caso que pode ser entendido como
censura.

Angola foi uma coldnia portuguesa desde o século xvi até 1975. Depois de
obter a independéncia, o pais adotou um sistema presidencial e, desde entéo,
tem sido governado pelo partido dos trabalhadores — o MPLA (Movimento Po-
pular de Libertacao de Angola). O atual Presidente da Republica, José Eduar-
do dos Santos, esta no poder desde 1979. Dominado por um partido Unico
liderado por um presidente poderoso, Angola revela alguns sinais de abertura
a economia de mercado, mas, ainda assim, 0s Seus recursos econémicos
continuam a néo ser distribuidos de forma equitativa. As principais industrias
sao orientadas para a maximizagao dos lucros da elite dirigente que controla
os setores do petréleo e dos diamantes, bem como dos negdcios afins. De
facto, Angola € um dos principais produtores petroliferos subsarianos e tam-
bém possui um dos maiores depdsitos de diamantes do mundo, que ainda
esta maioritariamente por explorar.

O facto de se tratar de um regime semiautoritario também se traduz numa
concecao nao liberal dos media (Hadland, 2012: 103). Assim, ndo surpreende
o facto de Angola ter um mercado dos media reduzido, dominado por algumas
empresas fundadas depois de o setor ter sido aberto a propriedade privada
em 1991, ainda durante a guerra civil que durou até 2002. Existem também
fortes restricdes a liberdade de imprensa, e indicios de falta de pluralismo, de-
vido ao forte controlo exercido pelo poder politico sobre os media. Isto faz com
que Angola esteja entre 0s paises que ocupam as Ultimas posicdes na lista
produzida pelos Repodrteres Sem Fronteiras®, que classifica os paises de acor-
do com a liberdade concedida aos jornalistas para exercerem a sua profissao.

Apesar da existéncia de algumas empresas de media privadas, a maioria
delas relacionadas com membros da antiga nomenklatura ou com jovens em-
preendedores que s&o 0s sucessores diretos da antiga elite, 0 mercado dos

® No ranking de 2011/2012 Angola surge em numero 132 (de um total de 179 paises), cf.
http:// en.rsf.org/press-freedom-index2011-2012,1043.html (acedido a 11 de junho de 2012).
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media é predominantemente dominado pelo Estado. A excecéo é a Radio

Ecclesia. Nacionalizada depois da independéncia do pais, em 1997 esta foi

devolvida ao seu proprietario original — a Igreja Catdlica —, o que fez com que

se tornasse conhecida como a fonte de informacao mais independente. No

entanto, o seu impacto é limitado, porque sé emite na provincia de Luanda,

apesar de terem sido feitos varios pedidos para que a estagao recebesse uma

licenca para emitir noutras provincias. Em 2012, foi criada uma peticao para
conceder a Radio Ecclesia cobertura a nivel nacional, mas sem sucesso.

Apesar de a Unica estacédo com cobertura nacional ser a Radio Nacional de
Angola, que pertence ao Estado, o governo permitiu a uma estacao privada,
a Réadio Mais (fundada em 2008), expandir-se de Luanda para as provincias
de Benguela e Huambo. A Radio Mais pertence ao Grupo Media Nova, que
se tornou o principal grupo de media privado em atividade em Angola. Este
também comecou a publicar um jornal semanario (O Pais) em 2008 e em
2009 lancou a primeira estacao de televisédo privada em sinal aberto: a TV
Zimbo. Posteriormente, o grupo continuou a expandir a sua atividade com
a publicacéo de jornais e revistas. Apesar de os nomes dos proprietarios da
Media Nova permanecerem anénimos, varias fontes, incluindo a organizacao
anticorrupcdo Maka Angola'®, referem o General Manuel Hélder Vieira Dias
Junior, Ministro de Estado e Chefe do Gabinete Militar Presidencial, como um
dos principais investidores da empresa.

Desde o fim da guerra civil, em 2002, e devido aos recursos naturais de
Angola, o pais prosperou e tornou-se uma das poténcias regionais emergen-
tes mais significativas de Africa. A organizagao da Taga das Nacdes Africanas,
de 2010 (o maior torneio de futebol de Africa), pode ser entendida como um
evento estratégico e de «nation branding», ou seja, «0 fendmeno através do
qual os governos desenvolvem atividades conscientes destinadas a produzir
uma determinada imagem do Estado-nacao» (Bolin e Stahlberg, 2012: 82).
Este torneio custou milhares de milhdes de doélares e foi visto por uma audién-
cia televisiva global de dezenas de milhdes, o que permitiu a Angola afastar-
-se da imagem de pais pobre devastado pela guerra e projetar uma imagem

0 Maka Angola é uma organizagao liderada pelo jornalista angolano Rafael Marques que foi
distinguido com o Percy Qoboza Award for Outstanding Courage from the National Association of
Black Journalists (EUA) e com o Civil Courage Prize da Train Foundation (EUA) pelas suas ativida-
des em prol dos direitos humanos.
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diferente ao publico estrangeiro, demonstrando a sua capacidade de organizar
um evento de grande escala e que exige infraestruturas complexas.

Esta economia emergente também estéa a afirmar-se no mundo globalizado
através da compra de empresas estratégicas em Portugal. Este género de in-
vestimento constitui um novo tipo de relagéo entre o antigo colonizador e a sua
coldnia, que se pode designar por colonizagao inversa. Segundo a AICEP™,
a agéncia empresarial do governo portugués, a quantidade de capital ango-
lano investido em Portugal ao longo da Ultima década aumentou 35 vezes.
De acordo com a mesma fonte, entre janeiro e maio de 2012, o investimento
angolano em Portugal quase duplicou em comparagao com o ano anterior:
126,1 milhdes de euros face a 70,3 milhdes de euros investidos em todo o
ano de 2011. Simultaneamente, os investidores angolanos compraram par-
ticipacbes em varios setores da economia portuguesa, assumindo posicoes
relevantes em industrias estratégicas, como a banca, o petréleo e o setor das
comunicagoes.

Dois dos investidores mais significativos sdo Isabel dos Santos e a
Newshold, que constituem o nosso estudo de caso. A analise da logica dos
investimentos da elite dirigente angolana ira permitir-nos compreender a logica
que esta por detras dos investimentos de empresas oriundas daquele pais
num mercado dos media fragil, onde a probabilidade de haver lucros financei-
ros significativos € muito reduzida. A andlise apresentada na secgéo seguinte
também nos permitira prever o impacto das novas formas de propriedade dos
media na democracia portuguesa.

Investimentos angolanos na producao e distribuicao
dos media em Portugal
Isabel dos Santos
Uma das investidoras angolanas com maior visibilidade em Portugal é

Isabel dos Santos, a filha mais velha do presidente de Angola, José Eduardo
dos Santos. A revista Forbes considera-a a mulher mais rica de Angola e a

" Econémico, 9-22-2012: http://mobile.economico.pt/noticias/investimento-angolano em-
-portugal-cresceu35-vezes-em10-anos_150493.html (acedido a 30 de agosto de 2012).
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primeira mulher multimilionaria de Africa’™. Apesar de em 2012 a sua fortuna

nao a colocar entre as quarenta pessoas mais ricas de Africa, em 2012 ela ja

aparecia na 31.2 posicao, principalmente devido as suas aquisicoes no mer-
cado portugués.

Isabel dos Santos € dona de algumas das maiores e mais poderosas em-
presas multissetoriais de Angola, com interesses em setores estratégicos da
economia do pais, como o petrdleo, a energia, a banca, os diamantes e ou-
tros, incluindo as comunicagdes. A evolugéo, o crescimento e a diversificagéo
dos seus negocios refletem a estratégia de privatizacéo e liberalizacao seguida
pelo governo liderado pelo seu pai.

Atualmente, os seus negdcios desenvolvem-se sobretudo através de seis
holdings que agregam os diferentes setores de investimento: Condis (sedia-
do em Luanda, industria de retalho), Geni (sediado em Luanda, fundada com
0 seu pai, telecomunicacdes e banca), Esperanza (sediada em Amesterdéao,
energia, petréleo e cimento), Jadeium (sediada em Amesterdao, telecomuni-
cagdes), Kento (sediada em Malta, uma das organizacdes centrais para 0s
investimentos em Portugal) e Santoro Finance (sediada em Lisboa, banca).

Os negdcios de Isabel dos Santos iniciaram-se em 1994, quando esta ti-
nha 24 anos. Em parceria com a mae, ela fundou a empresa TAIS (TransAfrica
Investment Services) em Gibraltar. No mesmo ano, abriu 0 Miami Beach Club,
uma das primeiras discotecas e restaurantes de praia de Luanda, a capital an-
golana. Em 1999, o governo, liderado pelo pai de Isabel dos Santos, anunciou
um acordo com a sua empresa TAIS, o Goldberg Group e o Leviev Wellox para
0 estabelecimento de um consorcio para o comércio de diamantes, a Angola
Selling Corporation (Ascorp). Em 2000, Isabel dos Santos fundou a Urbana
2000, uma empresa subsidiaria do Jembas Group, que obteve o contrato para
limpar e desinfetar Luanda e outras cidades angolanas.

Desde entao, os seus negdcios ampliaram e diversificaram progressiva-
mente para outras areas, como o turismo, o setor imobiliario e a construgéo.
Além disso, Isabel dos Santos é proprietaria de agdes da empresa de cimen-
to angolana Nova Cimangola, uma empresa onde o seu marido faz parte do
conselho de administragéo. Mais recentemente, em 2009, Isabel dos Santos
também entrou no negdécio dos casinos, ao unir-se ao magnata do jogo de

2 Forbes, 8-16-2012: http://www.forbes.com/sites/mfonobongnsehe/2012/08/16/ten-fema-
lemillionaires-to-watch-in-africa/2/ (acedido a 30 de agosto de 2012).
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Macau Stanley Ho para desenvolver casinos em Angola. Na area da banca,
ela é proprietaria de 25% do capital social do Banco BIC, do qual é diretora
desde 2005.

Isabel dos Santos também € sécia estratégica dos principais investimentos
feitos por empresas portuguesas em Angola, 0 que significa que age como
gatekeeper estratégica dos investimentos portugueses neste pais, reforcando
as dindmicas clientelares entre os dois paises. Na banca, tem investimentos
significativos no Banco Espirito Santo Angola (BESA) e em 2011 assinou uma
parceria com o grupo portugués Sonae para o desenvolvimento e funciona-
mento de uma empresa de comércio a retalho em Angola. A Sonae € uma das
maiores empresas portuguesas e o maior empregador privado em Portugal.
E a empresa lider no setor do retalho e o seu presidente e principal acionis-
ta € Belmiro de Azevedo, um dos empresarios portugueses mais influentes,
que figura na lista de fortunas Forbes. Prevé-se que o arranque deste gru-
po portugués em Angola ocorra em 2014, com a abertura do seu primeiro
supermercado.

Quando, em 2001, o governo angolano aprovou uma nova lei para o setor
das telecomunicagoes, que pos fim ao monopdlio do Estado, Isabel dos San-
tos investiu no setor das comunicacdes maoveis e criou a Unitel, que é atual-
mente a maior empresa de comunicagdes moveis do pais. Ela é a presidente
do conselho de administracdo da empresa. Enquanto operadora privada, a
Unitel comecou como uma sociedade anénima detida pela PT (uma empresa
portuguesa que na época pertencia ao Estado), pela Vidatel (uma empresa
privada angolana), pela Sonangol (a maior empresa estatal de Angola) e pela
Geni (uma holding pertencente a Isabel dos Santos e ao pai). Cada um dos
socios detinha 25% das agdes, o que significa que, apesar da liberalizacao do
setor, este continuava a estar sob o controlo da elite dirigente do pais. Este é
claramente mais um exemplo de Angola enquanto autocracia semiliberal, tal
como discutimos anteriormente.

Foi em 2008 que Isabel dos Santos comecou a investir no mercado por-
tugués, ao adquirir participacdes significativas nos setores das telecomunica-
¢oes, retalho, no financeiro e no da energia. Nas telecomunicacoes, ela é a
principal acionista individual das duas empresas mais significativas deste setor,
a PT e a Zon Multimédia. A primeira € o maior prestador de servigos de teleco-
municagdes em Portugal. Apesar de atuar principalmente no territério nacional
e no Brasil, a PT também tem uma presenca significativa na Guiné-Bissau,
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em Cabo Verde, em Mocambique, em Sao Tomé e Principe, em Timor-Leste,
em Angola, no Quénia e na China. A Zon Multimédia é uma holding de media
portuguesa que atua nas areas da televisdo por cabo (um setor em que é a
lider de mercado), acesso a Internet de banda larga, telefone fixo, rede movel
virtual, distribuicao de filmes e cinemas. Desde 2012, a Zon Multimédia esta a
preparar uma fusdo com a Optimus (propriedade do Grupo Sonae), uma das
trés operadoras de telemoveis existentes em Portugal, que se prevé que venha
a acontecer em 2013. Esta operacéo ira criar a segunda maior empresa de
telecomunicagdes do pais, controlada em partes iguais por Isabel dos Santos
e pela Sonae.

Isabel dos Santos comecou a investir na Zon Multimédia em 2009, quando
adquiriu 10% das acdes da empresa por 180 milhdes de euros. No ano se-
guinte, investiu mais 164 milhdes de euros €, em julho de 2012, através de um
negocio estimado em 38 milhdes de euros, tornou-se a maior acionista indivi-
dual da empresa, controlando 28,90% do seu capital social'®. No seguimento
deste investimento, a Endima, a empresa estatal angolana para a exploragéo
de diamantes dirigida pelo marido de Isabel dos Santos, comprou mais 5% da
Zon Multimédia a empresa espanhola Telefonica.

No setor bancario, a filha do presidente angolano investiu no maior banco
portugués, a Caixa Geral de Depdsitos, e também em bancos privados. Atra-
vés da Santoro Finance, Isabel dos Santos € dona de 25% da gestéao portu-
guesa do banco angolano BIC Portugués, sendo membro do seu conselho de
administracao. Também detém 19,5% do Banco Portugués de Investimento
(BPI) e é acionista principal do Banco Portugués de Negécios (BPN), depois de
este ter sido adquirido pelo Banco BIC em 2011.

Isabel dos Santos €, igualmente, proprietaria de outras participacoes sig-
nificativas, juntamente com a Sonangol, a empresa petrolifera estatal de An-
gola (que é também a principal acionista do BCP, o maior banco privado de
Portugal), através da holding offshore de ambos, a Esperanza Holding. A mais
importante destas participacbes é na empresa petrolifera portuguesa Galp
Energia. Além disso, controla também 45% da Amorim Energia, uma subsidia-
ria da holding do Grupo Amorim (uma das maiores empresas multinacionais

8 Os outros principais acionistas séo o BPI (7,55%), Espirito Santo Irméos, SGPS (5%) e o
Banco Espirito Santo (4,87 %). Isabel dos Santos ¢ igualmente a segunda maior acionista individual
do BPI.
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portuguesas, lider mundial na producao de cortica). Esta empresa, tal como
Isabel dos Santos, é proprietaria de 25% do BIC Portugal, que € o principal
acionista da Galp Energia.

Outros interesses financeiros de Isabel dos Santos incluem a Mota-Engil,
a empresa portuguesa de construcao mais poderosa € Com mais sucesso em
termos de internacionalizagao. Esta lista ird certamente continuar a aumentar,
dado que Isabel dos Santos esta continuamente a investir em empresas por-
tuguesas. Foram dadas provas disto na primeira metade de 2012, quando se
percebeu que, no ano de 2011, esta empresaria investiu mais em Portugal do
que todas as outras empresas angolanas no seu conjunto’.

Até a data, Isabel dos Santos ainda nao investiu diretamente em empresas
que atuam na producao de media, apesar de a imprensa noticiar que ela esta-
ria interessada em adquirir o principal canal publico em Portugal, a RTP1, apds
0 governo anunciar que o iria alienar em 2013 e antes de surgirem divergéncias
na coligagéo governamental que levaram o Estado a decidir ndo avancar com
a venda. No entanto, a industria do retalho, a banca e as telecomunicagcdes
estao entre os setores que mais investem em publicidade, o que significa que
tém um acesso privilegiado aos media, especialmente quando estes enfren-
tam situagcdes econémicas dificeis, 0 que 0s deixa mais vulneraveis a pressoes
dos anunciantes.

De um modo geral, Isabel dos Santos lidera um conglomerado multisseto-
rial em atividade no mercado portugués e no mercado angolano, que combina
uma integracao vertical e horizontal em diferentes setores estratégicos. Ela
representa um exemplo claro de sucesso econdémico sob a protegcédo de um
regime politico, refletindo na sua conduta um ethos politico autocratico.

Newshold
As aquisigdes que foram realizadas por capital angolano no &mbito dos me-

dia séo lideradas pela Newshold, que é uma empresa pertencente a Pineview
Overseas, com sede localizada na zona offshore do Panama e com atividades

4 Econoémico, 8-29-2012: http://mobile.economico.pt/noticias/isabel-dos-santos-ja-investiu-
-este-ano137-milhoes-em-portugal_150733.html (acedido a 1 de setembro de 2012).
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desconhecidas. Apesar de atuar em Portugal desde 2009, foi apenas em de-
zembro de 2012 que a Newshold anunciou a identidade dos proprietarios,
devido ao interesse em adquirir um dos canais da televisao publica em Portu-
gal — uma operagcéo que exigia obrigatoriamente que os nomes dos investido-
res fossem revelados. As suspeitas existentes foram, portanto, confirmadas e
tornou-se publico que os investidores eram empresarios angolanos com liga-
cbes proximas a elite politica, a familia Madaleno'. Um dos cinco proprieta-
rios da empresa, e seu CEO, é Alvaro Madaleno, que é também um pequeno
investidor (5%) e CEO do BESA, um banco em que Isabel dos Santos tem um
investimento significativo, como referido anteriormente.

Portanto, até ao final de 2012 os nomes destes investidores eram desco-
nhecidos, 0 que representava uma ameaca grave ao principio da transparén-
cia da propriedade dos media, essencial para a existéncia de pluralismo nos
mesmos. Nao existindo legislacdo que obrigue as empresas a revelar quem
S80 0s seus proprietarios, € impossivel garantir que as leis contra a concentra-
¢ao dos media sdo cumpridas.

O facto de a propriedade das empresas dos media nao ser necessaria-
mente transparente € uma caracteristica do mercado dos media portugués,
tal como foi identificado por Hallin € Mancini no modelo polarizado pluralista
(2004). Apesar de a Constituicao do pais estabelecer que a ndo concentragéo
da propriedade dos media deve ser garantida por uma entidade administrativa
independente, até a data regista-se uma falta de legislagéo que aborde assun-
tos cruciais como a participacéao e a concentragao cruzadas e a transparéncia
da propriedade. Estas questdes estao na agenda politica desde 2009, mas a
rede de interesses clientelistas envolvida torna impossivel as entidades politi-
cas legislar sobre estas matérias. Isto significa que, relativamente as politicas
da primeira década do século xx, Portugal continua numa «desregulacao sel-
vagem», tal como Traquina (1995) tinha caracterizado o cenario existente nas
décadas de 1980 e 1990. Isto explica a possibilidade de empresas de media
pertencerem a investidores anénimos. Foi o caso da Newshold, que entrou no
mercado portugués em 2009 através da aquisicao de um jornal semanario — o

5 Publico, 12-28-2012: http://www.publico.pt/portugal/noticia/empresa-offshore-pineview-
overseas-dona-da-newshold-e-toda-da-familia-madaleno1578871 (acedido a 11 de fevereiro de
2013).
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Sol. A empresa expandiu-se e é proprietaria de posicoes significativas em dois
dos principais grupos de media portugueses: a Impresa e a Cofina. No caso
desta Ultima, a Newshold foi aumentando gradualmente a sua parte no capital,
de modo a atingir uma participacdo que lhe déa direito a ter uma voz ativa na
gestao do grupo desde 2012.

A aquisicao do Sol pela Newshold, num momento em que o jornal estava
extremamente endividado, marcou a entrada deste grupo angolano no mer-
cado portugués. No més que se seguiu a aquisicao, o jornal Sol também co-
mecou a produzir uma verséo angolana e uma versao mogambicana do jornal.
Apesar da existéncia de equipas locais de repodrteres, o controlo editorial das
trés edicoes permanece em Lisboa. No mercado portugués, o Sol continuou
a ser um dos unicos dois jornais semanarios nacionais publicados no pais em
2012. O seu principal concorrente, o Expresso — que pertence ao Grupo Im-
presa —, representa 70,3% da quota do mercado e o Sol representa 29,7 %'°.
Apesar de a Impresa ser um concorrente forte, a Newshold também comprou
acoes desta empresa, e, desde 2009, € dona de 1,05% das suas agdes.

A rede de interesses da Newshold nas empresas portuguesas de media
também inclui o lider na publicagao de jornais diarios, a Cofina. Apesar de esta
ser uma empresa multimédia menor em comparagédo com a Impresa, € um
dos quatro grandes grupos do pais e entrou no mercado televisivo em 2013,
com o lancamento do canal de noticias por cabo CMTV.

A Newshold tornou-se acionista da Cofina em outubro de 2011, quando
adquiriu 6,16% da empresa. No més seguinte, aumentou a sua posicao para
10,55% e, em dezembro do mesmo ano, para 15,08%, tornando-se assim o
maior acionista da Cofina. Depois de adquirir o jornal Sol e de obter uma voz
ativa na gestao da Cofina, a intencdo dos investidores angolanos que detém
a Newshold continua a ser a expansao e, Como mencionamos anteriormente,
esta empresa estava entre o reduzido grupo de interessadas em adquirir 0 ca-
nal da RTP, que o governo pretendera privatizar em 2013. Esta questao entrou
no debate publico durante a campanha eleitoral de 2011, que culminou na for-
macao de um governo liberal chefiado por Passos Coelho, que prometeu a pri-
vatizagao de um dos canais da RTP. Em dezembro de 2011, por coincidéncia

6 Dados referentes ao primeiro trimestre de 2012 de acordo com os estudos de audiéncia
realizados pela Marktest.
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ou nao, o vice-presidente da empresa publica de televisao demitiu-se do seu
cargo para ir trabalhar para a Newshold como diretor-geral.

Este tipo de mudanca de carreira do setor publico para o setor privado ao
mais alto nivel € frequente em vaérios setores, devido a importancia do clien-
telismo. Quem controla 0 acesso aos recursos tende a ter relagcdes proximas
com os partidos politicos, 0 que leva as empresas a contratar quadros dirigen-
tes com ligacdes a politica, criando-se assim uma rede de interesses econoé-
micos e politicos. Esta situacao € particularmente grave no caso dos media,
porque o0 seu papel enquanto instituicoes independentes na democracia fica,
em muitos casos, comprometido.

Conclusao

As crises econdmicas e politicas enfrentadas pelas democracias ociden-
tais geraram um debate sobre a «democraticidade» dos regimes democrati-
cos ocidentais, levando alguns académicos como Jurgen Habermas ou Colin
Crouch a considerar que os Estados ocidentais se estdo a tornar cada vez
mais pds-democraticos no século xxi. Isto significa que 0s governos nao tém
0 mesmo grau de controlo sobre os Estados-nagao que tinham no passado,
devido a instituicbes supranacionais e também ao crescente poder politico
que as grandes empresas exercem sobre 0s governos nacionais. Neste cena-
rio, as necessidades e os direitos dos cidadaos ficam comprometidos, porque
0s governos perdem o controlo sobre as decisdes importantes que, cada vez
mais, sao definidas pelos interesses de empresas mundiais. No novo contexto
da globalizagédo que emergiu depois da crise de 2008, este argumento pode
ir ainda mais longe, porque 0s paises ocidentais estdo cada vez mais depen-
dentes do investimento de empresas internacionais.

No novo cenario da globalizacéo, parece evidente que as economias emer-
gentes nao ocidentais com um ethos politico autocratico e visdes nao liberais
sobre o papel dos media se estao a aproveitar da crise econémica do mundo
ocidental, como é o caso da China, da Russia e de Angola.

Ao focar-se em Angola e nas relacdes deste pais com Portugal, este estu-
do de caso demonstrou que Angola tem vindo a assumir interesses cada vez
mais significativos em Portugal em setores estratégicos, como o setor finan-
ceiro, a energia, a banca e as comunicacdes. Os dois investidores angolanos
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analisados, Isabel dos Santos e a Newshold, estao rapidamente a adquirir um
papel significativo na gestao de infraestruturas, distribuicdo e conteudo dos
media e sdo também parceiros estratégicos nos principais investimentos reali-
zados por empresas portuguesas em Angola, o que aprofunda ainda mais as
dindmicas clientelares entre os dois paises.

Como ficou demonstrado, estas duas empresas representam um exemplo
claro de sucesso econdmico sob a protecao de um regime politico autocratico
que se pode caracterizar por uma cultura de falta de responsabilizacdo. Na ar-
quitetura de um regime politico autocratico, o sistema dos media é visto como
um meio para controlar indiretamente a vida politica, para reforcar a influéncia
e proteger os interesses dos elementos mais poderosos da sociedade (Tettey,
2010: 227). Os media sé&o entendidos como uma ferramenta essencial e na-
tural para a consolidacédo e extensao do poder hegemonico da elite dirigente,
através do controlo da agenda e das narrativas mediaticas e dos temas que
sao debatidos no dominio publico (Hadland, 2012: 117).

No caso de Angola, € evidente que o controlo do jornalismo foi conseguido,
em primeiro lugar, através do monopdlio estatal dos media e, mais recente-
mente, através do investimento de empresas privadas que sao controladas
por membros da elite politica e que coexistem com os principais media publi-
€os nacionais controlados pelo Estado. Esta abordagem aos media por parte
da elite angolana gera preocupacdes relativamente aos objetivos politicos dos
proprietarios dos media angolanos em Portugal.

Enguanto o governo ficou mais fragilizado no contexto da crise mundial, as
empresas que acumulam poder econdmico e acesso direto a opiniao publica
conseguem impor mais facilmente o seu programa e 0s seus interesses. Neste
contexto, os media portugueses, apesar da sua falta de rentabilidade, sao um
instrumento estratégico para orientarem a agenda publica e exercerem pres-
sa0 sobre 0 poder politico.

Como este estudo de caso também demonstrou, os investimentos ango-
lanos em Portugal levantam questdes relativamente a democracia dos media,
no que diz respeito as prerrogativas que sao os alicerces da relevancia so-
ciocultural do jornalismo nas sociedades ocidentais. A nova configuracao do
sistema dos media esta a tornar-se pseudo democratica, ao reduzir os niveis
de transparéncia, independéncia, pluralismo e liberdade de expresséo, levan-
do, deste modo, a deterioracdo da qualidade do préprio regime democratico.
Isto tornou-se possivel devido a auséncia de legislacao que visa assegurar a
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transparéncia da propriedade dos media, 0 que é essencial para evitar a con-

centracao da propriedade no setor e também para garantir que 0os media séo
responsabilizados perante a sociedade.

As provas apresentadas relativamente a opacidade da propriedade da
Newshold, a rejeicdo, por parte do governo, de legislacdo no sentido de au-
mentar a transparéncia da propriedade dos media € 0s casos de censura nos
media estatais portugueses representam trés exemplos que nos levam a con-
siderar a possibilidade de o pais estar a enfrentar um retrocesso democrati-
CO, Uma vez que, no contexto da matriz cultural da democracia, a imprensa
desempenha um papel central para assegurar a qualidade do préprio regime
(Norris, 2000).

Independentemente das especificidades do nosso estudo de caso, os pa-
drbes emergentes no novo cenario da globalizacao ilustram a complexidade
dos fluxos de capital no contexto da globalizacao dos media, 0 que vai contra
a nocao de fluxos de capital univocos, do norte para o sul. Deste modo, este
artigo contribui para a literatura ao discutir as suas consequéncias negativas,
examinando o modo como o poder dos regimes autocraticos, e dos seus
aliados econémicos, esta a ser usado para influenciar os sistemas mediaticos
no norte que sao vulneraveis a fluxos externos de capital. O retrocesso eco-
némico do ocidente esta a reforcar o percurso pds-democratico dos paises
ocidentais, pois as economias emergentes a nivel mundial estao a aumentar
0 seu poder sobre o mundo ocidental, 0 que, por sua vez, pode reconfigurar,
direta e indiretamente, o papel dos media no novo palco da globalizacao. Por-
tanto, a forma como as visdes nao liberais sobre 0os media se articulam com as
prerrogativas do jornalismo, que estao na base da cultura ocidental, tornou-se
um tema de pesquisa de enorme importancia e que constitui 0 proximo passo
desta investigacao em curso.

Referéncias bibliograficas

AGEE, W., e TRAQUINA, N. (1983). O Quarto Poder Frustrado, Lisboa: Vega.

BOLIN, G., e STAHLBERG, P. (2010). «Between Community and Commodity; Nationalism and
Nation Branding». Rosvall, A., e Moring, I. (eds.). Communicating the Nation, Géteborg: Nor-
dicom, 79-101.

CROUCH, C. (2004). Post-Democracy, Cambridge: Polity Press.

99

OsetorDosMedi_2as.indd 99 @ 09/05119 10:06



Rita Figueiras e Nelson Ribeiro

FIGUEIRAS, R. (2008). O Comentario Politico e a Politica do Comentario, Lisboa: Paulus.

HADLAND, A. (2012). «Africanizing Three Models of Media and Politics: The South African Expe-
rience». HALLIN, D., e MANCINI, P. (eds.). Comparing Media Systems Beyond the Western
World, Cambridge: Cambridge University Press.

HALLIN, D., e MANCINI, P. (2004). Comparing Media Systems, Cambridge: Cambridge University
Press.

HARDY, J. (2008). Western Media Systems, London: Routledge.

KEANE, J. (2002). A Democracia e os Media, Lisboa: Temas e Debates.

KUZNETSOQV, A. (2011). «Investment from Russia stabilizes after the global crisis. Report from the
Institute of World Economy and International Relations of Russian Academy of Sciences and
Vale Colombia Center». http://www.vcc.columbia.edu/files/vale/documents/EMGP-Russia-
-Report2011a-Final_for_publication-21_Jun_11.pdf.

MURDOCK, G., e GOLDING, P. (1999). «Common Markets: Corporate Ambitions and Trends in
Communication in the UK and Europe». The Journal of Media Economics, 12 (2): 117-32.
NORRIS, P. (2000). A Virtuous Circle: Political Communications in Postindustrial Societies, Cam-

bridge: Cambridge University Press.

OTTAWAY, M. (2003). Democracy Challenged: The Rise of Semi-Authoritarianism, \Washington:
Carnegie Endowment.

PAPATHANASSOPOULOS, S., e NEGRINE, R. (2011). European Media, Cambridge: Polity Press.

PICARD, R. (2002). The Economics and Financing of Media Companies, New York: Fordham
University Press.

RIBEIRO, N. (2002). A Radio Renascenca e o 25 de Abril, Lisboa: Universidade Catdlica Editora.

SIAROFF, A. (2008). Comparing Political Regimes: A Thematic Introduction to Comparative Poli-
tics, North York: University of Toronto Press.

SPARKS, C. (2010). «China’s Media in Comparative Perspetive». International Journal of Commu-
nication, 4. 552-66.

TETTEY, W. (2010). «Sub-Saharan Africa». NORRIS, P., Public Sentinel: News Media & Governan-
ce Reform, Washington: World Bank, 277-304.

TRAQUINA, N. (1995). «Portuguese Television: The Politics of Savage Deregulation». Media, Cul-
ture & Society, 17 (2): 223-38.

100

OsetorDosMedi_2as.indd 100 @ 09/05119 10:06



Capitulo 4
O sistema midiatico brasileiro no contexto
da América Latina

Afonso de Albuguerque e Pamela Araujo Pinto

Com muita frequéncia, a pesquisa internacional em Comunicagcéo — especial-
mente aquela de carater comparativo — tem considerado o Brasil indistinta-
mente, como parte de conjuntos mais abrangentes, como a América Latina,
América do Sul ou América Ibérica. Estas categorias por certo oferecem um
angulo relevante para dar conta de diversos aspetos do sistema midiatico do
Brasil, que o pais compartilha com seus vizinhos. Contudo, elas deixam de
lado diversos outros aspetos, que apontam para a excecionalidade da situa-
céo brasileira em relagao aos paises que o cercam.

O termo «sistema midiatico» se tornou popular apds a publicacéo do livro
Comparing Media Systems, de Daniel C. Hallin e Paclo Mancini, em 2004. O li-
vro propds um modelo comparativo para analisar os padroes que se apresen-
tam na relacao entre midia e politica em 18 sociedades democraticas da Amé-
rica do Norte e Europa Ocidental. Os autores se valem de quatro dimensoes
para classificar seus sistemas midiaticos: 1) o desenvolvimento dos mercados
da midia; 2) o paralelismo politico; 3) o profissionalismo jornalistico e; 4) o papel
do Estado com relacéo a regulamentacao da midia. Com base neles, os auto-
res propuseram classificar os paises analisados com base em trés modelos de
midia: Liberal, Democratico Corporativista e Pluralista Polarizado.

Este quadro analitico foi replicado por inimeros outros estudos, alguns dos
quais enfocaram sociedades nao ocidentais (Azevedo, 2006; Hallin & Mancini,
2012). Outros autores adotaram «sistema midiatico» como uma categoria cen-
tral para estudos comparativos, embora fazendo uso de definicdes e modelos
analiticos diferentes (Curran et al., 2009; Engesser & Franzetti, 2011; Hardly,
2008). O livro foi objeto de diversas criticas de carater tedrico e metodoldgico.
Algumas delas objetam quanto ao uso de conceitos baseados na experiéncia
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ocidental para analisar a relagao entre midia e politica em escala mundial
(Albuguerque, 2012; Zhao, 2012); outros questionam o uso do Estado-nagéo
como unidade de comparacao (Couldry, 2007; ver também Livingstone, 2003);
enquanto um terceiro grupo questiona o préprio conceito de sistema midiati-
co, pelo menos do modo como Hallin e Mancini o definem, como pouco ade-
quado para descrever sociedades instaveis ou que experimentem processos
de transformacéo (Albuquerque, 2013; Mccargo, 2012; Roudakova, 2012).

Este capitulo emprega o conceito de sistema midiatico em um sentido dife-
rente. Nosso proposito é identificar par@metros perenes acerca da organizagao
socio-espacial da sociedade brasileira — com base nas categorias de centro
e periferia (Albuquerque, 2012) e discutir o modo como isto afeta a estrutura
dos meios de comunicagéo, seu comportamento e autopercep¢ao. A questao
€ considerada tanto de um ponto de vista internacional como nacional. A pri-
meira se¢ao do capitulo explora a natureza das relacdes que aproximam e
afastam o Brasil dos seus vizinhos da América Latina.

A segunda secéao discute o sistema midiatico brasileiro, tendo em vista a
posicao periférica que o Brasil ocupa frente as sociedades ocidentais avan-
gadas, entendida como derivada de sua historia pés-colonial. Argumentamos
que as elites brasileiras tém, historicamente, se percebido e representado
como um enclave ocidentalizado — em um contexto em que valores ocidentais
sao usualmente apresentados como providos de validade universal (Chakra-
barty, 2000; Wallerstein, 2006) — cercados por uma populacao predominante-
mente pouco civilizada, e com base nisso, reivindicam o direito de exercer um
papel de lideranca natural no pais.

A terceira secao enfoca o problema da unido nacional em um pais com
um imenso territério, uma populacdo diversa tanto do ponto de vista social
quanto cultural e uma grande desigualdade econémica. Em particular, ele dis-
cute como a relagdo dindmica entre forgas centripetas e centrifugas afetou o
desenvolvimento e a performance da midia brasileira. De um lado, ele explora
algumas tendéncias de centralizagdo que se apresentam, incluindo ai o con-
trole das organizacoes midiaticas mais importantes do pais por oligarquias fa-
miliares, o status nacional atribuido aos mercados de midia de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, a lideranca exercida por organizagdes privadas — e em particular
pela Rede Globo — no mercado televisivo, entre outros aspetos. Por outro lado,
ele analisa como os complexos padroes de relacéo entre as logicas regional
e nacional impactam na paisagem politica e midiatica. Finalmente, a quarta
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secao discute 0 modo como mudancas recentes, politicas, sociais e tecnolo-
gicas tém desafiado tendéncias de longo prazo do sistema de midia do Brasil.

Um estranho no ninho: o Brasil e a América Latina

O Brasil ocupa uma posicao especial entre os paises latino-americanos.
E o Unico pais de fala portuguesa em meio a diversos outros, de fala hispa-
nica, e sua populacdo de cerca de duzentos milhdes de habitantes equivale,
grosso modo, a de todos os demais paises da América do Sul, tomados em
conjunto. O peso que o Brasil desempenha na comunidade de paises luséfo-
nos nao encontra paralelo com nenhum outro pais latino-americano, tomado
individualmente. Com uma populacao aproximadamente vinte vezes maior e
um Produto Interno Bruto (PIB) cerca de dez vezes maior do que Portugal, seu
antigo colonizador, o Brasil desempenha um papel de destaque no seio da
comunidade de paises lusdfonos. Nenhum pais hispano-americano tem peso
comparavel. Dentre eles, 0 que mais se aproxima é o México, que tem pouco
menos do triplo da populacao e um PIB anadlogo ao da Espanha. Nenhum pais
da América do Sul se aproxima destes valores.

De um ponto de vista historico, existem diferencas significativas também.
O controle que Portugal exerceu sobre o Brasil foi muito mais firme que aquele
que a Espanha praticou com suas antigas colénias nas Américas. Diferente-
mente do que aconteceu nestas colbnias, Portugal nao implantou universi-
dades e desencorajou 0 desenvolvimento da tipografia no Brasil (Carvalho,
1996). Como resultado, as elites politicas brasileiras desenvolveram uma forte
dependéncia frente a Portugal. Praticamente toda a elite intelectual brasilei-
ra se titulou na mesma instituicéo: a Universidade de Coimbra. Esta politica
colonial contribuiu significativamente para impedir que o Brasil se dividisse
em diferentes paises, como aconteceu com as antigas coldnias espanholas.
A despeito do seu imenso territorio, infraestrutura de comunicagao deficiente,
e das grandes diferencas socioeconémicas e culturais existentes no pais, as
elites brasileiras compartilhavam uma visdo de mundo semelhante. Em 1808,
em uma virada dramatica do destino, o Rio de Janeiro se tornou a capital im-
perial, quando o rei e a corte de Portugal se mudaram para o Brasil, a fim de
escapar a ocupacao do seu pais pelas tropas de Napoledo. Este movimento
teve importantes consequéncias para o futuro do pais. Diferentemente do que
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aconteceu com as ex-colbnias espanholas, o Brasil nado se tornou indepen-
dente pelas maos de libertadores criollos, mas em um movimento liderado
pelo principe portugués Pedro, que, em 1822, se tornou Imperador do Brasil
sob 0 nome Pedro I.

Contudo, a despeito das diferencas existentes entre o Brasil e seus vi-
zinhos, a literatura internacional sobre os estudos da comunicagéo frequen-
temente os descreve como parte de um todo indiferenciado, quer descrito
como América Latina (Fox & Waisbord, 2003; Matos, 2012; Skidmore, 1993;
Sinclair, 2005) ou América do Sul. Em alguns casos estes grupos séo descritos
como parte de entidades ainda maiores, que incluem Portugal ou Espanha,
ou mesmo o conjunto dos paises da Europa Meridional, que incluiria também
ltalia, Grécia e, em certa medida, a Franca (Hallin & Mancini, 2004; Hallin &
Papathanassopoulos, 2002).

Frequentemente estas sociedades tém sido retratadas sob lentes pouco
favoraveis, em funcao de sua inabilidade de satisfazer parametros estabele-
cidos por outras sociedades — comumente descritas como democracias oci-
dentais «avangadas» ou «maduras» — relativamente ao desempenho dos seus
meios de comunicacao e instituicdes politicas. De um ponto de vista politico,
elas tém sido comumente descritas como democracias delegativas, populis-
tas e pouco institucionalizadas (O’Donnell, 1994; Levitsky & Loxton, 2013).
Os meios de comunicacao da América tém sido descritos como dominados
por oligarcas, que atuam conforme uma logica do «capitalismo primitivo» (Sin-
clair, 2005) e mantém relagdes promiscuas com governantes e forcas politicas
€ cujos jornalistas apresentam um baixo nivel de profissionalismo (Waisbord,
2000, 2013). Embora de forma mais branda, estes julgamentos se asseme-
lham aos que tém sido formulados sobre a midia da Europa Meridional, que
também tém sido frequentemente definidas negativamente em relacéo a midia
da Europa Central e Setentrional e América do Norte (Albuquerque, 2012; Hal-
lin & Mancini, 2004; Hallin & Papathanassopoulos, 2002). Em resumo, quando
tomadas em conjunto, estas sociedades tém sido apresentadas fundamental-
mente por um angulo negativo, com base nas qualidades que lhes faltam em
comparagao com outras sociedades, mais desenvolvidas ou consolidadas, ao
invés de com base nas suas caracteristicas especificas.

A definigao da América Latina em termos amplos, indiferenciados, e a abor-
dagem negativa que caracteriza a maior parte dos estudos acerca dela sao fe-
ndmenos inter-relacionados. De fato, desde o principio, 0 conceito de América
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Latina foi definido de maneira negativa e inferiorizante frente a Europa e aos
Estados Unidos. O conceito foi cunhado por intelectuais franceses, como um
meio para justificar o projeto imperialista de seu pais para o México, na década
de 1860. Neste sentido, o termo significa «nossa América» — 0 «nds» ai se refe-
re, naturalmente aos franceses — em contraposicao a América anglo-saxénica
e protestante, representada pelos Estados Unidos. Por outro lado, para os
Estados Unidos, o conceito de América Latina (bem como o de América His-
panica) se refere a uma versao essencialmente diferente — catdlica, ndo branca
e autoritaria — e degradada dos Estados Unidos, a América original (Bethell,
2009; Feres Junior, 2004; Mignolo, 2005). Na contracorrente deste tipo de
abordagem, este capitulo opta por considerar o sistema midiatico brasileiro
tendo em vista as suas caracteristicas particulares.

Elites ocidentalizantes em uma sociedade periférica

De muitas formas significativas, as caracteristicas do sistema politico e mi-
diatico brasileiro podem ser remetidas a padroes estabelecidos desde o inicio
da colonizacéo portuguesa, no século xvi. Dito de modo simples, a identidade
nacional brasileira se desenvolveu através de uma relacao essencialmente pe-
riférica com o chamado mundo ocidental (Albuquerque, 2012). Tal como acon-
tece com outras na¢des latino-americanas e com os Estados Unidos, o Brasil
compartilha a linguagem e muitos tracos culturais com seus antigos coloniza-
dores (Anderson, 1983). Contudo, a natureza do processo de colonizagao foi
diferente em cada caso. Os Estados Unidos oferecem um caso classico de um
processo de «colonizagdo por pioneiros» — settler colonialism (Veracini, 2010).
Nesta situacao, os pioneiros agem como um colonialista interno e exercem a
administragéo dos assuntos locais com um consideravel grau de autonomia
em relacédo a metrépole. Em contraste, o Brasil e a América espanhola fo-
ram submetidos a um modelo de colonialismo de exploracao, de acordo com
0 qual eles eram considerados como meras extensbes de suas metrépoles,
atuando principalmente como fornecedores de matérias-primas, agricolas e
minerais. Nestas circunstancias o controle exercido sobre as colbnias tinha
que ser tao estreito quanto possivel.

A dependéncia dos paises latino-americanos com relacao a Europa Oci-
dental (e mais tarde os Estados Unidos) permaneceu forte mesmo depois da
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sua independéncia formal. Naturalmente, isto ndo aconteceu do mesmo modo
em toda parte. Diferentemente dos demais paises latino-americanos, o Brasil
manteve um sistema de governo monarquico por quase sete décadas apds
sua independéncia. Além disto, ao longo de todo o século xix o Brasil demons-
trou pouco interesse em tomar parte em iniciativas interamericanas (Santos,
2004), preferindo cultivar lacos mais proximos com 0s paises europeus e, em
particular, com o Império Britanico, que em grande medida substituiu Portugal
como modelo da civilizagao brasileira.

O fim da monarquia em 1899 nao modificou a percecao do Brasil como
uma sociedade periférica. Ao contrario, muitos dos lideres do novo regime
republicano criticaram seus antecessores por deixar um legado de subdesen-
volvimento econdmico, politico e cultural, e reivindicaram para si mesmos a
tarefa de modernizar o pais com base no exemplo dos paises europeus (e da
Franca, em particular). Convencidos de que as pessoas comuns nao estavam
preparadas para isto, eles promoveram um projeto elitista de modernizagcao.
Eles sonharam em fazer da capital, Rio de Janeiro, uma versao tropical de Pa-
ris, favoreceram uma imigracao massiva de imigrantes europeus, como parte
de um projeto de «branqueamento» do Brasil e adotaram inUmeras medidas
no sentido de restringir a participacao politica das pessoas comuns (Chalhoub,
1996; Sevcenko, 1983), dentre as quais a mais importante foi o banimento do
direito de voto aos analfabetos, que foi abolido apenas pela Constituicao de
1988 (Nicolau, 2012).

Tanto a orientagdo para a elite quanto a percecéo da existéncia de um
déficit com relagdo as sociedades ocidentais avancadas permanecem carac-
teristicas importantes da politica brasileira até os dias atuais. A participacao
eleitoral permaneceu muito pequena durante as primeiras cinco décadas do
regime republicano. Com a Unica excecao das eleicdes de 1934, todas as
demais contaram com a participacao de menos de cinco por cento da popu-
lacdo adulta. Entre 1937 e 1945 o Brasil experimentou um governo autoritario,
denominado Estado Novo, sob a presidéncia de Getulio Vargas. No periodo
democratico que se sucedeu, entre 1945 e 1964, a participacao eleitoral cres-
ceu substancialmente, mas ainda em 1950 quase metade da populagéo adul-
ta ndo pdde votar em funcéo de seu analfabetismo (Nicolau, 2012). Contudo,
mesmo nesta forma limitada, a participacao eleitoral da classe trabalhadora
foi considerada como uma ameaca pelos setores conservadores da classe
média e alta, para os quais ela representava «populismo», isto &, o triunfo
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da corrupcéo e ignorancia popular sobre a razéo e a moralidade (Benevides,
1991; Dulci, 1986; Mccann, 2003). Esta atitude contribuiu para fazer deste um
periodo altamente volatil. Em diversas ocasioes, estes setores apelaram aos
militares para derrubar governos democraticamente eleitos. Em 1964, houve
um golpe de estado orquestrado por politicos conservadores e oficiais das
forgas armadas, mas ao invés de eles transferirem o poder aos civis, estes
ultimos deram inicio a um regime militar que durou até 1985.

Algo semelhante se passou com a midia brasileira. A imprensa brasileira
se desenvolveu tardiamente em relacao ao que aconteceu na Europa, nos
Estados Unidos e mesmo outros paises latino-americanos. O primeiro jornal
brasileiro, Correio Braziliense, foi fundado apenas em 1808. O numero de jor-
nais aumentou consideravelmente em 1822, apds a independéncia do Brasil.
Na enorme maioria dos casos estes veiculos eram panfletos e folhetos de
vida curta, antes que jornais no sentido rigoroso do termo (Lustosa, 2000).
Foi apenas na virada para o século xx que jornais relativamente consolida-
dos se estabeleceram no Brasil, principalmente no Rio de Janeiro. Ao mesmo
tempo, a taxa de circulagao de jornais era bastante limitada, como resultado
das baixas taxas de alfabetizacéo e urbanizacao da sociedade. De fato, ndo
obstante o pais tenha evoluido significativamente a este respeito, a circulacéo
dos jornais (45,3) vendidos por mil habitantes adultos é baixa, em comparagéo
com as taxas de Portugal (82,7), Espanha (129,4), Estados Unidos (263,6) e
Noruega (719,7). Os principais jornais brasileiros também sé&o essencialmente
voltados para a elite. Orgulhosamente, eles destacam que seus leitores per-
tencem principalmente as classes alta e média-alta, argumentando que eles
sao «formadores de opinido», a opiniao publica na sua melhor forma (Arbex,
2001; Azevedo, 2006) ou, como o Conselho Consultivo do jornal Folha de
S. Paulo pds isso, em um documento publicado em 1981, «o0 centro de gravi-
dade da nova sociedade civil» (Mota & Capelato, 1981).

Em linhas gerais, os jornalistas brasileiros tém avaliado a sua pratica profis-
sional em referéncia a modelos normativos estrangeiros, € muito comumente
eles percebem a existéncia de um déficit em relacao a eles (Lins da Silva, 1991).
No inicio do século xx, a Belle Epoque francesa exerceu uma atragao irresistivel
sobre os intelectuais brasileiros. Eles esperavam tomar parte de uma «Repu-
blica das Letras», mas lamentavam o fato de que nao havia no pais leitores em
numero o suficiente para fazer deste um projeto viavel (Sevcenko, 1983). Apds
o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos substituiram a Franca
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como modelo de civilizacédo para o Brasil. Nesta época, alguns jornalistas
percebiam o modelo de jornalismo literario de inspiracao francesa como sendo
ultrapassado e inadequado para servir de base as exigéncias do jornalismo
moderno (Jobim, 1954), e reclamaram para si mesmos a tarefa de modernizar
o jornalismo brasileiro de cima para baixo, através de um processo de moder-
nizacao autoritaria.

Ocorrida em 1950, a reforma do jornal Diario Carioca oferece um exem-
plo pioneiro a este respeito. Convencidos de que os jornalistas em atividade
tinham sido corrompidos além da salvacao pelas antigas praticas jornalisticas,
os editores do Didrio Carioca acreditavam que seria preciso comegar do zero,
com a convocacao e treinamento de jornalistas inexperientes, «zero quildme-
tro». Além disso, eles transformaram o copy desk — originalmente um setor
subsidiario, pouco importante dos jornais, responsavel pela revisdo técnica
dos textos — na instituicdo central do jornalismo moderno, responsavel por
manter a disciplina e coesao ideoldgica das salas de redacao, cuja atuagcao
limitava consideravelmente a autonomia profissional dos repdrteres (Albuquer-
que & Gagliardi, 2011; Sousa, 1990). Este modelo de modernizacéo «de cima
para baixo» se tornou padrao no Brasil, bem como a definicdo do jornalismo
como uma «profissao autoritaria» (Abramo, 1993). A percecédo da existéncia
de uma distancia consideravel entre o Brasil e as sociedades ocidentais avan-
cadas alimenta uma situacéo paradoxal, em que os jornalistas brasileiros afir-
mam O seu compromisso com valores liberais e, a0 mesmo tempo, sustentam
que para realizar este objetivo é necessario recorrer a métodos autoritarios.

Diferentemente do que aconteceu com a imprensa a televisao se transfor-
mou No pais em um genuino meio de comunicagcao de massa e a mais impor-
tante fonte de informacao do pais (Azevedo, 2006). Contudo, o processo de
popularizacéo da televisao exigiu algum tempo. Em 1960, uma década depois
da sua introdugéo no pais, 0 numero de aparelhos existentes era de apenas
700 mil, em uma populacéo de 70 milhdes (um aparelho para cada cem habi-
tantes, portanto). Uma década depois, 0 numero de aparelhos subiu para cin-
co milhdes, em uma populacéo de 90 milhdes (cerca de cinco aparelhos por
cem habitantes) €, em 1980, havia aproximadamente 20 milhdes de aparelhos
para uma populacao de 120 milhdes (cerca de 17 para cada cem habitantes).
De modo semelhante ao que aconteceu nos Estados Unidos, no Brasil, tanto
o radio quanto a televisao foram, desde o inicio explorados por empresas pri-
vadas, de acordo com uma légica comercial, antes que publica.
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Inicialmente, a programacao da televisao brasileira era fortemente orientada
para a elite — incluia programas como teleteatro, por exemplo — e foi saudada
por alguns intelectuais como um campo promissor para experiéncias artisti-
cas (embora outros a condenassem como uma «maquina de fazer doido»).
Porém, na medida em que a televisdo se tornou mais popular, ela passou a
ser acusada de maneira mais intensa, como de promover 0 sensacionalismo,
a corrupcao moral e a indigéncia intelectual no pais (Freire Filho, 2004). A des-
peito disto, ao longo das décadas de 1960 e 1970 a televisdo continuou a
prover um campo fértil para os intelectuais brasileiros — muitos deles membros
do Partido Comunista Brasileiro — que a percebiam como oportunidade de «fa-
lar para as massas» (Frederico, 2007; Sacramento, 2013). A sua participagcao
teve um papel fundamental no desenvolvimento de uma linguagem proépria
pela televisao brasileira que, em particular, se traduziu no desenvolvimento de
telenovelas de estilo realista, que se provaram muito efetivas em conquistar os
coracdes e mentes da audiéncia, tanto no pais quanto no exterior (Mattelart &
Mattelart, 1990).

No préximo item vamos expor a importancia desse veiculo na construcao
do sistema de midia e a sua influéncia desde a criagdo das primeiras redes
de TV até a atual configuracéo dos veiculos massivos, centralizados na radio-
difusdo. Hoje a televisao esta presente em 97% das residéncias e os radios
em 91% das casas (Ministério das Comunicagdes, 2013). No Brasil os jornais
ocupam um lugar secundario, como aponta a Associacao Nacional dos Jor-
nais (ANJ), na qual foram registrados 727 titulos diarios, em 2013. Ao todo,
a entidade contabilizou 4835 jornais publicados no territério (incluindo jornais
semanais e mensais).

O sistema midiatico brasileiro: tendéncias centripetas
e centrifugas

Em linhas gerais, os estudos disponiveis sobre a midia brasileira costumam
retrata-la como muito concentrada, tanto de um ponto de vista econdmico
quanto geografico. De um lado, eles enfatizam o fato de que um punhado
de familias poderosas — os Marinho (Organizagdes Globo), os Civita (Grupo
Abril), os Frias (Grupo Folha), entre outros — controlam a maior parcela da
midia brasileira. De outro lado eles sustentam que o grosso da midia brasileira
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esté localizada em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, as duas cidades mais ricas
e populosas do pais. Nao obstante contenha alguns elementos de verdade,
essa descricdo nao retrata o sistema midiatico brasileiro de maneira inteira-
mente satisfatéria. Tal como ocorre com outros paises de amplo territério,
grande populacdo e uma diversidade consideravel, socioecondémica, cultural
e/ou geogréfica (Chakravartty & Roy, 2013; Chan, 2005; Koltsova, 2006; Kiria
& Dovbysh, 2014), o sistema midiatico brasileiro pode ser adequadamente
descrito como um quebra-cabega, com complexos padrdes de interacao en-
tre grupos midiaticos de alcance nacional e grupos midiaticos de alcance re-
gional, tendo como pano de fundo as caracteristicas particulares do sistema
politico federativo do pais. De fato, um entendimento adequado da natureza
do sistema midiatico brasileiro exige que se leve em conta a relacao entre for-
cas centripetas e centrifugas que afetam as organizacdes midiaticas no pais.

Quando o Brasil se tornou independente de Portugal, ele preservou a maior
parte das instituicoes criadas pelos seus antigos colonizadores, incluindo a
monarquia e um Estado unitario, nao federativo. Ao final do século xix, este
modelo politico experimentou uma grande crise €, em 1889, ele entrou em
colapso, dando lugar a um sistema republicano federativo. A adaptacéao as
novas regras nao foi facil, a principio. Durante os primeiros anos do novo regi-
me, conflitos de interesse entre elites locais e 0 governo central levaram a um
estado permanente de instabilidade politica, e mesmo a conflitos armados.
Foi apenas durante o governo do presidente Campos Sales (1898-1902) que
as bases de um novo acordo politico nacional comecaram a ser construidas.
O pacto conhecido como Politica dos Governadores estabelecia os termos de
um acordo no qual o governo federal apoiaria as elites politicas estaduais e, em
contrapartida, contaria com o apoio das bancadas estaduais na Camara dos
Deputados, as quais via de regra atuavam sob a orientacao dos governadores
de estado (Lessa, 2001). Na base deste pacto oligarquico estava um conjunto
de praticas clientelistas conhecidas como coronelismo, que permitiam as elites
locais exercer um poder consideravel, independentemente dos resultados das
urnas. De fato, ndo apenas a participacéo eleitoral era restrita, como os resul-
tados das eleicbes eram usualmente arranjados, de modo a permitir as elites
dominantes exercer seu poder com uma aparéncia de legitimidade.

O pacto da Politica dos Governadores teve um reflexo significativo no sen-
tido de amenizar as tensdes federativas entre 0 governo central e as elites
locais, dado que proporcionava a estas uma consideravel autonomia politica.
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Ao mesmo tempo, contudo, ela contribuiu para consolidar uma distingao entre
0s estados «centrais» —a maior parte dos quais situados no Sudeste do pais —
que podiam desempenhar o papel de protagonistas da politica nacional, e os
demais estados, aos quais cabia meramente um papel de apoio na politica
(Souza, 2001; Arretche, 2001). Ao longo do século xx, duas cidades em par-
ticular — S&o Paulo e Rio de Janeiro — emergiram como os principais centros
econdmicos e culturais do pais, e o destino da maior parte do orgamento de
publicidade. Isto permitiu aos meios de comunicacao situados nestas cidades
desempenhar um papel de lideranca em relagao ao resto do pais, embora a
dimensao continental do territério brasileiro, as dificuldades de transporte e
uma infraestrutura de comunicagéo precaria tenham impedido por décadas
que eles tivessem efetivamente um alcance nacional (Caparelli, 1982; Bolano,
2004).

Foi apenas no final da década de 1960 que condi¢des técnicas permitiram
a transmissao da televisao para todo o territério nacional, gragas a vultuo-
sos investimentos feitos pelo governo militar em infraestrutura de telecomu-
nicacdes, cujo principal propoésito era fazer da midia um instrumento para a
integragéo nacional, conforme a Doutrina da Seguranca Nacional. A fim de
concretizar estes planos, os dirigentes militares criaram uma agéncia de comu-
nicacdes, a Empresa Brasileira de Comunica¢des, ou Embratel. Além disso, o
Brasil se associou a Intelsat, o primeiro sistema global de comunicagoes por
satélite e instituiu um Ministério das Comunicagdes, em 1967. Desta forma ele
foi capaz de consolidar a integracao de praticamente todo o territdrio brasileiro
entre 1968 e 1970 (Ortiz, 2001; Jambeiro, 2001; Santos & Caparelli, 2005).

Contrariamente ao que aconteceu com 0s paises europeus, o regime mili-
tar brasileiro ndo confiou em organizacoes estatais ou de servigo publico para
desempenhar este papel estratégico, mas atribuiu 0 cumprimento desta tarefa
a organizacdes privadas. Dentre estas empresas, uma em particular foi capaz
de tirar vantagem das novas oportunidades. Fundada em 1965, como um
canal de televisao baseado no Rio de Janeiro, a TV Globo em poucos anos
evoluiu para se tornar a Rede Globo de Televisao, a principal rede de TV do
pais. Ela chegou a atingir indices superiores a trés quartos do total da audién-
cia no horario nobre, gracas a melhor qualidade da sua programacao — que se
tornou conhecida como Padrao Globo de Qualidade — e a ajuda providencial
de um acordo de cooperagao controverso com o grupo midiatico americano
Time-Life, em 1962. Ao longo da ditadura, transcorrida entre 1964 e 1985,
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a emissora manteve uma relacao promiscua com o regime. Recebeu um tra-
tamento privilegiado por parte do governo, principalmente na distribuicao de
verbas publicitarias, para funcionar como seu porta-voz oficial.

A Rede Globo permaneceu leal ao regime militar até bem perto do seu final.
Contudo, quando ficou claro que a queda do regime era inevitavel, a empresa
rapidamente transferiu seu apoio para o novo governo civil. Desafiando algu-
mas expectativas, a influéncia da Globo n&o diminuiu durante o novo regime.
Ao contrario, neste cenario democratico, a Rede Globo se provou ainda mais
importante para os politicos do que no passado. Quando o presidente elei-
to Tancredo Neves caiu doente e morreu, antes de tomar posse, a emissora
ajudou a legitimar o direito do vice-presidente da chapa, José Sarney, tomar
posse como presidente. Durante todo o periodo, a Rede Globo apoiou elei-
toralmente os governantes do pais, além de ajudar a legitimar suas politicas
econdmicas junto da populagao (Guimaraes & Amaral, 1988; Lima, 1988; Por-
to, 2012). Durante este periodo, o papel politico da Globo evoluiu de um papel
secundario para o de um protagonista. Nenhuma outra organizagao midiatica
sequer chegou perto dela, em termos do tamanho da audiéncia e do poder
politico. Alguns dos maiores competidores da Globo foram obrigados a fechar
as portas desde entdo. E o caso da Rede Tupi, a primeira emissora de tele-
viséo do pais, que iniciou suas atividades em 1950 e parou de funcionar em
1980. Fundada em 1983, a Rede Manchete deixou de operar em 1990. As
demais redes de televisao em atividade — Rede Record, Sistema Brasileiro de
Televisao (SBT), Rede Bandeirantes (Band) e a Rede TV jamais conseguiram
ameacar a hegemonia da Globo na TV aberta, embora sua distancia em rela-
¢ao a ela tenha diminuido significativamente nos Ultimos anos. A Rede Globo
ainda lidera a audiéncia nacional, com 41,27 % de pontos. A Rede Record tem
14,26% da audiéncia; o SBT soma 13,55% de audiéncia; a Band tem 5,15%
e a Rede TV! totaliza 1,56% do share (Midia Dados, 2013).

De certo modo, a consolidacé&o da rede nacional de televisao estimulou as
forcas centripetas no sistema midiatico brasileiro, uma vez que a producao de
conteudo feita nas capitais Rio de Janeiro e S&do Paulo passou a ser retransmi-
tida, instantaneamente, para os demais estados. A legislacao brasileira limita o
ambito da radiodifusdo das estacdes comerciais, de tal forma que as principais
estacdes devem constituir redes com outras estagdes locais, para transmi-
tir seu conteudo para todo o territério. A Rede Globo agrega 122 emissoras
de televisdo, permitindo-lhe chegar a 99% das cidades brasileiras; o SBT é
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constituido por 108 afiliadas, cobrindo 85% dos municipios; e a Rede Record
vem em terceiro lugar, com 107 emissoras e sua cobertura atinge 79% do
territorio. Contrariamente a televisdo, radio permaneceu essencialmente local
no Brasil: as redes se desenvolveram tardiamente, e correspondem apenas a
uma pequena parte do mercado de radio. Em particular, o custo relativamente
baixo de esta¢des de radio (e conjuntos de recetor) contribuiu para dota-lo de
uma forma muito mais popular e disseminada do que a televisao.

Algumas das afiliadas de TV produzem parte da sua programacao € outras
se limitam a retransmitir o sinal recebido a partir de estacdes centrais. Essa
estrutura reticular estabeleceu um fluxo de emissao de conteddo por esses
centros e rececao pelas margens (demais estados), ocasionando duas conse-
quéncias: a concentragdo do orgamento publicitario nas regides produtoras,
e 0 consequente enfraquecimento dos mercados regionais; e a limitacao da
producao de conteudo local, uma vez que as afiliadas recebem uma grade
fixa com horarios predeterminados para exibir conteldos proprios. Nas afi-
liadas regionais predominam telejornais, para atender ao Decreto n.° 88.067,
de 1983, no qual ha obrigatoriedade de duas horas de servicos noticiosos na
grade de programacao (Lopes, 2015).

Apesar da sua importancia, as forgas centripetas nao contam inteiramente
a histéria sobre a midia brasileira. Ela é contrabalanceada com a forgca cen-
trifuga do mercado regional, distribuido entre as cinco regides geograficas
do pais e formado por empresas de radiodifusdo, midias impressas e online.
Essas empresas podem ter atuacéo exclusivamente regional ou podem ser
grupos regionais afiliados as redes nacionais de TV. O crescimento da mi-
dia nas regides foi estimulado pela descentralizacdo econdmica no pais. Na
Ultima década essas mudangas somadas a politicas publicas propiciaram a
diminuicdo das desigualdades entre as regides e valorizaram os mercados in-
ternos, a partir da descentralizacao de industrias, das universidades federais,
buscando uma mudanca nas estruturas produtivas das regides mais pobres
(Carleial, 2012). O Ministério das Comunicacdes (2013) aponta que tivemos
um crescimento expressivo da midia comercial em todo o pais. Em 2000 o
Brasil contava com 3311 outorgas de radiodifusdao em funcionamento, quase
um terco das 9167 outorgas em operacao em 2013.

A tensao entre a forca centripeta das redes de TV e as forcas centrifugas
dos mercados regionais € influenciada por aspetos decorrentes da grande
dimensao do pais, que interferem na légica producao de conteudo local e no
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relacionamento dos sistemas regionais com as empresas de referéncia nacio-
nal. As diferencas socioecondmicas entre as cinco regides provocam varia-
¢des no desenvolvimento das empresas locais e na légica de envio e rececao
de conteudo entre as redes de TV e os afiliados. Além dos aspetos socioeco-
ndmicos, caracteristicas geograficas e demogréficas interferem também nas
empresas independentes, pois a densidade populacional e a formagéo geo-
gréfica dos estados sdo considerados na producéo, distribuicdo e consumo
de midias. Nos estados com economia mais fortalecida ha mais empresas
locais de midia e emissoras afiliadas as redes com producao local, enquanto
nos estados com mercado menor, 0 nimero de empresas independentes di-
minui, ha poucas afiliadas e muitas retransmissoras — estas apenas replicam o
conteudo recebido, sem producao local.

Considerando as regides norte e sul, respetivamente o menor e o segundo
maior mercado de midia regional — depois da regido sudeste — do pais (Pinto,
2015), podemos observar as variacoes existentes. O Norte contabiliza 46
jornais, distribuidos em sete estados, ja o Sul totaliza 185 impressos diarios,
em trés (ANJ, 2013). O Rio Grande do Sul tem 48 jornais, mais que a soma
dos impressos do Norte. As diferencas também estdo presentes nas rela-
¢des com as redes de TV, pois 0 maior estado do Norte, 0 Amazonas, possuli
apenas trés exibidoras afiliadas a Rede Globo, que retransmitem a mesma
programacao para o estado, que tem 1.559.148 quildmetros quadrados. No
Rio Grande do Sul, o maior estado do sul brasileiro, ha 12 exibidoras afiliadas
a Rede Globo, distribuidas em uma area de 281.731,445 quildmetros qua-
drados. Nas duas regides 0s jornais, portais online e as radios sao as prin-
cipais fontes de producéo local, pois priorizam a area de cobertura na qual
estao sediados e destacam temas desses espacos. O conteudo feito pelas
empresas afiliadas as principais redes de TV (Globo, SBT, Record e Band)
varia, pois a Rede Globo tém uma producéo local de conteudo mais restrita,
com uma grade igual para todo o territério. Possui espacos destinados a
producdes jornalisticas, informativas e em algumas pragas abre espaco para
atracdes culturais — no Rio Grande do Sul foi observado o maior tempo de
producao local, pois a Rede Brasil de Comunicacao (RBS) é a maior afiliada
da Globo. As afiliadas ao SBT, Record, Band e Rede TV tém uma grade com
maior flexibilidade e espaco para a produc¢ao local. Estes diferentes perfis de
empresas convivem em um mesmo mercado e estabelecem lacos variados
tanto com grandes conglomerados nacionais de midia como com grupos
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politicos, pois muitos veiculos regionais pertencem a politicos e a seus fami-
liares (idem).

O sistema midiatico brasileiro, embasado nas redes de televisao, fornece
aos proprietarios de emissoras de TV centrais e regionais diferentes beneficios.
Para os primeiros, eles sao principalmente econémicos, dado que as estacoes
locais e regionais compartilham investimentos em infraestruturas que Ihes per-
mitam difundir conteudos através do territério brasileiro. Para os donos das
redes locais, as recompensas sdo na sua maioria politicas, como um meio
para melhorar a sua capacidade de definir a agenda politica em seus estados
ou localidades. Por esta razao, ndo é de estranhar que as outorgas que permi-
tem a concessao de emissoras regionais tém sido amplamente influenciadas
por lagos clientelistas. Um caso particularmente infame ocorreu entre 1985 e
1988, quando o governo do presidente José Sarney concedeu a mais de uma
centena de representantes do Congresso Nacional licengas de radio e televi-
sa0, em troca da aprovacao do seu mandato por mais um ano (Motter, 1994).

Ventos de mudancas

Nas Ultimas décadas' o Brasil tem vivido importantes mudangas sociais,
econdmicas, politicas e tecnoldgicas, que impactaram decisivamente o sis-
tema de midia. A mudanga mais emblematica ocorreu na politica: em 2002,
o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luis Inacio Lula da Silva, ven-
ceu as eleicdes presidenciais; ele foi reeleito em 2006 e conseguiu fazer de Dil-
ma Rousseff sua sucessora, em 2010. Por um longo tempo o PT e a midia de
referéncia nacional tiveram uma relacao dificil, baseada em uma desconfianca
mutua. Por outro lado, existem solidas evidéncias que esta midia (e a Rede
Globo em particular) promoveu uma cobertura sistematica favorecendo os ad-
versarios do PT em todas as eleicdes presidenciais de 1989 a 1998 (Kucinski,
1998; Lima, 1993; Miguel, 2000). Em 2002, no entanto, a cobertura das elei-
¢des presidenciais foi considerada muito mais aberta € justa, fazendo com que
os estudiosos se perguntassem se a Rede Globo n&o estaria, finalmente, no
caminho para desempenhar um papel mais apropriado para uma democracia

' Este artigo foi escrito antes do golpe parlamentar de 2016, que votou pelo impeachment da
presidente Dilma Rousseff, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
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madura (Porto, 2007). Nos anos seguintes, no entanto, a emissora parece ter
retomado, e mesmo intensificado 0 seu antigo padrao de cobertura politica
tendenciosa. No entanto, a cobertura negativa destinada ao governo do PT
nao afetou o resultado das eleicdes presidenciais em 2006 e em 2010 (Porto,
2012).

Por outro lado, as organiza¢des de midia tradicionais tém suspeitado, con-
tinuamente, da politica de comunicacéo social do PT. E as coisas pioraram
depois que o presidente Lula comecgou a levantar questdes sobre a regulagéo
da midia. Propostas como a criagdo do Conselho Federal de Jornalismo —
um oérgao independente encarregado de controlar o jornalismo — e o esfor¢o
para fortalecer uma rede brasileira incipiente de servico publico de televisao
foram recebidos com grande hostilidade pela midia de referéncia nacional, que
descrevia as iniciativas como um esforgo para limitar a liberdade de imprensa
(Pires, 2007). Além disso, as queixas recorrentes de funcionarios do governo e
membros do PT contra viés negativo recebido na cobertura da midia tém sido
descrito pelos principais jornalistas e organizagdes de midia como assédio
contra o Fourth Estate.

Na era PT, a capacidade de midia para influenciar a tomada de decisao do
governo experimentou um declinio continuo. Como o partido venceu a cor-
rida presidencial consecutivamente a ansiedade inicial da midia deu lugar a
uma preocupagdo mais enraizada sobre o futuro de sua influéncia politica.
Como consequéncia, eles se voltaram para uma atitude de oposicao mais
ativa. Os meios de comunicacao retrataram o governo do PT de forma con-
sistente como corrupto, especialmente apds escandalo do Mensalao — um
suposto dinheiro dedicado a manter um sistema de pagamento de votagéo no
Congresso Nacional brasileiro em beneficio do governo petista — descoberto
e interrompido em 2005. O mensalao foi descrito como um escandalo politico
sem precedentes e ganhou amplo destaque na agenda de midia por quase
oito anos (Power & Taylor, 2011).

Ao longo dos trés mandatos, o governo do PT instituiu uma nova estratégia
de relacionamento com a midia, adotando uma comunicagao regionalizada
— criada por Decretos (n.° 4.799/2003 e n.° 6.555/2008) — com objetivo de
potencializar a visibilidade das acdes governamentais e driblar as criticas cons-
tantes dos grandes veiculos. Descentralizou a distribuicao das cotas publicita-
rias passando de 499 veiculos distribuidos em 182 municipios, em 2003, para
8932 veiculos contemplados com a publicidade governamental, situados em
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3570 municipios, em 2012. Em 2013 foram 9663 veiculos cadastrados, com
variedade de plataformas, sendo 3035 radios, 2730 jornais, 655 televisdes,
1339 revistas, 1162 veiculos enquadrados como internet e 742 na categoria
midia externa (SECOM, 2014). Em 2007 criou a Empresa Brasil de Comunica-
céo (EBC), composta pela TV Brasil, oito emissoras de radios, a TV Brasil Inter-
nacional, Agéncia Brasil e Radioagéncia Nacional. Uma das metas da EBC era
criar uma rede TV publica encabecada pela TV Brasil, mas ela nao foi alcan-
¢ada pois faltam recursos e a cobertura geogréfica é limitada (Lopes, 2015).

A desconfiangca mutua entre o governo de esquerda brasileiro e as midias
tradicionais foi ampliada por transformagdes que ocorrem na arena internacio-
nal. Como o status «natural» de lideranca desfrutada pelos paises ocidentais
— um resquicio de sua fungéo anterior como colonizadores em escala global,
que atingiu o seu pico apods a crise do comunismo entre 1980-1990 — tornou-
-se sujeito a uma critica crescente, o Brasil passou a ser uma alternativa a
agenda de relagbes estrangeiras nao ocidental. Em 2009 o pais juntou-se a
Russia, India e China no BRIC, em uma alianga politica e econémica — que mais
tarde trocou a sigla para BRICS, com a entrada da Africa do Sul (Dauvergne
& Farias, 2012). Adicionalmente a isso, um substancial nimero de paises sul-
-americanos passou a ter governos de esquerda (Castaneda; 2006; Schamis,
2006; Seligson, 2007) em anos recentes: Venezuela (1999), Argentina (2003),
Uruguai (2005), Bolivia (2006), Chile (2006), Equador (2007), Paraguai (2008) e
Peru (2011). Em todos esses casos, 0s presidentes de esquerda ascenderam
ao poder por eleicbes democraticas. Vale lembrar que o Chile foi governado
por um presidente conservador entre 2010 e 2014, e retornou a esquerda nos
anos recentes; o Paraguai que teve o presidente Fernando Lugo cassado pelo
Congresso em 2012. Os demais representantes de esquerda nao s6 mantive-
ram seus mandatos, mas fizeram seus sucessores. De modo geral, esses mo-
vimentos politicos fomentaram um novo sentido de identidade ndo ocidental
entre o0s paises latino-americanos, que nao parecem adequados do ponto de
vista das elites tradicionais e dos meios de comunicacao. Pior ainda, as tenta-
tivas de regular e controlar o contelido de midia, liderada por alguns vizinhos
como Venezuela (Canizales & Lugo-Ocando, 2008) e Argentina (Mauersberger,
2012), promoveram muita ansiedade, entre os donos de midias tradicionais,
sobre a sua possibilidade de aplicagéo no Brasil.

O Brasil também experimentou significativas transformagdes socioecond-
micas nos anos recentes, o que contribuiu para moderar algumas das suas
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caracteristicas historicas de exclusao. Como sabemos, o Brasil foi um dos Ulti-
mos paises no mundo a abolir a escravidao (em 1888), € s6 em 1988 as pes-
soas analfabetas foram autorizadas a votar. O pais permanece uma sociedade
muito desequilibrada, até hoje, nao apenas do ponto de vista econdmico — na
verdade é um dos paises mais desiguais do mundo, de acordo com o indice
Gini — mas também em outros critérios, inclusive a raca (Araujo, 2000). Recen-
temente, programas de bem-estar social e acdes afirmativas contribuiram para
reduzir as desigualdades em alguns aspetos, embora nao de forma dramatica.
Diferencas econdmicas entre as regides brasileiras tém diminuido nos ultimos
anos, proporcionando novas oportunidades aos meios de comunicagao regio-
nais e locais para ampliar e fortalecer os seus mercados.

Por fim, mas nao menos importante, o panorama da midia brasileira tem
passado por transformacdes notaveis nas Ultimas décadas, como consequén-
cia do desenvolvimento de novas tecnologias da comunicagao, como satélites
e a televisdo a cabo, celulares e a internet. Essas tecnologias formentaram
novos habitos entre os usurarios de midia, permitindo-lhes ter acesso a con-
teldos mais diversificados do que antes, reduzindo sua dependéncia face a
midia tradicional e deixando-lhe desempenhar um papel mais ativo como pro-
dutores de midia (Bruns, 2008). Ao fazer isso, essas novas tecnologias de
comunicagao parecem funcionar como um fator para contrabalancar a influén-
cia da midia. O reconhecimento da importancia social, econémica e politica
destes meios incentivou representantes da sociedade politica e civil a debater
a criagao de uma lei especifica destinada a regular a internet, que resultou na
aprovacao pelo Congresso Nacional do Marco Civil da Internet, em abril de
2014. De acordo com essa lei, 0 acesso a internet é entendido como um pré-
-requisito para o exercicio dos direitos civis. Ela também enfatiza o respeito a
liberdade de expressao e da adogéo de politicas de governo aberto, como po-
liticas fundamentais a serem seguidas pelo governo brasileiro (Steibel, 2013).

A analogia de quebra-cabeca para descrever o sistema midiatico brasileiro
e as suas relagcbes entre 0s mercados regionais e as empresas de alcance
nacional explicam a complexidade na qual estao inseridos. Esta é proporcional
a dimensao do pais, pois mesmo a padronizagcao estabelecida pelas redes
nacionais de televisao encontra variagcdes ao chegar as diferentes regides, for-
mando elos distintos nas relagdes comerciais (com politicos, com grupos bem
estruturados economicamente € ou com grupos de menor potencial técni-
CO e, por conseguinte, econdmico). Percebemos que a centralizagéo da TV
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influencia os mercados locais, pois 0s maiores grupos sao afiliados as redes e
esses vinculos os fortalecem e possibilitam quem ampliem as suas atuagdes
agregando outros tipos de midia e com isso formam conglomerados locais e
regionais. Os veiculos independentes acabam por ser satélites a essas em-
presas nos mercados regionais. Contudo, a crescente presenca das novas
tecnologias, sobretudo da Internet, tende a tornar essa a tensao entre forgas
centripetas e centrifugas no ambiente regional mais equilibrada. Hoje a internet
€ o terceiro tipo de midia mais usada pelos brasileiros, atras apenas da televi-
sao e do radio (SECOM, 2015).

Conclusao

Ao longo do artigo exploramos questbes que contextualizam o papel
ocupado pelo sistema midiatico brasileiro na América Latina, a partir de
uma retomada de tragos histéricos e das caracteristicas socioeconomicas
do pais, além de expor a configuragdo dos veiculos massivos distribuidos
pelo territério. Encontramos assimetrias relativas ao tamanho do mercado
de midias na geografia continental brasileira e as caracteristicas sociocultu-
rais resultantes da colonizacao portuguesa. Tais especificidades delineiam o
Brasil como uma alternativa singular a agenda de relagées estrangeiras nao
ocidental, mas ndao o eximem de problemas comuns a outros paises latinos
como a concentracao de veiculos e a influéncia politica sobre o sistema de
midia — por meio do controle das concessodes de radiodifusao, de trocas
clientelistas e da posse direta de midias.

Sugerimos que a tenséo entre os centros € as margens, historicamente
estabelecida na sociedade brasileira oferece um ponto de partida relevante
para dar conta da especializacdo dos diferentes grupos de midia em um pais
de grandes dimensoes e variacdes internas. O sistema midiatico brasileiro arti-
cula, numa relagédo complexa, uma légica de homogeneizacao e padronizagéo
estabelecida em torno das redes nacionais de televisdo, e uma variedade de
l6gicas distintas que remetem aos diferentes arranjos regionais existentes no
pais. A centralizacdo da TV influencia os mercados locais, pois 0s maiores
grupos séo afiliados as redes e esses vinculos os fortalecem e possibilitam
quem ampliem as suas atuagdes agregando outros tipos de midia e com isso
formam conglomerados locais e regionais. Os veiculos independentes acabam
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por ser satélites a essas empresas nos mercados regionais. Contudo, a cres-
cente presencga das novas tecnologias, sobretudo da internet, tende a tornar
essa a tensao entre forgas centripetas e centrifugas no ambiente regional mais
equilibrada. Hoje a internet é o terceiro tipo de midia mais usada pelos brasilei-
ros, atras apenas da televisao e do radio (SECOM, 2015).

As mudancas politicas ocorridas no Brasil, sobretudo na ultima década,
somadas as politicas publicas de redistribuicdo de renda e de incluséo so-
cial e ao acesso de novas tecnologias pela populagdo — principalmente os
dispositivos moveis conectados a Internet — expéem o modelo tradicional
de midias a desafios. Os padrdes historicamente estabelecidos, no ambi-
to interno e externo, ainda sdo predominantes, mas passam por influéncias
significativas que nos permitem apontar mudangas — ainda sem proporgoes
definidas. Nessa transformacao também estao incluidas necessidades como
a regulamentacao das midias, impedida constantemente pelos proprietarios
de conglomerados nacionais por meio da retérica da censura aos veiculos
de comunicacao. O protagonismo brasileiro criado com o Marco Civil da In-
ternet precisa ser ampliado para os demais suportes midiaticos do pais, com
objetivo de proporcionar a sociedade um conjunto variado de veiculos, de
conteldos e perspetivas.
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Capitulo 5
Notas sobre a circulagcao do cinema
no espaco luséfono

Jodo Guilherme Barone e Roberto Tietzmann

A circulacdo de produtos audiovisuais no espaco luséfono, definido por Por-
tugal e suas ex-colbnias, traz em seu desenvolvimento as marcas de uma
complexa relacdo ancorada pela lingua e por vinculos culturais e politicos.
Ela pode ser entendida como um fluxo paralelo as grandes narrativas do de-
senvolvimento do cinema, da televisdo e dos demais formatos audiovisuais
ao longo dos séculos xx e xx, tradicionalmente focadas nas cinematografias
de Franca e Estados Unidos como sublinham Bogdanovich (2000), Bowser
(1990), Musser (1994) e Usai (2000), entre outros. Tematicamente, esta ligacéo
lusdfona repercute temas relevantes aos paises e povos envolvidos retratados
ao cruzar fronteiras de cultura e histéria, remediando identidades nacionais em
um contexto que questiona seu espacgo estabelecido em dindmicas transna-
cionais de distribuicao, pesquisa e mercado.

Neste capitulo buscamos organizar uma reflexéo inicial a respeito das pro-
bleméaticas relacionadas a circulagao de obras audiovisuais nos paises de lingua
portuguesa. Esta proposta de uma observacao exploratéria do audiovisual luso-
fono esta organizada a partir de um ponto de vista brasileiro e se constitui em
dois eixos. No primeiro revisitaremos as propostas para a criacao de um mercado
comum de cinema para os paises de linguas portuguesa e espanhola formuladas
em um seminario realizado em Brasilia em 1977. Entre as evidéncias das dificul-
dades de alcancar uma integracao ibero-americana através do cinema, houve
0 cuidado de destacar a parte da contribuicao de Portugal. Os registros dessa
iniciativa, organizada pela Empresa Brasileira de Filmes (Embrafime, SA), a em-
presa estatal de fomento do cinema brasileiro, criada em 1969 e extinta em 1990,
revelam tépicos importantes sobre a relagao entre Brasil e Portugal enquanto
possibilitam refletir sobre seus desdobramentos nunca plenamente realizados.
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No segundo eixo, propomos um mapeamento sobre a producdo acadé-
mica brasileira dedicada aos temas de realizacao e circulagdo de filmes no
espaco luséfono através da verificacao de teses e dissertacdes, publicacdes
em periddicos e congressos cientificos brasileiros, estendendo a reviséo até
a década de 1970 quando disponivel. Esta dupla abordagem se justifica pela
complexidade do objeto estudado: embora inUmeros estudos sobre a rela-
¢éao histdrica entre Portugal e Brasil ja tenham sido realizados, a circulacdo de
filmes permanece um vinculo ainda por ser desenvolvido tanto no mercado
quanto na academia.

A distribuicado de filmes como um dialogo cultural

Na génese dos cinemas nacionais, o idioma foi fator fundamental para es-
tabelecer a comunicagéo com o publico e criar os mercados. Mesmo na era
de ouro do cinema silencioso, para que um filme pudesse circular em outros
paises, era necessaria a traducao dos letreiros ao idioma local, a fim de as-
segurar a compreenséo da histéria. Com o cinema sonoro, a circulagédo em
mercados externos levou ao surgimento da dublagem e ao aprimoramento
técnico da subtitulagem. Solugcdes que passaram a gerar custos adicionais, 0s
quais sao atribuidos ao agente distribuidor. Esta l6gica de funcionamento es-
tabeleceu também uma estratificacdo dos mercados. Somente os mercados
nacionais fortalecidos pela ampla circulagéo interna de seus filmes teriam con-
dicdes de leva-los ao mercado externo, superando a barreira do idioma, em
busca de maiores receitas de comercializagéo. Portanto, a territorialidade e o
idioma estabeleceram as condi¢des originais para a circulacao do audiovisual.

Mas ha no idioma uma dimensao cultural a ser considerada e que se re-
plica de forma ainda mais complexa no audiovisual pelas identidades. Talvez
uma forma de explicar o fato de que a india, maior produtor mundial de filmes,
nao é necessariamente o maior exportador de cinema. Da mesma forma, até
a | Guerra Mundial, a hegemonia mundial cinematografica era alternada entre
Estados Unidos, Alemanha, Franca e Italia. A destruicdo causada pelo conflito
retardou o processo de industrializacdo do cinema na Europa, facilitando a
ocupagao dos mercados carentes pelo cinema da incipiente Hollywood.

A abordagem que tomamos como ponto de partida, que entende filmes
como conteudos que mantém sua identidade cultural de origem ainda que

126

OsetorDosMedi_2as.indd 126 @ 09/05119 10:06



®

Notas sobre a circulagdo do cinema no espaco luséfono

possam circular por diferentes espacos, tem como referéncia os enunciados
de Gilbert Cohen-Séat sobre as diferencas entre o fato filmico e o fato cine-
matogréafico. Publicados em 1946 e posteriormente retomados por Christian
Metz (1971) ao postular o flme como um discurso significante localizavel, em
contraste com o cinema, um complexo sistema bem mais amplo do qual os
filmes sao resultantes. Nesse olhar para o cinema como um sistema, com seus
processos caracteristicos, Metz abre caminho para o entendimento de um
conjunto de fendmenos nos quais predominam as dimensdes sociais, tecno-
l6gicas e econdmicas (Metz, 1971)".

Destacamos que a abordagem, situada no &mbito dos Estudos de Co-
municacgéao, utiliza ferramentas metodoldgicas que estao sendo aplicadas em
pesquisas diversas sobre cinema e audiovisual, com uma dindmica que permi-
te localizar questdes multidimensionais que permitem entender 0s processos
e as mediacdes e suas variaveis que ultrapassam os limites do econdmico e
do politico (Barone, 2009).

Esta abordagem é cotejada por um aporte dos estudos sobre as industrias
culturais ibero-americanas segundo Canclini (2003), para chegar a um recor-
te mais especifico para as industrias audiovisuais e suas particularidades, as
quais se estabelecem a partir de uma organizacao de dimensdes globais no
que toca a possibilidade de circulagdo dos seus produtos. Como descreve
Bakker (2008), muito antes do fendmeno denominado de globalizacao, o cine-
ma havia criado um sistema mundial de distribuicdo que forneceu os parame-
tros para o que aconteceria em meados do século xxi. Um sistema que cresceu
e se fortaleceu, sendo replicado e expandido por outras midias, sobretudo a
partir dos anos 2000. Esse fortalecimento corresponde a uma amplitude maior
quanto aos modos de circulacao dos produtos, especialmente em decorréncia
de fatores tecnolégicos, aliados a outros de ordem institucional (politica) e de
mercado (econbmica), fatores interligados por padrdes culturais e sociais.

Essa triade, tecnologia-instituicado-mercado, opera elementos adjacentes
e paralelamente essenciais ao funcionamento de outra triade que correspon-
de ao nucleo duro da atividade audiovisual, a producéo-distribuicao-exibicéo.
Sao estruturas funcionais que correspondem a processos cujas origens estao
no nascimento da industria cinematografica.

" Na pagina 11, Metz inclui uma nota para referir-se a obra de Cohen-Séat, Essai sur les
principes d'une philosofie du cinema. PUF, Paris, 1946.
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Dessa perspetiva, as atividades de producao, distribuicéo e exibicao, estao
diretamente determinadas pelas ferramentas tecnoldgicas disponiveis, pelo
conjunto de mecanismos de regulacéo da atividade (pactuados entre o Estado
e 0s agentes do setor) e pelo mercado, entendido como o conjunto de trocas
entre os agentes, balizados pelo marco regulatério e pela tecnologia, os quais,
por sua vez correspondem a praticas e comportamentos culturais e sociais.

A complexidade da combinacao destes fatores, ao longo do tempo, de-
terminou a existéncia de mercados nacionais assimétricos. Alguns altamente
fortalecidos, alcancaram amplitudes globais hegeménicas, caso exemplar da
industria cinematogréafica norte-americana que responde pela ocupacao de
aproximadamente 80% do consumo mundial de cinema e audiovisual. Outros
alcancam dimensdes nacionais importantes, mas nao registram participagao
expressiva no ambito global. E o caso da Franca que mantém indices de até
50% de ocupacéao de seu mercado domeéstico de cinema, mas perdeu espaco
no mercado global.

Uma proposta brasileira de integracao do cinema

Se fossem mapeadas as iniciativas de ampliar a circulacao do cinema em
paises lusdfonos, certamente haveria um comeco com os acordos bilaterais
entre Brasil e Portugal. Consideramos como uma contribuigao inicial a tal es-
tudo revisitar os registros do | Encontro sobre a Comercializacdo dos Filmes
de Expressédo Portuguesa e Espanhola, realizado em Brasilia, de 22 a 29 de
julho de 1977, integrando a programacao do X Festival de Brasilia do Cinema
Brasileiro de Brasilia®.

Trata-se de uma iniciativa organizada pela Embrafiime, Empresa Brasileira
de Filmes, SA, com apoio do Ministério das Rela¢des Exteriores. A Embrafil-
me era a empresa estatal responsavel pelo fomento e regulacao do cinema
brasileiro no periodo de 1969 a 1990. Na época do Encontro, a estatal tinha o

2 O contexto se torna relevante aqui. Em 1977 o Brasil ainda vivia sob ditadura militar, com
restricoes a direitos politicos individuais, censura aos meios de comunicacéo e violagdes de direi-
tos humanos. Festivais de cinema e outros eventos semelhantes eram vistos com suspeita pelo
regime, mas também permitiam zonas de respiro aos profissionais das areas culturais. O festival
de Brasilia era entéo, lado a lado com o festival de Gramado, o encontro de maior prestigio da area
no pais.
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cineasta Roberto Farias no cargo de Diretor-Geral. Farias foi também o repre-
sentante brasileiro e presidiu os trabalhos do evento.

Os Anais deste | Encontro foram publicados pela empresa com o titulo Mer-
cado Comum de Cinema. Uma proposta brasileira aos paises de expressao
portuguesa e espanhola e certamente constituem uma fonte importante para
o entendimento de fendbmenos relacionados a iniciativas voltadas para o for-
talecimento do setor audiovisual em paises que compartilham a ocupacao de
seus mercados pelo produto hegemonico norte-americano. Observa-se que
0 comum esta diretamente organizado pelos idiomas e uma territorialidade,
uma iniciativa anterior a existéncia de um mercado ibero-americano, o0 que se
consolidaria somente na década de 1990 na forma do Mercosul. O relatério
final foi assinado por representantes dos seguintes paises: Angola, Argentina,
Brasil, Colébmbia, Espanha, México, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela.

Nota-se de imediato a predominancia de paises de lingua espanhola,
sendo sete contra dois de lingua portuguesa. Talvez um indicativo de que o
mundo hispanico ou mesmo a populagéo de lingua espanhola no continente
americano constituem um mercado importante e expressivo para a circulacao
de filmes. Até entdo, o mercado cinematografico correspondia a principal mi-
dia com capacidade de circulagdo global. O consumo de produtos cinema-
tograficos fora da sala de cinema era restrito aos canais de televiséo abertos.
O denominado mercado doméstico de cinema ou video seria estabelecido
ao longo dos anos 80, com a chegada dos equipamentos portateis de video
cassete (VHS). Assim como as operacdes de televiséo por assinatura seriam
implantadas e ampliadas somente na década seguinte. Com o advento das
tecnologias digitais e o amplo acesso a Internet, o cenario que balizava os
temas do encontro parece distante hoje.

Mas o problema central da ocupacéo dos mercados nacionais por produ-
tos audiovisuais hegemdnicos permanece atual, quatro décadas depois. Este
€ o ponto que unifica os participantes do Encontro, cujo relatério final apresen-
ta uma proposta da representacao brasileira para um projeto de criagédo de um
Sistema Reciproco de Garantia de Mercado para os paises representados no
evento e que subscrevem o documento.

A representacdo portuguesa ficou a cargo do cineasta José Fonseca e
Costa e do realizador Fernando Marques Lopes. Chama a atengéo o depoi-
mento de Costa sobre a situagéo do cinema portugués, com cerca de 350
salas para uma populacdo entdo com nove milhdes de habitantes, o que

129

OsetorDosMedi_2as.indd 129 @ 09/05119 10:06



®

Joao Guilherme Barone e Roberto Tietzmann

segundo o Delegado, significava que a maioria da populacao portuguesa nao
tinha acesso ao cinema. Outro destaque de seu depoimento inicial refere-se
ao fato de que, trés anos apds a Revolucao do 25 de abril, ndo existia uma
politica cultural voltada para o cinema, embora houvesse mecanismos de fi-
nanciamento a producao através do Instituto Portugués de Cinema, mas com
reducao de recursos de 40% naquele Ultimo ano.

Em comparacdo com o Brasil daquela época, ha uma enorme diferenca, ja
que em 1976 o cinema brasileiro registrava a producao anual de 85 filmes de
longa metragem e, gracas a uma legislagéo que estabelecia reserva de merca-
do para o filme nacional no mercado de salas, a participacao do filme brasileiro
chegava a 30%. O Brasil tinha uma populacao de 110 milhdes de habitantes e
um circuito exibidor com 3185 salas®.

Assim, o documento final dessa reuniao histérica, ocorrida em Brasilia, me-
rece atencao dos pesquisadores. Sao recomendagdes que se organizam em
12 itens, incluindo a criagcdo do Mercado Comum. Basicamente, a proposta vi-
sava a fortalecer os mercados nacionais estabelecendo uma cota de exibigao
obrigatdria para o filme nacional no mercado de salas, a critério de cada pais
signatéario, ao mesmo tempo implantando um sistema multilateral de quotas de
tela para os paises membros. Ha também a proposta de destinar um percen-
tual dos resultados financeiros da exibicdo comercial destes filmes a um fundo
que viria a financiar a coproducao entre os paises membros.

Aos representantes presentes ao Encontro cabia a responsabilidade de le-
var a proposta aos governos de seus paises. O plenario aprovou também a
realizacao de um Il Encontro, em novembro do mesmo ano de 1977, em Ca-
racas, na Venezuela. N&o localizamos registros sobre essa reuniao. Pode nao
ter acontecido, assim como o Mercado Comum reunindo paises de expressao
portuguesa e espanhola também nao se concretizou.

Nos registros desse encontro, transparece o entusiasmo dos participantes
diante da ideia de um conjunto de iniciativas que fortaleceriam os cinemas
nacionais, assegurando uma circulagao em diversos paises. Esse entusiasmo
€ percetivel nos depoimentos dos representantes brasileiros e portugueses,
especialmente. Em que pese a situacdo do Instituto Portugués de Cinema,

3 Os dados constam no Relatério Final do Encontro, com base em levantamentos da UNES-
CO e da Federacao Internacional de Produtores Cinematograficos.
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a época em processo de reorganizacdo e com limitagcbes orcamentarias,
€ possivel perceber que o realizador José Fonseca e Costa demonstrava es-
perancas num futuro melhor para o cinema portugués. Da mesma forma, a
interlocucao estabelecida pelo cineasta Roberto Farias, que presidiu os tra-
balhos, deixa clara a intencéo de estimular a adesao de todos os delegados
a proposta, em especial ao delegado Portugués. Outro aspeto que chama a
atencéo e, de certa forma, explica o entusiasmo dos trabalhos, é a clara op-
¢ao em criar um bloco de paises que reunisse forca suficiente para enfrentar a
dominacéo do mercado exibidor pelo cinema norte-americano.

O audiovisual no espaco luséfono a partir de bases
de dados académicas brasileiras

Em paralelo aos didlogos do mercado cinematografico acontece uma ati-
vidade de pesquisa que o toma como objeto € campo de estudo, observan-
do préticas profissionais e negociais, analisando produtos e desenhando uma
compreens&o aprofundada sobre estes temas. Nesta segunda parte do texto
empreendemos uma busca em bases de dados académicas brasileiras, bus-
cando desenhar um panorama de como o cinema e o audiovisual luséfono
tem sido abordado em teses e dissertacdes e uma selecao de periddicos e
congressos do pals sul-americano. Para isto, recuperamos uma trajetéria aca-
démica que se inicia em meados da década de 1970, dando continuidade cro-
nolégica as propostas do encontro mencionado na sec¢ao anterior. Entende-
mMOos que esta pesquisa pode ajudar a identificar lacunas e hiatos na producao
académica ou em seu registro e divulgagéo, uma vez que é inviavel assegurar
que a totalidade dos textos sobre o tema tenham sido localizados.

Esta proposta metodolégica € uma apropriagdo dos procedimentos da
andlise de conteudo de Bardin (1977) que, segundo a autora, acontecem em
trés etapas: a pré-andlise, onde a amostra € escolhida e organizada, caracte-
rizada pela leitura flutuante do material, explorando com um grau de liberdade
de percecao os indicadores a serem utilizados. A segunda etapa € a explo-
racao do material com a consolidagao das categorias emergentes. Por Uilti-
mo, o tratamento e a interpretacao dos conteldos e categorias encontrados.
Entendemos que este método permite elaborar categorias para conteddos e
circunstancias ainda nao estabelecidos e consolidados.
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As consultas foram realizadas nos meses de dezembro e janeiro de 2015
e 2016. A estratégia de selecdo das bases de dados a serem consultadas
considerou cinco pontos: a fiabilidade das fontes, a disponibilidade de con-
teldos online com acesso aberto, sua indexagéo por palavras-chave, uma
aproximacao tematica com a area do audiovisual e uma ideia de permanéncia
no tempo, o que permitiria observar mudancas ao longo de décadas a partir
do material encontrado se possivel.

A partir destes parémetros escolhemos trés bases de dados como fonte
da observacao neste capitulo: o periédico Significacao — Revista de Cultura
Audiovisual; as diversas edicdes dos textos selecionados da SOCINE: Socie-
dade Brasileira de Estudos de Cinema e Audiovisual, principal evento de dis-
cussao das tematicas relacionadas ao campo no pais; por fim a base de teses
e dissertacdes da CAPES (Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior) onde sao indexadas as produgdes dos programas de poés-
-graduacéo do pais*.

A escolha de um periédico, um evento e uma base do governo foi cons-
ciente e buscou retratar diferentes perfis de textos relacionados ao tema, des-
de abordagens emergentes até pesquisas maduras. Ao mesmo tempo, esta
escolha também forgou os autores a duras renuncias, como deixar de lado as
bases de dados da Intercom, a maior sociedade de pesquisadores em comu-
nicacao do Brasil, preterida em prol da que tematiza exclusivamente o audio-
visual. Ou também um levantamento em catalogos de editoras a respeito de
titulos académicos publicados sobre o tema. Sustentamos que esta selecao
serve como convite para outros pesquisadores se dedicarem a estas lacunas.

Nas bases consultadas a pesquisa ¢ realizada por palavras-chave. Apds
uma consulta preliminar nao sistematizada, escolhemos as seguintes palavras
como as mais representativas para a busca: Africano, Cinema Africano, Cine-
ma Brasileiro, Cinema Portugués, CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa), Lusitano, Lusofonia, Luséfono, Televisao Africana, Televisao Bra-
sileira, Televisdo Portuguesa, Telenovela. A escolha de palavras redundantes
entre si busca adaptar-se a diferencas de estilo de redacdo e abordagens
por parte dos diversos autores, uma vez que as bases consultadas retornam
buscas por palavras exatas, no maximo tolerando variagdes de acentuacao.

4 Embora a base de teses e dissertagcdes ndo hospede os trabalhos completos, com os da-
dos ali disponiveis nao € dificil buscar os textos nos repositérios online das universidades citadas.
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As ocorréncias das palavras-chave foram tabuladas e em seguida foi reali-
zada a leitura dos textos encontrados. Teses e dissertagcoes tiveram titulo e re-
sumo lidos e procedemos uma avaliacao se a manifestagéo da palavra-chave
de nossa lista correspondia a um contexto do audiovisual luséfono. Artigos
foram lidos em sua totalidade com o mesmo propdsito. Ao final comentamos
os resultados mais relevantes encontrados.

A busca de uma publicacéo académica que tivesse afinidade tematica com
o tema do audiovisual e mantivesse uma continuidade de publicacao desde
as iniciativas de coproducéo abordadas na primeira parte deste capitulo nos
conduziu ao periédico Significacdo — Revista de Cultura Audiovisual®. Atual-
mente vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Meios e Processos Au-
diovisuais da Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de Sao Paulo
(ECA-USP), a revista foi fundada em 1974 e manteve uma publicacao regular,
refletindo as transformacdes nos estudos deste campo.

A consulta pelas palavras-chave foi empreendida e esta sintetizada na Ta-
bela 1 abaixo. Cada unidade representa um texto, exceto os textos de apre-
sentacao das edi¢cdes.

Tabela 1. Resultado da busca por palavras-chave na base de dados
da revista Significacdo

Palavra-chave Numero de resultados
Lusofono 0
Lusofonia 0
Cinema Portugués 7
Cinema Brasileiro 53
Cinema Africano 2
Televisédo Portuguesa 2
Televisdo Africana 0
Televisdo Brasileira 16
Telenovela 6
CPLP 0
Lusitano 0
Africano 2

5 A revista, sua edicao atual e as anteriores esta disponivel em http://www.revistas.usp.br/
significacao.
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A Tabela 1 revela um distanciamento do tema do audiovisual e espaco
luséfono ao longo da publicagéo do periddico. As palavras-chave com maior
numero de ocorréncias séo cinema brasileiro com 53 artigos, seguido por te-
levisao brasileira, presente em 16, cinema portugués em sete e telenovela em
quarto lugar com seis artigos. Embora a presenca do cinema portugués seja
a terceira mencao mais frequente, nenhum dos textos consultados se dedica
a aspetos de discussao sobre ou circulagdo de produtos no espaco luséfo-
no. As atencdes de autores e editores ao longo das décadas parecem estar
dedicadas a problematizar um didlogo com a ideia de uma integracao latino-
-americana do audiovisual em diversos niveis, afastando-se da tematica de
dialogo no espaco luséfono.

A proxima busca foi realizada no banco de teses e dissertacoes da Coor-
denacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)®. Apds
identificar quais teses e dissertacdes contavam com as palavras-chave men-
cionadas anteriormente procedemos uma leitura de titulo e resumo para veri-
ficar a adesao. Isto permitiu determinar as duas colunas da Tabela 2, abaixo.

Tabela 2. Contagem de teses e dissertagdes produzidas no Brasil segundo

0 banco de dados da CAPES
Palavra-chave Numero de resultados Tem adesao ao tema?

Lusdéfono 19 -
Lusofonia 10 1 n&o diretamente
Cinema Portugués 7 2 n&o diretamente
Cinema Brasileiro 818 -

Cinema Africano 1 -
Televisdo Portuguesa 16 1 n&o diretamente
Televisdo Africana 1 -
Televisdo Brasileira 127 1 — Campos (2012)
Telenovela 35 1 n&o diretamente
CPLP 6 -
Lusitano 18 -
Africano 144 nao

6 Disponivel em http://bancodeteses.capes.gov.br.
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As palavras com maior nimero de resultados nao oferecem grande surpre-
sa, estando diretamente vinculadas a elementos determinantes da identidade
brasileira. A mais encontrada foi cinema brasileiro com 818 entradas na base
de dados, seguida por africano com 144 teses e dissertacdes listadas e de-
pois televiséo brasileira com 127. Mesmo assim, entre essas numerosas pro-
ducdes académicas encontramos uma escassez de mencgdes ao panorama
luséfono do audiovisual, 0 que se revelou algo desapontador.

Todas as 12 palavras-chave elencadas para a pesquisa foram encontradas
nas buscas realizadas, ainda que sete delas nao destacavam nenhuma rela-
¢ao entre 0 uso da palavra e a tematica de exportacao, coproducgéo e realiza-
céo compartilhada nos espacos de paises da lingua portuguesa. Entendemos
alguns dos resultados como tangenciais ao tema, por exemplo, a tese de Silva
(2011) que trata da linguagem das escolas de samba como didlogo entre Brasil
e Portugal, ou mesmo as dissertacdes de Alves (2012) e Santos (2012) que
tratam do filme Ensaio Sobre a Cegueira, baseado em José Saramago, e 0
cineasta portugués Manoel de Oliveira, respetivamente.

Entre todos os resultados encontrados, apenas a dissertacao de Campos
(2012) aborda diretamente o tema, ao abordar a internacionalizacao da Rede
Globo. Mesmo assim, a abordagem ¢é feita sob a 6tica da administracao de
empresas, distanciada de discussoes a respeito de cultura e estética mas ali-
nhada a um conceito de industria criativa, uma abordagem emergente.

A terceira base de dados consultada foram os registros da SOCINE: So-
ciedade Brasileira de Estudos de Cinema e Audiovisual. A entidade, criada em
novembro de 1996, promove desde 1997 encontros anuais que se legitimaram
como o principal forum de troca e debates académicos sobre a area no pais.
Foram consultados em seu repositério online” os livros-sintese publicados en-
tre 2000 e 2012 que reunem uma selecéo de textos dos eventos. Escolhemos
observar estas publicacbes por entender que aqui estdo representadas os
resultados mais polidos de comunicacdes efetivamente apresentadas nos en-
contros. Separamos as tabelas em diferentes paginas para dar mais clareza
na leitura dos resultados.

A Tabela 3 representa a sintese dos resultados da consulta aos quatro
primeiros volumes, «Estudos de Cinema: SOCINE Il e lll» (2000), «Estudos SO-
CINE de Cinema, Ano lll, 2001» (2003), «Estudos SOCINE de Cinema: Ano IV»

7 Disponivel em http://www2.socine.org.br/publicacoes.
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(2003) e «Estudos SOCINE de Cinema: Ano V» (2004). Escolhemos identificar
0s volumes pelo numeral romano para maior clareza.

Tabela 3. Contagem de artigos publicados nos livros-sintese

da SOCINE II, 1, 1, IV e V
Palavra-chave |ll e lll|Adesao?| Ill |Adesdo?| IV |Adesdo? V |Adesao?

Lusdéfono 1 Sim - - - - - -
Lusofonia 1 Idem - - - - - -
Cinema Portugués | - - - - - - - —
Cinema Africano - - - - - - - -
Televisdo B B B B B B ~ -
Portuguesa

Televisdo Africana - - - - - - - -
Televisao Brasileira 1 Idem 3 - 1 - - -
Telenovela 3 1,ldem | 5 - 1 - 4 -
CPLP - - - - - - - -
Lusitano 1 Idem - - - - - -
Africano 3 1ldem | 3 - 3 - 1 -

Entre estas primeiras edigcdes da sociedade, observa-se a escassa abor-
dagem do tema da lusofonia e audiovisual, resumida ao artigo de Gatti (2000)
intitulado «Lusofonia no Cinema Brasileiro: notas sobre a presenca de linguas
no cinema». Nele o autor comeca seu argumento levantando a questéo de
qual lingua é falada pelo cinema brasileiro? A resposta 6bvia, a lingua portu-
guesa, lusdfona, € o ponto de partida para um debate sobre como o cinema
no Brasil dialoga com as influéncias de outras cinematografias, em especial
pela gramatica inspirada na norte-americana.

A Tabela 4, apresenta a sintese dos proximos quatro volumes. Sao eles
«Estudos SOCINE de Cinema: Ano VI» (2005), «Estudos de Cinema — SOCINE
[X» (2007), «VIII Estudos de Cinema e Audiovisual SOCINE» (2012) e «VII Estu-
dos de Cinema e Audiovisual SOCINE» (2012).
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Tabela 4. Contagem de artigos publicados nos livros-sintese
da SOCINE VI, IX, VI, VI

Palavra-chave VI |Adesao?| IX |Adesao? | VIl |Adesao?| VIl | Adesao?

Luséfono - - 1 1 - - _ _

Lusofonia - - 1 — — _ _

Cinema Portugués | 1 1 - - - - 2 2

Cinema Africano - - - - - - 1 1

Televiséo
Portuguesa

Televisao Africana - - - - — — _ _

Televiséo Brasileira | — - - - 1 - 1 _

Telenovela 1 - 1 1 - - 2 -

CPLP - - ! 1 - - - -
ldem

Lusitano - - 2 1 — — _ _

Africano 1 - 5 - - - 2 | 1ldem

E possivel observar um discreto aumento das publicagdes a respeito da
tematica lusdfona nos quatro volumes seguintes, com uma énfase em estudos
comparativos. Mendonga (2005) compara o panorama de comédias popula-
res como um género de sucesso em Brasil e Portugal. Costa (2007) aborda o
tema da lusofonia diretamente ao tratar das diversas representacdes da lingua
portuguesa nas telas. Gomes (2007) estabelece o didlogo intercultural ao tratar
da rececao da critica ao cinema brasileiro exibido em Portugal de 1960 a 1999.
Costa (2012) retorna ao tema da lingua ao discutir o inicio do cinema sonoro
através da relagdo com a musica popular tanto no Brasil como em Portugal e
outros paises nao luséfonos. Mendonga (2012) aborda dados de mercado e
um conceito de cinema a margem da industria em Portugal. Abrindo o escopo
para além da Africa lus6fona, Bamba (2012) trata da rececdo dos filmes da-
quele continente no Brasil.

A Tabela 5 descreve a presenca das palavras-chave de nossa lista nos
préximos quatro volumes publicados pela associacéo. Sao eles «XIl Estudos
de Cinema e Audiovisual SOCINE - Vol. 1» (2011), «XIl Estudos de Cinema e
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Audiovisual SOCINE — Vol. 2» (2011) e «Xlll Estudos de Cinema e Audiovisual
SOCINE - Vol. 1» (2012) e «Xlll Estudos de Cinema e Audiovisual SOCINE —
Vol. 2» (2012).

Tabela 5. Contagem de artigos publicados nos livros-sintese
da SOCINE XV, vols. 1 2; XIV, vols. 1 e 2

Palavra-chave vc))(l\./1 Adesao? vc))(l\.lz Adesao? v)o(:.v1 Adeséao? v)c::Y2 Adesao?
Lusdéfono - - - - - - — -
Lusofonia - - - - - - - -
Cinema Portugués | - - - - 1 1 _ -
Cinema Africano - - - - - - - —
Televisdo 3 B ’ ’ B B ~ ~
Portuguesa
Televisdo Africana - - - - - - — _
Televiséao Brasileira | — - 2 - 2 — _ _
Telenovela - - 2 - 2 — 2 _
CPLP - - - - - - - -
Lusitano - - - - - — — _
Africano 5 - - - 1 - 2 _

Estes quatro volumes sédo oriundos dos trabalhos apresentados em dois
encontros da associacao, 0 que esclarece parcialmente 0 nimero reduzido
de artigos que abordam o tema luséfono. E nestes volumes, no entanto, que
temos o primeiro artigo que debate de maneira direta o tema da coproducgéo
envolvendo o espaco lusdfono, escrito por Chalupe (2011). Nas margens da
lusofonia, Guimaraes (2011) investiga a rececao de filmes portugueses no jor-
nalismo cultural francés. Costa (2012) aborda um tema incomum ao debater a
exportacao de convencdes da representacao da violéncia do Brasil para Portu-
gal, sublinhando que este intercambio ndo faz circular apenas belas imagens.

O tema da coproducao se revela especialmente relevante neste contexto
uma vez que, como apontam Ballerini (2012) e Britz et al. (2011), tem sido
utilizado com frequéncia pelos paises do espaco luséfono. Ele designa algum
tipo de parceria envolvendo pelo menos dois paises que visam a produgao
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de uma obra audiovisual, que sera reconhecida como obra local por todos
os envolvidos. Assim, a estratégia de coproducao pode favorecer 0 acesso a
recursos humanos, técnicos e criativos de parceiros internacionais ao mesmo
tempo que garante 0 acesso a cotas de exibicao nacionais ou a outros tipos
de reserva de mercado.

A Tabela 6 trata dos dois ultimos volumes disponiveis quando da redacao
deste capitulo, «X Estudos de Cinema e Audiovisual SOCINE» (2010) e «XI
Estudos de Cinema e Audiovisual SOCINE» (2010), que trazem dois artigos
relacionados ao tema da lusofonia.

Tabela 6. Contagem de artigos publicados nos livros-sintese da SOCINE X e Xl

Palavra-chave X Adesao? Xl Adesdo?
Luséfono 1 1 - -
Lusofonia - - - -
Cinema Portugués 1 1 ldem - -

Cinema Africano - - — _

Televisdo Portuguesa 1 1 - -

Televisao Africana - - — _

Televisdo Brasileira 2 - - _
Telenovela 3 1 ldem 4 _
CPLP - - 1 1
Lusitano - - — _
Africano 2 - 4 _

Nestes volumes, Cunha (2010) desenvolve uma abrangente andlise a res-
peito da formacgéo internacional de geracdes de cineastas portugueses e
como este movimento oxigenou a realizagdo cinematografica no pais. Santos
(2010) em um texto que depois se desenvolveria até sua dissertacao, aborda
as implicacdes da lusofonia em sua circunstancia através de Um Filme Falado
do cineasta portugués Manoel de Oliveira.
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Conclusao

Com base nas abordagens discutidas nestas notas, nas quais se identifica
um modo de circulagao do cinema e audiovisual contemporaneo a partir de
um padrao estabelecido pela industria hegemonica do cinema, a perspetiva de
circulacao do audiovisual lusdfono configura um recorte que permanece intri-
gante. Nao ha registros de estudos especificos e regulares que contemplem
a circulagcao do cinema luséfono, ainda que se considere o Portugués como
0 quinto idioma mais falado no mundo. Curiosamente, no ambito dos Estu-
dos de Cinema verificados no Brasil, encontram-se recortes definidos pelos
territérios, muito mais do que pelos idiomas. Assim, encontram-se pesquisas
voltadas para o Cinema Latino-Americano ou Ibero-Americano, para o Cinema
Europeu ou para o Cinema Africano ou Asiatico. Da mesma forma, ha estudos
que se organizam por paises, mas sao raros 0s estudos a partir do idioma
como matriz.

Qualquer observacao inicial, sobre o audiovisual lusdfono, leva a constata-
¢ao inicial de que nenhum dos paises de lingua portuguesa logrou o estabe-
lecimento de uma indUstria cinematografica forte o bastante para estabelecer
lagos comerciais significativos, 0 que seria possivel atraves da organizagao de
um mercado comum, por exemplo. Sendo assim, ndo ha condicbes essen-
ciais para atuar no mercado global. Por outro lado, considerando o cinema,
ha lagos culturais suficientes para uma circulacao que se estabelece através
de festivais € mostras, mas que nao apresenta evidéncias de se constituir um
mercado minimamente organizado.

Um salto de quatro décadas, desde o encontro em Brasilia, marcado por
um grau de ousadia das propostas, permite algumas consideracdes sobre 0s
cenarios que se estabeleceram no espaco audiovisual brasileiro e portugués.
Houve uma grande aproximacgao, nao pelo cinema, mas pela televisao. O su-
cesso das telenovelas brasileiras produzidas pela Rede Globo em Portugal é
um fato. Abriu caminho para que o grupo de midia brasileiro viesse a estabele-
cer parcerias com uma emissora em Portugal, a SIC, o que também fomentou
uma longa tradicao de pesquisa académica sobre a circulagéo de telenovelas,
0 que esta fora do escopo deste artigo.

Nesse periodo, surgiu também um pensamento ibero-americano que, de
certa forma, substituiu um posicionamento latino-americano Unico, no qual
o Brasil sofria com o isolamento do idioma, por ser o Unico pais de lingua
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portuguesa do continente. Nao s6 os estudos de Comunicacao adotaram
essa perspetiva, como houve a criacdo de uma Organiza¢do dos Estados
lbero-Americanos OEIA.

O que aconteceu com o cinema, no Brasil e em Portugal, nas décadas
de 1980 e 1990, obedece a um padréao verificado em outros paises ibero-
-americanos: o desmantelamento de suas instituicdes e politicas publicas para
a cultura em geral e para o cinema em particular, com a derrocada de modelos
estatais de apoio e fomento caracteristicos dos regimes autoritarios. Paralela-
mente, as operacoes de televisao e video experimentaram um desenvolvimen-
to consideravel.

Assim, no inicio dos anos 2000, a unica industria audiovisual consolidada
no espaco ibero-americano era a da televisao, tendo como maiores expoentes
a Globo, no Brasil, a Televisa, no México, e o Grupo Cisneros, na Venezuela
(Bonet, 2003).

No Brasil, apds a extingdo da Embrafiime e do Conselho Nacional de Cine-
ma, em 1990, ha um percurso de reconstrucao da atividade cinematogréfica,
cujo principal ponto foi a criacdo da Agéncia Nacional do Cinema, ANCINE,
em 2003, ao lado da reorganizacao da Secretaria do Audiovisual do Ministério
da Cultura.

Da mesma forma, em Portugal, houve a reorganizacao do IPC, transforma-
do em Instituto Portugués de Cinema e Audiovisual, IPCA, érgao com atuacéao
decisiva para o desenvolvimento da atividade. Tanto os esforgos da ANCINE
como do IPCA, no sentido de organizar, fomentar e regular o cinema, podem
nao ter resultado na criagdo de uma industria cinematogréafica com forga sufi-
ciente para retomar o mercado ocupado pelo cinema hegemonico global. Por
outro lado, Brasil e Portugal construiram, proporcionalmente, novos ambientes
para o desenvolvimento do cinema, inclusive com forga suficiente para enfren-
tar os langamentos norte-americanos no mercado de salas, brigando por cada
palmo de territdrio.

Dados do IPCA informam que, em 2016, Portugal langou 25 filmes nacio-
nais. Segundo os levantamentos da ANCINE, no mesmo ano, o Brasil langou
143 titulos e vendeu 30,4 milhdes de ingressos, uma das melhores marcas
historicas desse confronto entre Davi e Golias. Guardadas as devidas propor-
¢oes, € um indicador de que a atividade cinematografica foi restabelecida nos
dois paises. E também importante a constatacdo de que Portugal tornou-se
o principal parceiro do Brasil em coproducdes cinematograficas. No periodo
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entre 2005 e 2016, os levantamentos da ANCINE indicam 20 coproducdes
entre o0s dois paises, correspondendo ao primeiro lugar no ranking. Em segun-
do fica a Argentina, com 14 projetos, e em terceiro a Franga, com 12. Curiosa-
mente, nos registros do IPCA sobre os filmes portugueses, lancados em 2016,
um titulo chama a atencao: Axila, dirigido pelo cineasta José Fonseca e Costa,
um dos delegados portugueses presentes (e 0 mais atuante) ao Encontro de
1977, em Brasilia.

Observamos que, neste contexto de pensar um mercado em potencial, um
mapeamento capaz de indicar somente aspetos quantitativos da circulagao
de produtos audiovisuais entre Acores, Angola, Brasil, Cabo Verde, Galicia,
Guam, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Macau, Mogcambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe e Timor Leste, seria uma iniciativa capaz de interligar pesqui-
sadores desses diferentes paises e produziria um panorama mais amplo do
que ha por fazer no audiovisual luséfono.

Um estudo dessa amplitude poderia confirmar a hipdtese de que haveria
uma hegemonia de paises que tenham alcancado algum desenvolvimento de
suas industrias audiovisuais. No caso, esses paises poderiam ser Brasil ou
Portugal, guardadas as diferentes propor¢des de suas economias vinculadas
ao audiovisual. Em que pese a existéncia de acordos bilaterais de coproducao
cinematogréfica, uma agenda de festivais e a j& mencionada presenca dos
produtos brasileiros da Rede Globo, 0 aumento de trocas entre os paises lu-
s6fonos seguramente fomentaria aspetos econdmicos, culturais e de pesquisa
ainda entendidos como potenciais ndo plenamente realizados.
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Capitulo 6

O mercado dos media em Mocambique:

a estrutura de propriedade e o seu reflexo sobre a
oferta de conteudos nos media privados e publicos

Ernesto Nhanale

Seria quase impossivel fazer uma abordagem ao papel dos media em Mogam-
bique descurando o contexto politico e do mercado em que eles se desenvol-
vem. Embora seja comummente aceite que os media tém uma certa influéncia
sobre a sociedade, ndo se pode, todavia, compreender a sua atividade fora do
contexto politico, econémico, tecnoldgico e legal, uma vez as caracteristicas
do setor dos media s&o o reflexo do contexto em que eles operam. E por isso
que um trabalho sobre a capacidade dos media cumprirem as suas respon-
sabilidades publicas de informar, deve compreender as relacdes e o tipo de
influéncia que se desencadeiam entre 0os elementos do contexto e as institui-
¢Oes dos media (MacQuail, 2003).

Este capitulo oferece uma analise sobre 0 contexto que configura o mer-
cado dos media em Mogambique, caracterizado por um sistema democratico
que, embora com diversidade de partidos politicos e com eleicbes regulares,
€ dominado por um unico partido, a Frelimo, no poder desde a independéncia
nacional, em 1975. O capitulo argumenta que o tipo de propriedade da comu-
nicacao social em Mogambique, pais marcado por um contexto de liberalismo
politico e econdmico, mas com um partido dominante que controla o estado
e 0s setores econdémico-empresariais mais relevantes, explica a dupla orienta-
¢ao de praticas de jornalismo nos meios privados e publicos.

Por um lado, encontramos os meios de comunicacao com capitais publi-
COS que, devido aos mecanismos de controlo exercidos sobre eles, orientam
0s seus conteudos para uma abordagem mais comprometida com a promo-
¢ao do governo e um jornalismo desenvolvimentista; por outro lado, os media
privados, criados no contexto de abertura do pais a democracia, reivindicam
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espacos de exercicio da liberdade e, estrategicamente, apresentam um jorna-
lismo mais critico em relagéo ao poder, em linha com o modelo de jornalismo
de advocacia.

Esta dupla orientacéo devera ser vista, nao simplesmente como um pro-
cesso de exercicio de pluralismo, mas como o resultado do processo histérico
de constituicdo dos media em Mogambique. Inclusivamente, deve ser enten-
dido como fruto das estratégias de diferenciacéo de conteldos impostos pela
estrutura do mercado em que estas organizagdes operam.

Considerando as caracteristicas do contexto politico do partido dominante,
de um empresariado nacional com fortes aliangas com o poder politico e uma
economia ainda fraca, os media no setor publico, ou com capitais publicos,
produzem informacao em linha com o modelo de «jornalismo desenvolvimen-
tista». Este define-se por ser um projeto que coloca os media como atores
passivos, favorecendo a estrutura do poder politico e empresarial, em detri-
mento de uma funcéo de «contrapoder». Esta estratégia representa um meca-
nismo através do qual os media publicos mantém a sua lealdade perante as
entidades publicas e empresariais mais influentes que, através dos seus repre-
sentantes — na maior dos casos ligados ao partido Frelimo —, facilitam o acesso
ao restrito marcado publicitario, assim como a financiamentos (in)diretos.

Num outro prisma, os media privados, obrigados a competir num contexto
de um mercado publicitario restrito e altamente dominado pelas instituicdes
governamentais, publicas e das maiores corporacdes empresariais, optam
por estratégias de diferenciacdo de conteldos. Deste modo, apostam num
jornalismo de advocacia. Ou seja, numa oferta de conteldos noticiosos com
uma visao mais critica em relagéo ao governo. Esta aposta visa garantir mais
audiéncias e, por esta via, possibilitar maiores vendas de exemplares e atrair
alguns setores de publicidade.

No caso de alguns meios de comunicagéo de propriedade privada nao ca-
racterizados pelo jornalismo de advocacia, nota-se a pratica de estratégias de
sustentabilidade baseada numa producéo editorial que promove servicos ou
atividades das grandes corporacdes empresariais. Esta estratégia implica ope-
rar no negocio do jornalismo profissional e, simultaneamente, no das relagcoes
publicas empresariais, 0 que constitui uma questao séria para a qualidade da
informagé&o prestada ao publico.

O estudo que aqui apresentamos foi elaborado a partir de analise documen-
tal, andlise de conteudo e entrevistas com editores e gestores de empresas
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de comunicacao e encontra-se dividido em trés partes. A primeira traca os
elementos do contexto dos media em Mogambique, nomeadamente a relagéo
entre elementos politicos, sociais e econdmicos. A segunda parte retrata a
configuracdo do mercado dos media, indicando o tipo de propriedade das
empresas, estratégias de sustentabilidade e a orientacao dos contetidos. Num
terceiro momento, refletimos sobre as questdes que ligam as estratégias de
sustentabilidade das empresas, ao tipo de propriedade (publica e privada) e a
relacédo com os dois modelos de jornalismo.

O contexto dos media em Mogambique

A democracia multipartidaria em Mocambique foi implementada em 1990,
com a aprovagao da primeira constituicao que regula as liberdades civicas e
politicas, assim como a realizacéo das primeiras eleicdes multipartidarias, em
1994, depois de 16 anos de guerra que opuseram as forgas governamentais
e a Resisténcia Nacional de Mogambique (Renamo). A introducao da demo-
cracia multipartidaria teve lugar apés um longo periodo de regime de partido
Unico, com a Frente de Libertacédo de Mogambique (Frelimo) no poder desde
a independéncia nacional (Cahen, 1993).

Assim, a partir de 1994, o pais organiza eleicdes regulares para a Presi-
déncia da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica. Estas
eleicdes tém sido sempre ganhas pela Frelimo, transformando-a num partido
dominante' (Levistsky e Way, 2012). Os sistemas de partido dominante sao
caracteristicos de grande parte dos paises da Africa Subsaariana, sobretudo
dos paises da Africa Austral, com a realizagdo regular das eleicées, mas com
a vitéria sempre dos mesmos partidos politicos, muitos dos quais ligados aos
movimentos de libertagéo.

Nestes sistemas, enquanto o partido dominante fica cada vez mais forta-
lecido, verifica-se a fragilizacao, fragmentagéo e desorganizagao dos partidos

' A perspetiva de classificacao de Mogambique no sistema dos partidos dominantes tem
sido inspirada no sistema de classificagcao proposto por diversos autores da area das ciéncias po-
liticas. Conforme argumenta Sartori (2005), este sistema de partido dominante existe quando um
Unico partido ganha a maioria parlamentar em pelo menos trés eleicoes consecutivas e captura a
presidéncia (Bogaards, 2004: 115). Todas as cinco eleicbes gerais realizadas, em Mocambique,
foram maioritariamente vencidas pela Frelimo.
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da oposicao. O poder legislativo e judicial é controlado pelo partido dominan-
te, permanecendo alguns niveis de intolerancia, corrupcao, fraudes e baixos
niveis de participacdo (Landsberg, 2004; Bogaards, 2004; Forquilha e Orre,
2011). Este tipo de sistema, para além de fazer prevalecer elevados niveis de
corrupcéao, é caracterizado por reduzidos espacos de exercicio das liberda-
des, devido ao elevado nivel de controlo exercido pelo partido dominante.

O desenvolvimento de uma economia de mercado em Mogambique pro-
moveu a formagéo de um empresariado ligado ao partido Frelimo, reduzindo-
-se 0s espacos de distingéo entre as esferas de influéncia politica e econdmica.
Tal situagcéo é semelhante a de outros paises que provém de uma economia
orientada e dominada por empresas estatais. Em Mocambique, 0 processo
da transformacdo de empresas estatais em privadas ou publicas constituiu
uma oportunidade de enriquecimento para as elites politicas. Isto foi possi-
vel, porque os politicos no governo beneficiaram do processo de privatizagao
das empresas na posse do Estado (Harrison, 1999; Jain, 2001; Tanzi, 1998).
A passagem da economia orientada para a do mercado contribuiu para a for-
magcao do que Halon (2009: 3) chama de «capitalismo selvagem». Neste pro-
Cesso, as empresas que eram estatais passaram para as maos dos membros
da elite da Frelimo, sobretudo os generais e lideres politicos (Nuvunga, 2007).
Assim, 0s grandes grupos empresariais e 0s principais setores econémicos
do pais sao controlados por politicos ou gente a eles ligados, em certos ca-
sos antigos dirigentes governamentais do periodo do partido Unico (Harrison,
1999; Chichava, 2014).

Esta dindmica contribuiu para o reforco das ligagdes entre os grandes em-
presarios e os politicos; em alguns casos sao os proprios politicos que exer-
cem e possuem interesses nas atividades empresariais. Por exemplo, era pu-
blicamente conhecido que o antigo Presidente da Republica, Armando Emilio
Guebuza, e seus familiares tinham interesses empresariais, sendo proprietarios
de holdings em setores importantes da economia nacional (USAID, 2005). Nas
diversas esferas do poder executivo e legislativo, € comum existirem gover-
nantes (até ao nivel dos ministros) com ligacdes ao setor empresarial; na As-
sembleia da Republica também.

Uma outra dimenséo reside na criacao de uma rede composta pela eli-
te politica e empresarial que, protegida pela sua ligacdo ao partido no po-
der, coloca em causa 0 empreendedorismo € a competitividade. Por outro
lado, como iremos mostrar mais adiante, este cenario de controlo politico
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no mercado econdmico afeta o exercicio das liberdades, a nivel politico e
da prépria imprensa, sobretudo num contexto em que a principal fonte de
subsisténcia dos media é a publicidade, grande parte vinda do governo, das
empresas publicas e das grandes empresas.

Do ponto de vista legal, para o exercicio dos direitos e liberdades funda-
mentais consagrados na nova constituicéo foram aprovadas uma série de leis
ordinarias que permitem a sua materializacdo, a destacar a Lei dos Partidos
Politicos n.° 7/91, a Lei das Associagoes, Lein.°8/91, a Lei n.° 9/91 que regula
a liberdade de reuniao e manifestacao, a Lei de Imprensa n.° 18/91 e, atual-
mente, a Lei do Direito a Informacao n.° 34/14. No entanto, embora a maioria
destas leis existam ha mais de 25 anos, muitas ainda nao sofreram nenhuma
revisao. Por outro lado, nota-se ainda a permanéncia de uma série de leis ou
artigos legais que contém elementos restritivos as liberdades fundamentais,
como sao 0s casos da Lei n.° 12/79, de 12 de dezembro, do Segredo do
Estado, da Lei n.° 19/91, de 18 de agosto, dos Crimes contra a Seguranca do
Estado, e da Lei n.° 16/2012, de 14 de agosto, de Probidade Publica.

A Lei do Segredo de Estado, no seu artigo 2, criminaliza a publicagao de
documentos de caracter publico que possam ser considerados segredo do
Estado, mesmo sem ter uma classificagcdo evidente do que é considerado
segredo, deixando ao critério arbitrario do diretor do Servico Nacional de Se-
guranca do Estado. Esta lei estabelece, no artigo 22, que a difamacao do
Presidente da Republica, ministros, juizes do Tribunal Supremo e secretarios
gerais de partidos politicos é considerada crime contra a seguranca do Esta-
do, a que cabe uma pena entre um a dois anos de prisdo. Esta lei no seu nu-
mero 3, do artigo 69, coloca em causa a liberdade de imprensa, quando alar-
ga o conjunto dos que sao passiveis, nas empresas de comunicagao social,
de serem responsabilizados de crimes de imprensa (FES & MISA, 2014). Por
exemplo, a Lei de Crimes Contra a Seguranca do Estado € a Lei de Imprensa
foram ativadas para processar o economista Nuno Castel-Branco, em virtude
de ter publicado critica vigorosa ao entdo Chefe de Estado, Armando Guebu-
Za, cujo julgamento foi realizado, a 30 de agosto de 2015. Os dois jornalistas
que publicaram as opinides do economista nos seus jornais foram igualmente
envolvidos No processo.

Neste contexto importa ter em conta que o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (HDI: 2013) coloca Mogambigque como um dos paises mais pobres do
mundo, situando-o na posigéo 178 do ranking de 187 paises avaliados. O pais
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surge caracterizado com baixos indices de educacéo das pessoas adultas,
elevadas taxas de mortalidades infantil, uma economia informal e elevados
niveis de vulnerabilidade a diversas doencas.

A nivel da educacao, Mocambique possui taxas de analfabetismo ainda
elevadas, situando-se 48,1% em 20082, sendo mais acentuada nas zonas
ruais (65.5%), comparativamente as zonas urbanas (26,3%) (MINED, 2012:
70). Segundo o Inquérito Demogréfico e de Saude (IDS) de 2011, nas zonas
rurais, 41% das mulheres nao frequentou a escola, enquanto nas zonas urba-
nas a percentagem desce para 13%, contra 18% de homens nas zonas rurais
e 4% nas zonas urbanas (MISAU, INE e ICFI, 2013: 43). O ultimo Inquérito aos
Orcamentos Familiares (IOF) 2014/2015 mostra que as mulheres continuam
em desvantagem em relacao aos homens, no que concerne ao dominio da lei-
tura e da escrita, ao apresentarem uma taxa de analfabetismo, em 2014/2015,
de 57,8%, comparativamente a 30,1% dos homens (INE, 2015: 68).

Com uma populacao de cerca de 26 423 623 de habitantes, Mocambi-
que continua com um setor econdmico muito fragil, caracterizado pela de-
pendéncia das importacoes dos principais produtos, um setor informal ainda
muito forte e elevadas taxas de desemprego. No que diz respeito a macroe-
conomia, em 2014 Mocambique possuia um PIB per capita em USD de
691,1, com uma taxa de crescimento de 7,2, inflacdo anual de 1,9. No ano
2014, o peso das importacdes sobre as exportagdes continuava a ser muito
elevado, 0 que deixou o pais com uma balan¢a de pagamentos negativa, na
ordem de — 4 860 004 USD (INE, 2015/2016).

A nivel empresarial, a economia do pais é dominada por grandes empre-
sas, sobretudo multinacionais da area industrial e de exploracéo de recursos
minerais. Segundo o IOF 2014/2015, a taxa de desemprego chega a atingir
cerca de 22,1% nas zonas rurais, onde vive grande parte da populacdo. As
fracas oportunidades de emprego levam a alocagéo de grande parte da forgca
de trabalho para o setor informal.

2 As projecoes do Ministério da Educagao apontavam para uma redugéo da taxa de analfa-
betismo em Mogambique para 30% em 2015/2016 (MINED, 2014: 43).
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O mercado e sustentabilidade dos media em Mocambique

Uma melhor discussao sobre 0 papel dos media e a sua relagdo com
0s setores politicos e econdémicos deve ser baseada na maneira como es-
ses meios de comunicacao, enquanto instituicdes, se encontram estrutura-
dos na sociedade. Varios elementos podem ser definidos para compreender
a estrutura do mercado dos media. Hallin e Mancini (2010), no seu estudo
comparativo sobre os sistemas dos media e politica, consideram o nivel de
desenvolvimento do mercado dos media uma das dimensdes fundamentais
para compreender a maneira como a imprensa se estrutura numa sociedade.
Conforme nos oferecem estes dois autores, a compreensao da estrutura do
mercado devera ser vista sob o ponto de vista da histéria da imprensa e do
exercicio das liberdades, o nivel de circulagéo, a orientagéo sob ponto de vista
de consumo e conteldos, a estrutura de propriedade, a robustez empresarial
e a relagdo com o governo.

E de facto relevante notar que uma melhor compreensao da estrutura do
mercado da imprensa deverd, inclusivamente, demarcar o seu papel em re-
lacdo aos meios eletronicos (radio e televisdo) que, dependendo do tipo de
sociedade, podem ter um papel e significados diferenciados.

Assim, a andlise feita sobre o mercado dos media em Mocambique busca
mostrar como estes elementos se manifestam, tendo em conta as caracteris-
ticas socioecondmicas. Esta descricao ¢ feita considerando os meios impres-
S0S, 0s eletronicos (radiodifusao — radio e televiséo) e outros tipos de empresas
que fazem parte da industria da comunicacgéao. A distingao entre a radiodifuséo
e a imprensa escrita deve ser entendida como fundamental, sobretudo num
contexto caracterizado pela pobreza e analfabetismo.

Imprensa

O atual contexto do exercicio das liberdades da imprensa, compreendi-
da como a possibilidade de orientar a sua atividade profissional de forma in-
dependente e sem censura prévia, representa uma conquista muito recente.
E sob o contexto da transicdo democratica que se instala um ambiente de
liberalismo no setor da comunicagao social que possibilitou, ndo somente o
fim da censura prévia praticada no contexto do partido Unico sob égide do
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Ministério de Informacédo, mas também a constituicao de novos 6rgaos de
comunicagao social, garantindo uma maior diversidade de oferta de meios, de
conteudos e de orientacéo editorial.

Os meios de comunicacao impressos, gracas a sua facilidade de opera-
¢ao, sao os que se desenvolveram de forma mais rapida, sob forma de publi-
cagoes eletronicas distribuidas por fax®/correio eletronico e semanarios sob
forma de tabloides impressos.

O processo de criagdo das novas sociedades empresariais dedicadas a
informacéo publica foi, logo nos principios, encabegado por grupos de jor-
nalistas que, situando-se nas empresas de comunicacao social vindos do re-
gime monopartidario (Noticias, Domingo, Radio Mogambique e Televisdao de
Mocgambique), sentiram-se receosos com as possibilidades de mudancas da
orientacado editorial dos jornais que representavam, num contexto em que a
liberdade de expressao e de imprensa abria outras oportunidades para a pra-
tica de um jornalismo com orientacao editorial mais livre do controlo das es-
truturas do governo.

E neste quadro que sdo criados os primeiros jornais, como o Jornal Meti-
cal, o Media Fax e Savana. Os jornais historicamente ligados ao governo do
partido Frelimo caracterizam-se por uma linha editorial proxima de um «jorna-
lismo desenvolvimentista», caracterizado pela reportagem das atividades do
governo e destaque as questdes sociais. Por outro lado, os novos jornais to-
mam como estratégia de diferenciacdo o jornalismo de advocacia ou de con-
trapoder, buscando monitorar e apresentar uma visdo mais critica da atuacéao
do governo.

O conceito de jornalismo desenvolvimentista deve ser compreendido, nes-
te contexto, a partir da sua distingéo do jornalismo de desenvolvimento*, que
se refere a uma pratica jornalistica, comum sobretudo nos paises do terceiro
mundo e que busca contribuir positivamente para o desenvolvimento do pais.
Por seu turno, o jornalismo desenvolvimentista define-se como tendo o papel
de transmitir as opinides e informacdes do governo, podendo, por isso, ser
chamado de «jornalismo governamental» (Kunczik, 1991: 88).

¢ Destacam-se aqui a criagao dos primeiros jornais (Metical e Media Fax) distribuidos por fax
pelo jornalista Carlos Cardoso.

4 O jornalismo para o desenvolvimento deve ser compreendido como tendo o papel de exa-
minar criticamente e transmitir os projetos de desenvolvimento, n&o se convertendo, por isso,
como porta-voz do governo, uma vez que nao exclui a possibilidade da critica (Kunczik, 1991: 88).

152

OsetorDosMedi_2as.indd 152 @ 09/05119 10:06



®

O mercado dos media em Mocambique

Assim, o jornalismo desenvolvimentista é caracteristico de uma imprensa
que busca garantir um apoio das autoridades, abstendo-se do exercicio da
liberdade em todas as acdes que representem um risco para a estabilida-
de dos poderes politicos estabelecidos. Conforme argumenta Pedro Sousa
(2006: 203), na concecao do jornalismo desenvolvimentista, as liberdades de
expressao sao tidas como irrelevantes face aos enormes problemas de pobre-
za, doenca, subdesenvolvimento, analfabetismo e/ou outros que esses paises
enfrentam.

A persisténcia de uma linha de jornais caracterizada pelo jornalismo de-
senvolvimentista em Mogcambique tem raizes histéricas. Este grupo de jornais
nasceu num contexto em que a imprensa era sujeita ao controlo direto do
partido Frelimo, durante o periodo do partido Unico. Nesta fase, a imprensa,
por pertencer ao Estado, deveria orientar-se no sentido de apoiar 0 governo e
o partido comunista.

O jornalismo de advocacia esta ligado a ideia de que, num contexto em que
0 pais entra num processo de democratizagao, o jornalista dever ser um ator
comprometido e participativo na defesa de causas sociais. Michael Schudson
(2008: 9) descreve esta fungdao como sendo de mobilizagdo, a medida em que
os media funcionam como «advogados» de programas politicos particulares
e mobilizam as pessoas para lhes darem suporte. Assim, o jornalismo de ad-
vocacia vai ser visto como quarto poder que segue a tradicao de denuncian-
te da corrupcao e das diversas formas de abuso de poder. Este modelo de
jornalismo busca trazer os problemas sociais para o conhecimento publico,
pressionando o executivo para desenvolver acdes concretas para a sua solu-
céo (Kunczik, 1991: 64). Neste quadro, os media sao vistos como contrapesos
que supervisionam a agéo dos governantes num quadro de contrato social,
visando garantir que os atos dos governantes sao realizados em beneficio do
interesse publico (McNair, 2009; Mesquita, 2004). A imprensa, assim concebi-
da, da visibilidade a denuncia de atos de corrupcao e a outras anomalias que
representem o desvio do poder.

O jornalismo de advocacia esta ligado ao modelo liberal do jornalismo, mui-
to praticado em contexto das democracias ocidentais, no qual o jornalismo é
regido pela liberdade de imprensa, funciona de forma independente dos po-
deres. Busca reportar, comentar, interpretar e criticar atividades dos agentes
de poder, sem repressao ou ameaca de pressao, bastando observar os limites
que a lei estabelece para a sua acao (Sousa, 2006).
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A pratica do jornalismo de advocacia surge no contexto do aparecimento
dos chamados «jornais independentes», ou seja, 0s jornais privados criados
apos a lei de imprensa. Esta designacao remete para as liberdades de impren-
sa, buscando demarcar-se de uma légica de jornalismo controlado pelo poder
politico.

O surgimento de grande parte dos 6rgdos de comunicacao social com
maior relevo, sobretudo os chamados «independentes», mostra que o jorna-
lismo de advocacia foi-se desenvolvendo a partir do embrido formado pelas
primeiras sociedades, sobretudo a Mediacoop. Por exemplo, a fundacao da
Novo Media, proprietaria do Jornal Zambeze, é feita por integrantes do pro-
jeto Mediacoop. A partir deste grupo, Novo Media, surgiram outros, como
por exemplo a Magazine Multimédia, proprietaria de Magazine Independente,
o Canal i, proprietario do Canal Moz (diario eletrénico) e o Canal de Mogam-
bique. Estes novos grupos foram, inclusivamente, importantes para a forma-
¢ao de jornalistas que depois foram criar outros jornais, como o Publico e o
Expresso. Pode-se dizer o mesmo em relacao ao Grupo Soico que entrou no
mercado a operar na televisao privada, com uma equipa de profissionais com
experiéncia no setor de televisao em Mogambique.

Assim, a liberalizacdo do mercado constituiu uma oportunidade, ndo so-
mente para a pratica da liberdade de produgéo no @mbito das empresas exis-
tentes, mas também para a abertura de novas organizacées de ambito publi-
co, empresarial e sem fins lucrativos no setor da comunicagéo social®.

Nao existe uma base de dados sistematizada sobre a evolugéo dos meios
de comunicacao social em Mocambique e a sua classificagdo de acordo com
as suas finalidades editoriais, desde os anos 1990. Segundos dados do Ga-
binfo (Gabinete de Informacgéo), entidade oficial de registo de publicacoes,
existem, atualmente, cerca de 220 publicacdes de caracter generalista e es-
pecializadas. Conforme ilustra a Tabela 1, grande parte destas publicacbes
estao localizadas nos principais centros urbanos, destacando-se a cidade de
Maputo com 85%.

5 Para o caso dos meios de comunicacdo de organizacdes sem fins lucrativos destacam-se
as radios comunitarias que mais adiante se descreve o seu contexto, em Mocambique.
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Tabela 1. Mapa de distribuicao dos érgaos impressos por provincia

Provincia Total %
Maputo 188 85
Matola 3 1
Niassa 3 1
Sofala 3 1
Gaza 1 0
Manica 4 2
Tete 3 1
Nampula 11 5
Cabo Delgado 1 0
Zambézia 1 0
Inhambane 2 1
Total 220 100

Fonte: Gabinfo (2015).

Dificilmente se pode distinguir os jornais de ambito nacional e local, tendo
em conta a natureza do registo. No entanto, olhando para o nivel de circulacéo
nota-se que em Mocambique os jornais de &mbito nacional possuem uma
expressao e papel significativo na producao jornalistica em relacdo aos locais.
Na sua maioria, os jornais de dmbito nacional estdo sedeados na cidade de
Maputo, a excecao do jornal Didrio de Mocambique que se encontra sedea-
do na cidade da Beira, a segunda maior cidade do pais. Esta concentragéo
geogréfica dos jornais na cidade de Maputo e o papel significativo que eles
representam no tecido social nacional encontra paralelo na concentracao dos
poderes politicos e econdmicos na capital.

No ambito dos jornais de circulacdo local (a nivel das provincias), encon-
tramos semanarios, com uma circulacao média de 500 exemplares. Estes jor-
nais, a semelhanca dos de ambito nacional, sdo consumidos pela pequena
elite politica e intelectual residente nas capitais provinciais.

A concentracao dos jornais em Maputo revela também o facto de a impren-
sa chegar, em Mocambique, apenas a um numero limitado de cidadaos. S6
para ilustrar, mesmo os jornais € revistas de grande expressao nacional, como
o Noticias, Domingo, Diario de Mocambique, Savana, Canal de Mocambique,
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Publico, Sol do Indico, Revista Tempo, Revista Prestigio e Revista Exame pos-
suem uma média de tiragem, por edicao, entre os 5000 e os 15 000 exempla-
res (Nhanale, 2014).

Tabela 2. Tiragens de alguns jornais e revistas em Mogambique

Nome do meio Periodicidade Tiragem por exemplar
Jornal Noticias Diério 15.000
Diario de Mogambique Diario 5.000
O Pais Diério 5.000
Domingo Semanal 7.000
Savana Semanal 10.000
Zambeze Semanal 7.000
Canal de Mocambique Semanal 10.000
Magazine Independente Semanal 7.000
Publico Semanal 5.000
Sol do Indico Semanal 7.500

Fonte: Elaboragao do autor com suporte nas entrevistas, tiragens declaradas nos jornais e dados
do Gabinfo.

As deficiéncias do desenvolvimento do mercado da imprensa devem-se a
diversos fatores ligados aos elevados indices de analfabetismo e ao fraco mer-
cado econémico que afeta o0 consumo da imprensa e o setor da publicidade.
Por outro lado, existem limitacdes tecnoldgicas que obrigam as empresas de
comunicacdo social a optarem pela impressdo dos jornais na Africa do Sul
ou em Portugal, como forma de garantir a qualidade do produto e reduzir os
custos de impressao.

Este contexto faz com que o mercado publicitario e o consumo dos jor-
nais seja significativamente reduzido, devido ao fraco poder de compra.
Grande parte das vendas dos jornais e revistas sdo por assinaturas de ins-
tituicbes publicas e privadas. Na sua maioria, a publicidade é providenciada
pelo Estado (sobretudo pelas instituicdes governamentais e empresas publi-
cas), por empresas do setor das comunicacoes, sobretudo as trés operado-
ras de telefonia mével (Mogcambique Celular — Mcel, Vodacom e Movitel), e
0s principais bancos comerciais (Miguel, 2014). Trata-se de um contexto que
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compromete a sustentabilidade econdémica das empresas privadas do setor,
e as coloca numa situagao de vulnerabilidade perante os poucos anuncian-
tes regulares.

Radiodifusao

Em Mogambique existem trés tipos de instituicdes de radiodifuséo: a radio-
difusdo de carécter estatal, a considerada publica, que é constituida pela Ra-
dio Mogcambique, a Televisao de Mogambique e as instituicdes de radiodifuséo
comunitaria e religiosa que operam a nivel local, e o sistema de radiodifuséo
constituido por empresas de ambito privado.

Os meios de radiodifusao sdo os mais importantes em Mogambique, defi-
nindo-se como fundamentais para 0 acesso a informagao por parte de grande
parte da populacido. Segundo dados do Inquérito do indice Demogréfico de
Saude do INE, realizado em 2011, a radio é o meio mais usado (42,5%), segui-
do pela televisdo (24,3%) e pelos jornais, com 8,7% (INE: 2013).

Destes meios, a Radio Mogambique (RM) é o que possui uma expressao
mais significativa, gracas a sua cobertura geografica € ao nUmero de emis-
sores instalados no pais. Neste momento, a RM possui emissores nas onze
provincias, e utiliza nas suas emissdes as principais linguas nacionais®, para
além do Portugués e do Inglés.

Na televisao, a TVM continua a ser o canal que oferece a maior abrangéncia
de sinal aberto, sobretudo por estar presente nas principais capitais provinciais
e em algumas das principais cidades e vilas do pais, embora ainda com o de-
safio de caminhar para o processo de introdu¢ao das linguas nacionais na sua
programacao. Em concorréncia com a TVM, existem dez canais de televisao a
funcionarem em sinal aberto, quase todos a fornecerem servico de informagéao
(Miguel, 2013: 53).

6 CiMakonde — Cabo Delgado; Emakhuwa. Nampula, Cabo Delgado, Niassa; Kimwani —
Cabo Delgado; Kiswahili — Cabo Delgado; CiYao — Niassa; CiNyanja — Tete, Niassa; Elomwe —
Zambézia; EChuabo — Zambézia (as emissdes iniciam em fevereiro de 2013); CiSena — Tete,
Sofala, Zambézia; CiNdau — Inhambane, Sofala; CiManyika — Manica; Ciutee — Manica; CiBarwe
— Manica; XiTswa — Inhambane; GiTonga — Inhambane; XiChangana- Maputo, Gaza; XiRhonga —
Maputo; CiCopi — Gaza, Inhambane
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A fraca cobertura da rede elétrica’” no pais pode ser vista como um dos
problemas que dificulta a expans&o do sinal € 0 uso dos recetores de televi-
sao por sinal aberto. Os ultimos dados apresentados, em 2013, indicam que
somente 14 por cento da populacao mocambicana tem acesso a televiséo.
Grande parte desta populacao reside nos principais centros urbanos do pais.

Tabela 3. Estagdes de televisao em Mogambique

Estacoes de TV Ano de licenciamento Propriedade
TVM 1981 Estado
RTK 1993-2002 Privada
RTP-Africa 1997 Estado Portugués
TV-Miramar 1998 Rede comunitaria miramar
STV 2002 Privada
TIM 2006 Privada
TV Mana 2006 Religiosa (Rede Mand)
KTV 2006 Privada
ECOTV 2011 Privada
TV Gungu 2012 Privada
TVM 2 2012 Estado

Fonte: Miguel, 2013: 54.

Conforme a Tabela 4, até 2010, o pais possuia cerca de oito radios co-
merciais, 33 comunitarias, 21 radios rurais, seis religiosas e sete comerciais.
A maioria das radios comerciais nao tem um forte papel na producao de in-
formacéao, apostando sobretudo em programas de entretenimento e na trans-
missdo de musica. As radios comunitarias tém ganhado uma forte expressao
nas comunidades rurais, muitas vezes criticadas por nao representarem o0s
interesses das comunidades. Grande parte das radios sao pertencentes a as-
sociacdes e encontram-se filiadas ao Forum das Radios Comunitérias (FOR-
COM), fundado como um mecanismo de solugao dos diversos problemas de
sustentabilidade com que estas radios se tém deparado (OSISA, 2010: 17).

7 Estima-se que somente cerca de 40 por cento da populacdo em Mogambique tenha aces-
SO a energia elétrica.
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Tabela 4. Estagbes de radio em Mogambique

Tipo de estagdes de radio Numero Propriedade
Radio Publica/Estatal 1 Estado/Publica
Radio Comunitaria 33 Associagdes civicas
Radios rurais 21 Estado - Instituto de

Comunicacgéo Social (ICS)

Estacbes de TV rurais 3 Estado — Instituto de
Comunicacgéo Social (ICS)

Radios religiosas 6 Igreja Catdlica e Metodista
Unida

Radios de Orientacdo Politica 2 indico (Frelimo) e Terra Verde
(Renamo)

Radios comerciais 7 Empresas privadas

Fonte: OSISA (2010 20).

As radios comunitarias, sobretudo as detidas por associacoes, apesar de
enfrentarem grandes dificuldades no que diz respeito a sua sustentabilidade e
as pressoes politicas que sofrem a nivel dos distritos®, tém assumido um pa-
pel importante na educacéo civica das comunidades e na monitoria da gover-
nagao local. Os problemas de sustentabilidade das empresas de radiodifusao
s&o similares aos da imprensa, considerando o contexto em que elas operam,
pese embora haja algumas especificidades a serem tidas em conta, olhando
para o tipo de propriedade de cada um dos meios.

Os meios de radiodifusao publica beneficiam de fundos de Estado através
do contrato-programa com o governo. Um dos principais desafios da Televi-
sao de Mocambique é garantir que seja instituida uma taxa pelo governo para
garantir a sua sustentabilidade. Este modelo ainda nao foi instituido devido ao
peso que representa para os cidadaos, sobretudo num contexto em que a

8 Entre os varios factos que ilustram as pressoes e as violagcoes da liberdade de imprensa,
em outubro de 2012, o Presidente do Municipio de Manica foi acusado de ter ordenado o encer-
ramento da Radio Comunitaria de Macequece, através do uso das forgas policiais. De acordo com
o que foi apurado, o encerramento da radio foi resultante do trabalho que esta vinha desempe-
nhando na monitoria da governagao local, facto que era considerado incomodativo pelo edil do
Conselho Municipal de Manica. No mesmo ano, foram reportados pelo FORCOM mais trés casos
de enceramento de radios comunitarias em Mogambique.
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propria televisao tem vindo a ser criticada pela opiniao publica devido a fragili-
dade dos seus servigos publicos de informagéo.

Os fundos disponibilizados pelo governo, em muitos casos, nado cobrem
as necessidades de funcionamento da radio e televisédo, o que os obriga a
abrirem-se ao mercado, passando a optar pela publicidade e pela producao
de programas especializados para a angariagéo de financiamentos. Esta luta
por outras fontes de receita, das empresas de radiodifusao publica, tem leva-
do a reducado da sua responsabilidade na producéo de informagéo publica.
Por exemplo, a televisao de Mocambique tem vindo a aumentar o espaco de
publicidade no seu principal jornal, o que reduz o tempo que deveria ser alo-
cado para a informagao.

Para além dos problemas do financiamento publico e da comercializacao
dos espacos de noticiario publico, as empresas de radiodifusdo publica tém
sido alvo de critica devido ao seu modelo de gestdo que as confunde com
empresas estatais de radiodifusdo. A ndo existéncia de uma lei de radiodifusao
publica faz com que estas empresas voltem, num outro prisma, a ser depen-
dentes do governo, sobretudo pelo facto de, sob o ponto de vista de gestao,
serem concebidas como empresas publicas iguais as outras (através da apli-
cagao dalein.°17/91, de 3 de agosto de 1991), cabendo ao Primeiro-Ministro
nomear e exonerar o presidente do Conselho de Administragéo (OSISA; 2010:
84; MISA e FES, 2014).

As radios rurais, sob tutela do ICS, sdo também sustentadas a partir dos
fundos publicos, embora lhes sejam impostas obrigacdes de produzir pro-
gramas que garantam a sua sustentabilidade, o que se tem mostrado pouco
efetivo devido as fragilidades da economia nas zonas rurais, onde se localizam
grande parte das radios. Por seu turno, as radios comunitérias tém sentido
iguais dificuldades em garantir receitas sustentaveis a partir da economia local;
acima de tudo pelo facto de funcionarem com voluntérios € as associacées
nao possuirem grandes capacidades financeiras para a sua manutencgéao.

Por serem associadas as organizagoes civicas e pelo facto de grande parte
delas terem sido financiadas por agéncias de apoio ao desenvolvimento, as
radios comunitérias tém mantido fortes ligacdes com organiza¢des nao gover-
namentais nacionais, servindo como meios para transmissao de mensagens
para a mudanga social de comportamentos. E a partir destas ligagdes, mui-
tas das quais coordenadas pelo Férum das Radios Comunitarias (FORCOM),
que se canalizam alguns fundos para o seu funcionamento e manutencéo. No
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entanto, estes programas tém sido alvo de critica por, em muitas ocasioes,
levarem a uma redugéo dos espacos de programagao que deveriam ser
ocupados pelas comunidades locais.

Finalmente, as radios e televisbes comerciais mantém a sua sustentabili-
dade a partir da publicidade, assim como pela producdo de eventos patroci-
nados pelas grandes empresas, no ambito das suas estratégias de marketing
e relagdes publicas. As televisdes, por vezes, ocupam 0S Seus espacos com
programas de entretenimento produzidos sob patrocinio das grandes corpo-
racoes, sobretudo as operadoras de telefonia movel. Nos Ultimos anos nota-
-se 0 surgimento de outras estratégias de sustentabilidade, sobretudo nas
televisbes, através da organizacéo de eventos de caracter social, como galas
e grandes féruns de debates televisionados (Miguel, 2014).

Estes eventos (como o Forum MOZEFO, organizado pelo Grupo Soico),
para além de gerarem receitas através do pagamento de ingressos, mobili-
zam financiamentos de entidades publicas, privadas e sem fins lucrativos. Por
outro lado, funcionam como um ponto de realce da imagem institucional das
empresas televisivas, dando visibilidade ao seu compromisso na promogéo de
um debate publico alargado sobre as problematicas de desenvolvimento do
pais. No entanto, algumas questdes tém sido colocadas sob o ponto de vista
ético. O mais importante tem que ver com o facto de as empresas funciona-
rem como entidades de relagbes publicas que organizam estes eventos que
s6 ganham um significado ao serem transmitidos pelas estacdes de televisao
associadas. A responsabilidade publica da televisao, em transmitir e produzir
debates sobre questdes de interesse para o desenvolvimento do pais, deveria
ser feita em formatos regulares de debate. Quando eles passam a dimensao
de eventos organizados pela televisdo, e patrocinados por corporagdes com
fortes interesses no mercado econémico e politico, o sentido da responsabili-
dade social da televisao perde-se, sobretudo pelo protagonismo que € exigido
pelos patrocinadores.

Uma outra estratégia aplicada pelas empresas de comunicagao social,
para a sua sustentabilidade, esta ligada a edicéo de publicacdes ou suple-
mentos especializados de relagcdes publicas para diversas entidades. Algu-
mas empresas detentoras de jornais e revistas, por exemplo, criam seccoes
e paginas especializadas para a publicagdo de noticias de relacdes publi-
cas das empresas; algumas editam publicagcdes institucionais de algumas
empresas.
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Por exemplo, o jornal Savana possui uma pagina especializada para a
publicacao de eventos realizados por empresas e organizacdes da sociedade
civil. Tal pode representar uma forma de reduzir o nivel de pressao da estrutu-
ra comercial sob a estrutura editorial da empresa. Grande parte dos eventos
representados nas seccdes como o «Savana Eventos» ilustram atividades de
grandes corporacgdes, potencialmente anunciantes.

Por outro lado, a publicacéo de suplementos especializados ou edicao de
revistas de outras entidades corresponde a uma estratégia de angariacéo de
receitas. Os suplementos podem ser dedicados a atividades realizadas du-
rante um periodo por uma corporagao, recolhidos e editados sob o suporte
técnico do jornal. O Media Group, por exemplo, edita a Revista Viva, uma
publicacao de relagdes publicas dirigida aos clientes da Empresa TVCABO,
provedora de servicos de Televisao e Internet por cabo.

Tabela 5. Algumas das principias empresas, propriedade
€ 0s media detidos em Mogambique

Empresas Propriedade Meios detidos
Televisao de Mogambique, E.P. Estado Televisdo de Mogambique
Radio Mogambique, E.P. Estado Radio Mogambique
Agéncia .de Informagao de Estado Agéncia de Noticias
Mogambique
Sociedade Noticias ) M|sta (caplta|s Jornais (Not/C{as, Desafio

publicos e privados) e Domingo)

Soqedade Comermal de Privada Jornal Diario de Mogambique
Noticias da Beira
MediaCoop Privada Jornal e Radio Savana

Jornal Opais, Soico Televisao

Grupo Soico Privado (STV) e Rédio Soico FM
NovoMedia Privado Jornal Zambeze

Canal i Lda. Privado Jornal Canal de Mogambique
Magazine Multimédia Lda. Privado Maganize Independente
Novo Rumo Privada Jornal Publico
Tempo Grafica Privada Revista Tempo
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Empresas Propriedade Meios detidos

Sojornal Lda. Privada Revista Prestigio

Jornal Sol do Indico:
Media Group Privada Revistas Missanga, VIVA!,
MOZ’IN e Somos Cultura

Plot Content, SA Privada Revistas EXAME e Nice

Conclusao:
um olhar sobre a estrutura de propriedade
a orientacao dos conteudos

Depois de apresentados os principais elementos do mercado dos media
em Mogambique, e de termos destacado a existéncia de meios de comuni-
cacao de carécter publico, privado e sem fins lucrativos (propriedade de or-
ganizacoes civicas que detém algumas radios comunitarias, igrejas e partidos
politicos), busca-se questionar se existe alguma relacao entre o tipo de proprie-
dade e o tipo de conteldos oferecidos, sob o ponto de vista dos dois modelos
de jornalismo abordados. Havera alguma diferenciagéo na orientagéo de con-
teldos entre os diversos media pertencentes ao mesmo quadro de estrutura
de propriedade?

A resposta a estas questdes deve, em primeiro lugar, partir da conside-
racao geral da teoria liberal que argumenta que a propriedade pode ser se-
parada do controlo das decisdes editoriais, havendo separagcéo entre 0s que
investem (mais interessados na rentabilidade) e os editores que tém liberdade
de tomarem decisdes sobre os contetdos. No entanto, a realidade tem mos-
trado que os media, sobretudo os comerciais, precisam de lucros para serem
sustentaveis, o que, por vezes, implica a tomada de decisdes que influenciam
a orientacdo dos seus contelidos. Na mesma logica dos meios privados, os
meios publicos sujeitam-se a légica econdmica (McQuail, 2003: 201).

Ao analisar o contexto politico e econdmico em que as empresas de co-
municacao social operam, é necessario ter em conta que, do ponto de vista
politico, Mogambique € caracterizado por um partido dominante com um forte
controlo sobre as principais decisdes politicas, assim como sobre o setor em-
presarial. Por isso, a orientacdo dos conteldos editoriais deve ser analisada sob
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dois pontos de vista. O primeiro, ligado a uma orientacao critica da governacgéo,
como uma estratégia comercial; 0 segundo refere-se a uma orientacao de con-
teldos que visa promover e realcar as atividades do governo e as figuras so-
cialmente notaveis ligadas ao partido no poder, como resultado do nivel de
controlo politico e econdmico exercido pelos politicos e empresarios.

O primeiro tem que ver com as oportunidades criadas pela abertura do
pais a um ambiente de liberdade de imprensa que, para além de ter permitido
a constituicao de novos grupos de comunicagao social detidos por jornalis-
tas, conduziu ao aparecimento de uma visao de jornalismo de advocacia com
uma estratégia de orientagdo e demarcagao de conteudos no mercado. Isto &,
a ideia de meios de comunicacao independentes, ao invés de ser vista como
um exercicio da responsabilidade social, devera ser considerada como um
ponto estratégico de oferta de produtos diferenciados. Dito de outro modo,
a pratica do jornalismo de advocacia, ou de contrapoder, constitui uma estraté-
gia de posicionamento em que as empresas privadas, sobretudo o0s principais
tabloides semanarios, buscam oferecer produtos noticiosos diferenciados dos
meios de comunicagcao mais influentes sob o ponto de vista histérico e con-
trolados pela estrutura administrativa do estado ou pelas empresas publicas.

No caso dos canais de televisao privados, a pratica de um jornalismo civi-
€O, que busca valorizar as vozes e as preocupacgoes, problemas e avaliagdes
dos cidadaos face a qualidade da governacao, constitui um fator determinante
na sua estratégia de diferenciacao. O caso da STV é particularmente relevante
pois, em pouco tempo, conseguiu conquistar uma audiéncia muito significati-
va para os seus telejornais. Esta estratégia ganha espaco face a uma oferta de
servicos de jornalismo da estacéo estatal, TVM, caracterizada por conteldos
dominados por atores do governo, promovendo as suas agoes, € uma progra-
magcao de debates publicos baseados em atores do governo ou porta-vozes
que buscam promover a imagem dos governantes.

A concentracao dos jornais em Maputo esta alinhada com o facto de gran-
de parte da produgao noticiosa da imprensa nacional ser sobre acontecimen-
tos localizados na cidade de Maputo, repercutindo o0 que se realiza, tanto a
nivel das elites politicas e empresariais. Mesmo nas delegacdes das capitais
provinciais que alguns meios possuem, ha uma tendéncia para a producao de
conteudos sobretudo sobre as atividades das elites (neste caso provinciais) ou
do governo central quando membros deste se deslocam as varias provincias.
A pratica de um jornalismo que valorize a participacao dos cidaddaos mostra-se
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cada vez mais distante, acontecendo sobretudo quando se trata de situagdes
negativas de doencgas, crimes e violagoes.

Os meios de comunicacao de propriedade publica encontram a sua sus-
tentabilidade nos apoios diretos prestados pelo Estado ou através das em-
presas que mantém relacdes com este. Estes apoios podem acontecer sob
forma de financiamento direto, assim como através de facilidades dadas para
0 acesso aos anuncios, ou através do pagamento de assinaturas pelas diver-
sas entidades publicas e empresariais. Como consequéncia, os conteldos
destes meios de comunicagéo social acabam sendo objeto de controlo edito-
rial pelas estruturas do governo. Baseando-se na retdrica do «jornalismo para
o desenvolvimento» funcionam como agentes de imagem dos governantes,
centrando a sua atividade na promocao da imagem positiva da governagéo
do partido Frelimo.

As empresas de comunicacao social privadas, especialmente as que se
fundam na perspetiva do jornalismo independente, ao constituirem-se como
uma alternativa, e procurando capitalizar a sua acao fiscalizadora sobre o go-
verno, veem limitadas as oportunidades de acesso a publicidade, sobretudo
do setor publico e dos setores empresariais com fortes ligacdes ao Partido
Frelimo. No entanto, ampliam as possibilidades de absorverem um maior mer-
cado de audiéncias.

E importante notar que tanto no caso dos meios publicos como privados,
as necessidades de garantir a sua sustentabilidade acaba por ditar 0 seu po-
sicionamento editorial. Dai a necessidade de olhar para a orientacéo de cada
jornal, ndo simplesmente na perspetiva da responsabilidade social, mas tendo
também em conta a estratégia de posicionamento de cada meio num merca-
do diferenciado, caracterizado, por um lado, pela abertura a democracia € ao
liberalismo econdmico, e, por outro lado, por um sistema politico de partido
dominante que traz consigo restricdes e controlo das liberdades.
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Capitulo 7

Reconfiguracao dos sistemas mediaticos ocidentais
p0s-2008 e a emergéncia de um modelo de media
pos-democratico

Rita Figueiras e Nelson Ribeiro

Nos ultimos anos, os grupos de media ocidentais, sobretudo os que operam
no setor da imprensa, tém vivido uma forte crise que se tem manifestado no
encerramento de jornais, na redugédo do numero de paginas por edicéo e
na diminuicdo das redacdes. A dispensa de jornalistas tem comprometido a
qualidade do trabalho produzido e levado os media a perder parte dos recur-
sos que lhes permitiam desenvolver trabalhos de investigacao. Decorrente
destes fatores, a atividade jornalistica tem visto diminuida a sua capacidade
de colocar na agenda mediatica, e na agenda publica, factos e tematicas di-
ferentes daqueles que sao fornecidos pelas fontes oficiais e oficiosas. Neste
contexto, tém emergido um conjunto de preocupacdes sobre o jornalismo,
nomeadamente sobre a possibilidade deste cumprir as suas prorrogativas
democraticas.

Foi ao longo do século xvit que o jornalismo foi edificado, no Ocidente,
como uma instituicdo central na garantia da qualidade dos regimes democrati-
cos. Esta matriz moldou a identidade politica dos meios de comunicacao que
passaram a reger-se por valores como a qualidade da informacao, a diversi-
dade de perspetivas e a pluralidade de opinides (Keane, 2002: 28). Esta con-
cecao foi, alias, fundadora da agenda de investigacao dos estudos de media
e jornalismo no Ocidente. De acordo com Barbie Zelizer (2004: 149), a matriz
democratica dos media estruturou a pesquisa em jornalismo em trés grandes
enfoques que se distinguem em termos de escala e angulo de andlise. A pers-
petiva de «pequena escala» analisa a relagéo entre os media noticiosos e 0
poder politico, de onde se destaca o estudo das fontes (v.g., os primeiros tra-
balhos desenvolvidos por Herbert Gans, 1979; Richard Erickson, 1989; Phillip
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Schlesinger, 1992). A segunda perspetiva de pesquisa, de «média-escala»,
constrdi 0 seu objeto de estudo na articulacao entre o trabalho jornalistico, o
sistema politico e os cidadaos, pesquisando, entre outros temas, a cobertura
das campanhas eleitorais (como demonstram as pesquisas iniciadas por Doris
Graber, 1980; Thomas Patterson, 1980; Robert Entman, 1989). Por sua vez, a
perspetiva de «larga escala» propde uma visao macro, mais abstrata e estru-
tural, que se centra na relagao entre os sistemas politicos e os sistemas dos
media. Neste enfoque é particularmente relevante o trabalho seminal de Dan
Hallin e Paolo Mancini (2010/2004) sobre as relagbes dos media com os po-
deres politicos, bem como os estudos sobre a globalizagéo e a concentragéo
de propriedade dos media (Tunstall, 2008; Hardy 2008).

Este artigo integra-se no terceiro enfoque ao oferecer uma elaboragéo teo-
rica sobre a complexidade das transformacdes que os media atravessam no
contexto da nova globalizacdo pds-2008. O texto discute como o modelo li-
beral dos media, até ha uma década dominante nas democracias ocidentais,
parece estar a dar lugar a um sistema hibrido que congrega caracteristicas
altamente contraditérias. Se, por um lado, a nova configuragao parece con-
tinuar a advogar um ethos assente no profissionalismo do jornalismo e na
autonomia dos media face ao sistema politico, por outro lado, tem na sua
base dimensdes associadas ao modelo pluralista polarizado (Hallin e Mancini,
2004), por definicao caracterizado por uma estratégia de instrumentalizacéo
dos media por agentes externos que emana de uma relagéo clientelar entre
0 poder politico e econdmico. Esta ilacdo, por sua vez, convida a questionar
a normatividade dos conceitos de media e democracia, e, em particular, a
relacao entre eles. Deste modo, consideramos que as mudancas em Curso
nos meios de comunicagao ocidentais parecem estar a produzir um contexto
favoravel a reconfiguracao destes conceitos e a emergéncia de um modelo de
media pos-democraticos.

O debate tedrico sobre os media e a democracia
A visdo dos media enquanto instituicao central no processo democratico,
nascida em pleno contexto iluminista, baseia-se em principios como a liberda-

de de expresséo e de imprensa, assentando igualmente na responsabilizacao
da imprensa a qual compete zelar pela disseminacao de informacao plural que
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permita aos cidadaos tomar opgdes conscientes aquando do exercicio dos
seus direitos e deveres de cidadania (Keane, 2002; Norris, 2000).

Esta visao liberal dos media implicou um conjunto de expectativas eleva-
das para a imprensa enquanto instituicao politica. Ao mesmo tempo que a
identidade do jornalismo se edificava na defesa do interesse publico, era-lhe
igualmente exigido que gerasse recursos financeiros suficientes de modo a
garantir a sua independéncia editorial. A articulacéo destas duas dimensoes —
defesa do interesse publico e geracao de recursos financeiros —, desde entéo,
tem dado lugar a uma tensao latente entre os media e os poderes econdémico
e politico: com os primeiros porque sao os principais financiadores das empre-
sas de comunicagdo e com 0s segundos porque Sao responsaveis pela regu-
lacdo e enquadramento legal em que os meios de comunicagéo operam. Esta
tem sido, portanto, uma relagéo de forcas em que se confrontam interesses
muitas vezes antagonicos e que tém levado a que o tema seja debatido tanto
por jornalistas como por académicos, havendo mesmo momentos em que o
tema adquire uma visibilidade acrescida, com a discussao a ser alargada a
sociedade em geral.

Nestes debates, a questdo da responsabilidade social dos media tem
assumido um lugar central. Este conceito foi primeiramente discutido na dé-
cada de 1940 por iniciativa da Comissao de Liberdade de Imprensa america-
na. A percecao da existéncia de um desequilibrio entre o poder do mercado
e dos jornalistas, na sua qualidade de garantes da liberdade de expresséo,
originou uma suspeicao sobre as motivacdes dos proprietarios dos media,
descritos como estando mais interessados em acumular poder e lucros fi-
nanceiros do que em servir o interesse publico. Esta discusséo, que se ini-
ciou em plena Il Guerra Mundial, num periodo em que a informacao passou
a ser considerada um valor absolutamente central nas sociedades democra-
ticas, levantou duvidas sobre até que ponto o modelo liberal dos media tinha
como preocupacao central informar o publico e promover o debate sobre
temas que potenciassem o envolvimento dos cidadaos no processo politico.
Do mesmo modo, foi questionada a capacidade de os meios de comuni-
cacao funcionarem como instituicdes de escrutinio dos diversos poderes e
dos abusos por estes cometidos (Norris, 2000: 22-35). Apds quatro anos de
discusséo, em 1947, a Comissao da Liberdade de Imprensa produziu um
relatério no qual reafirmou a matriz liberal dos media, tal como teorizada no
século xvii, considerando que a imprensa deveria ser livre de modo a poder
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servir a democracia e elevar os padroes de exigéncia das sociedades (Sie-
bert, Schramm & Peterson, 1956).

Na década de 1980 este debate ganhou novos contornos em sequéncia
de alteragcdes que tiveram lugar na esfera dos media, que passou a estar do-
minada por uma clara e inequivoca orientacao para o mercado. Os meios de
comunicacao, que até entao haviam sido percecionados como devendo, em
primeiro lugar, cumprir uma fungéo social e contribuir para a melhoria dos regi-
mes democraticos, passaram a ser encarados como fazendo parte da indds-
tria do entretenimento. Em paralelo, as sociedades europeias experienciaram
um declinio no interesse dos cidadaos por questdes publicas. Perante este
contexto, a funcdo dos media enquanto «sentinela politica» (Norris, 2010) e a
sua contribuicao para o desinteresse no processo democratico comecaram a
ser examinados (v.g., Postman, 1985; Gurevitch & Blumler, 1991; Bernstein,
1992). Foi durante esta discusséo sobre o papel dos media na criagdo de
desinteresse pelos assuntos publicos que Neil Postman publicou, em 1985,
Amusing Ourselves to Death, que se tornaria numa obra central sobre os efei-
tos da nova realidade mediatica nos regimes democraticos. Postman descre-
veu 0 que chamou de «efeitos corrosivos» da televisao, do entretenimento e
do infotainment que, de acordo com a sua andlise, levavam os consumidores
a trocar os seus direitos democraticos por entretenimento. Tal era ilustrado
pelo facto de os consumidores estarem mais interessados em ver programas
de entretenimento e em acompanhar as noticias sobre celebridades do que
aprender sobre politica e obter informacao sobre questoes de interesse publi-
co. Na senda de Postman, também Cappela e Jamienson (1997) e Patterson
(2010) advogaram que os efeitos corrosivos do entretenimento e do infotain-
ment estavam a conduzir a sociedade em direcéo a um processo de desdemo-
cratizacéo. Por outro lado, Carl Bernstein (1992) criticou a institucionalizacéo
do infotainment como a forma dominante de jornalismo. Na sua perspetiva, 0s
jornalistas haviam deixado de ter como funcéo primordial informar e interpelar
0s cidadaos para passar a ter como objetivo central entreter os consumidores.
Do mesmo modo, considerava que o infotainment estava a levar a uma erosao
da no¢do moderna de cultura publica assente na racionalidade, reflexividade e
no espirito critico e, consequentemente, a emergéncia de uma «cultura idiota»
que considerava ter-se tornado dominante no século xx.

Os criticos da realidade mediatica que emergiu nos anos 80 consideravam
que se estava perante um claro decréscimo da importancia dada pelos media
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a sua funcéo de vigilancia do governo e de exposicdo dos seus excessos.
Tudo indicava que 0s «caes de guarda» se estavam a transformar em «caes
de ataque». Tal pode ser ilustrado pela agressividade que foi entao introduzida
na cobertura dos assuntos politicos e que levou a que, ao invés de promo-
ver a discussao sobre os temas publicos, o jornalismo passasse sobretudo a
dar visibilidade a estratégia, aos erros € aos ataques partidarios. Ao mesmo
tempo que se assistiu a uma dramatizacao da controvérsia (Patterson, 2010),
0 contexto e o conteldo dos assuntos publicos passaram a ser alvo de menor
atencao.

Nao obstante muitas vezes a crise atual da imprensa ser apresentada
como um produto do novo ambiente digital, a verdade € que a imprensa oci-
dental atravessa uma crise profunda desde a década de 1990, decorrente de
uma perda continua de leitores, da transformacdo do mercado dos media e
do valor cultural e politico atribuido a informagéo. Esta crise tem sido ainda
ciclicamente agudizada por recessdes econdmicas na Europa e nos Estados
Unidos mas, na sua génese, encontra-se o facto de, desde meados do século
XX, 0 publico ter transformado os telgjornais na sua principal fonte de infor-
magcao (Delli Carpini & Williams, 2011), relegando a imprensa para segundo
plano. Ainda que tal ndo tenha ocorrido com a mesma intensidade em todos
0s paises, o0 que se verifica é que varias geracdes adquiriram o habito diario de
assistir ao noticiario televisivo transmitido ao final da tarde e nao cultivaram a
rotina de ler diariamente o jornal.

Para muitos segmentos do publico, o telejornal passou a ser o principal
meio através do qual adquiriam conhecimento sobre assuntos publicos e so-
bre o funcionamento da politica. Todavia, com a proliferacdo do numero de
canais disponiveis, a partir dos anos 70 nos Estados Unidos e dos anos 80 e
90 na Europa, os noticiarios comegaram a perder a sua capacidade de rege-
nerar audiéncias, pois uma percentagem crescente de espectadores passou
a preferir conteudos de entretenimento que passaram a estar disponiveis nos
canais por cabo.

Deste modo, apds um periodo de 150 anos de expansao iniciado pela
imprensa, reforcado pela radio e continuado pela televisdo, comegou-se a as-
sistir a uma rutura categérica nos publicos das noticias (Patterson, 2010: 17).
As mudancas ocorreram também devido a varias transformagdes tecnolégicas
introduzidas pela Internet. Se, por um lado, a era digital possibilitou a expansao
do espaco e fluxo noticioso; por outro lado, trouxe retracdo ao mercado da

172

OsetorDosMedi_2as.indd 172 @ 09/05119 10:06



®

Reconfiguragdo dos sistemas mediaticos ocidentais p6s-2008

informagéo «com o desmoronar do modelo de negdcio das noticias» (Fenton,
2010: 41). A percecao da Internet como um meio de comunicagéo gratuito, € a
crescente relevancia dos sites de redes sociais — potenciada por smartphones
e tablets — como exemplos alternativos de producao, disseminagéo e consu-
mo da informacao, conduziram a diminuicao do valor comercial e simbdlico do
trabalho jornalistico.

O papel democratico do jornalismo no ambiente digital

O novo contexto digital levou a racionalizacéo (cortes de recursos huma-
nos), mercantilizacdo (noticias como mercadoria) € a homogeneizagcao de con-
teldos (Fenton, 2010: 45), sem, no entanto, evitar a faléncia do modelo de
negocio do jornalismo, que existia desde a sua industrializacao na segunda
metade do século xix. Mesmo nas economias ocidentais em crescimento, o
investimento na imprensa tem vindo a sofrer uma forte retracdo nos ultimos
anos, levando ao encerramento de projetos ou a sua aquisicao por investidores
cuja ligacao a area dos media ndo era até agora conhecida. O melhor exemplo
sera o mercado americano, no qual, apesar de o investimento publicitario ter
crescido 3% em 2012 e cerca de 1% em 2013, nestes mesmos dois anos
o setor dos jornais caiu -3% (-12% no caso dos jornais nacionais) e -3,5%
(-5,2% nos jornais nacionais) respetivamente’. Estas perdas, que se acumulam
a mais de uma década de quebra das receitas publicitarias da imprensa, levou
ao encerramento de dezenas de titulos nos Ultimos cinco anos, bem como a
compra de jornais emblematicos por investidores externos a area dos media,
como sucedeu com o Washington Post, adquirido em 2013 por Jeff Bezos,
fundador e diretor executivo da Amazon. Ja em 2010 a empresa que detinha
o Washington Post havia alienado uma das suas outras marcas de media mais
emblematicas, a revista Newsweek, que passou entao a ser controlada pelo
InterActiveCorp (IAC). Este novo proprietério viria a decidir o encerramento da
edicao em papel no final de 2012, tendo no ano seguinte vendido o titulo a IBT
Media que optou por relancar uma versao impressa em margo de 2014,

" Dados da Kantar Media, disponiveis em http://kantarmediana.com/. Os dados de 2013
referem-se ao periodo de janeiro a setembro.
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Enquanto nos ultimos anos muitos jornais tém simplesmente encerrado e
outros tém sido adquiridos por novos investidores, os que tém mantido a sua
estrutura acionista sem grandes alteracées tém vindo a reduzir a dimensao
das suas redagdes, o que foi o caso, entre muitos outros, do The New York
Times que em 2013 despediu trés dezenas dos seus jornalistas seniores, le-
vantando questdes sobre a qualidade do jornalismo praticado por redacdes
compostas por jornalistas juniores, com pouca experiéncia, e sujeitos a baixas
remuneragoes?.

Neste ambiente de quebra de receitas e de procura de novos modelos
de financiamento, a industria dos media colocou o jornalismo no negécio do
entretenimento, ndo por razdes jornalisticas, mas por ambicdes comerciais e
para garantir a existéncia de lucros para os acionistas. O debate gerado em
torno de novas formas de financiamento tem enfatizado a concentracao da
propriedade, a passagem da informagao de «bem social» a «<bem comercial»,
a concorréncia desenfreada e a intensificacdo do processo de globalizacéo,
como 0s elementos criticos que colocam em causa a possibilidade de os me-
dia cumprirem as suas funcdes democraticas.

Enquanto o papel democratico dos media foi definido tendo por base a
ideia da existéncia de uma comunhao de interesses entre a sociedade e as
empresas mediaticas, a verdade é que as ambicdes comerciais e 0s interesses
dos proprietarios nem sempre coincidem com os interesses da sociedade.
Antes pelo contrario, em muitos casos 0 que € melhor para os negécios das
empresas de media ndo é o melhor para a sociedade, 0 que compromete
a capacidade do jornalismo desempenhar o seu papel democratico de for-
ma adequada pois acaba por ser enredado num conflito de interesses. Esta
realidade levou Gurevich e Blumler (1991) a cunharem o conceito de «comu-
nicacao de cidadania em declinio». Os autores relacionam a decadéncia do
papel civico dos media com a sua nao responsabilizagdo perante a socieda-
de. Denis McQuail, que se debrucou de forma bastante extensa sobre esta
tematica, definiu de que modo os meios de comunicagao deveriam prestar
contas pela sua atuacao: «Comunicacéo responsavel existe quando os auto-
res [...] assumem responsabilidade pela qualidade € pelas consequéncias do

2 Hufftington Post, 24.01.2013. «New York Times Buyouts Push Veteran Journalists to the Exits»,
http://www.huffingtonpost.com/2013/01/24/new-york-times-buyouts-veteran-editors-leave
_n_2544574 .html, acedido a 15 de junho de 2014.

174

OsetorDosMedi_2as.indd 174 @ 09/05119 10:06



®

Reconfiguragdo dos sistemas mediaticos ocidentais p6s-2008

que publicam, orientam o seu trabalho para as audiéncias e outras pessoas
afetadas, e respondem as suas expectativas e as da sociedade em geral»
(2003: 19). Alicercando o seu pensamento nas ideias de Hodges (1986) e
Christians (1988), McQuail chamou a atengéo para os efeitos dos processos
de globalizagao e comercializagdo em curso, bem como para as consequén-
cias da abundancia de meios de comunicacao. De igual modo, questionou até
que ponto a propria dimenséao das empresas de media ndo estava a fazer com
que se transformassem em instituicdes que estavam para além de qualquer
controlo (McQuiail, 2003).

Nesta linha de pensamento, John Keane (2002: 183) foi um dos responsa-
veis pelo debate sobre o conceito de liberdade de imprensa e 0 modo como
este poderia estar a colocar em causa a liberdade de expressao: «Ha situagdes
em que a liberdade de imprensa compromete a liberdade da imprensa?». Ao
responder afirmativamente a esta questao, Keane defendeu a ideia de que 0s
mercados mediaticos sao autoparalisantes no sentido em que, ao nao terem
limites, acabam por ndo assegurar a existéncia de uma verdadeira liberdade
de expresséao e promover situagoes de censura (2002). Na sua perspetiva, 0s
mercados geram contradicoes estruturais e dilemas endémicos que colocam
em causa a liberdade de acesso aos meios de comunicagéo, criando as con-
dicdes favoraveis para altos indices de concentragéo de propriedade, no que
James Curran e Jean Seaton (1997) haviam apelidado de «poder sem respon-
sabilidade». Num mercado altamente competitivo existe um espago muito limi-
tado para as empresas que nao se encontram integradas em conglomerados
mediaticos, pelo que nado é possivel afirmar que um mercado livre garante uma
verdadeira liberdade de expresséo e pluralismo de perspetivas.

A diversidade de vozes presentes na esfera publica tornou-se numa ques-
t&o ainda mais central no século xxi, a medida que muitas empresas de media,
com destaque para as que operam no setor da imprensa, foram entrando em
situacdes de crise financeira. Na verdade, o ambiente digital, ao mesmo tempo
que trouxe uma significativa expansao dos meios disponiveis para a distribui-
céo de informacao, colocou em causa os modelos de negdécio entao exis-
tentes em muitas empresas jornalisticas. Cumulativamente, a crise financeira
surgida em sequéncia do colapso do Lehman Brothers, acelerou o panorama
de crise dos media.

Perante este cenario, o jornalismo parece encontrar-se atualmente numa
encruzilhada. Enquanto, por um lado, este é apresentado como detendo um
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conjunto de responsabilidades perante a sociedade (McQuail, 2003), por outro
lado, as restricoes financeiras levam a que a atividade jornalistica se encontre
perante o que Jay Blumler (2012: xv) descreveu como uma crise de «adequa-
¢ao civica, que empobreceu as contribuicdes do jornalismo para a cidadania
e para a democracia». A necessidade de cativar a atencao de uma audiéncia
cada vez mais fragmentada, que nao tem por habito ler o jornal ou consumir
os noticiarios televisivos (Patterson, 2010), levou o jornalismo a focar-se em
Soft news, ou seja, na producao de noticias ndo de interesse publico, mas que
vao ao encontro dos interesses do publico. Além de relatarem as noticias, os
jornalistas tém hoje a obrigagéo de garantir que as suas historias sao interes-
santes para a audiéncia, chamando a atencao do publico para a informagao
politica que esta longe de ser o tipo de conteudo mais procurado nos jornais,
na televisao ou nas plataformas digitais (Schudson, 2008). Enquanto alguns
autores consideram que esta realidade é fruto do ambiente digital, McChesney
e Nichols oferecem uma leitura alternativa. Nao recusando que a Internet foi
«um fator central no colapso dos media noticiosos comerciais» (2010: 3), con-
sideram que as raizes da crise do jornalismo se encontram na concentragao
da propriedade e no facto de as empresas de media estarem muito mais foca-
das em gerar lucros aos seus acionistas do que em cumprir as suas funcdes
democraticas.

As implicagdes da disrupcdo do modelo de negdcio dos media transfor-
mou-se num tépico central nos estudos de comunicagao no periodo que se
seguiu a crise financeira de 2008 (Berte e Bens, 2009; Curran, 2012; Franklin,
2012; Picard, 2009), levando Leonard Downie e Michael Schudson (2009), na
senda de John Thompson (1998), a sugerir a adogéo de um sistema de sub-
sidios que torne possivel a imprensa cumprir, de forma eficaz, o seu papel de-
mocratico. Nas palavras de Downie e Schudson, a sociedade «deve assumir
uma responsabilidade coletiva neste novo ambiente, viabilizando o jornalismo
independente [...] através de uma combinacao de filantropia, subsidios e poli-
ticas governamentais» (2009).

Tendo presente que a relacédo dos media com a democracia néo € algo
garantido a partida, mas antes algo que exige um compromisso permanente
entre todas as partes envolvidas, a evolucao do negdcio dos media ao lon-
go dos anos tem demonstrado que o mercado per si nao tem uma natureza
democratica, pelo que o jornalismo, do mesmo modo que pode contribuir
para a democratizacdo da sociedade, pode também contribuir para a sua
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desdemocratizacao (Fenton, 2010: 43). Neste sentido, o jornalismo esta hoje
confrontado n&o apenas com uma crise financeira, mas também com uma
crise civica, na medida em que 0 seu papel tradicional tem vindo a ser alterado
por imperativos econémicos que transcendem este setor de atividade.

Os sistemas de media nas democracias capitalistas
desenvolvidas

O debate sobre a verdadeira independéncia dos meios de comunicacao
intensificou-se, de forma bastante significativa, com a crise pds-2008 que se-
ria particularmente severa na Unido Europeia. Alguns paises da zona do euro
foram mesmo forcados a pedir auxilio a instituicdes internacionais dada a sua
incapacidade de refinanciar a divida publica (Shambaugh, 2012). Este contex-
to agravou os problemas financeiros no setor dos media e intensificou a de-
pendéncia das empresas no sistema bancario e no investimento internacional,
uma vez que o mercado da publicidade comecou a diminuir.

Em Portugal, o efeito da crise nos indicadores macroeconomicos, par-
ticularmente no consumo privado, foi ampliado pela dimensao reduzida do
mercado portugués e pelo caracter instavel do setor da comunicagao. Entre
2007 e 2013 o mercado publicitario caiu -43% com as revistas e 0s jornais a
sofrerem as maiores quebras de investimento (-64,2 e -62,7%, respetivamen-
te), seguidos do outdoor (-51,3%) e da televisao (-41,8%)3. De acordo com
dados revelados pela agéncia de meios Nova Expressao, entre 2007 e 2013,
0 mercado publicitario portugués perdeu mais de 330 milhdes de euros do
seu valor total*. Ainda assim, apesar do cenario de quebra generalizado, o in-
vestimento nos meios digitais registou, neste mesmo periodo, um crescimen-
to de 244,6%, o que permitiu a algumas das empresas com uma estratégia
bem delineada no segmento digital compensar, ainda que de forma parcelar,
as quebras verificadas no investimento nos chamados meios tradicionais.

3 Publico, 26.01.2014, «Mercado publicitario digital foi o Unico a crescer em quota e valor nos
Ultimos anos», http://www.publico.pt/economia/noticia/mercado-publicitario-digital-foi-o-unico-a-
-crescer-em-quota-e-valor-nos-ultimos-anos 1621177, acedido a 31 de janeiro de 2014.

4 Expresso, 10.05.2014: «Publicidade volta a crescer cinco anos depois», http://expresso.
sapo.pt/publicidade-volta-a-crescer-cinco-anos-depois=f869344, acedido a 15 de junho de
2014.
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Este cenario €, alias, muito semelhante ao verificado noutros paises
europeus afetados pela crise financeira p6s-2008. Em Espanha, por exemplo,
a quebra do investimento publicitario afetou sobretudo os jornais com quedas
de cerca de 60% entre 2007 e 2012 (59,6% no caso dos diarios e 61,1% no
caso dos semanarios) e as revistas com -56,5%. Neste mesmo periodo, tal
como no mercado portugués, também em Espanha a televisdo sofreu com
o clima recessivo, tendo perdido -47,7% dos investimentos publicitarios, en-
quanto os investimentos no segmento online foram 0s Unicos em contraciclo,
tendo crescido +182,5% neste mesmo periodo de seis anos®.

Tendo em conta que o investimento publicitario € a maior fonte de liquidez
dos media privados, a viabilidade econdmica destas empresas ficou crescen-
temente comprometida, o que impulsionou novas dindmicas no processo da
globalizacéo, na economia politica internacional do setor da comunicacao e
dos media e nos fluxos de capital nesta industria. A emergéncia de novos
perfis de investidores pode estar a produzir um contexto adverso ao modelo
liberal dos media, até ha poucos anos dominante nas democracias ociden-
tais, e a conduzir a emergéncia de uma nova fase que pode ser caracterizada
por um sistema hibrido que congrega caracteristicas altamente contraditérias.
A par do modelo liberal, assiste-se a emergéncia de tendéncias que vigoravam
no modelo pluralista polarizado, caracterizadas por uma estratégia de instru-
mentalizacédo dos media por agentes politicos e econdémicos.

Teorizado inicialmente por Dan Hallin € Paolo Mancini em 2004, o denomi-
nado modelo pluralista polarizado pretendia explicar a relacdo dos media com
0 poder politico em contextos nos quais existe uma relacao imbricada de de-
pendéncia entre a esfera jornalistica e o poder politico. No entender de Hallin
e Mancini (2010: 51), esta relacao assenta na instrumentalizacao da primeira
pelo segundo, ou seja, no controlo dos media por agentes externos, como
partidos politicos, grupos ou movimentos sociais ou até mesmo agentes eco-
ndémicos que procuram influéncia politica e que para tal se servem dos media
para pressionar governos € intervir nas decisdes de natureza legislativa.

A este modelo opdem-se os modelos democratico-corporativo e liberal
que sdo marcados por uma maior profissionalizacao do jornalismo e por uma
maior independéncia deste face ao poder politico. Para Hallin e Mancini (2010:

5 INFOADEX (2013), «Estudio Infoadex de la inversion publicitaria en Espafia 2013», http://
www.infoadex.es/InfoAdex_Resumen_Est_Inv_2013.pdf, acedido a 31 de janeiro de 2014.
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92), a profissionalizacéo é o conceito central da teoria da diferenciacao e pode
claramente entender-se em termos do grau de distingdo do jornalismo de ou-
tras ocupacoes e formas de pratica social, cuja identidade se fixou em torno
de um ethos e de uma praxis que Ihe conferiu um estatuto de quarto poder na
linha da teoria dos checks and balances na divisao dos poderes (Gurevitch e
Blumler, 1991: 270; Norris, 2000: 22). No espirito da teoria liberal dos media,
esta concecao pode ser desdobrada em trés acecdes: forum civico (os media
como um espaco de informagéao, esclarecimento e de mediacao entre repre-
sentantes e representados), watchdog (os media como agente de escrutinio
da atividade politica e de denuncia de abusos de poder) e agente mobiliza-
dor (os media como impulsionador do envolvimento civico dos individuos nas
questoes de relevo da sua comunidade).

Ainda que a tipologia de Dan Hallin e Paolo Mancini seja de inquestionavel
relevancia para os estudos dos sistemas dos media, pelo mérito de ter dado
visibilidade as diferentes tradicdes jornalisticas e de relagao com o poder po-
litico existentes no mundo ocidental, um conjunto de autores tem apontado
diversas fragilidades aquele estudo seminal. As criticas destacam o facto de
Hallin e Mancini terem agregado no mesmo modelo sistemas mediaticos com
caracteristicas bastante heterogéneas, e também por partirem do pressupos-
to de que no modelo liberal ndo existe uma ligagéo forte entre os media € a
esfera politica, o que foi, alias, criticado sobretudo por James Curran (2012)
num estudo em que demonstra a longa tradicao de relacéo entre os media e
0s poderes politicos anglo-saxdnicos. O escandalo em torno do jornal News
of the World em 2011, entretanto extinto, € também um bom um exemplo da
teia de favores e mutuas permutas e vantagens entre 0 magnata da comuni-
cagao Rupert Murdoch e o sistema politico britanico. Este caso deu, inclusive,
origem ao Relatério Levinson®, publicado em novembro de 2012, onde foram

5 O Levinson Inquiry corresponde a designagao pelo qual ficou conhecido o relatério produ-
zido sobre a qualidade da imprensa britanica, dirigido pelo Lord Levinson da Comissao de Justica
do Parlamento britanico, em sequéncia do escandalo que envolveu o jornal News of the World,
a policia e o governo britanico. O inquérito centrou-se na cultura, pratica e ética da imprensa
consubstanciando-se num conjunto de inquéritos agrupados em quarto médulos: (1) a relagcao
entre aimprensa e os cidadaos, contornando-se na invasao da privacidade decorrente, nomeada-
mente, de escutas ilegais como estratégia de obtencéo de informagéo para posterior publicagéo;
(2) arelacao entre a imprensa e a policia e as consequéncias para o interesse publico; (3) a relacao
entre a imprensa e a politica e (4) recomendacdes para uma regulagéo mais eficiente que garanta
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propostas novas medidas de regulacéo da imprensa com vista a robustecer 0s
mecanismos de apoio a uma efetiva imprensa livre.

E neste ambiente de suspeicdo sobre a forma como a imprensa esta a
cumprir as prerrogativas democraticas, tal como definidas pela teoria liberal,
que 0s media se encontram a lidar com profundas transformacdes dos seus
modelos de negdcio. Em 2009, Rupert Murdoch surpreendeu o mundo ao
anunciar que passaria a cobrar pelos conteudos dos websites geridos pelo
seu conglomerado de media (McChesney e Nichols, 2010). Mais do que uma
decisado empresarial, esta tomada de posicdo marcou um ponto de viragem
na discussao sobre o futuro dos jornais e do jornalismo. Diversas empresas
seguiram o exemplo de Murdoch, passando a disponibilizar conteldos apenas
em regime de subscricao ou de pay-per-view através dos sites e das aplica-
¢des moveis.

Este novo modelo de negdcio, combinado com o incremento das receitas
publicitarias na Internet ajuda a explicar a criacdao, em Portugal, de dois novos
projetos jornalisticos exclusivamente digitais: Expresso Diario e Observador.
Enquanto o primeiro € um novo produto do semanario com maior tiragem no
pais, detido pela maior empresa privada a operar no mercado dos media, a
Impresa, 0 segundo trata-se de um projeto criado de raiz por uma facao da
elite de centro-direita que, desde os anos 80, tem uma tradicao de criacao de
jornais semanarios: uma tendéncia iniciada como reacao a profissionalizacao
do jornalismo (Figueiras, 2005). Quando, no inicio dos anos 80, o Expresso
se posicionou como um projeto jornalistico independente, uma pequena elite
COm acesso a recursos econdmicos significativos e politicamente ativa fundou
O Semanario, que surgiu nas bancas, pela primeira vez, em 1983. O projeto
acabaria por se revelar financeiramente inviavel, devido a sua incapacidade de
disputar 0 mercado com o Expresso. Ainda assim, em 1988 os fundadores
de O Semanario acabariam por apoiar, tanto econdmica como politicamente,
a criacdo de O Independente, que se manteve em publicacao por mais de
uma década, até 1998. Em 2006, alguns dos mesmos investidores estiveram
envolvidos no lancamento do semanario Sol e, mais recentemente, em 2014,
investiram no projeto online Observador.

a integridade e a liberdade de imprensa sem prejuizo de uma conduta ética. O relatério pode ser
consultado em http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140122145147/http://www.official-
-documents.gov.uk/document/hc1213/hc07/0780/0780.asp.
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Os dois novos titulos digitais que surgiram no mercado jornalistico por-
tugués em 2014 combinam caracteristicas inovadoras e tradicionais no que
aos seus modelos de negdcio diz respeito. Seguindo as novas tendéncias de
outros mercados, entre os investidores do projeto Observador encontram-se
jornalistas e colunistas, trazendo a memaria a tradicdo do século xvil em que
n&o existia uma separacao entre a redacao e os proprietarios (Albert e Terrou,
1979). No caso do Expresso Diario, tendo por base os dados sobre os habitos
de consumo de informacgao, este tem apenas uma edicao didria as seis da tar-
de. Obedece, por isso, a um ciclo de producao que lembra aquele que existia
nos jornais vespertinos que deixaram de existir ha varios anos no mercado
portugués, bem como em muitos outros mercados ocidentais.

N&o obstante o aparecimento destes novos projetos online em 2014, as
empresas de media de maior dimensao, tal como descrevemos anteriormente,
passaram por um periodo de dificuldades financeiras nos Ultimos anos, o que
criou uma oportunidade para a entrada de novos investidores no setor. De
entre estes, na primeira metade da década de 2010 as empresas angolanas
foram das mais ativas na aquisicao de posicoes significativas em empresas
de media e telecomunicacdes, mas também em outros setores estratégicos
como a banca, a energia e a construcao (Figueiras e Ribeiro 2013).

No caso das empresas mediaticas, o Grupo Newshold, detido por um con-
junto de empresarios angolanos, nomeadamente Alvaro Madaleno Sobrinho,
assumiu um papel de relevo no mercado portugués na primeira metade da
década de 2010, detendo o seminario Sol e o diario /, e participando também
do capital dos grupos Imprensa e Cofina. A Newshold acabaria, contudo, por
sair do setor dos media em 2015 em sequéncia da crise econdmica que se
instalou em Angola. Também Antdnio Mosquito, outro investidor angolano, que
havia investido na area dos media em Portugal com a aquisicao de 27,5% do
Grupo Controlinveste em 2014, alienou a sua participacao em 2017, tendo
esta sido adquirida pelos empresarios Kevin Ho (proveniente de Macau) e José
Pedro Soeiro (gestor com participacdes em empresas portuguesas, angolanas
e britanicas). O grupo, entretanto renomeado Global Media Group, detém os
diarios Diario de Noticias e Jornal de Noticias e a radio de informagéo TSF.

Embora n&o tenha investido diretamente no setor dos media, também Isa-
bel dos Santos, a Unica mulher bilionaria em Africa, filha mais velha do antigo
presidente angolano, detém atualmente 50,01% da NOS, a segunda maior
empresa de telecomunicacdes em Portugal, lider na distribuicao de televiséo

181

OsetorDosMedi_2as.indd 181 @ 09/05119 10:06



Rita Figueiras e Nelson Ribeiro

por cabo. Tendo em conta a dependéncia que as empresas produtoras de
conteudos tém da distribuicao, nao deixa de ser importante ter em conta que
0s proprietarios de empresas de telecomunicacdes tém um peso crescente na
prépria estruturagéo do negdcio dos media ja que determinam, por exemplo,
quais 0s atuais e novos canais a serem incluidos na sua oferta que chega até
a casa dos consumidores.

O peso de investidores provenientes de Angola e de Macau levanta interro-
gacdes sobre quais as motivacdes destes empresarios para 0s investimentos
que tém realizado num setor tradicionalmente pouco lucrativo. Por outro lado,
sendo provenientes de uma cultura politica autocratica, sera legitimo inquirir
sobre a sua visdo acerca das prorrogativas democraticas do jornalismo, tal
como definidas pelo modelo liberal. A verdade é que a entrada deste novo
perfil de investidores no setor dos media nao € uma tendéncia meramente
portuguesa. Pelo contrario, no mundo ocidental tém-se multiplicado as aqui-
sicdes no setor da comunicagéo por parte de empresarios oriundos de regi-
mes com tradi¢des autocraticas. Os investimentos de Roman Abramovich no
Reino Unido sdo um bom exemplo disso mesmo. O bilionario russo, um dos
150 homens mais ricos do mundo de acordo com a revista Forbes’, é um
empresario muito bem-sucedido que esta entre os mais poderosos na Russia
e um dos maiores investidores internacionais (Kuznetsov, 2011: 2). Vindo da
nomenklatura do seu pais, no inicio de 2013 o proprietario do Chelsea Football
Club comprou uma participagéo de 23,3% do grupo de telecomunicacdes
Truphone, que opera no Reino Unido, nos EUA e na Australia e que tem planos
de expansao para Holanda, Hong Kong, Alemanha, Espanha e Polonia.

Abramovich n&o é o Unico russo a operar no setor da comunicagéo em In-
glaterra. O seu principal parceiro de negécios, Alexander Abramov, € o acionis-
ta maioritario da Truphone, detendo 60% do seu capital e, juntamente com o
seu pai, em 2010 comprou os principais titulos da imprensa gratuita britanica:
The Independent, Independent on Sunday e Evening Standard.

Integrado numa estratégia de crescente presenca no mundo empresarial
nos Estados Unidos da América, também a China tem investido de forma
significativa no setor dos media americanos. No global, o investimento direto
da China no mercado americano duplicou em 2013 para os 14 mil milhdes de

" Forbes, http://www.forbes.com/profile/roman-abramovich/, acedido a 15 de junho de
2014,
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ddlares (cerca de 10,2 mil milhdes de euros)®. Tal leva a que os investidores
privados chineses dominem os fluxos de capital e representem mais de 80%
das transacgoes e mais de 70% do valor do investimento feito nos EUA. O inte-
resse centra-se em empresas que operam nos setores da alimentagéo, ener-
gia e imobiliario, mas também na area da comunicagéo.

Com o objetivo de assumir um papel preponderante no cenario global, os
principais meios de comunicacao chineses tém aberto escritérios nos EUA
desde 2011. Além da China Daily, o maior jornal de lingua inglesa na China,
a CCTYV, principal estacao de televiséo publica do pais, tem vindo a aumentar
a sua presenca nos EUA e aspira competir com a CNN International, a BBC
World News e a Al Jazeera em inglés. Além disso, a Xinhua, uma das maiores
agéncias de noticias do estado chinés, a imagem da Associated Press ou da
Reuters, esta a fornecer contelddos informativos a meios de comunicagao em
paises em desenvolvimento, mas a precos muito mais baratos. De acordo
com especialistas, a estratégia chinesa é competir com os media americanos
na definicdo da agenda-setting global.

Ainda que os trés paises mencionados tenham a sua propria especificida-
de, existem varias caracteristicas histéricas, politicas e econdémicas similares
entre eles que permitem extrair algumas tendéncias gerais para debater a for-
ma como estes paises estédo a moldar o fluxo global de capitais nas industrias
de media, a partir da crise econémica de 2008, e como isso pode entrar em
conflito com as prerrogativas democraticas do jornalismo ocidental.

Tendo em conta as caracteristicas politicas atuais desses paises, todos pa-
recem apresentar caracteristicas de regimes autoritarios e democraticos. Ape-
sar da existéncia de eleicoes, o estado é controlado, em termos praticos, por
um s6 partido num continuo que vai da China, enquanto «autocracia fechada»
(Siaroff, 2009: 78), as «autocracias semiliberais» da Russia e Angola (Siaroff,
2009: 78-79). Estes regimes sao deliberadamente ambiguos e baseiam-se em
sistemas hibridos que combinam a aceitacéo retdrica de algumas instituicoes
democraticas formais com tracos autoritarios.

Sob estruturas politicas autocraticas, a concentracao de recursos visa pre-
servar € maximizar os ganhos do regime vigente e nao permitir que qualquer

8 Publico,08.01.2014: «Investimento direto da China nos EUA duplicou em 2013», http://www.
publico.pt/economia/noticia/investimento-direto-da-china-nos-eua-duplicou-em2013-1618822,
acedido a 22 de janeiro de 2014.
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mudanca radical ocorra nos centros do poder. Isto também se traduz numa
concecao nao democratica sobre o papel dos meios de comunicacdo na so-
ciedade (Hadland, 2012: 103). Por esse motivo, as empresas de media mais
importantes nestes paises pertencem ao estado ou sao controladas pela elite
do poder, o que também significa que aos jornalistas € dada muito pouca ou
nenhuma liberdade. E, portanto, extremamente dificil desafiar com sucesso
as estruturas do poder, uma vez que as eleicdes ndo sdo a principal fonte
de poder do governo. De acordo com Marina Ottaway (2003: 6), os regimes
hibridos, como s&o os paises em analise, «sabem como jogar o jogo da demo-
cracia e ainda assim manter o controlo».

Concordamos, portanto, com a sugestao de Colin Sparks quando este pro-
pde um quarto modelo, o «corporativismo autoritario» (2010: 553), para adicio-
nar aos sistemas de media propostos por Hallin e Mancini. Tal como Sparks
afirma, «<historicamente, é bastante claro que a influéncia simbdlica segue-se a
influéncia econdmica (e militar)» (2010: 564). Neste sentido, os meios de comu-
nicacao sao um instrumento simbdlico relevante para o posicionamento destes
estados autocraticos na cena internacional. Tal podera vir a enfraquecer a visao
liberal ocidental sobre os media, pois na cultura autocratica, de onde provém
0S Novos proprietarios dos meios de comunicacéo, estes sao sobretudo enten-
didos como instrumentos ao servico de estruturas clientelares.

Concluséo:
emergéncia de um modelo de media pds-democraticos?

A recessao econémica p6s-2008, juntamente com a crise politica que as
democracias ocidentais atravessam, e o impacto que ambas tém tido no setor
da comunicacgéo e dos media ocidentais, impulsionaram o debate sobre a «de-
mocraticidade» de regimes democraticos, levando autores como Jurgen Ha-
bermas (2012) ou Colin Crouch (2004) a considerarem que 0s estados ociden-
tais do século xxi entraram numa fase pés-democratica. Os governos ja nao
tém o0 mesmo controlo que tinham no passado sobre o rumo dos paises, pois
as suas decisdes s&o cada vez mais influenciadas por entidades corporativas
internacionais. Neste cenario moldado por interesses de empresas globais,
0s governos tém vindo a perder o controlo sobre decisdes importantes para
0s paises devido a supremacia de instituicdes supranacionais, mas também
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devido a grande dependéncia que 0s paises ocidentais tém de grandes multi-
nacionais que, pelo seu peso econémico, adquiriram poder de influéncia poli-
tica. Simultaneamente, os paises ocidentais estao a perder terreno neste novo
contexto global, em termos da sua supremacia econémica e simbdlica, ao
passo que outros paises fora da geografia ocidental estao a aumentar a sua
importancia no cenario internacional.

Neste ambiente de recessao econdmica consideramos importante anali-
sar as estratégias de aquisicao de setores nucleares, como a banca, energia,
construcao e imobiliario, telecomunicacdes e media por partes de investidores
oriundos de paises com regimes politicos autocraticos e refletir sobre questoes
relevantes que dai podem advir para a sociedade e para os estudos de media.
Deste modo, tendo como pano de fundo as alteracdes no processo de glo-
balizacao decorrentes da profunda crise econémica ocidental a partir de 2008
e a crescente desafeicao politica dos cidadaos face ao regime democratico,
o presente artigo pretendeu contribuir para o debate sobre as consequéncias
dos novos fluxos de capital na industria dos media provenientes de investido-
res com uma concecao autocratica dos meios de comunicacao.

Enquanto até ao ultimo quartel do século xx, os diferentes padrdes de de-
senvolvimento social, politico, cultural e econdmico deram origem a modelos
distintos de democracia e a sistemas de media diversificados no mundo oci-
dental, nas Ultimas décadas, o processo de globalizacao, o desenvolvimento
tecnoldgico e a criagdo de uma cultural mediatica comercial internacional, con-
duziram a uma maior convergéncia dos sistemas de media, a0 mesmo tempo
que levaram a abertura das empresas de comunicagao a fontes de financia-
mento internacional. No entanto, se até a crise espoletada em 2008 os investi-
dores internacionais na area dos media eram sobretudo conglomerados inter-
nacionais com negdécios crescentes neste setor, nos Ultimos anos, assistimos
a entrada de um novo perfil de proprietarios para quem os media sdo apenas
mais uma das suas areas de investimento e certamente das menos rentaveis.

Neste sentido, consideramos que a emergéncia deste novo perfil de in-
vestidores pode estar a produzir um contexto adverso ao modelo liberal dos
media dominante nas democracias ocidentais e a conduzir a emergéncia de
uma nova fase que pode ser caracterizada por um sistema hibrido composto
por forgas altamente contraditérias e, quica, inconciliaveis. Como € que a crise
econdmica do setor dos media esta a colocar em causa 0s eixos basilares do
modelo liberal, nomeadamente a sua autonomia face ao sistema politico e o
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profissionalismo do jornalismo, e como € que os media estéo a lidar, conviver
e gerir as novas ameacas assinaladas sdo questdes de investigacéo que ur-
gem serem respondidas em pesquisas ulteriores tendo em conta as implica-
¢des que 0 Novo cenario tera para o jornalismo ocidental enquanto instituicao
democratica.
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