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Abstract

Almost everything in international taxation, concerns, needs and adaptations in the
internal legislation of the States and in the taxation world in general, are constantly changing.

With this theme I will address all the work of the OECD from the beginning to the
present and the implications of implementing the Pillar 2 objectives.

The OECD formed a group, the G20, which developed Pillar 1 and Pillar 2, full of
goals to stop tax evasion. However, before moving forward, it is important to briefly present
the history behind the G20 and the whole context.

Later, I will talk about the connections between the respective pillars, focusing mainly
on Pillar 2. Digital Taxation will be the main topic that I will address, as well as its
implications. The implementation of the solutions indicated in the inclusive framework of
Pillar 2 are full of technical mechanisms that will be analyzed, such as IIR, UTPR, SOR and
STTR.

Next, I will describe the legislation and mechanisms that will need to be amended,
reformed or created from scratch, with regard to the tax machine at the European level.

In conclusion, I will make some reflections and speculations about the weaknesses
that could not be overcome with the Global Tax Deal. And I will appreciate the same from a
political point of view, focusing on constitutional issues and also on the procedures that States
will need to use to be able to implement the measures of the Global Tax Deal in practice,

which will bring many benefits but also some disadvantages.

Keywords: Global Tax Deal; Pilar 2; GloBE Rules; Effective Minimum Tax Rate;

Multinational Enterprises; Tax Evasion; Proposal for a European Union Directive;



Resumo

Quase tudo na tributagdo internacional, as preocupagdes, necessidades e adaptagdes na
legislagdo interna dos Estados e em geral no mundo fiscal, estdo em constante mudanga.

Com esta tematica abordarei todo o trabalho da OCDE desde o inicio até a atualidade
e as implicagdes da implementacao dos objetivos do Pilar 2.

A OCDE formou um grupo, o G20, que desenvolveu o Pilar 1 e o Pilar 2, repletos de
metas para findar com a evasdo fiscal. Contudo e antes de avangar, ¢ importante apresentar de
uma forma breve a histdria que esta por trds do G20 e todo o contexto.

Posteriormente, falarei sobre as conexdes entre os respetivos pilares, incidindo
principalmente no Pilar 2. A Tributagdo Digital serd o tema principal que abordarei, assim
como as suas implicagdes. A implementagdo das solugdes apontadas no quadro inclusivo do
Pilar 2 estdo repletas de mecanismos técnicos que serdo analisados, como a RIR, RPS, RSO e
RST.

Em seguida, irei descrever a legislacdo e os mecanismos que precisardo de alteragdes,
reformas ou serem criados de raiz, no que diz respeito a méaquina fiscal ao nivel europeu.

Como conclusdo, farei algumas reflexdes e especulagdes sobre as fragilidades que ndo
puderam ser superadas com o Acordo Fiscal Global. E apreciarei o mesmo do ponto de vista
politico, focando em questdes constitucionais e também nos procedimentos que os Estados
precisardo de utilizar para conseguir executar na pratica as medidas do referido Acordo, o que

trara muitos beneficios mas também algumas desvantagens.

Palavras-chave: Acordo Fiscal Global; Pilar 2; Regras GloBE; Tributacdo Minima Efetiva;

Empresas Multinacionais; Evasao Fiscal; Proposta de Diretiva da Unido Europeia;
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Lista de siglas e abreviaturas

— BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation) - (Empresas na Europa:
Quadro para a Tributacdo de Rendimentos)

— BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) - (Erosdo da Base Tributavel e Transferéncia de
Lucros)

— CbCR (Country-by-Country Reporting) - (Relatorio Pais a Pais)

— CDT (Convengdes de Dupla Tributacao)

— DAF (Directiva Anti Elisao)

— EE (Estabelecimento Estavel)

— EMNs (Empresas Multinacionais)

— G20 (Grupo dos 20)

— GloBE (Global Anti-Base Erosion) - (Erosdao Anti-Base Global)

— IIR (Income Inclusion Rule) - RIR (Regra de Inclusdo de Rendimento)

— SEC (Sociedades Estrangeiras Controladas)

— OCDE (Organizagao para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico)

— SOR (Switch-Over Rule) - RSO (Regra Switch-Over)

— STTR (The Subject to Tax Rule) - RST (Regra de Sujei¢do a Tributagdo)

— UE (Unido Europeia)

— UTPR (Undertaxed payments rule) - RPS (Regra dos Pagamentos Subtributados)



Introducao

A presente dissertagdo enquadra-se nos desenvolvimentos do BEPS, que suscitaram a
discussdo e construcdo de novos mecanismos de direito internacional fiscal: o Global Tax
Deal (adiante Acordo Fiscal Global), que consiste na aplicagao de instrumentos juridicos em
duas frentes: o Pilar 1 e o Pilar 2.

A tematica apresentada consiste numa matéria muito complexa, minuciosa ¢ com
muitos desenvolvimentos, pois assenta nos trabalhos desenvolvidos pela OCDE desde os
primoérdios do BEPS até aos dias de hoje. Desta forma debrugar-me-ei em particular sobre os
mecanismos presentes no Pilar 2.

O pretendido ¢ sintetizar os acontecimentos relativos a esta matéria, dando assim uma
perspetiva panoramica dos acontecimentos e desenvolvimentos ao longo dos anos. Devera ser
tido em conta ainda, que outros desenvolvimentos serdo feitos, uma vez que a implementagao
pratica do Acordo Fiscal Global tem previsao de se iniciar em 2023.

O objetivo também passara pelo ambito priméario de verificar se, de facto, os objetivos
do Acordo Fiscal Global, em concreto do Pilar 2, se vao cumprir.

Esta dissertacao surge como um elemento agregador dos desenvolvimentos das regras
GloBE, palavra esta que sera chave ao longo desta leitura, uma vez que GloBE descreve
genericamente as regras aplicaveis pelo Pilar 2, ou seja, as regras do Pilar 2 sdo as regras
GloBE.

Dedicarei atencdo ao estudo dos mecanismos juridicos presentes no Pilar 2, as ja
anteriormente referidas regras GloBE, apresentando estes mecanismos numa vertente pratica.

Apds essa andlise, serd abordado o impacto causado pelas regras GloBE ao nivel
europeu, bem como o progresso das mesmas que resultou no desenvolvimento de uma
proposta de Diretiva no dmbito da Unido Europeia: a Proposta de Diretiva do Conselho da UE
2021/0433 (CNS), relativa a fixacdo de um nivel minimo mundial de tributagdo para os
grupos multinacionais na Unido.

A Diretiva retrata os mecanismos do Pilar 2, as regras GloBE, com o objetivo de
harmonizar a sua transposicao para o nivel interno pelos Estados da Unido Europeia. Esta sera
de aplicacdo obrigatoria a todos os Estados europeus, independentemente de estes terem, ou
ndo, assinado o Acordo Fiscal Global. A referida Diretiva decorre da reflexdo europeia das

regras GloBE, proporciona ainda um alcance mais extenso do que estas no seio da UE.



Por fim, serdo mencionadas questdes e reflexdes diversas relativas a eficacia das

regras GloBE como mecanismo para atenuar a evasdo fiscal, bem como os desafios que

surgirdo na concretizacdo do Acordo Fiscal Global.
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CAPITULO 1: Histéria e Objetivos do Acordo Fiscal Global

O Acordo Fiscal Global vai revolucionar os sistemas fiscais ao nivel internacional?

A luta contra a evasdo fiscal tem sido uma grande historia de sucesso do G20 e da
OCDE que tem travado varios esfor¢os nesse sentido ao longo dos anos. Numa época pds
implementagdo do BEPS, surgiu a necessidade de dar resposta a questdes que tinham ficado
por resolver, nomeadamente no ambito da tributacdo da economia digital. Nessa medida,
apesar das dificuldades e grandes desafios, o grupo G20 comegou os trabalhos no sentido de
alcancar um Acordo Fiscal Global (Global Tax Deal).

O G20 ¢ um grupo formado pelos ministros das Finangas e chefes dos bancos centrais
das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia. Criado em 1999 apds as
sucessivas crises financeiras da década de 1990, o G20 tem desenvolvido ativamente varios
projetos da OCDE ao longo dos anos.

Antes de analisar os trabalhos da OCDE e do G20 no ambito da tributagdo da
economia digital, ¢ fundamental recuar no tempo e perceber o que estd por detrds do Acordo

Fiscal Global, sendo que para isso, irei escrutinar o caminho que foi feito até a atualidade.

1.1. BEPS como parte do G20

Inicialmente, quando a OCDE iniciou o projeto BEPS, ndo era previsivel que o
mesmo encontrasse um elevado nivel de apoio politico, pois, a tributacao era vista como uma
das areas com maior dificuldade de alcangar consenso politico, uma vez que a tributagdo
reside, em primeira instancia, sempre na soberania.

Em 2012, a OCDE propds ao G20 comegar a trabalhar no projeto BEPS: Base Erosion
Profit Shifting, de modo a limitar o risco de evasdo fiscal por empresas multinacionais
(adiante EMNs). O objetivo era eliminar a dupla tributacdo de acordo com os padrdes da
OCDE e cessar o facilitismo da dupla ndo tributagdo. Assim, tratava-se de reintroduzir mais
justica e transparéncia no sistema fiscal internacional.

Em 2013 aconteceu o G8 Summit, que focou em trés pontos: comércio, transparéncia
e tributacdo (“three Ts” (trade, transparency and taxation)).

Posteriormente, o G20 propds um pacote abrangente de 15 medidas sobre trés grandes

blocos, os “three Ts”: (1) criar novas regras para eliminar a dupla ndo tributagdo; (2) fixar as
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regras existentes de tributacdo internacional, como precos de transferéncia, o treaty shopping
ou a defini¢do de estabelecimento estavel; (3) aumentar a transparéncia. Para alcangar esses
objetivos, seria necessario apurar dados desconhecidos para identificar onde ¢ que as EMNs
pagam os seus impostos, mas também melhorar a transparéncia das mesmas com o objetivo
final de estes dados serem transmitidos as administragdes tributarias, através do mecanismo:
relatorio pais a pais (country-by-country reporting - CbCR).

Por fim, a OCDE e o G20 desenvolveram agdes horizontais, com o objetivo de lidar
com os desafios fiscais da economia digital, mas também construir um instrumento
multilateral para garantir que o pacote BEPS fosse implementado de forma célere.

O BEPS esteve sob discussao pelo G20 durante alguns anos, e foi finalmente langado
com sucesso o relatério final sobre as recomendagdes do mesmo em 2015. Mais de 128 paises
encontram-se a participar no projeto do BEPS e a OCDE criou outro forum chamado Quadro
Inclusivo (Inclusive Framework), para a implementacao do referido projeto.

A implementagdo do pacote BEPS ndo devia gerar conflito entre os diferentes
sistemas fiscais de cada pais. Mais ainda, a interpretacdo do projeto BEPS nao devia estimular
o aumento do numero de casos de litigios judiciais. Um dos papéis da OCDE ¢ efetivamente a
garantia de condic¢des equitativas. Nesse sentido, a OCDE tem vindo a trabalhar todos estes
aspectos e visa garantir que todos os paises atuem com base nas mesmas regras e alcancem o
mesmo objetivo, garantindo que as multinacionais passem a pagar os impostos onde estes sao
devidos, onde as suas atividades sdo realizadas e onde os lucros sdo obtidos.

Marcos significativos foram alcancados até a atualidade, uma vez que 2.000 acordos
estdo em vigor para trocas de informagdo entre paises, o que permite que as administragdes
fiscais tenham uma visdo real do local onde as multinacionais mantém os seus ativos € os seus
lucros e onde pagam, ou ndo, os seus impostos. Ademais, a OCDE esta a trabalhar numa
conveng¢do multilateral que esta a abrir caminho para terminar com algumas lacunas existentes

em varias convengoes fiscais em todo o mundo.

1.2. O Acordo Fiscal Global

Atualmente, a grande prioridade ¢ resolver os desafios fiscais decorrentes da
digitalizagcdo. O trabalho do G20 avangou para chegar a uma solugdo a longo prazo baseada

em consenso, com base em dois pilares, que se traduz em possiveis mudangas fundamentais
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no sistema fiscal internacional. Através de trés acdes globais coordenadas poderd garantir um
ambiente fiscal internacional mais justo e sustentavel.

No rumo da trajetoria da tributagdo se tornar cada vez mais global e uniformizada, e
seguindo de perto a opinido de Casalta Nabais, ¢ urgente um direito fiscal mais universal,
voltado para uma realidade internacional, e ndo se centrando apenas no circulo interno, na
atuagdo nacional.! Em concordincia com o autor, o percurso da tributagio devido a
globalizacdo dos negdcios € cada vez mais internacional. Na era digital, o caminho ndo
poderia ser outro sendo em direcao a globalizacao ao nivel da tributagao.

Uma questdo que potenciou e continua a dar origem a necessidade de encontrar outras
solugdes para a tributacdo ao nivel internacional é a concorréncia fiscal internacional, que
com a evolu¢do e o passar dos anos tem vindo a pressionar os Estados a procurar outras
respostas no seio nacional, que acabam por ser impostas pelo mercado internacional devido a
globalizacao da fiscalidade.

A concorréncia fiscal e a procura por solugdes no ambito interno dos Estados levanta
questdes de perda de soberania fiscal, uma vez que os Estados tém vindo a ser obrigados, pela
evolugcdo do mercado, a adaptarem-se e a aplicar novas medidas oriundas tanto da Unido
Europeia como da OCDE no ambito da tributagdo, sob pena de colapso, que se repercutem na
sua atuagdo nacional, nomeadamente na legislacdo interna.

Tal como expde Casalta Nabais, movemo-nos cada vez mais na direcdo de “Medidas,
cujo desenvolvimento e consolida¢do, mais tarde ou mais cedo, conduzirdo a um direito de
indiscutivel cariz supranacional, perdendo assim os Estados parte da sua soberania fiscal e,

2. Concluimos desta forma, que a influéncia das

por conseguinte, da sua soberania tout court.
politicas internacionais, bem como do direito internacional e do normal curso dos negdcios
cada vez mais globais, sem fronteiras, levaram ao ponto de situagdo atual, em que nos
encontramos proximos de implementar um Acordo Fiscal Global que transformard o mundo,
nao so ao nivel do direito fiscal, mas também, a outras mudangas conexas como a atuagao das
empresas (nomeadamente as EMNs, mas também indiretamente todas as outras pequenas e
médias empresas). Estas alteracdes repercutir-se-ao na area laboral, uma vez que a atuacao
das empresas e as estratégias de negdcio adotadas terdo de ser reavaliadas e adaptadas a nova

realidade. As empresas sdo feitas de recursos humanos, de ideias, de técnicas e processos pelo

que o Acordo Fiscal Global provocarad uma reestruturagao das empresas a todos os niveis.

'Nabais, José Casalta, Direito fiscal, Coimbra, Almedina, 2017, 10.? edi¢do, pag. 486
*Nabais, José Casalta, 2017, pag. 487
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A OCDE e 0 G20 comprometeram-se no desenvolvimento de uma ordem de trabalhos,
cujo objetivo ¢ realizar uma reformulacdo global das regras fiscais internacionais. Regras
estas que sdo baseadas em acordos feitos na década de 1920 e estdo hoje consagradas na rede
global de convengdes fiscais bilaterais. Somos assim confrontados com dois problemas que se
impdem e que o Acordo Fiscal Global visara resolver. Por um lado, as regras existentes
atualmente preveem que os lucros de uma entidade estrangeira s6 possam ser tributados
noutro Estado onde a entidade estrangeira tenha uma presenga fisica ou um Estabelecimento
Estavel. Por outro lado, a maioria dos Estados tributa apenas a receita de negdcios internos
das suas EMNs, mas ndo a receita estrangeira, na suposi¢cdo de que os lucros das entidades
estrangeiras sejam tributados onde sdo ganhos. O crescimento de intangiveis, como marcas,
direitos de autor, patentes, e a capacidade das entidades de transferir lucros para Estados que
tributam a uma taxa baixa ou zero significa que os lucros das multinacionais muitas vezes
escapam a tributacdo. Esta ¢ uma problematica acentuada pelo facto de os Estados oferecerem
tributagcdo reduzida ou tributagdo zero, praticando assim uma forte concorréncia fiscal com o
objetivo de atrair investimento estrangeiro direto.’

E na procura de solugdes para estas problematicas que surge o Acordo Fiscal Global
baseado num pacote de dois pilares.

O Pilar 1 assenta sobre um novo nexo que aborda questdes como: quando ¢ que um
Estado pode comecar a tributar uma empresa? Anteriormente, esta tributacao era sinonimo de
presenca fisica, um local fixo de negocios, ou de um estabelecimento estavel. Hoje, pode nao
ser preciso um estabelecimento estdvel para implementar e realizar negdcios num
determinado Estado. Questiona-se ainda se, na realidade, € necessario reinventar o nexo. Mas
se se reinventar o nexo, quantos lucros vao ficar alocados a esses mercados? Isso € o que esta
em discussdo no Pilar 1. Este primeiro pilar consiste na transferéncia de lucros e revisao das
regras de nexo, visando garantir uma distribuicdo mais justa dos lucros e dos direitos fiscais
entre os paises em relacdo as multinacionais, que sdo catalisadoras para a globalizagao.

Por sua vez, o Pilar 2 procura colocar um travao na concorréncia fiscal, mediante a
implementa¢dao de uma taxa de imposto minima efetiva, que os Estados poderdo usar para
proteger as suas bases tributérias, ou seja, potenciando a protecao da transferéncia de lucros
para Estados sem impostos ou com impostos baixos. O mesmo ndo elimina a concorréncia
fiscal, todavia estabelece limites. Quanto a eliminagdo da dupla tributa¢dao do lucro alocado

aos Estados, esta sera evitada usando o método de isen¢do ou o método do crédito. A entidade

*OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, ADDRESSING THE TAX CHALLENGES ARISING
FROM THE DIGITALISATION OF THE ECONOMY, OECD, July 2021, pag. 9
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(ou entidades) que arcard com o passivo fiscal, serd retirada daquelas que obtiverem lucro
residual.?

Sintetizando, os objetivos tragados para o Acordo Fiscal Global consistem na
resolugdo dos desafios da tributagdo da economia digital, mas de uma forma mais ampla,
procuram resolver outras problemdticas da tributacdo internacional causadas pela
globalizacdo. Pretende-se com este acordo ndo s6 diminuir, mas acabar com a evasao fiscal.
Propde-se ainda, prevenir a transferéncia de lucros e também evitar a erosdo das bases de
tributacao dos Estados. Sera uma utopia? Apenas conforme a analise da evolu¢ao do Acordo
Fiscal Global, e de futuro com a sua implementacdo e aplicacio do mesmo, ¢ que
conseguiremos tirar ilagdes quanto a verdadeira mudanga e aplicabilidade do Acordo. No
entanto, através da pesquisa e investigacdo deste e dos detalhes dos seus mecanismos,
afiguram-se realistas e concretas as mudangas que o Acordo causara ao nivel da tributagao
internacional.

Explanaremos algumas defini¢cdes acerca dos objetivos importantes do Acordo Fiscal
Global, através de defini¢des elaboradas pelos autores Pasquale Pistone, Jodo Félix Pinto

““

Nogueira, Alessandro Turina e Ivan Lazarov do IBFD. No entendimento destes autores, “a

i)

elisdo fiscal comega justamente onde a arte da interpretagdo termina”. Desta forma, ¢é
possivel reter que a elisdo fiscal refere-se a acdes ou omissdes de um contribuinte que visam
obter uma vantagem fiscal explorando o atrito entre a forma (que ¢ escolhida entre as que nao
desencadeiam a sujeicdo ao imposto) € a substancia, que ¢ semelhante a eventos que, de outro
modo, desencadeariam a responsabilidade fiscal, ou seja, a elisdo fiscal encontra-se no campo
da legalidade fiscal.’

Por outro lado, a gvasdo fiscal consiste num incumprimento de natureza substantiva,
no campo da ilegalidade. Os autores descrevem assim, as diferengas entre a elisdo e evasao
fiscal da seguinte forma: “Enquanto a elisdo fiscal seja tipicamente drdua de estimar e
quantificar, a evasdo fiscal presta-se a estimativa da chamada “diferenca tributdria”,
geralmente definida como a diferenca entre o valor do imposto que uma autoridade fiscal

deve tributar dentro do seu Estado com base na leis que tenha em vigor em um periodo

contabilistico anual e o valor real do imposto pago durante esse mesmo periodo.”® (tradugdo

*OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, ADDRESSING THE TAX CHALLENGES ARISING
FROM THE DIGITALISATION OF THE ECONOMY, OECD, July 2021, pag. 5

*Pistone, Pasquale and Pinto Nogueira, Jodo Félix and Turina, Alessandro and Lazarov, Ivan, Abuse through the
use of shell companies and arrangements for tax purposes in the EU Feedback to the EU consultation by the
IBFD task force on EU law (July 14, 2021). 4 Intl. Tax Stud. 7 (2021), Journal Articles & Opinion Pieces
IBFD, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3984981 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.398498 1, pag.
10, ponto 2.2.3

°Ibidem, pag. 10 e 11
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nossa), ou seja, a elisdo acontece como um mecanismo de fuga do imposto no momento da
interpretagdo da lei, enquanto que a evasao fiscal acontece ja durante a tributagdo efetiva, ou
seja, quanto ao imposto que o contribuinte iria pagar € o que efetivamente pagou.

A defini¢ao de evasdo fiscal que o autor Raffaele Russo considera mais ampla acaba
por abranger a evasdo ¢ a elisdo de uma forma ténue.’

Estas defini¢des e diferengas entre elisdo fiscal e evasdo fiscal sdo necessarias para
compreender o ponto de atuagdo do Acordo Fiscal Global e alguns dos seus objetivos. Este,
intenta diminuir o planeamento fiscal, acabar com a evasao e a fraude fiscal, assim como, com
a existéncia de paraisos fiscais. Visa efetivamente que as EMNs passem a pagar os seus
impostos onde os seus lucros sdo gerados, havendo uma alocagdo da tributagdo mais

equilibrada, real e justificada.

1.3. Pilar 2 - A Tributacao da Economia Digital

O Pilar 2 surge como resposta a varias questdes do Pilar 1, pelo que se torna num
complemento essencial para o Acordo Fiscal Global para que o mesmo tenha uma atuacao
mais ampla quanto a tributagdo no ambito internacional. Paralelamente, o Acordo Fiscal
Global surge como uma procura de solugdes para a tributacdo da economia digital, porém
acabou por ter uma a¢do mais extensiva.

O Pilar 2 consiste em: (1) duas regras interligadas (as regras globais de antierosdo da
base tributaria (GloBE rules)): (1) uma Regra de Inclusdo de Rendimento (RIR), que impde
um imposto complementar sobre uma entidade-mae em relagdo ao baixo rendimento tributado
de uma entidade constituinte; e (i1)) uma Regra dos pagamentos subtributados (RPS), que
negue dedugdes ou exija um ajuste equivalente na medida em que o baixo rendimento fiscal
de uma entidade constituinte ndo esteja sujeita a imposto sob uma RIR; e (2) uma regra
baseada nas convengdes (Regra de sujeicdo a Tributacdo (RST)) que permite que os Estados
de origem imponham tributagdo de origem limitada sobre determinados pagamentos, de partes
relacionadas, sujeitos a impostos abaixo de uma taxa minima. A RST sera creditada como um

imposto coberto de acordo com as regras do GloBE.®

"“O contribuinte evita o pagamento do imposto sem evitar a sua responsabilidade tributdria, pelo que, o
contribuinte escapa de proceder ao pagamento do imposto, que é inquestionavelmente devido de acordo com
a lei fiscal e ainda infringe a letra da lei.” (tradugdo nossa) - Russo, Raffaele, Fundamentals of International
Tax Planning, Edited by Raffaele Russo Amsterdam: IBFD, cop. 2007

SOECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, ADDRESSING THE TAX CHALLENGES ARISING
FROM THE DIGITALISATION OF THE ECONOMY, OECD, July 2021, pag. 3
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No entendimento de Mirna S. Screpante’, com quem partilho o pensamento no que
diz respeito a tributagdo da economia digital, o Pilar 1 e o Pilar 2 estdo efetivamente
conectados, uma vez que o Pilar 1 serve como uma ferramenta mecanica para alocar lucros de
forma orientada a resultados que obrigam as EMNSs a organizar as suas transagdes. Ao passo
que o Pilar 2 demonstra a necessidade de um sistema juridico fiscal global, e resulta num
porto seguro para as transacdes que anteriormente eram transferidas para Estados de baixa
tributacao e que com o Acordo Fiscal Global serdo lucros tributados a uma taxa minima.

Em suma, o Acordo Fiscal Global tenciona induzir transformagoes desde a raiz das
problematicas, aspirando terminar com os paraisos fiscais, reduzir a evasao fiscal e trazer um
maior equilibrio ao sistema de tributacdo internacional, através das medidas a implementar
por ambos os pilares que, em conjunto, se traduzirdo numa grande alteracdo nos sistemas

fiscais tal como se encontram configurados hoje.

Screpante, Mirna S., Pillar One and Pillar Two: A Confirmation of the Formulaic Apportionment and
Anti-Avoidance Approaches of the Value Creation Functional DEMPE Formula Standard? - International
Transfer Pricing Journal, 2022 (Volume 29), No. 1, 13 December 2021, pag. 8
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CAPITULO 2: As Regras GloBE

2.1. Enquadramento Geral dos Mecanismos do Pilar 2

O Pilar 2 tem como objetivo fixar regras globais de antierosdo da base tributaria,
garantindo um nivel minimo de eficacia na tributagdo, e nessa medida, tentar solucionar as
dificuldades que persistem do BEPS. Isto significa que este Pilar progride com o proposito de:
(1) impedir a transferéncia de lucros para sistemas com baixa tributacdo ou inexistente
(paraisos fiscais); (2) garantir que as EMNs paguem os seus impostos onde efetivamente
devem ser pagos, onde os lucros sdo obtidos, através da tributagdo a taxa minima; (3)
conseguir uma comparacdo entre as sociedades tradicionais e as digitais para efeitos de
tributacdo; (4) assegurar uma maior transparéncia nos sistemas fiscais; e (5) diminuir os
custos administrativos e de conformidade que envolvam a tributagdo das empresas.'

O método deste Pilar para alcangar estes objetivos consiste na defini¢ao de uma taxa
de tributacdo minima efetiva, que funcionard sempre que determinados sistemas fiscais nao
tributem ou tenham uma taxa de tributacdo inferior aquela que ficar estipulada pelo mesmo
(de momento encontra-se fixada em 15%) e sera aplicavel as sociedades multinacionais que
ultrapassem os 750 milhdes de euros em receitas brutas.

O objetivo de uma taxa de tributagdo minima, definido pelo Pilar 2, ndo afetard a
soberania dos Estados quanto a aplicacdo de outras taxas de tributacdo superiores e/ou com
caracteristicas diferentes. Pressupde que seja aplicada uma taxa de tributagdo minima quando
a taxa de determinado Estado for inferior a estipulada pelo Pilar 2, e sera também previsto
quanto a situagdo em que essa EMN ndo realize lucros nesse Estado ou ao invés, haja dupla
tributacao.

Os mecanismos juridicos que serdo utilizados para realizar esta tributagdo passam por
diferentes regras como: a Regra de Inclusao de Rendimento (RIR); a Regra dos Pagamentos
Substributados (RPS); a Regra Switch-Over (RSO); e ainda a Regra de Sujeicdo a Tributacao
(RST).

O objetivo da tributagdo a taxa de tributagdo minima efetiva comega por se realizar
através da Regra de Inclusdo de Rendimento (RIR), do lado da residéncia do beneficiario,

juntamente com a Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS), do lado da fonte, atuando

"OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic
Impact Assessment, INCLUSIVE FRAMEWORK ON BEPS, OECD 2020, pag. 13

18



como um bloco. A operacdo da RIR ¢, em alguns aspectos, baseada nas regras de SEC
(sociedades estrangeiras controladas) tradicionais, em que se desencadeia uma inclusdo do
rendimento ao nivel do acionista quando os rendimentos de uma entidade controlada
estrangeira sdo tributados abaixo da taxa de tributacdo minima efetiva. Este mecanismo ¢
complementado por uma regra switch-over (RSO) que remove os obsticulos de uma
convencdo da sua aplicacdo a certas estruturas de estabelecimentos estaveis e aplica-se
quando uma convengdo fiscal obriga um Estado contratante a usar o método da isen¢do."

A aplicagao da RSO leva a que cada entidade do grupo da EMN determine a sua
parcela de rendimentos e os impostos que pagam no Estado onde atuam. Deste modo, e
segundo a RSO, quando o Estado da fonte obtém receitas do estabelecimento estavel que
beneficia de uma isen¢ao fiscal de acordo com as leis do Estado da fonte, a receita desse
estabelecimento estavel isento deve ser alocada ao Estado do estabelecimento estavel
(juntamente com qualquer imposto sobre esse rendimento) para calcular com precisdo a taxa
de imposto efetiva em ambos os Estados onde se encontra a entidade controladora e onde se
localiza o estabelecimento estavel.'

A Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS) consiste numa regra secundaria e so se
aplica quando uma entidade constituinte ndo esta sujeita a RIR. A RPS é uma parte
fundamental do conjunto de regras aplicaveis pois, funciona como uma rede de suporte,
assegurando condigdes equitativas de aplicagdo e previne os riscos de inversao que de outra
forma poderiam surgir.'® Esta regra impde uma tributacio complementar de certos
pagamentos no Estado onde eles tém origem, para realizar a compensag¢do da tributacdo mais
baixa noutros Estados, ou seja, a tributacdo complementar recaird sobre um contribuinte que
seja do mesmo grupo multinacional da entidade sujeita a baixa tributacao.

Seguindo o exemplo dado por Jodo Sérgio Ribeiro, se uma entidade que esteja fixada
num Estado que tenha implementado uma RPS e, se esta entidade fizer pagamentos dedutiveis
a uma entidade que esteja sujeita a baixa tributagdo durante o periodo consideravel, o imposto
complementar a aplicar a receita da entidade serd proporcional ao total de pagamentos
dedutiveis feitos diretamente.

Outro exemplo apresentado pelo mesmo autor consiste num cenario em que uma
entidade que esteja localizada num Estado que tenha implementado uma RPS, tenha despesas

intragrupo liquidas. Nesta situacdo, serd determinado o imposto complementar a pagar na

""OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on
Pillar Two Blueprint, INCLUSIVE FRAMEWORK ON BEPS, OECD 2020, pag. 14

'2 Ibidem, pag. 121 e 122

BIbidem, pag. 14
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propor¢dao das despesas totais intragrupo iliquidas implicadas por todas as entidades
localizadas nesse Estado. No entanto, desde que consoante a norma de prioridade da RIR
relativamente a RPS, ndo haja lugar a aplicagdo de imposto complementar considerado como
origem a um ajuste nos termos da RPS, quanto a uma entidade que ¢ controlada por uma
entidade estrangeira sujeita a uma RIR."

Por fim, a Regra de Sujei¢do a Tributagdo (RST) complementa as regras anteriormente
referidas, do lado do Estado da fonte, porque reconhece que negar os beneficios de
convengdes fiscais para certos pagamentos dedutiveis intragrupo feitos para Estados onde
esses pagamentos ndo estdo sujeitos a nenhuma tributagdo ou a uma taxa muito baixa de
tributagcdo, pode ajudar os Estados da fonte a proteger a sua base tributaria, principalmente
para paises com menor capacidade administrativa.'”

Nesse sentido, a atuagdo do Pilar 2, com base nestas regras, tem como finalidade
garantir a seguranca fiscal e evitar a dupla tributacao.

As regras RIR e RPS usam as mesmas normas para determinar a sua finalidade a nivel
de tributacdo efetiva. Aplicam-se aos grupos de EMNs e as suas entidades constituintes dentro
do grupo consolidado conforme determinado pelas normas de contabilidade financeira
aplicaveis. Apenas sdo aplicaveis aos negocios que atinjam ou excedam os 750 milhdes de
euros de receitas brutas, como referido anteriormente. O que leva a sinergias com as atuais
regras do BEPS Action 13 Country by Country Reporting (CbCR), reduzindo assim os custos
de conformidade. Evita ainda impactos adversos nas Pequenas e Médias Empresas (PME), ao
preservar o impacto das regras com os Grupos de EMNs no seu propdsito, ganhando mais de
90% das receitas corporativas globais.'

As regras do Pilar 2 preveem algumas exclusdes, nomeadamente certas entidades
controladoras, incluindo fundos de investimento e de pensdo, entidades governamentais,
como fundos soberanos e organismos internacionais e sem fins lucrativos, que normalmente
se beneficiam de uma exclusdo ou isengdo de impostos de acordo com a legislagdo fiscal
interna aplicavel. Regras especiais poderdo ser aplicadas a Associadas, joint ventures e as
chamadas “entidades 6rfas” que nio fagam parte do grupo consolidado.’

Tanto a RIR quanto a RSP usam uma base tributdria comum que se determina através

das contas financeiras preparadas de acordo com as regras contabilisticas utilizadas pela

"“Ribeiro, Jodo Sérgio, A tributagio das multinacionais na Unido Europeia, A Publicar, pag. 11 e 12

SOECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on
Pillar Two Blueprint, INCLUSIVE FRAMEWORK ON BEPS, OECD 2020, pag. 14

"“Ibidem, pag. 15

"Ibidem, pag. 15
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sociedade controladora do Grupo, para preparar as suas demonstragdes financeiras
consolidadas. O uso de contas financeiras como base comum garante condi¢cdes equitativas
para ambos os Estados e EMNs, aumentando a transparéncia e alavancando os sistemas
existentes, minimizando assim os custos de conformidade. Certos ajustes poderdo ser
necessarios para eliminar itens especificos de receita da base tributaria, como dividendos
intragrupo e incorporar certas despesas, como a compensagao baseada em agdes dedutiveis de
impostos. '

Apesar do lucro liquido anual e a despesa tributaria das entidades do grupo serem
calculados através de regras contabilisticas, € ndo através de regras fiscais, leva a que esta
alteracdo possa apresentar adversidades, uma vez que as regras contabilisticas exigem que as
entidades reportem os seus resultados financeiros seguindo essas regras, para que haja uma
uniformidade e por forma a guiar os seus acionistas e credores no momento de avaliar os seus
riscos e tomada de decisdes. Ja as regras fiscais definem a base tributaria que pode ser
abrangida e como devera ser aplicada. O facto de as regras GloBE se aplicarem segundo
regras contabilisticas poderd originar problemas de uniformizacgdo e de falta de mecanismos
de controlo, uma vez que, a aplicacdo destas regras devera ser feita em todas as entidades da
EMN, sendo diversos e elevados os ajustes necessarios para aplicar as regras GloBE.

A RIR e a RSP também usam a mesma defini¢do de imposto referida como “impostos
cobertos", sendo derivada da definicdo de impostos usada para fins estatisticos por muitas
organizacdes internacionais, incluindo a OCDE, UE, FMI, Banco Mundial ¢ ONU. Esta
defini¢do foi deliberadamente mantida ampla para evitar distingdes juridicas de forma a
comportar diferentes sistemas fiscais, desde que imponham substancialmente impostos sobre
os rendimentos ou lucros de uma entidade."

A taxa de imposto efetiva ¢ determinada aplicando a base tributaria e os impostos
determinados numa base estatal, ou seja, seguindo sempre a ordem juridica interna. Isso
requer uma atribuicdo de rendimentos e impostos entre os Estados em que a multinacional
opera e as quais paga impostos. O calculo do imposto GloBE também inclui dois ajustes
adicionais importantes: um mecanismo para mitigar o impacto da volatilidade na taxa de
imposto efetiva de um periodo para o seguinte e um carve-out baseado em substincias.”

De acordo com o Pilar 2, carve-outs sao as exclusdes baseadas em substincias que

consistem numa reducdo da base tributdria sobre a qual serd aplicado o imposto minimo

"®Ibidem, pag. 15
¥Ibidem, pag. 15
Ibidem, pag. 15
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efetivo (15%). Essa redugdo ¢ determinada com base em dois fatores: remuneragdo dos
funcionarios e ativos tangiveis. Isto €, o valor do carve-out ¢ igual a soma do componente da
folha de pagamento salarial e do componente do ativo tangivel. Se o valor do carve-out
exceder a receita GloBE no periodo relevante, o valor excedente ndo podera ser transportado
para reduzir a receita GloBE futura.

O mecanismo para lidar com a volatilidade baseia-se no principio de que o Pilar 2 nao
deve impor impostos onde a taxa minima de tributacdo ¢ baixa apenas pelo resultado de
diferengas temporais no reconhecimento dos rendimentos ou na imposicdo de impostos.
Portanto, as regras GloBE permitem que uma multinacional transfira as perdas ocorridas ou
impostos excedentes pagos em periodos anteriores para um periodo subsequente, com a
finalidade de atenuar qualquer potencial volatilidade decorrente das diferencas temporais.?'

Se a taxa de imposto efetiva interna, definida pelo Estado onde se encontra uma
multinacional, estiver abaixo da taxa minima acordada, a multinacional sera responsavel por
um valor incremental de imposto que seja suficiente para perfazer o valor total do imposto
sobre os lucros excedentes até a taxa minima. Isto ¢, o calculo da taxa de tributagdo minima
efetiva a aplicar, funciona tanto como um gatilho para a imposi¢do da obrigacao tributaria,
como uma medida do valor do imposto complementar cobrado de acordo com as regras. Desta
forma, as regras GloBE garantem condi¢des de concorréncia mais equitativas pois, todas as
multinacionais pagam um nivel minimo de imposto em cada Estado em que operam, enquanto
0o mecanismo de complemento juntamente com a base comum garante que estas terdo o
mesmo nivel de imposto complementar, independentemente de onde se encontrem sediadas.
O valor do imposto complementar serd cobrado pela aplicagdo da RIR, ou quando ndo
aplicavel, cobrar-se-a pela aplica¢do do mecanismo RPS.?

Sumariamente, a Regra de Sujei¢ao a Tributacdo (RST) complementa estas regras
anteriormente explanadas, consistindo numa regra baseada em convengdes que visam
especificamente os riscos para os Estados de origem apresentados pelas estruturas BEPS
relacionadas com pagamentos intragrupo que se beneficiam de baixas taxas efetivas de
tributacdo no outro Estado contratante (ou seja, o Estado do beneficiario). Permite que o
Estado de origem imponha tributagdo complementar sobre certos pagamentos cobertos até a

taxa minima acordada. Qualquer imposto complementar que seja determinado pela RST sera

2'Ibidem, pag. 15
ZIbidem, pag. 15 ¢ 16
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tido em considera¢do na determinacdo da taxa minima efetiva para fins da definicdo da RIR e
da RPS.*

Quanto a implementacdo dos mecanismos juridicos das regras GloBE, embora a RIR ¢
a RPS ndo exijam alteracdes nas convengdes bilaterais, e possam ser implementados através
de alteragdes nas legislacdes internas, tanto a RST quanto a RSO s6 podem ser
implementadas através de alteracdes das convengdes fiscais bilaterais existentes. Estas
poderdo ser implementadas através de negociagdes bilaterais e modificagdes a convengoes
individuais ou mediante uma conven¢do multilateral. Alternativamente, a Convencao
Multilateral para Implementar Medidas Relacionadas com a Convencao Fiscal para Prevenir a
Erosdao da Base e a Transferéncia de Lucros (a MLI desenvolvida pela OCDE em 2016),
poderé servir de modelo base para uma abordagem coordenada e eficiente para introduzir as

mudangas necessarias que advém da implementagdo das regras GloBE.*

2.2. Consideracoes Administrativas e de Conformidade

No contexto dos objetivos da politica fiscal do Pilar 2, a estrutura que foi desenvolvida
para cada recurso a implementar teve como preocupacao e objetivo a minimizagao de custos e
recursos tanto para as autoridades fiscais quanto para os contribuintes na aplicagdo e
administracdo das regras do GloBE. Sumariamente: (1) Uso de regras de consolidagao
contabilistica para determinar o escopo; (2) Confianca nos limites e defini¢des das regras de
reporte de pais a pais (CbCR); (3) Lista de entidades excluidas; (4) Uso de padrdes de
contabilidade financeira das entidades-mae; (5) Confianga ao nivel das informagdes
financeiras da entidade; (6) Simplificagdes das diferencas temporais; (7) Ordem das regras;
(8) Utilizagao de um teste de taxa de imposto na RST; (9) Desenvolvimento de mecanismos
precisos e claros para a aplicacdo das regras GloBE; (10) Outras opg¢des de simplificacdo, em

particular a luz da conciliagdo entre os Estados.”

2.3. Articulacao entre o GILTI e as Regras GloBE

Em 2017, os EUA prepararam uma reforma substancial ao nivel da legislagdo da

tributagdo internacional, que teve como base os elementos da A¢do 3 do BEPS, reforma essa

ZIbidem, pag. 16
*Ibidem, pag. 16
ZIbidem, pag. 17 ¢ 18
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que deu origem ao GILTI (Global Intangible Low-Taxed Income). O GILTI providencia uma
tributagdo minima dos rendimentos estrangeiros dos grupos de EMNs.*

Apesar das diferencas, o GILTI demonstra-se similar com as regras GloBE, embora
resulte em grande parte, mas ndo totalmente, numa mistura global de rendimentos e impostos
estrangeiros, em varios outros aspectos. As regras GloBE, conforme o que estd descrito no
relatorio Blueprint do Pilar 2, seriam mais permissivas do que GILTI.

O GILTT inclui o reporte de perdas e impostos excedentes, uma definicdo mais ampla
de impostos cobertos € um carve-out baseado numa gama mais ampla de ativos tangiveis e
pagamento salarial. Além disso, 0 mesmo aplica-se sem limites e incorpora regras de alocacao
de despesas no calculo de créditos fiscais estrangeiros que podem resultar em taxas minimas
efetivas de tributacdo acima da taxa minima fixada na GloBE. Por fim, a taxa minima efetiva
do GILTI esta atualmente fixada em 13,125% e aumentara para 16,4% em 2026.”

O Quadro Inclusivo da OCDE reconhece que sera necessario prever no Pilar 2, mais
concretamente nas regras GloBE, um acordo sobre a coexisténcia do GILTI e do GloBE.*®

A coexisténcia entre ambos ao nivel técnico ainda nao esta totalmente definida, uma
vez que estdo previstos desenvolvimentos em breve quanto a este ponto. Por agora, ¢ possivel
afirmar que a coordenagao com a aplica¢do do GILTI a entidades controladoras intermediarias
norte-americanas de grupos estrangeiros sediados em Estados que aplicam o mecanismo RIR.
Além do mais, considerando o papel do mecanismo RPS como um backstop para a RIR, o
Quadro Inclusivo da OCDE encoraja os Estados Unidos da América a limitar a operagdo do
Imposto de Base Erosdo e Antiabuso (BEAT) em relagdo aos pagamentos a entidades sujeitas

ao mecanismo RIR.?

2.4. Uma perspetiva pratica das Regras GloBE

Uma vez feito o enquadramento geral dos mecanismos técnicos presentes no Pilar 2,
serd demonstrado na pratica a aplicagao de cada mecanismo, tendo sempre em consideracao
que existem varias variaveis e que serao exemplos constantes do Anexo do Relatério do Pilar

2.30

*Ibidem, pag. 19
YIbidem, pag. 19
Ibidem, pag. 19
»Ibidem, pag. 19
*Ibidem, pag. 182
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2.4.1. Regra de Inclusdo de Rendimento (RIR)

A RIR corresponde ao mecanismo com uma panoplia de varidveis. Considerando o

seguinte exemplo, podemos analisar como ¢ feito o calculo da taxa de imposto efetiva nos

casos em que a Entidade Controladora Final ndo aplica o mecanismo RIR — Estado de
Tributacdo Elevada:

O grupo de EMNs consiste em 8 entidades constituintes localizadas nos Estados A, B,

C e D. A Hold Co é residente fiscal do Estado A e é a Entidade Controladora Final de um

Grupo sujeito as regras GloBE. A Hold Co detém diretamente as agoes da B Co (residente
fiscal no Estado B), C Co (residente fiscal no Estado C) e D Co 5 (residente fiscal no Estado
D). A D Co 5 estd sujeita a uma taxa de imposto de 5%. A B Co detém as agoes da D Co I e
D Co 2 (residentes fiscais no Estado D) que estdo sujeitas a uma taxa de imposto de 0%.

Por outro lado, a B Co detéem as agoes da D Co 1 e D Co 2 (residentes fiscais no
Estado D) que estdo sujeitas a uma taxa de imposto de 0%. A C Co detém as agoes da D Co 3
e D Co 4 (residentes fiscais no Pais D) que estdo sujeitas a uma taxa de imposto de 25%.

O Estado B e o Estado C adotaram o mecanismo RIR. Suponhamos que a taxa minima

seja de 11%.

country A Hold Co
No lIR
PN N\ AN N\
N_ _ _
Country B B Co
Good IIR

e 2 N4 I NG N
N

Good IIR cco

SN TN T N g TN

+1000 0% |+1000 0%| [+1000  25%| [+1000  25%| [+1000 5%
Country D DCo1l DCo2 DCo3 DCo4 DCo5

High Tax

Esquema 1°'
Como deve ser calculada a taxa de imposto efetiva das entidades constituintes
localizadas no Estado D? A abordagem combinada de dois sistemas juridicos deve ser
aplicada a todas as entidades constituintes do Grupo EMNs, ou apenas as entidades

constituintes controladas pelas entidades-mde que aplicam a RIR? A taxa de imposto

*'Esquema 1: O Esquema apresentado foi retirado do documento: OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint, INCLUSIVE
FRAMEWORK ON BEPS, OECD 2020, pag. 200
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efetiva ¢ calculada considerando todas as entidades constituintes do Grupo EMNs localizadas
no mesmo Estado, independentemente das entidades controladoras aplicarem a RIR.

Neste caso, a B Co e a C Co sao obrigadas a aplicar a RIR sobre os rendimentos
auferidos pelas entidades constituintes localizadas no Estado D? Neste caso,a B Coea C
Co ndo sdo obrigadas a aplicar a RIR porque o Estado D ¢ considerado um Estado com

impostos elevados.*

2.4.2. Regra dos Pagamentos Subtributados (RPS)

Sao varios os exemplos da aplicagdao da RPS, pelo que, em seguida, sera analisado um
exemplo do funcionamento da primeira chave de alocacdo da RPS (sem quaisquer limites):

Uma EMN é controlada no Estado P e opera nos Estados A, B, C e D. Supoe-se ainda
que a taxa de imposto efetiva da EMN no Estado P (Estado da Controladora Final), Estado A
e Estado B se encontram acima da taxa minima. A entidade P Co detém diretamente todas as
participagoes societarias na A1 Co, B Co e C Co. A Al Co possui todas as participagoes
societarias na A2 Co e a C Co possui todas as participagoes societarias na D Co. A Al Co e
a A2 Co sdo residentes fiscais no mesmo Estado (Estado A). A B Co, C Co e a D Co sdo
residentes fiscais no Estado B, Estado C e Estado D, respectivamente. Os Estados A e B
introduziram o mecanismo RPS.

A taxa de imposto efetiva da EMN nos Estados C e D estd abaixo da taxa minima. Um
imposto complementar serd calculado em relagdo aos lucros obtidos nesses dois Estados. O
imposto complementar é de 200 e 75 em relagdo aos lucros obtidos nos Estados C e D,
respectivamente. Ndo ha RIR que se aplique em relagdo aos lucros obtidos nos Estados C e D
porque os Estados P e C ndo implementaram a RIR.

A estrutura de pagamentos diretos que envolvem as entidades constituintes
estabelecidas nos Estados onde a taxa de imposto efetiva da EMN esta abaixo da taxa
minima é a seguinte: (1) Al Co realizou pagamentos a C Co, no total de 750; (2) A2 Co
realizou pagamentos a D Co no total de 100, (3) B Co realizou pagamentos a C Co e D Co e

esses pagamentos totalizaram 250 e 200 respetivamente.

*Ibidem, pag. 200 e 201
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Entities subject to a
UTPRin their P Co
jurisdiction No lIR

VAV AVENVAVA VN

CCo

AtCo (top-up tax 200)

= AVAVAVAVAVAVA\

D Co

S g (top-up tax 75)

Esquema 2%

A2 Co

Como é que serdo calculados os impostos complementares em relagdo aos lucros obtidos
nos Estados C e D alocados sob a primeira chave de alocag¢do da RPS? Cada um dos
montantes do imposto complementar (200 e 75) sdo alocados da seguinte forma: (1) o
imposto complementar alocado a Al Co ¢ de 150 (75% x 200); (2) o imposto de
complementar alocado a A2 Co ¢ de 25 (33,33% x 75); (3) o imposto complementar alocado a
B Co ¢ de 100 (25% x 200 + 66,66% x 75).

Neste exemplo, ¢ desconsiderado o limite potencial no valor que ¢ alocado na primeira
chave de alocagdo. Se um limite fosse aplicado e limitasse o valor dos impostos
complementares alocados segundo a primeira chave de alocagdo, o valor restante de impostos

complementares seria alocado através da segunda chave de alocagdo.*

2.4.3. Regra de Sujeicao a Tributacao (RST)

Vamos comecar por analisar um exemplo de interacdo entre o célculo da taxa de

imposto efetiva e a isencao de acordo com a CDT: imaginemos que os Estados R e S tém uma
convengado fiscal que inclui um artigo de royalties seguindo o Artigo 12 do Modelo da OCDE,

mas incluindo a RST; e que o Estado R adota o método de isengdo do Artigo 23 A no artigo

3Esquema 2: O Esquema apresentado foi retirado do documento: OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint, INCLUSIVE
FRAMEWORK ON BEPS, OECD 2020, pag. 225

*Ibidem, pag. 225 € 226
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de eliminagdo. O Estado R tem uma taxa de imposto de 20% mas, ao abrigo de um regime
especial aplicavel a determinados rendimentos de royalties, exclui 80% dos rendimentos do
imposto. Sem qualquer outro ajuste, isso significard que apenas 20% dos rendimentos estdo
sujeitos a taxa de 20%, produzindo uma taxa de imposto efetiva de 4%. Imaginemos também
que a taxa de imposto efetiva acordada para efeitos do mecanismo RST seria de 7,5% e que
todas as outras condigoes para a sua aplica¢do sejam cumpridas. SCO, residente do Estado
S, faz um pagamento de royalties coberto para RCO, residente do Estado R.

Como é que se aplica a RST neste caso? O efeito de levar em conta a isenc¢ao da
convengdo seria reduzir a taxa de imposto efetiva para 0% e aumentar o imposto
complementar que pode ser aplicado no Estado S para 7,5%, privando o Estado R do seu
direito de tributacao de 4% e realocando um direito de tributagdo exclusivo ao Estado S (até a
taxa minima acordada).®

Como a taxa de imposto efetiva aplicada ao pagamento de royalties, antes de levar em
conta a obrigacdo do Estado R de fornecer uma isencdo nos termos do Artigo 23 A, esta
abaixo da taxa efetiva acordada de 7,5%, o Estado S tem, o direito de aplicar um imposto
complementar de 3,5% sob o mecanismo RST. O Estado R s ¢ obrigado a fornecer uma
isen¢do nos termos do Artigo 23 A quando o Estado S pode tributar de acordo com a
convengdo. Somente como resultado da ativacdo da RST ¢ que o Estado S pode tributar o
rendimento de acordo com a convengdo. O Estado R ¢ entdo obrigado a atribuir a isengdo ao
rendimento de acordo com o Artigo 23 A. O efeito de levar em conta esta obrigacao da
convengdo ao calcular a taxa de imposto efetiva € reduzir essa taxa para 0% e aumentar a taxa

de complemento para 7,5%.%

2.5. As mais recentes atualizacoes das regras GloBE

As regras GloBE preveem um sistema de tributa¢do coordenado destinado a garantir
que os grupos de grandes EMNs paguem um nivel minimo de imposto sobre os rendimentos
provenientes de cada um dos Estados onde operam. Fa-lo impondo um imposto complementar
sobre os lucros provenientes de um Estado sempre que a taxa de imposto efetiva, determinada
numa base interna de um determinado Estado, for inferior a taxa minima acordada.

O relatério da OCDE de dezembro de 2021 vai mais além e concretiza o que foi

elaborado no relatério da OCDE sobre o Pilar 2 em 2020.

*Ibidem, pag. 237
% Ibidem, pag. 237
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O Capitulo 1 define a finalidade das Regras GloBE; o Capitulo 2 determina as
entidades constituintes do grupo que sao responsaveis por qualquer imposto complementar ¢
as partes de qualquer imposto complementar cobrado por qualquer entidade. Por sua vez, os
Capitulos 3 e 4 estabelecem os componentes do calculo da taxa efetiva de imposto de acordo
com as Regras GloBE; o Capitulo 3 determina a receita (ou prejuizo) do periodo para cada
entidade constituinte do Grupo EMN; e o Capitulo 4 identifica os impostos atribuiveis a essa
receita.

No que diz respeito ao Capitulo 5, este agrega o rendimento e os impostos de todas as
entidades constituintes localizadas no mesmo Estado para determinar a taxa efetiva de
imposto para esse Estado. Se a taxa de imposto efetiva for inferior a taxa minima, a diferencga
resulta numa percentagem de imposto complementar que ¢ aplicado a tributagdo interna para
determinar o valor total do imposto complementar. O imposto complementar ¢ distribuido
entre as entidades constituintes localizadas nesse Estado e, em seguida, cobrado das entidades
constituintes responsaveis por qualquer imposto complementar de acordo com o Capitulo 2. O
Capitulo 5 também inclui uma exclusdo de rendimentos baseada em substancia eletiva que
pode reduzir o montante dos lucros sujeitos a qualquer imposto complementar.

Quanto ao Capitulo 6, este contém regras relativas a aquisi¢des, alienagdes e joint
ventures. Segue-se o Capitulo 7, onde se analisa a aplicagdo das Regras GloBE para alcangar
a neutralidade fiscal e outros regimes de distribuicao.

No Capitulo 8, sdao abrangidos aspectos administrativos das Regras GloBE, incluindo
requisitos de arquivamento de informacdes, bem como a aplicagdo de quaisquer portos
seguros, tal como o Capitulo 9 que estabelece certas regras transitdrias. Por fim, o Capitulo 10
estabelece termos definidos usados nas Regras GloBE.

As Regras GloBE aplicam uma taxa de tributagdo minima numa base interna definida
por cada Estado. Nesse contexto, o Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre BEPS concordou,
na sua declara¢do de 8 de outubro de 2021, que serdo consideradas as condigdes sob as quais
o regime GILTI dos EUA coexistird com as regras GloBE, para garantir que se aplicam regras
similares e exista um equilibrio, transparéncia e justi¢a fiscal.’’

Compreende-se que o Capitulo 2, relativo a determinagdo das entidades constituintes
do grupo que sdo responsaveis por qualquer imposto complementar cobrado por qualquer

entidade, devera ser analisado com mais pormenor.

*’OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy — Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), Inclusive Framework on BEPS, OECD 14
December 2021, pag. 7

29



De acordo com este capitulo, o valor do imposto complementar cobrado de uma
entidade-mae ou das entidades constituintes localizadas no Estado da RPS ¢ determinado pela
atribuicdo do imposto complementar de cada entidade constituinte de baixa tributacao
determinada de acordo com as regras do Capitulo 5 a entidade-mae sob a RIR de acordo com
o Artigo 2.1 ao Artigo 2.3; e depois alocando o imposto complementar residual, se houver,
aos Estados da RPS de acordo com o Artigo 2.4 ao Artigo 2.6.°*

Observando os avangos que o relatério de dezembro de 2021 elaborou, podemos
verificar que o Acordo Fiscal Global encontra-se cada vez mais detalhado, e a prever todas as
possibilidades, estando assim a ser desenvolvido um trabalho completo, estruturado e

coerente para se atingirem os objetivos do Acordo Fiscal Global.

*¥bidem, pag. 11
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CAPITULO 3: Quais siio as expectativas ao nivel da Uniiio Europeia?

3.1. Os Desafios e as Dificuldades Existentes

No seio da Unido Europeia, as problematicas relativas a tributagdo das multinacionais
sdo varias, aludindo a um artigo®® do autor Jodo Sérgio Ribeiro que refere intimeras
dificuldades por resolver no contexto da Unido Europeia, aludindo a alguns pontos para mais
tarde refletir em que medida o Acordo Fiscal Global visa contribuir na melhoria e/ou
desaparecimento de alguns destes problemas: (1) disparidade entre sistemas fiscais; (2)
problemas de dupla tributagdo de indole geral, mas com preponderancia para a tributagdo dos
dividendos, juros e royalties; (3) problemas e condicionantes nas reestruturacdes empresariais
transfronteiricas pela divergéncia entre a legislacdo fiscal dos Estados-Membros; (4)
multiplicidade de regimes de pregos de transferéncia que constituem um Onus para a maioria
das empresas que atuam no espago da UE; (5) evasao fiscal apoiada pelas disparidades de
regimes; (6) liberdades fundamentais continuamente postas em causa pelas normas fiscais dos
Estados-Membros; (7) desafio em considerar perdas fiscais dentro do grupo, tendo em conta
que nao existe um Regime Europeu de Tributagao dos Grupos de Sociedades; (8) dificuldade
ou impossibilidade de tributacdo das empresas digitais que ndo tém uma presenga fisica ou
esta ¢ insuficiente para que surja um estabelecimento estdvel em um determinado
Estado-Membro.

Viérios destes problemas foram sendo solucionados através de Diretivas do Conselho
da UE, sendo que sera dado destaque a problematica da dificuldade de tributar as empresas
digitais, e nesse sentido, a Comissdo Europeia comegou por propor nova regulamentagdo para
a tributacdo da economia digital. Designadamente através da proposta de uma Diretiva que
estabelece regras relativas a tributagdo das sociedades com uma presenca digital significativa
e da proposta de Diretiva relativa a um sistema comum de imposto sobre os servigos digitais
aplicavel as receitas da prestacio de servicos digitais. Sucede que, estas propostas
apresentadas pelo Conselho da UE foram ja ultrapassadas pela proposta do Acordo Fiscal
Global da OCDE, uma vez que a UE ja esta a desenvolver um projeto com um alcance mais

vasto do que as regras que tém sido desenvolvidas no Acordo Fiscal Global e nas suas

*Ribeiro, Jodo Sérgio, A tributagdo das multinacionais na Unido Europeia, A Publicar
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anteriores Diretivas, esta nova proposta consiste no projeto BEFIT, que surge como resultante
do impacto das regras GloBE.

Existe hoje consenso de que os conceitos fundamentais de residéncia fiscal e fonte
tributaria, em que se baseou o sistema fiscal internacional no século passado, estdo obsoletos.
As praticas de negocios atualmente envolvem continuamente a realizacdo de uma atividade
num Estado sem presenca fisica, uma situacdo para a qual as regulamentacdes atuais ndo t€ém
auto-suficiéncia para dar resposta. Enquanto que a digitalizagdo da economia também levou a
novas oportunidades para manipular os principios existentes através de esquemas de
planeamento fiscal.*

E relevante refletir sobre quais tém sido as respostas dos Estados, e o que esta a
ser feito no que diz respeito as medidas de combate a evasiao fiscal.

As discussoes sobre a reforma da estrutura fiscal internacional das empresas
aceleraram no inicio de 2010, tendo como fim o Projeto BEPS. Este teve as suas conclusdes
iniciais em 2015, e foi implementado na Unido Europeia, através das Diretivas Anti-Elisdo
Fiscal (DAF). As discussdes internacionais avancam agora em direcdo a uma solugdo global
de reforma do antigo sistema fiscal internacional para as empresas, com agdes de realocagao
de direitos fiscais e aplica¢do de tributagdo minima efetiva.*!

A par disso, a agenda da Politica Fiscal da UE centra-se num sistema guiado por
principios de justiga, eficiéncia, simplicidade e terd também que abragar um outro principio:
flexibilidade, para que seja possivel uma adaptacao dos sistemas fiscais, pois neste momento
encontramo-nos na viragem para a era digital e os sistemas fiscais precisam de facilitar essa
transicao, de modo a ser possivel fornecer um ambiente juridico no qual os negocios digitais
possam prosperar. Ou seja, o quadro fiscal precisa de se adaptar melhor a realidade da
economia digital, o que obrigatoriamente passard pela digitalizacdo da administragao
tributaria e pela modernizagdo dos sistemas para conseguirem acompanhar a evolucdo
economica e social dos Estados.* Podendo ainda caminhar para um sistema fiscal unificado,
numa dimensdo além fronteiras, o que demonstraria uma abertura colossal por parte da
soberania dos Estados, pois as cedéncias que os Estados necessitariam de fazer para alcancar

um sistema fiscal europeu harmonizado, seriam varias, no entanto, € no meu entender, traria

progressos € muitas vantagens na consolidacdo europeia.

“COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL, Business Taxation for the 21st Century, COM(2021) 251 final, 18.5.2021, pag. 2

“Ibidem, pag. 2

“Ibidem, pag. 3
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Retomando os trabalhos da OCDE na procura por uma reforma internacional através
dos dois Pilares, o Pilar 1 (realocacdo parcial dos direitos fiscais) e o Pilar 2 (tributacao
minima efetiva dos lucros das multinacionais), o Acordo Fiscal Global visa abordar questdes
diferentes, no entanto, relacionadas com a crescente globalizacdo e digitalizacdo da
economia.*

O Pilar 2 estabelece limites para a concorréncia fiscal excessiva pois visa garantir que
as EMNs estejam sujeitas a um nivel minimo de imposto sobre todos os seus lucros. A
globalizagdao das economias e a intensificagao do uso de ativos intangiveis nas cadeias globais
de valor, permitiram que certas EMNs transferissem os seus lucros para Estados com baixa
tributacdo logo, as regras do Pilar 2 permitirdo que os Estados passem a exigir um minimo de
tributacao, ficando as outras caracteristicas do imposto na esfera da soberania dos Estados. A
tributacdo minima efetiva do lucro das empresas limitara as oportunidades de evasao fiscal,
aparentemente cumprindo com os objetivos de diminuir e fazer praticamente desaparecer a
evasdo fiscal.*

A Comissao Europeia tem vindo a desempenhar um papel ativo nas discussdes
internacionais e esta a trabalhar com os Estados-Membros para garantir que as questdes de
interesse comum da UE, como a compatibilidade do mercado Uinico € a minimizagdo da
complexidade administrativa, sejam tidas em conta e que as solugdes sejam benéficas para a
UE.

Nas conclusodes de 25 de marco de 2021, o Conselho Europeu também reiterou “a sua
forte preferéncia e compromisso com uma solugdo global”, afirmando assim que se esforcaria
para chegar a uma solugdo consensual até meados de 2021 no ambito da OCDE.* Nessa
medida, a Comissdo apresentou uma proposta para a publicacdo anual da taxa de imposto
efetiva sobre as multinacionais com operagdes na UE, utilizando a metodologia acordada para
os calculos do Pilar 2, ou seja, a taxa de imposto efetiva fornece informacdes sobre a
propor¢ao do imposto pago pelas empresas em relacdo ao valor dos lucros que elas geram e
nao em relagdo aos seus “lucros tributaveis”, que podem ser reduzidos por varios meios, como
através de dedugdes fiscais. Por conseguinte, a proposta melhoraréd a transparéncia em torno
da taxa de tributagio efetiva real das multinacionais da UE.*

Paralelamente, a Comissdo continua a utilizar todos os instrumentos a sua disposicao

para garantir que as empresas paguem os seus impostos, incluindo a aplicagdo das regras

“Ibidem, pag. 7
“Ibidem, pag. 8
“Ibidem, pag. 8
*Ibidem, pag. 9
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relativas aos Auxilios de Estado. Embora a tributacdo direta seja da competéncia dos
Estados-Membros, estes devem exercer essa competéncia em conformidade com o direito da

Uni#o Europeia.*’

3.2. Um novo quadro de Tributacio das empresas na UE: BEFIT

A Comissao Europeia apresentou uma proposta para um novo quadro de tributacao
das empresas na UE: BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation). Esta
proposta de Diretiva que reflete as regras GloBE no ambito da Unido Europeia, decorre dos
desenvolvimentos GloBE, como um impacto dos trabalhos avancados pela OCDE desde os
primoérdios do BEPS e da OCDE em conjunto com o G20 através do trabalho desenvolvido
pelo Quadro Inclusivo. Ou seja, o BEFIT obterd uma maior dindmica porque no essencial, as
regras que se refletem no escopo da Diretiva sdo provenientes da acdo e trabalho
desenvolvido no ambito das regras GloBE do Acordo Fiscal Global, ¢ mais além. A Diretiva
BEFIT surge claramente como um impacto e consequéncia indireta dos trabalhos do Acordo
Fiscal Global, sendo assim uma concretiza¢cdo ao nivel europeu de anos de trabalho continuo
por detras, com origem nos desenvolvimentos no contexto fiscal internacional.

O BEFIT sera baseado nas principais caracteristicas de uma matéria coletavel comum
e a reparticdo dos lucros entre os Estados-Membros com base numa férmula (reparticao
formal). Apoiar-se-4 na evolucdo das discussdes globais em curso do Acordo Fiscal Global,
onde estes conceitos ja estdo presentes, através da utilizacdo de uma férmula de realocacao
parcial dos lucros do Pilar 1, e de regras comuns de célculo da base tributavel para efeitos de
aplicagio do Pilar 2.

Este assegurara que as empresas do mercado europeu possam funcionar sem quaisquer
barreiras fiscais indevidas. Ao mesmo tempo, assegurard que a existéncia de
incompatibilidades entre os sistemas fiscais das sociedades na UE ndo prejudique a
capacidade dos Estados-Membros de arrecadar receitas para financiar as prioridades das
despesas nacionais.*

Pelo que, o projeto BEFIT propde-se a (1) criar um conjunto de regras comum para
grupos de empresas que operam no mercado unico em mais de um Estado-Membro,

reduzindo as barreiras ao investimento transfronteirico; (2) reduzir a burocracia e reduzir os

“Ibidem, pag. 10
“Ibidem, pag. 11 € 12
“Ibidem, pag. 12
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custos de conformidade no mercado tnico, diminuindo assim a carga administrativa sobre as
autoridades fiscais e os contribuintes; (3) combater a evasdo fiscal e apoiar a criagdo de
emprego, crescimento e investimento; (4) oferecer uma forma mais eficaz e justa de repartir
os direitos fiscais entre os Estados-Membros; e ainda (5) garantir receitas fiscais fidveis e
previsiveis para os Estados-Membros.*

O BEFIT tem em vista consolidar os lucros dos membros da UE de um grupo
multinacional numa tUnica base tributaria, que serd entdo atribuida aos Estados-Membros
usando uma formula, a ser tributada as taxas nacionais de imposto das pessoas coletivas. As
principais consideragdes incluirdo como dar relevancia adequada as vendas por destino, para
refletir a importancia do mercado onde um grupo multinacional atua, bem como os ativos
(incluindo intangiveis) e mao de obra (pessoal e salarios) devem ser refletidos, para garantir
uma distribui¢do equilibrada das receitas fiscais das EMNs pelos Estados-Membros da UE
com diferentes perfis economicos.”!

O Acordo Fiscal Global marcard um passo decisivo na reforma do sistema fiscal
internacional das empresas, abordando importantes desafios relacionados com a atribuicao de
direitos fiscais e tributagdo minima efetiva ao nivel global. Ao nivel da UE, originara
progresso e ainda uma agenda de tributacdo das empresas igualmente ambiciosa que garanta
uma tributacdo justa e eficaz e que apoie o investimento produtivo e o empreendedorismo. O
Acordo Fiscal Global, bem como a proposta de projeto BEFIT levardao a que a UE avance na
constru¢do de um quadro fiscal das empresas da UE adequado para fazer face a evolucao

digital que se encontra em constante mudanga.**

3.3. A Proposta de Diretiva do Conselho da Unido Europeia

Ap0s a andlise da Proposta de Diretiva do Conselho relativa a fixacdo de um nivel minimo
mundial de tributagio para os grupos multinacionais na Unido™, sera apresentada uma stimula

do contexto desta proposta e da incidéncia das normas explanadas na Diretiva.
A Diretiva apresentada determina regras para efetivar o nivel minimo de tributacao

efetivo dos grandes grupos multinacionais como originariamente exposto pelo Acordo Fiscal

*Ibidem, pag. 12

>'Ibidem, pag. 12

*Ibidem, pag. 13 ¢ 14

3Proposta de Diretiva do Conselho da UE 2021/0433 (CNS), relativa a fixagdo de um nivel minimo mundial de
tributacdo para os grupos multinacionais na Unido
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Global, através das regras GloBE do Pilar 2. No entanto, a mesma alarga a sua aplicagdo aos
grandes grupos exclusivamente nacionais que operam no mercado unico.

Sendo que colocard em pratica, e de forma uniforme, o Acordo Fiscal Global na Unido
Europeia, esta visa alcangar os mesmos objetivos deste Acordo, mas dentro da Unido
Europeia, com o objetivo de unificar e harmonizar cada vez mais a tributacdo ao nivel
europeu.

A Unido Europeia enquanto mercado Unico trata-se de uma economia em crescimento,
sendo importante garantir que o Acordo Fiscal Global seja implementado e aplicado de forma
coesa, firme e estdvel em todos os Estados-Membros. Para que seja possivel esta
implementagdo suave e homogénea, o método necessario para assegurar essa finalidade ¢é
através desta Directiva que certifica que as regras GloBE do Pilar 2 sdo compativeis com o
direito da UE e que a regra da sujeicdo a imposto se adeque igualmente no ambito das
convengdes fiscais bilaterais. Ou seja, a Diretiva retrata o Acordo Fiscal Global, utilizando
diversos mecanismos para garantir a compatibilidade com o direito da Unido realizando

alguns ajustes ao que foi definido pelo Acordo Fiscal Global.

3.3.1. Compatibilidade com a Legislacio Pré-Existente

Quanto as disposi¢des ja existentes relativas a mesma incidéncia do Acordo Fiscal
Global, na proposta expde-se que a aplicacao das regras GloBE na UE pode ter implicagdes
para as disposi¢des em vigor da Diretiva Antielisdo Fiscal (DAF) e, ainda, para as regras das
sociedades estrangeiras controladas (SEC), que atuam mutuamente com a regra basilar do
Pilar 2: a Regra da Inclusdo de Rendimentos (RIR).

A Comissdo analisou a forma mais eficaz de articular as regras DAF e SEC com a RIR
e constatou que nao serd necessario alterar a DAF, sendo que estas regras continuardo a ser
aplicadas em paralelo com as regras GloBE e serdo executadas em primeiro lugar, e quaisquer
impostos adicionais pagos por uma entidade-mae ao abrigo de um regime das SEC, num
determinado exercicio fiscal, serdo tidos em conta nas regras GloBE, imputando-os a entidade
sujeita a baixa tributagdo pertinente para efeitos do céalculo da respetiva taxa de imposto

efetiva ao nivel estatal.>

Para além disso, a Comissao também entende que a implementacao
das regras GloBE na UE possibilitard a aprovacao da proposta pendente da Diretiva de Juros e

Royalties.

*Ibidem, pag. 2
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3.3.2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

A base juridica da presente proposta de Diretiva estd garantida pelo artigo 115.° do
TFUE, uma vez que esta Diretiva visa assegurar a correcdo de incoeréncias existentes no
mercado Unico, pois existe a auséncia de regras que assegurem um nivel minimo de tributagao
efetiva das empresas, e através desta Diretiva, sera suprida essa lacuna.

Quanto ao principio da Subsidiariedade, a proposta respeita este principio presente no
artigo 5.° do TUE. A mesma introduzira as regras GloBE para a tributagdo minima efetiva,
que surge como necessaria para a tributacdo dos lucros das grandes multinacionais que
operam no mercado interno e ndo so, fornecendo um quadro comum para a aplicagdo
coordenada das regras nas legislagdes internas dos Estados-Membros e adaptada aos
requisitos da UE.*

A uniformizagao das regras GloBE na UE s6 ¢ possivel através desta Diretiva, com o
claro objetivo de centralizar e transportar as regras GloBE para a realidade da legislagao
europeia, maximizando desta forma a implementagcdo das regras e criando meios de impor
celeridade e harmonia na aplicagdo das mesmas. Desta forma, também se evitardo
disparidades e incongruéncias na aplicagdo das regras nos diversos Estados-Membros, o que
evitard conflitos de tributacdo, pois recorrentemente os grupos multinacionais encontram-se
situados em varios Estados-Membros diferentes da UE.

Também a Proporcionalidade ¢é respeitada pela proposta de Diretiva, nos termos do
artigo 5.° do TUE, uma vez que, as medidas GloBE, tal como serdo implantadas na UE,
respeitam as garantias de uma tributagdo minima efetiva das entidades que atuam no mercado
interno e sdo coerentes com as regras GloBE e com o direito da UE.

Por fim, a Diretiva ndo excede o necessario para alcangar o seu proposito, respeitando

assim o principio da Proporcionalidade.

3.3.3. Breve descricido da Diretiva e dos Mecanismos Utilizados

A proposta de Diretiva reflete uma atuagdo politica e legislativa de maxima
importancia, estando assim a UE alinhada com os objetivos que a OCDE tem delineado

através do Acordo Fiscal Global. A UE procurou desenvolver uma Diretiva que atingisse

*Ibidem, pag. 3
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esses objetivos de tributagdo minima das multinacionais e ainda impulsionando o fim dos
paraisos fiscais e a diminui¢do das problematicas da evasdo e fraude fiscal, tal e qual como a
OCDE se propos no Acordo Fiscal Global.

A UE procurou ir mais além, uma vez que ¢ fundamental harmonizar a implementagao
desta legislacdo no seio da UE, assegurando que o direito europeu ¢ respeitado, orientando
ainda a Diretiva no caminho de aperfeicoamentos e ajustes necessarios ao enquadramento
europeu.

Nessa medida, a Diretiva implementa as regras GloBE, ou seja, as regras de tributagao
minima efetiva para as grandes EMNs de acordo com as regras GloBE do Acordo Fiscal
Global, e em que circunstancias ¢ que o Estado Membro ¢ obrigado a aplicar estas regras. A
mesma, tal como referido anteriormente, também estendeu a aplicagdo das regras GloBE as
grandes empresas nacionais por motivos de justica e igualdade tributaria, pois essas grandes
empresas que atuam no seio de apenas um Estado-Membro, mas que tém lucros iguais ou
superiores ao estipulado, devem também ter aplicadas a si as regras GloBE, no entender da
UE.

A Diretiva expOe a arquitetura geral do Pilar 2, o método que sera aplicado na UE,
sendo que este pilar consiste em duas regras destinadas a serem introduzidas nas legislagdes
fiscais nacionais e numa prevista em convengdes. Quanto a regra de sujeicdo a imposto, a UE
ndo realiza qualquer agdo, uma vez que a aplicacdo da mesma serd feita pelos Estados
individualmente.

O Pilar 2 aplica-se a grupos de EMNs e grupos nacionais com um volume de negocios
anual conjunto de pelo menos 750 milhdes de euros com base em demonstragdes financeiras
consolidadas.®® A UE também mantém as entidades excluidas desta tributac¢do, tal como a
OCDE definiu, ou seja, as entidades publicas, as organizagdes internacionais, as organizagdes
sem fins lucrativos, os fundos de pensdes e os fundos de investimento que sejam
entidades-mae finais de um grupo de EMNSs, ndo sdo sujeitos as regras GloBE.”’

A RIR aplicar-se-4 através de um imposto complementar a uma entidade-mae no que
respeita aos rendimentos sujeitos a baixa tributagdo das entidades do grupo (entidades
constituintes), e aplica-se numa base descendente, isto €, ¢ aplicada pela entidade que se
encontra no cimo da cadeia de propriedade do grupo de EMNs, geralmente a entidade-mae
final. Mas, se esta ndo aplicar a RIR, uma ou mais entidades-mae intermédias terdo de

aplica-la as respetivas entidades constituintes que se encontram sujeitas a baixa tributacao. A

*Ibidem, pag. 5
SIbidem, pag. 6
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RIR est4 sujeita a uma regra de separagdo da propriedade quanto as participagdes abaixo de
80%, logo, vai ser aplicada por uma entidade-mae parcialmente detida as suas entidades
controladas de um subconjunto do grupo de EMNSs, e ainda serda dada prioridade a
entidade-mae final quando esta for detida em mais de 20% por acionistas exteriores ao grupo
de EMNSs. Se existirem varias entidades-mae parcialmente detidas num grupo de EMNSs, a
RIR vai ser aplicada pela entidade-mae parcialmente mais proxima da cadeia de propriedade a
entidade constituinte sujeita a baixa tributagdo.*®

Ja a RPS funcionard como um mecanismo de apoio a RIR e aplicar-se-a a situagoes
em que ndo exista uma RIR admissivel no Estado da entidade-mae final ou que este Estado
seja de baixa tributagdo. A RPS funcionard através da alocacdo de um imposto complementar
a um Estado, quando os rendimentos sujeitos a baixa tributacdo de uma entidade constituinte
ndo estejam sujeitos a uma RIR. A RPS afeta o imposto complementar através do valor
contabilistico de ativos tangiveis neste Estado, e do nimero de trabalhadores nesse mesmo
Estado.

Uma diferenga apresentada pela Diretiva em relacdo ao que sera feito pelo Acordo
Fiscal Global, ¢ que a UE pretende que a RPS s6 se aplique 1 ano mais tarde do que a RIR
(que tem previsdo de aplicagdo para 1 de janeiro de 2023).”

As regras GloBE vao operar através do imposto complementar ao nivel dos Estados,
via critério da taxa de imposto efetiva. Se a taxa de imposto efetiva das entidades constituintes
de um grupo de EMNSs, calculada em conjunto como uma s, num determinado Estado for
inferior a 15%, entdo o imposto complementar sera devido em relagdo a cada uma das
entidades constituintes desse Estado, para que a taxa de tributagdo desse mesmo Estado
alcance até a taxa minima definida.®

A taxa de imposto efetiva relativa a um periodo € calculada dividindo os impostos
sobre as empresas e os impostos equivalentes imputdveis a esse periodo para esse Estado
(conhecidos como impostos abrangidos ajustados) pelos rendimentos ajustados desse grupo
de EMNs para o Estado em questdo. O critério da taxa de imposto efetiva € tanto um fator que
desencadeia a aplicacdo das regras do Pilar 2 como uma medida do montante de imposto

complementar devido pelo grupo de EMNs.®!

*[bidem, pag. 6
YIbidem, pag. 6
“Ibidem, pag. 6
®'Ibidem, pag. 6
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As regras GloBE preveem igualmente a exclusdo com base na substincia, assente
numa formula que visa reduzir o impacto do Pilar 2 nos grupos EMNs num Estado onde

exercem atividades econdomicas reais.®

3.3.4. Ambito e Alargamento das Regras GloBE na UE

A Diretiva mantém as linhas gerais tragadas pelo Pilar 2 do Acordo Fiscal Global, mas
alarga o seu ambito de aplicacdio a grandes grupos exclusivamente nacionais, com a
justificacao de garantir o respeito pelas liberdades fundamentais, no caso a igualdade e justica
tributaria para os grupos em situagdes tributaveis equiparaveis.

Ademais, a Diretiva utiliza uma opg¢do proposta nos comentdrios as regras-modelo,
mediante a qual o Estado-Membro de uma entidade constituinte que aplica a RIR, que
normalmente ¢ o Estado da entidade-mae final, ¢ obrigado a assegurar uma tributagdo efetiva
ao nivel minimo acordado, ndao s6 das entidades estrangeiras, mas também de todas as
entidades constituintes residentes nesse Estado-Membro e dos estabelecimentos estaveis do
grupo de EMNs estabelecidos nesse Estado-Membro.

Em comparagdo, as regras GloBE do Acordo Fiscal Global da OCDE preveem que o
Estado que aplica a RIR tenha em conta a taxa de imposto efetiva apenas das entidades

constituintes estrangeiras.®

3.3.5. Estrutura da Diretiva

A Diretiva ¢ composta por 11 capitulos, iniciando-se com um primeiro capitulo de
disposi¢des gerais (I); seguido da aplicacdo da RIR e da RPS (II); apds o qual expoe as regras
para a realizag¢do do célculo de rendimentos ou prejuizos admissiveis (I1I); explica ainda quais
as regras para o calculo dos impostos abrangidos ajustados (IV); e o célculo da taxa de
imposto efetiva e do imposto complementar (V); passa depois para os esclarecimentos das
regras especiais em matéria de fusdes e aquisi¢des (VI); e da neutralidade fiscal e dos regimes
de distribuicao (VII); segue para as disposi¢cdes administrativas (VIII); e para as regras
transitorias (IX); antes de se dar por encerrada, a Diretiva dedica um capitulo a aplicagao

especifica da RIR a grandes grupos nacionais (X); terminando com as disposi¢des finais (XI).

®Ibidem, pag. 7
®Ibidem, pag. 7
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3.3.6. O Capitulo X da Diretiva

A Diretiva amplia a sua aplicacdo, pelo que, repercute um alargamento do ambito de
aplicacdo das regras GloBE. Nessa medida, como tal, sera prudente uma breve analise do
capitulo X da Diretiva, que enquadra a aplicagdo especifica da RIR a grandes grupos
nacionais.

Segundo o artigo 49.° da Diretiva, aos grandes grupos nacionais situados num
Estado-membro, a sua entidade-mae final estara sujeita ao imposto complementar da RIR nos
mesmos termos de aplicagdo aos grupos de EMNs, no que diz respeito as suas entidades
constituintes sujeitas a baixa tributacdo durante o exercicio fiscal.

Surge a necessidade de explicar que o imposto complementar devido por uma
entidade-mae final localizada num Estado-Membro conforme o artigo 49.°, € reduzido a zero
nos primeiros 5 exercicios fiscais, tendo inicio o primeiro dia do exercicio em que o grande
grupo nacional seja abrangido pelo dmbito de aplicagdo da presente Diretiva pela primeira
vez.

Ja no caso dos grandes grupos nacionais que se encontrem abrangidos por este ambito

de aplicagdo na data de entrada em vigor da Diretiva, o periodo de cinco anos inicia-se a 1 de

janeiro de 2023.

41



CAPITULO 4: A Eficacia das Regras GloBE como mecanismo para

atenuar a Evasao Fiscal

4.1. A Ordem Constitucional dos Estados

Na esfera da soberania de cada Estado, em que ponto de situacdo se encontrard a ordem

constitucional dos Estados com a implementacio do Acordo Fiscal Global?

Seguindo a posicdo de Paula Rosado Pereira, “A soberania tributdria pode, assim,
ser definida como uma manifestag¢do especifica da soberania do Estado que lhe permite criar
e implementar a sua propria politica fiscal, exercendo os seus poderes fiscais relativamente a
situacoes tributdrias internas e a situacoes tributdrias internacionais com elementos de
conexdo relevantes com esse Estado, bem como negociando em matéria tributaria com outros
Estados.”® Nesse sentido, serd necessario referir que, faz parte da soberania fiscal toda a
atua¢do ao nivel da negociacdo e celebracdo de convengdes em matéria fiscal.

A soberania fiscal mantém-se intacta ao implementar legislagdo interna vertida nas
Directivas europeias, e inclusive a implementacdo e aplicagdo de regras de direito
internacional fiscal, como as que resultam da assinatura do Acordo Fiscal Global.

O Acordo levara a implementagdo do Pilar 1 e 2 e ainda de outros mecanismos como o
BEFIT, em resultado da evolugdo e caminho legislativo na procura de uma harmonizagio e

uniformizagdo da atuacdo dos sistemas fiscais a nivel internacional e europeu.

4.2. O combate da Concorréncia Fiscal

As medidas implementadas pelo Pilar 2 vao dar origem a um aumento da competitividade na
tributacao? Haverd uma escalada na concorréncia fiscal? Questiona-se ainda se os Estados
mais eficientes continuaro a ser atrativos para o investimento?

Aitor Navarro descreve o Pilar 2 numa perspetiva bastante peculiar, levando a
verificacdo de outras consequéncias da concretizagao do Acordo Fiscal Global, uma vez que
este autor alerta para a vontade de certos Estados de empreenderem uma expansao do seu

Estado para tributar em detrimento da circunstincia de ndo tributagdo de outros Estados.®

#Pereira, Paula Rosado, Principios do Direito Fiscal Internacional: Do Paradigma Classico ao Direito Fiscal
Europeu, Coimbra, Almedina, 2010, pag. 55

%Navarro, Aitor, Jurisdiction Not to Tax, Tax Sparing Clauses and the Income Inclusion Rule of the OECD Pillar

2 (GloBE) Proposal: The Demise of a Policy Instrument of Developing Countries? (August 20, 2020).
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Quer dizer, como Devereux et al. (2020, 13) afirmou que, quando ‘“os paises competem,
impoem custos a outros paises, seja ao desviar investimentos de outros paises, seja ao
for¢d-los a reduzir as suas taxas de impostos”.*® (traducdo nossa), pelo que, efetivamente
parece-me bastante valida esta visao do autor, uma vez que, os Estados, independentemente
da implementacio do Acordo Fiscal Global, continuardo a procurar mecanismos de
diferenciagdo, a fim de se tornarem mais atrativos ao investimento. De igual modo,
empreenderdo por outros meios, nomeadamente isengdes e beneficios fiscais a titulo interno,
que leve a que os contribuintes decidam estabelecer as EMNs nesse mesmo Estado.

Por sua vez, Leopoldo Parada apresenta uma visdo similar acerca da questao politica
e da concorréncia fiscal, sendo que um dos objetivos das regras GloBE corresponde a
eliminacdo da concorréncia fiscal de forma abrangente, evitando a erosdo das bases tributarias
dos Estados. Deste modo, este autor evidencia a ideia de que as regras GloBE visam “o
reconhecimento da ideia de tributagdo transfronteirica unica ou "single taxation”.”®’ Ou seja,
Leopoldo Parada defende que as regras GloBE “ndo servem a uma mera finalidade de
arrecadagdo, mas sim de pressdo indireta de um Estado sobre o desenho da politica fiscal de
outro. Ou seja, a cobranca efetivamente aparece simplesmente como uma espécie de sangdo
no caso de um Estado decidir ndo se adequar a nova taxa efetiva minima definida (...)"*

Ainda em relagdo a concorréncia fiscal, Lorrain Eden refere que, uma vez que as
regras GloBE sejam implementadas, a concorréncia fiscal provocara uma “corrida para

fornecer incentivos fiscais e financeiros”®

que poderdo criar adversidades e problemas se
todos os Estados estiverem a oferecer os mesmos conjuntos de incentivos.

Ja segundo os autores Michael Devereux, John Vella, e Heydon Wardell-Burrus, a
concorréncia fiscal poderd aumentar e levar a que os Estados alterem as suas taxas de
tributacao efetivas. Visto que as taxas de tributagdo que se aplicardo as EMNs com a

implementagdo das regras GloBE, levardo a que haja um reajuste e repensar da atuacdo das

EMNs e em que Estados serd mais benéfico atuar uma vez que estas procuram sempre atuar

Copenhagen Business School, CBS LAW Research Paper No. 20-22, Available at SSRN:

https://ssm.com/abstract=3678169, pags. 15 e 16

% Ibidem, pag. 16

7 Parada, Leopoldo, El Acuerdo Fiscal Internacional: Impacto en Economias Emergentes (The Global Tax
Agreement: Impact on Emerging Economies) (December 14, 2021). in: Estudios de Derecho Tributario,
Derecho Aduanero y Comercio Exterior—Memorias: 46 Jornadas Colombianas de Derecho Tributario,
Derecho Aduanero y Comercio Exterior (Instituto Colombiano de Derecho Tributario— ICDT 2022),
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3984969 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3984969, pag. 18 e
19
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visando a prossecu¢do do lucro, pelo que procurardo adaptar-se da melhor forma possivel,
para diminuirem a sua carga fiscal. Pode ler-se que na opinido dos autores, “(...) Para
melhorar a sua posi¢do competitiva em relagdo aos concorrentes, terdo de reduzir o imposto
sobre as sociedades que impoem mais do que teriam de fazer na auséncia do Pilar 2. Isto
implica que, apos a introdug¢do do Pilar 2, ha uma maior probabilidade de alguns paises
competirem pelo imposto sobre as sociedades, talvez até zero.”” (tradugio nossa).

Estes autores ainda concretizam estas possiveis variagoes das taxas de imposto através

de um exemplo pratico: "Suponha que um investimento de uma EMN geraria 1.020 em

rendimentos no pais Y, mas apenas 1.000 em rendimentos no pais X. Y tributa os rendimentos
em 15% deixando a EMN com 867 em rendimentos apos impostos (coluna 2 da Tabela 2). Na
auséncia do Pilar 2, X teria que tributar os rendimentos em 13% para permitir que a EMN
obtivesse um rendimento apos impostos maior (870) e assim atrair o investimento (coluna 3
da Tabela 2). Na presenga do Pilar 2, X tem que oferecer uma taxa de IRC ainda mais baixa
(11%) para permitir que a EMN obtenha o mesmo retorno apos os impostos (870) e assim
atrair o investimento (coluna 4). Esta redugdo adicional na taxa de tributagdo (11% em vez
de 13% da Tabela 2) ndo terd custo adicional de receita para X, pois X pode compensar a
redugdo adicional nas receitas do imposto corporativo com receitas do imposto
complementar.”’" (tradu¢do nossa). Na opinido destes autores a introdugdo das regras GloBE

levara a incentivos fortes para o aumento da concorréncia fiscal.

Tabela 2
Pais X
Pais Y Sem Regras Com Regras
GloBE GloBE
Rendimento 1020 1000 1000
Lucro
Excedente 500 500 500
Taxa 15% 13% 1%
130 (imposto
corportativo de 110
Taxa Total 153 130 + imposto
complementar de
20)
Apos-
Tributagao do 867 870 870
Rendimento

"Vella, John and Devereux, Michael P. and Wardell-Burrus, Heydon, Pillar 2: Rule Order, Incentives, and Tax
Competition (January 14, 2022). Oxford University Centre for Business Taxation Policy Brief, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=4009002, pag. 9

"'Ibidem, pag. 9
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O objetivo das regras GloBE de eliminar a concorréncia fiscal ndo serd totalmente
travado, havendo até uma potencializagdo das oscilagdes das taxas de imposto nos Estados,
como meio de atra¢ao de investimento.

Resulta este objetivo de travar a concorréncia fiscal do GloBE como um objetivo
aparentemente inalcancado. Mas veremos apds a implementagdo do Acordo Fiscal Global,
efetivamente qual sera a atuacdo dos Estados perante as alteragdes introduzidas. Bem como,
os efeitos gerados pelo proprio mercado internacional, ao nivel empresarial, que podera levar
a que os Estados procurem tomar outras decisoes fiscais, € nessa medida o pressuposto final

de combater a concorréncia fiscal fracassaria.

4.3. Os efeitos das Regras GloBE nos Paises em Desenvolvimento

Como ¢ que os paises em desenvolvimento vao implementar as medidas do Acordo Fiscal

Global? Estes paises tém poucos recursos para a implementacdo destas mudancas. Por outro

lado, uma vez que, alguns destes paises ainda t€ém pouca legislacdo no ambito fiscal, poderd
acabar por ser mais acessivel e eficiente a integracdo destas mudangas.

Tendo em consideracdo as “Frequently asked questions” que sdo preparadas pela
OCDE, podemos explicar que o Pilar 1 atribuird aos paises em desenvolvimento, que assinem
este Acordo Fiscal Global, o direito de tributar as principais multinacionais sobre os
rendimentos que sejam obtidos pelas EMNs localizadas nesses paises.

A OCDE estima que, em média, os paises de tributacdo baixa, média e alta teriam
ganhos de receita. Contudo, esses ganhos seriam maiores (como uma parcela das receitas
atuais do imposto de rendimento corporativo) no caso dos Estados de baixa tributagao.

Resulta ainda da analise das referidas questdes que, para os paises em
desenvolvimento, o Pilar 2 protege o direito dos paises de tributar pagamentos (como juros e
royalties) feitos a empresas de outros paises, quando nao forem tributados pelo menos até a
taxa minima efetiva de 15%, uma vez que se trata de um problema efetivo nos paises em
desenvolvimento, a nao tributacao por existirem convengoes fiscais, € supor que esse negdcio
seria tributado no outro pais.

Explicam ainda que a taxa de tributagdo minima efetiva contribuird para o
desaparecimento dos paraisos fiscais, o que inevitavelmente levard a uma melhoria da
capacidade de todos os paises, incluindo os paises em desenvolvimento, de garantir a prote¢ao

das suas bases tributarias da evasdo fiscal.
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No entanto, ao refletir acerca dos motivos pelos quais as empresas procuram
estabelecer-se ou ter presenga em paises em desenvolvimento, percebemos que estes paises
sdo atrativos para as empresas por serem paraisos fiscais, ou por terem tributacdo muito
reduzida.

Em boa verdade, estes paises que anteriormente a implementagdo do GloBE eram
paises atrativos na oOtica dos investidores, por se tratarem de paises com sistemas fiscais
menos complexos e exigentes, assinaram o Acordo Fiscal Global e vao em breve implementar
e executar as regras GloBE, perdendo a atratividade dos investimentos, uma vez que, as
mesmas EMNs e outras empresas que procuravam estabelecer-se nesses paises, apenas por
motivos fiscais, deixardo de atuar nos mesmos. Isto €, essas empresas, se ndo tiverem outras
ligacOes a estes paises em desenvolvimento onde se encontrem atualmente, ndo terdo motivos
que as mantenham a desenvolver a sua atividade nesse pais.

Por sua vez, os paises em desenvolvimento, ao contrario do que se reflete nas
“Frequently asked questions”, poderao ser prejudicados com a concretizagdo do Acordo
Fiscal Global.

Ademais, estes paises ao perderem o trunfo da baixa ou zero tributacdo, terdo que
expandir e fortalecer as causas, objetivos e finalidades fiscais e de outras naturezas para
motivar as empresas a manterem os seus negocios € a sua atuagdo no seu pais, sedimentando
assim de uma forma mais ampla a conexao entre esse determinado pais em desenvolvimento e
a empresa que tenha procurado estabelecer-se nesse pais apenas por motivos fiscais mais

vantajosos.

4.4. Outras Consideracoes

No seio empresarial, todas as alteracdes que surgirdo constituem um grau de
complexidade de tal forma que necessitardo de recorrer a apoio juridico e contabilistico
altamente especializado para estarem preparados para as consequéncias do Acordo Fiscal
Global, o que acarretara também um elevado peso nas finangas das empresas.

Ja na perspetiva das Autoridades Tributarias e Aduaneiras dos Estados e da politica
fiscal interna dos Estados que implementardo o Acordo Fiscal Global, estes terdo beneficios e
vantagens positivas, uma vez que um dos objetivos do acordo passa por conseguir tributar

mais as empresas, resultando a partida, num aumento das receitas arrecadadas pelas
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autoridades fiscais ¢ numa diminui¢ao da evasdo fiscal, bem como levara a um aumento da
receita fiscal disponivel para a gestdo interna dos Estados.

Por outro lado, ao nivel da maquina fiscal, a implementagdo deste Acordo originara
um acréscimo das despesas, uma vez que serdo necessarios ajustes e reformas a varios niveis,
no ambito legislativo, das auditorias, fiscalizagdes e administrativos.

Noutra perspetiva, ¢ no ambito do controlo e fiscalizagdo da implementacdo do
Acordo Fiscal Global, por estarem em causa mecanismos de aplicagdo internacional, podera
vir a ser mais delicado e exigente o respetivo controlo, bem como uma execucao homogénea
deste acordo em todos os Estados.

Certamente que o mesmo ainda terd desenvolvimentos até ao inicio da sua
implementagdo que se espera ser em 2023. Apesar de até a sua implementacgao a discussdo em
torno das regras GloBE continuar a ser trabalhada, ndo existem mecanismos perfeitos, e
certamente as regras GloBE cumprirdo muitos dos seus objetivos, mas continuardo a existir
lacunas na sua aplicagao.

E possivel constatar que meios diferentes serdo desenvolvidos e descobertos pelos
especialistas da area fiscal para acautelar no ambito do planeamento fiscal o melhor
acompanhamento dos seus clientes, apresentando diversas solu¢des vantajosas e que
permeardo a evasao fiscal, possivelmente através de outros mecanismos.

Mais ainda, surgirdo obstaculos e problemas no ambito da tributacdo interna dos
Estados, que atualmente ndo se vislumbram, mas que no quotidiano da tributagdo vao com
certeza surgir.

Um desafio que talvez em breve serd discutido corresponde a articulagdo entre as
regras GloBE e os incentivos e beneficios fiscais, sistemas que poderdo ser postos em causa

através da aplicagdo das regras GloBE.

Poderiam ser outras as solucdes desenvolvidas para cumprir os objetivos do
Acordo Fiscal Global?

Allan Lanthier demonstra que discorda do Acordo Fiscal Global, nomeadamente da
burocratizagdo e complexidade que este acordo apresenta, referindo ainda que viola principios
fiscais basilares de justica e neutralidade. Defende que os contribuintes que se enquadram em
circunstancias similares as presentes no Acordo também deviam pagar impostos na mesma
medida. O mesmo apresenta ainda uma solu¢cdo que consiste numa regra simples que exigiria
as entidades-mae passarem a pagar imposto complementar sobre os rendimentos, como juros

e royalties intragrupos recebidos das suas entidades subsidiarias.
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Conclusoes

O Acordo Fiscal Global e os seus dois pilares representam um sucesso politico sem
precedentes, uma verdadeira revolugdo na tributagdo internacional. A OCDE e o G20 estdo a
construir a mudanga através da reunido dos mecanismos do Pilar 1 e do Pilar 2, que
transformara o paradigma da tributacao internacional. Também trard muitos novos desafios.

I. Os Estados que assinaram o Acordo Fiscal Global vao precisar de adaptar a sua
legislagdo interna.

A. No caso dos paises europeus, através da Proposta de Diretiva do Conselho da
UE 2021/0433 (CNS), relativa a fixagdo de um nivel minimo mundial de
tributacdo para os grupos multinacionais na Unido, ou seja, da efetiva
implementagdo da proposta de Diretiva ja tragada.

II.  Quanto ao ambito das convengdes fiscais, a Convengdo Multilateral para Implementar
Medidas Relacionadas com o Tratado Fiscal para Prevenir o BEPS (MLI) visard
abranger a sua atuacao no dominio das regras implementadas pelo Acordo Fiscal
Global.

II.  Os objetivos do Acordo Fiscal Global serdo atingidos:

A. Tributagdo dos negdcios digitais;

B. Diminuigao e percurso para a eliminagdo da evasao fiscal;

C. Maior homogeneidade e aumento das receitas de imposto dos Estados através
da taxa minima efetiva, uma vez que os Estados passardo a pagar os seus
impostos efetivamente onde os seus lucros sdo gerados, promovendo uma
tributacao mais transparente, justa e eficaz.

D. Redugdo da concorréncia fiscal no seio internacional? Sera um objetivo que
dependera de vérios fatores, principalmente por parte dos Estados de baixa
tributagdo ou mesmo paraisos fiscais, bem como a atuagdo dos paises em
desenvolvimento, que muitas vezes coincidem pela baixa tributagdo, mas
parece que sera um dos objetivos que nao serd alcancado.

Posto isto, o fator decisivo do sucesso do Acordo Fiscal Global dependera tanto da
capacidade de adaptagcdo as mudangas propostas pelos Pilares 1 e 2, como da evolugao das
formas de concorréncia fiscal alternativas que possam surgir ¢ adicionalmente de todas as
alteragdes e novas regras que sejam introduzidas no Acordo Fiscal Global e que venham a ser

adotadas no desenrolar dos desenvolvimentos que se aproximam.
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O Acordo Fiscal Global traduz-se ndo s6 numa etapa de inovagdo no contexto da
tributacdo internacional, mas também numa busca pelo equilibrio, transparéncia e justiga
tributaria que se coadunam com os tempos em que vivemos. De igual modo no sentido de
uma unificagcdo e maior harmonizagao do sistema fiscal europeu, que caminha para uma maior
coesdo e fortalecimento da atuagdo cada vez mais globalizada, tornando o continente europeu
cada vez mais forte.

Apesar do Acordo Fiscal Global representar uma mudanga do paradigma fiscal
internacional, surgirdo desafios que ndo serdo ultrapassados através dos mecanismos
desenvolvidos nesta acdo, bem como objetivos que ndo serdo totalmente cumpridos. A
eficacia da execucdo deste Acordo dependera de fatores diversos. Todavia, ndo estamos
perante um acordo perfeito, contudo, 0 mesmo, manifesta mais um passo em direcdo a uma

maior justica e transparéncia fiscal internacional.
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