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REFLEXOES SOBRE A LEI GERAL TRIBUTARIA*
Jodo Gamboa Cardina**

A Lei Geral Tributdria vem colmatar uma lacuna existente no sistema
fiscal portugués e visa trés objectivos: o acolhimento dos principios do
direito fiscal previstos na Constituigdo da Repiblica Portuguesa ou lei
ordindria, os poderes da Administra¢do Tributdria e as garantias dos
contribuintes. ’

As sucessivas revisdes constitucionais que aprofundaram as garantias
dos administrados, a intensificagdo da concorréncia nacional e
internacional que necessita de maior certeza e seguranga de actuagdo da
Administra¢do Tributdria e contribuintes, o desenvolvimento econémico e
a globalizagdo da economia que podem favorecer contornos de fraude e
evasdo fiscal, impunham uma nova lei para dar coeréncia e estabilidade
ao sistema fiscal, reforgar as garantias dos contribuintes e imprimir maior
eficdcia @ Administragdo Tributdria. Esta lei, jd conhecida pela
Constituicdo Material da Fiscalidade, define simultaneamente um
conjunto de principios dirigidos ao legislador tributdrio, aos contribuintes
e d Administragdo Tributdria.

A Lei Geral Tributdria contempla bastantes inovagdes que traduzem
alguma ruptura relativa com o sistema fiscal vigente, ndo devendo ser vista
como uma sistematizacdo e aperfeicoamento das normas fundamentais do
direito tributdrio. A sua introdugdo constitui uma ferramenta fundamental
para um novo ciclo de relagdes entre Fisco — contribuinte, uma
colaborag¢do reciproca entre a Administragdo Tributdria e os contribuintes
com base no principio da boa fé, na transparéncia e objectividade na
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tributagd@o e na realizagdo dos objectivos da justiga — principios plasmados
na nova lei e que se reflectirdo em todo o sistema fiscal.

A eficdcia e eficiéncia deste diploma dependerd da substituicdo do
actual Cédigo do Processo Tributdrio que contém cerca de cinquenta
normas revogadas, da adaptacdo dos codigos fiscais e demais legislagdo
tributdria a nova lei e da publicagdo de um Regime Juridico das Infracgées
Fiscais, cujos trabalhos preparatorios jd se encontram bastante
adiantados.

Eis alguns dos aspectos tratados no presente trabalho.

1. INTRODUCAO

Desde 1970 que existe projecto da Lei Geral Tributéria, mas que nenhuma
reforma fiscal acolheu, mesmo a que se efectuou em 1989. Existia uma lacuna
no sistema fiscal portugués, que se encontra preenchida em outros paises da
Unido Europeia e que suscitava problemas de coeréncia interna, considerando
que a Constituicdo da Repiblica Portuguesa consagra o Titulo IV ao Sistema
financeiro e fiscal.

Em 1997, com a resoluc@o do Conselho de Ministros n°. 119/97, de 14 de
Julho, o Governo assume o desenvolvimento do sistema fiscal e o
aperfeicoamento da reforma fiscal, onde se prevé o papel determinante que
cabe a uma Lei Geral Tributéria.

Na tributa¢do indirecta, devido d conjuntura e critérios de Maastrich, por
iniciativa do Governo, procedeu-se & alteragido de pontos fulcrais do Imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), criando-se a taxa intermédia, a passagem de
bens para outras taxas e houve alteragdo dos prazos estabelecidos no Cédigo
do Imposto sobre valor acrescentado (CIVA). Neste cédigo continua também
a existir uma lacuna, ou seja, a auséncia da criagdo do regime forfetirio do
IVA, que mais tarde ou mais cedo tem de ser adoptado.

O artigo 53°. do CIVA necessita de ser reformulado, imprimindo novo
tratamento aos pequenos contribuintes, que no 4mbito declarativo deve ser
idéntico ao do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Os impostos sobre os automéveis, tabacos e produtos petroliferos foram
alterados e esta prevista a publicagdo de um novo c6digo do imposto do selo.

A directiva sobre bens em segunda mio ainda nfio estd a ser totalmente
aplicada no direito interno.

No imposto sobre o rendimento pessoal acabou-se com o splitting
mitigado, os abatimentos foram convertidos em dedugdes a colecta, alterou-se
o regime das mais-valias e todos os contribuintes sdo obrigados a declararem
os seus rendimentos para que, segundo o Governo, “ndo se esconda muita
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fraude e evasdo”. No Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC) procedeu-se a baixa da taxa e h4 necessidade de aproximar as
linguagens de IRC e IRS.

No imposto sobre o patriménio deve avancar a informatizagdo da
autdrquica e efectuar-se o debate sobre as conclusdes do relatdrio para a
reforma do imposto sobre o patriménio.

Devido a Lei Geral Tributéiria publicar-se-4 um novo Cédigo do Processo
Tributdrio, que deverd ser comum as Alfindegas, bem como a fusdo do
Regime Juridico das Infrac¢Ses Fiscais e adaptagdo dos demais codigos.

Neste simples e reduzido documento com muitas imperfei¢cdes, das quais
nos penitenciamos, agravadas pelo escasso tempo em que foi elaborado,
analisam-se muito sucintamente os grandes principios do direito fiscal
portugués, os poderes da Administragdo Tributdria e as garantias dos
contribuintes — matéria acolhida pela Lei Geral Tributdria. A definicdo de
conceitos cabe a doutrina e jurisprudéncia e ndo a lei, inserindo-se, por isso
mesmo, os conceitos mais pertinentes defendidos por ilustres juristas e que a
Jjurisprudéncia normalmente ndo tem posto em causa.

2. JUSTIFICACAO DA LEI GERAL TRIBUTARIA

A Resolugdo do Conselho de Ministros n° 119/97, de 14 de Julho,
assinalaria, na alinea b) do n°. 3 do Ponto 8°, o papel determinante que deve
assumir na reforma fiscal uma Lei Geral Tributiria, “ onde se estabelecerdo os
principios fundamentais do Direito Tributirio, sistematizando-se,
uniformizando-se e clarificando-se diversas matérias, nomeadamente, o
posicionamento da administragfo fiscal e aduaneira perante os contribuintes, o
sistema de garantias dos contribuintes, o regime juridico de enquadramento da
norma tributéria, a teoria geral da relagéo juridico-tributiria e seus elementos
constitutivos, a tipologia dos tributos e respectivo regime juridico, a defini¢do
da obrigacdo principal e das obriga¢des acessérias dos contribuintes, o regime
da responsabilidade, o regime bésico da avaliacio e as formas de extingdo da
relagfo juridica tributdria”. A Lei n° 41/98, de 4 de Agosto, autoriza o
Governo a publicar uma Lei Geral Tributiria donde constem os grandes
principios substantivos que regem o direito fiscal portugués e uma defini¢io
mais precisa dos poderes da Administracio e das garantias dos contribuintes.

O Decreto-Lei n°. 398/98, de 17 de Dezembro aprovou a Lei Geral
Tributiria que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1999, tendo o Governo
afirmado que a presente lei € a reforma das reformas.

A auséncia de um diploma desta natureza constituia uma grande lacuna do
sistema fiscal portugués, o que ndo sucede em outros paises como a
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Alemanha, Mocambique, Espanha e até Angola nos anos 60. Em Espanha, a
sua Lei Geral Tributiria é criada pela Lei 230/1963, de 28 de Dezembro,
publicada no Boletin Oficial del Estado de 31 de Dezembro de 1963, € em
Portugal existiu um projecto em 1970, mas foi algo que a reforma fiscal de
1989 ndo levou avante.

A Constitui¢do da Repiblica Portuguesa tem um capitulo para o sistema
fiscal que faz parte da Constituicio Financeira. A Lei Geral Tributiria € a
Constituicdo Material da Fiscalidade. Esta lei ainda terd mais importincia
aquando da alteragcdo aos cOdigos e na consolidacdo dos Regimes de
infraccdes e beneficios fiscais.

Contemplando esta lei cerca de 50 inovagdes, é importante a forma como
os aplicadores introduzam as inovagGes e as interiorizem. A LGT nfo tem
continuidade, mas tracos de clivagem que traduzem alguma ruptura relativa e
como consequéncia implica um estado de abertura de todos os aplicadores da
norma.

Nio hé apenas questdes garantisticas, estabelecendo a lei um equilibrio, no
patamar superior, entre as garantias dos contribuintes e as prerrogativas da
Administracdo Tributdria. Ndo se duvida que a Lei pode ser aperfeicoada, e
melhorada na elaboragéio do novo Cddigo do Processo Tributério, realcando
apenas um exemplo no que concerne a cldusula de anti-abuso que deve figurar
na LGT e ndo no CPT.

3. ELEMENTOS ESTRUTURANTES DA LEI GERAL TRIBUTARIA

A Lei Geral Tributiria nfio tem prevaléncia sobre as restantes leis, ndo
podendo considerar-se lei reforcada como acontece com a Lei das Finangas
Locais, Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado ou mesmo do Cédigo
do Procedimento Administrativo. S3o revogados artigos do Cédigo do
Processo Tributdrio (cfr. Artigo 2°. do Decreto-Lei n°. 398/98, de 17 de
Dezembro) e a Lei Geral Tributéria cria cisdo do referido Cédigo, mas nio
revoga normas especiais, nem normas de Direito Comunitirio. A Lei Geral
Tributiria consagra os principios fundamentais do sistema fiscal (cfr. artigos
5°., 6°, 7°. e 8°.), acolheu normas constitucionais, mas ndo pode interpretar a
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa e ndo regula as taxas, porque a doutrina
estd insuficientemente desenvolvida, existindo alguma penumbra entre taxas e
impostos.

O legislador estruturou a presente lei com base em Titulos (cinco),
Capitulos, Seccdes e Subsec¢des. O Titulo I contém os principios gerais e
fundamentais da ordem tributéria, o acolhimento das normas constitucionais
fiscais e a clarificacdo da aplicagéio das leis tributérias no tempo € no espago.
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O Titulo II regula a relagfo juridica tributdria, que inclui os sujeitos das
relagdes tributdrias e a responsabilidade tributéria, o objecto, a constitui¢do e
modificagio da relacfio juridica tributdria, a extingdo desta, através do
pagamento, dagdo em cumprimento, caducidade do direito a liquidacdo e da
prescricao e, por Ultimo, a defini¢fio da garantia da prestacéo tributéria.

No Titulo HI, é regulado o procedimento tributdrio procedendo-se a
adequagdio ao Coédigo do Procedimento Administrativo, sem esquecer o
desenvolvimento e aprofundamento das garantias dos cidadios objecto da 4°.
Revisdo Constitucional. Este Titulo ainda regulamenta os procedimentos da
inspec¢do tributiria, embora remeta para diploma regulamentar préprio o
exercicio de tal direito. Prevé também os procedimentos de avaliagdo da
matéria tributdvel e pedido de revisdo da mesma.

O Titulo IV, na esteira da 4°. Revisdo da Constitui¢io, consagra o acesso a
justica tributaria, definindo os principios fundamentais do processo judicial
tributério, desde a impugnacio até ao processo de execucdo fiscal, que com a
presente lei se transformou em processo judicial.

Por ultimo, o Titulo V enuncia os principios do sistema sancionatério
tributrio, definindo a responsabilidade das pessoas colectivas e dos seus
responsaveis.

4. 0S PRINCIPIOS DO SISTEMA FISCAL

A exemplo do que sucede em outros pafses, a Lei Geral Tributdria
estabelece as linhas fundamentais e a estrutura do sistema fiscal portugués. A
classificagdo dos tributos, seus pressupostos e clarificacio da funcfo das
contribui¢des especiais constam igualmente da presente lei. Os tributos
compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, as taxas e
demais contribui¢des financeiras a favor de entidades piblicas e, quanto a sua
natureza, podem ser fiscais e parafiscais e, quanto ao sujeito activo,
classificam-se em estaduais, regionais e locais.

Nio € pretensdo de um diploma desta natureza consagrar conceitos por via
legal, funcdo que cabe a doutrina que deveré debater e desenvolver tal matéria.
Estas normas tém como objectivo habilitar o intérprete do Direito Tributirio
com ferramentas para a sua aplicagio e diminuir a incerteza e a inseguranga na
actividade tributdria, razio pela qual se abordardo aqui alguns conceitos.

Tributo &€ “a prestagcdo patrimonial definitiva estabelecida por lei a favor
de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio de fungdes publicas, para
satisfacdo de fins publicos, que ndo constituam sangdo de actos ilicitos”.
Nesta defini¢do cabem os impostos, as taxas e contribui¢des especiais que sdo
verdadeiros impostos (cfr. n°. 3 do artigo 4°. da LGT). Assim, imposto
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consiste na “Prestagdo patrimonial definitiva e unilateral, estabelecida por lei
a favor de uma pessoa colectiva de direito puiblico, para a realizacdo de fins
piblicos, e a qual ndo constitui sangdo de um acto ilicito”. Analisando ambos
o0s conceitos, a diferenga entre tributo e imposto esti no caricter unilateral do
Gltimo. Significa que sendo o imposto uma prestacdo unilateral ou ndo
sinalagmitica, ndo d4 direito ao devedor de exigir qualquer contraprestacao,
contrariamente ao que acontece com as taxas que tém caricter bilateral e ddo
lugar a beneficios individualizados em contrapartida dos montantes pagos.

O imposto é caracterizado pelo elemento objectivo, elemento subjectivo e
elemento teleolégico. Segundo S& Gomes, objectivamente o imposto é:

a) Uma prestagfo patrimonial (avalidvel em dinheiro como acontece no
imposto do selo na prestagdo “de facere” e no imposto sucessdrio
quando se verifica a da¢gio em cumprimento), nio sendo de todo
correcto a utilizacio da expressdo “prestacio pecunidria”.

b) Definitiva, ou seja, ndo da direito de restituicdo, reembolso ou
indemniza¢fio, distinguindo-se dos “Empréstimos Piblicos
Forgados”, “Requisicdo Administrativa” e “Expropriagdo por
Utilidade Piblica”.

¢) Unilateral pelos motivos jé enunciados.

d) Estabelecida por lei, ou seja, o imposto tem sempre como fonte a lei,
razdo pela qual certos autores se referem 4 natureza coactiva do
imposto, afirma¢do que deixa algumas ddvidas, porquanto depende
dos particulares colocar-se ou nfo na situagdo geradora da obrigacéo
de pagar imposto.

e) Niao constitui san¢do de um acto ilicito. Este elemento distingue o
imposto das san¢des patrimoniais (v.g. coimas, multas e juros fiscais)
que visam punir as violagdes da lei.

O elemento subjectivo do imposto estd subjacente aos sujeitos activos da
relacdo juridica tributdria. A prestacfo € estabelecida a favor de uma pessoa
colectiva de direito plblico, o que nfo implica que os sujeitos passivos sejam
sempre os particulares, nomeadamente no Imposto sobre o Valor
Acrescentado, onde pessoas colectivas de direito piblico também podem ser
sujeitos passivos das relagdes tributérias.

Elemento teleol6gico. O imposto define-se ainda pelo fim a que se destina
e tem os seguintes objectivos:

a) Satisfac@o das despesas publicas.

b) Redistribui¢do da riqueza.

¢) Funglo social.

d) Proteccdo de determinadas empresas ou actividades com a finalidade
da sua expanséo e desenvolvimento econémico.

e) Interligacdo com o investimento, poupanga, inflagdo, consumo e
dernais varidveis econémicas.
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O pressuposto dos impostos assenta essencialmente na capacidade
contributiva, enquanto que a contraprestac¢io € o tipico pressuposto das taxas.
Existe uma distingo entre os tributos ¢ outras prestacSes financeiras, que por
ndo terem essa natureza ndo sfo acolhidas pela Lei Geral Tributiria; mas esta
lei abrange as contribui¢es especiais que cada vez mais adquirem maior
relevo com as obras piblicas (v.g. Expo 98, Ponte Vasco da Gama e modernas
redes vidrias), cujas mais-valias adquiridas por seu intermédio devem ser .
tributadas, por se considerarem verdadeiros impostos.

5. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS ACOLHIDOS NA CONSTITUICAO
OU PELA LEI ORDINARIA

O Estado, Regides Auténomas, Autarquias e demais pessoas colectivas
de direito piblico exercem actividades tendentes a satisfazer necessidades
piblicas, nomeadamente a defesa, educagdo, satide e justi¢a. De acordo com o
Prof. Teixeira Ribeiro', o Estado produz trés categorias de bens:

a) Bens que s6 satisfazem necessidades colectivas.

b) Bens que satisfazem necessidades colectivas e individuais
gratuitamente ou a preco inferior ao custo.

¢) Bens que satisfazem necessidades colectivas, necessidades individuais
a preco igual ao custo ou preco superior ao custo, mas inferior ao do
mercado, caso fossem entregues a entidades privadas, porque estas
procuram o lucro.

Ainda, segundo o mesmo autor, existt uma grande diferenga entre
Financas Pdblicas e Finangas Privadas, pois aquelas tém como meios de
financiamento os impostos que ndo resultam de relagdes de troca, as receitas
estdo em funglo das despesas € ndo procuram o lucro. Ao contrério, as
Financas Privadas t€m s6cios € accionistas que financiam os capitais proprios
das empresas, existem relagdes de troca e as despesas sdo fungdo das receitas,
devendo concorrer para a obtencéo do rédito. ‘

Tendo presente as Financas Piblicas, o Estado precisa de obter receitas
para cobrir as despesas colectivas, necessita de dinheiro, de meios de
financiamento para a satisfacdo das necessidades colectivas que tm vindo a
aumentar, concretizando-se plenamente a Lei de Adolfo Wagner, financista
alemio, que ha um século definiu a lei do aumento das despesas publicas.

O artigo 103°. n°. 1 da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa estabelece
que os impostos visam a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado. O
n°. 2 do mesmo artigo define que os impostos sdo criados por lei que definird a
incidéncia, as taxas, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. O
sistema fiscal € da exclusiva competéncia da Assembleia da Repiblica (artigo
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165°, alinea i, da C.R.P.). Dos normativos enunciados decorre o Principio da
Legalidade.

A incidéncia ( pressupostos donde resulta o nascimento do imposto) real e
pessoal, a quantificacdio da matéria colectavel, as normas de exclusdo
tributdria (delimitagdo negativa da incidéncia), as taxas (factos de
quantificacio do imposto), beneficios fiscais e as garantias processuais
graciosas e contenciosas, estdo abrangidos pelo Principio da Legalidade,
sendo estabelecidos por lei material ¢ formal emanada da Assembleia da
Repiiblica, contribuindo para uma melhor seguranga e certeza da tributaga”loz.

O Principio da Tipicidade Fechada ou taxativa também decorre do artigo
103°. ja citado. Nd@o sdo admitidos conceitos indeterminados e os factos
objectos de tributagdo devem estar tipificados na incidéncia. Na determinagdo
dos elementos essenciais do imposto ndo sdo permitidos poderes
discricionérios 4 Administracdo Tributiria. Com a discricionaridade, nio se
deve confundir a margem livre de apreciacio na determinacdo da matéria
colectdvel, devendo, nestes casos, a Administracio Tributiria aplicar a
soluc@o mais justa, ou seja, a linica solu¢io querida pela lei. A Gltima reforma
fiscal, no ambito do IRS e IRC, reduziu bastante a margem de livre
apreciacdo, também conhecida por discricionaridade técnica.

Os artigos 13°. e 104°. da Constituicio da Repiblica Portuguesa
estabelecem o Principio da Igualdade. Existe a igualdade tributiria como
principio geral do Direito Fiscal e a igualdade juridica como principio
juridico. A igualdade juridica contém uma vertente formal e uma vertente
material, estabelecendo a primeira a igualdade dos cidaddos perante a lei e a
segunda a proibicdo de discrimina¢des arbitrdrias. Na igualdade tributéria,
como um principio material, ainda se disti§gue o principio da generalidade
(igualdade fiscal subjectiva) ¢ o principio da uniformidade (igualdade fiscal
objectiva), que prevé a igualdade horizontal (tributacdo igual, para riqueza
igual) e a igualdade vertical (tributacdo diferente, para riqueza diferente)’.
Analisando o artigo 104°. da Constitui¢do, coloca-se a questdo de saber se este
normativo ndo serd contra o Principio da Igualdade. Esta norma tem a ver com
a capacidade contributiva e a articulagio de prioridades funcionais e
hierarquizagfo de objectivos politicos e econémicos. O esforgo fiscal deve ser
idéntico em todos os contribuintes, existindo uma igualdade de sacrificios
como apanégio da capacidade contributiva, que deve ser complementada com
a utilidade marginal.

Alguns autores afirmam que os rendimentos presumidos ou a colecta
minima distorcem o Principio da Igualdade, embora na tdltima reforma fiscal
tenha havido muita prudéncia no tratamento destas situacdes. No entanto,
certos fiscalistas dizem que a tributacdo do rendimento real das empresas é
uma fic¢dio, porque a valorizagfio das existéncias, a aplicagdo do regime das
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reintegracSes € a disciplina das provisdes ndo conduzem a um rendimento
real, mas presumido.

Existem alguns desvios ao Principio da Igualdade, nomeadamente
desagravamentos fiscais por razdes objectivas e subjectivas, agravamentos
fiscais por razdes de interesse piblico ¢ isengdes individuais. Sdo situacdes
pontuais com caricter social ou econémico que ndo afectam o Principio
Constitucional da Igualdade Tribut4ria®.

Da Constitui¢do decorre também o Principio da Efic4cia e da Eficiéncia.
Lido indirectamente o artigo 103°. n°.1 temos que as necessidades financeiras
do Estado e demais entidades ptblicas sdo satisfeitas através do sistema fiscal
que deverad proporcionar as receitas para tal desiderato. O sistema fiscal
necessita de meios para ser eficaz e eficiente na sua actuagdo. Devem existir
mecanismos de repressio da evasfo e fraude fiscal, existéncia de medidas
anti-evasivas e necessidade de conceitos proprios e elaborados, embora seja de
afastar que os regulamentos internos, circulares e oficios-circulares, o
chamado “direito circulatério” se sobreponha a lei.

O artigo 104°. da Constitui¢do define a tributacdo do rendimento pessoal e
das empresas, a tributagdo do patriménio € a tributagio do consumo, mas os
respectivos c6digos fiscais ainda ndo se encontram totalmente adaptados a este
preceito constitucional.

Para além das necessidades financeiras do Estado, a tributacdo deve
promover a justica social, a igualdade de oportunidades e a correc¢do das
desigualdades na distribuic@o da riqueza e do rendimento. No imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), a tributagfio deve atender 4 doenca,
velhice ou outros casos de redugfo da capacidade contributiva. O agregado
familiar ndo pode ser discriminado, ndo devendo resultar tributagio mais
gravosa do conjunto dos rendimentos do que resultaria da tributagdo
auténoma das pessoas que o constituem.

Igualmente a tributacdio deve favorecer o emprego e os bens de primeira
necessidade, o que tem vindo a acontecer com o desagravamento das taxas do
Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e do imposto sobre o
Valor Acrescentado sobre bens e servicos que passaram de 17% para 12% e
0s mais essenciais passaram para a lista da taxa reduzida.

A tributacdo deve favorecer a formagdo do aforro e do investimento € tem
um papel fulcral no desenvolvimento econémico, estimulando a
competitividade e a internacionalizagio da economia portuguesa no quadro de
concorréncia que deverd existir nas economias de mercado aberto.

A Lei Geral Tributéria nio podia deixar de acolher estes principios (cfr. os
seus artigos 5° a 8°), que para além de reforgarem a confianca dos
contribuintes no sistema fiscal, tragam um rumo a actividade tributiria.
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6. INTERPRETACAO E APLICACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS
6.1. Interpretacao das Normas Tributirias

A interpretagdo das normas obedece ao elemento literal ou gramatical
(palavras da lei) e elemento 16gico (mens legis, ou seja, o espirito da lei). O
elemento 16gico deve ser sistemético (a lei integra-se na ordem juridica),
racional (razfio de ser e finalidade da lei — politica, econémica, financeira ou
anti-evasiva) e histérico (projectos apresentados, discussdes parlamentares,
exposicdo de motivos ou didrios parlamentares).

As normas podem ter interpretacio declarativa (coincidéncia entre a letra e
espirito da lei), interpretaciio extensiva (o intérprete conclui que o legislador
disse menos do que queria dizer), interpretacdo restritiva (a letra da lei vai
além do seu espirito, ou seja, o legislador disse mais do que queria) e
interpretagdo correctiva (a letra e espirito estdio em conflito, existindo
divergéncia entre a palavra e o pensamento).

Existe a interpretacdo auténtica, quando feita pelo autor da norma
interpretada ou por lei de valor igual ou superior 4 norma interpretada (cfr.
artigo 112, n°. 2 da Constitui¢do e artigo 13°. do Cédigo Civil), interpretagdo
doutrinal, quando efectuada pelos juristas e tribunais (cfr. artigo 13°. do
Cédigo Civil) e interpretacdo normativa, quando feita por fonte inferior i
fonte interpretada, por regulamentos externos e regulamentos internos
(circulares, oficios ou despachos).

Quanto 2 interpretacdo da lei fiscal existem vérias correntes. As expressdes
“in dubio contra fiscum” ou a inversa “in dubio pro fisco” sfo inaceitiveis
com base nos principios constitucionais j4& mencionados. Alguns criticos
afastam a interpretagfio literal e ndo aceitam a interpretaciio extensiva por
causa da analogia. Outros defendem que os elementos literal, sistemético e
histérico devem ser ponderados face ao elemento racional ou ainda que se
deve atender a interpretagéo funcional, sacrificando a letra da lei e discernir os
tipos econémicos da tributagdo, sendo possivel a interpretagio extensiva e
analdgica.

A melhor doutrina diz que as leis fiscais se devem interpretar como
quaisquer outras, mas hé proibi¢do da analogia decorrente do principio da
tipicidade fechada e taxativa, ndo sendo possivel a interpretagiio analégica e
ndo se aplica o artigo 10°. do Cédigo Civil. Em direito fiscal, os elementos
essenciais do imposto néo sdo susceptiveis da integracdo de lacunas através do
recurso 2 analogia, porque punha em causa o valor da seguranga e a protecgéo
da confianga dada pelo Principio da Legalidade.

A lei Geral Tributdria preocupou-se com a interpretacio das normas
tributdrias, tendo em consideracdo a incerteza que resulta da falta de critérios
precisos da interpretacfo das normas tributirias e de que demos nota, aquando
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das vérias correntes existentes. O artigo 11°. consagra que s3o aplicadas as
regras e principios gerais de interpretagio e aplicagfo das leis na interpretagio
das normas fiscais. Pde-se fim as interpretacBes arbitrarias das normas do
direito fiscal, sendo legitimo o recurso a substincia econémica dos factos
tributirios se esgotados os meios comuns de interpretacio das normas
juridicas, ainda persistir a divida sobre o sentido e alcance da norma. Este
procedimento é comum nas leis tributdrias estrangeiras ji existentes. Por fim,
sdo acolhidos os termos préprios dos restantes ramos do direito que sejam
empregues nas normas fiscais, ndo se afastando o caricter de excepgio,
quando decorrer directamente da lei e a proibi¢ao de integracio analégica.

6.2. Aplicacao da Lei Tributaria no tempo

Segundo o artigo 5°. do Cédigo Civil, o inicio da vigéncia das normas é o
fixado no diploma. Ndo havendo tal disposi¢io, procede-se de acordo com a
“vacatio legis”, isto € a norma entra em vigor 5 dias ap6s a publicacfo, no
continente, 15 dias nas Regides Auténomas e 30 dias em Macau e no
estrangeiro.

A cessac@o da vigéncia da lei (artigo 7°. do Cédigo Civil, embora muito
deficiente) ocorre por limite temporal, por suspensdo (caso do Imposto
s/inddstria agricola e juros de suprimentos no Cédigo do Imposto de Capitais),
revogacdo expressa ou ticita, por desuso, por recusa da ratificacio pela
Assembleia da Repiblica, por declaracio de inconstitucionalidade, por
derrogacio e por abrogacgdo (revogacgdo total). A revogagdo da lei revogatéria
néo implica repristinacéo, salvo se a lei disser o contrério’.

. Por razdes de seguranca dos cidaddos, estabilidade e confianga, ndo hi
retroactividade das leis (cfr. artigo 12° do Cédigo Civil e artigo 103°. da
Constitui¢do). A lei dispde para o futuro.

A ndo retroactividade da lei fiscal ndo estava expressa na Constituico,
decorrendo implicitamente do Principio da Legalidade. Com a (ltima Revisdo
Constitucional, o n.° 3 do artigo 103.° passou a estabelecer que “ninguém
pode ser obrigado a pagar impostos que nfio hajam sido criados nos termos da
Constituicio, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidagio e cobranga
se ndo fagcam nos termos da lei”.

Tal principio constitucional foi acolhido pela Lei Geral Tributdria, que
clarifica a aplicag@io da lei aos factos tributirios de formagio sucessiva, como
acontece com o rendimento nos impostos que sobre este incidem. Quando as
regras da matéria colectavel tenham por fun¢io o desenvolvimento das normas
de incidéncia observa-se a regra da irretroactividade, com base no seu caricter
material (cfr, artigo 12°.).
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6.3. Aplicacdo das normas fiscais no espaco

Em matéria tributaria, o principio da territorialidade do imposto significa
que o poder de tributar est4 internacionalmente limitado pela coexisténcia de
outras soberanias, pelo que dentro do territério esse poder pode ser exercido,
salvo certas excepg(”)esG. A Territorialidade Pessoal nfo atende a elementos
ligados objectivamente as manifestaces de riqueza a tributar, mas sim a
pessoa do contribuinte, domicilio, residéncia ou sede. A Territorialidade Real
atende a situacdo dos bens, 4 localizagdio dos consumos, A passagem das
mercadorias nas fronteiras ou situacdes idénticas.

Mas a lei fiscal pode aplicar-se a factos ocorridos no estrangeiro. O IRS, o
IRC e o imposto sobre sucessdes € doa¢des contemplam esta situagdo, mas
sempre sem prejuizo de convencgdes internacionais em que Portugal seja parte.
Geralmente as regras de incidéncia real e pessoal tragam os limites em que se
aplicam as leis materiais internas, que normalmente coincidem com as
fronteiras do Estado.

A Lei Geral Tributéria acolheu o principio da territorialidade com caricter
genérico e na tributagdio do rendimento optou pela tributagio da globalidade
dos rendimentos dos residentes em territério portugués, independentemente do
local onde sejam obtidos (cft. artigo 13°.).

7. CARACTERIZACAO DE ALGUMAS INOVACOES DA LEI GERAL
TRIBUTARIA

7.1. Tributac¢io de rendimentos ou actos ilicitos (cfr, art®. 10°.)

Nio se pretende legalizar os actos ilicitos, mas tio-s6 materializar o
principio da igualdade tributiria j4 abordado, e ndo retirar o caricter
sancionatdrio a estes actos. A lei tributdria ndo pode legalizar tais actos, mas
pretende tributd-los quando preencham os pressupostos das normas de
incidéncia aplicdveis. J4 aconteceu, assim, com o exercicio ilegal de actos
bancérios ou de seguros.

7.2. Consagracdo da regra geral da transitoriedade dos Beneficios
Fiscais (cfr. art®. 14°.)

Os beneficios fiscais vigoram por um periodo de 5 anos e depois cessam,

salvo quando tiverem caricter estrutural. O Beneficio nfio vai ser alterado no
periodo, mas os titulares devem revelar & Administracdo Tributéria todos os
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pressupostos e abdicar da confidencialidade, quando concedidos em fungio
dos rendimentos do beneficidrio ou do seu agregado familiar.

7.3.Sujeicdo a uma regulamentacio clara e equilibrada do instituto da
responsabilidade subsidiaria, limitando, inclusive, os pressupostos
da reversao (cfr. art’, 23° e segts.)

O artigo 13°. do Cédigo do Processo Tributirio, revogado pela Lei Geral
Tributéria, previa a responsabilidade dos gerentes e administradores, cabendo
a estes provarem a sua inocéncia pelo ndo pagamento das dividas fiscais
vencidas durante o exercicio do cargo ou mesmo quando o facto gerador do
imposto tenha ocorrido no periodo das fun¢des de administrador ou gerente. A
Lei Geral Tributiria mitigou o 6nus da prova ¢ houve cisdo do artigo 13°. do
C.P.T.

Quando houver insuficiéncia do patriménio, o 6énus de provar a culpa dos
responséveis pelas fun¢bes de administracio cabe 4 Administracdo Fiscal.
Quando houver falta de pagamento no periodo do exercicio do cargo, o 6nus
da prova recai sobre os responséveis pela a administracdio. A reversio da
execucdo fiscal contra o responsével subsididrio passa a depender de audi¢io
prévia, mesmo nos casos em que lhe cabe provar que néio houve culpa na falta
do pagamento.

A reversdo deve ser fundamentada de facto e de direito com a matéria
apurada ou confirmada por meio da audi¢do prévia. Em termos de direito
comparado, a regra geral vai no sentido da responsabilidade subsidiaria dos
administradores/gerentes pelas dividas das sociedades, podendo variar os
pressupostos da responsabilidade.

7.4.Negocio Juridico simulado (cfr. artigo 39°.)
A tributagio recai sobre o negécio juridico real e niio sobre o negécio

juridico simulado, devendo este ser primeiramente anulado, através de deciséo
judicial.
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7.5.Encurtamento pontual ou genérico dos prazos de caducidade do
direito de liquidacio e de prescricio das obrigacdes tributarias
(cfr. artigos 45°. a 49°.)

A vida econdémica é mais célere ¢ sio mais sofisticadas as formas de
evasdo fiscal, justificando-se, deste modo, a redugfio de prazos. Em Espanha o
prazo € de quatro anos e em Franca de trés anos, com a ressalva de fraude
fiscal, sendo os prazos de caducidade e prescrigdo iguais.

Houve a cautela de assegurar que o novo prazo de caducidade comegasse
s6 a partir de 98/01/01. Vigoram os prazos estabelecidos na Lei Geral
Tributéria, porque contrérios aos outros prazos estipulados, e quando exista
incompatibilidade entre a Lei Geral Tributiria, o C.P.T. e restantes cédigos,
aplica-se aquela. Em caso de erro evidenciado na declaracdo do contribuinte
ou de utilizagio de métodos indirectos, o prazo de caducidade € apenas de trés
anos, mas quando ha reporte de prejuizos, o prazo de caducidade é o do
exercicio desse direito. O inicio de accdo de inspecgdo externa suspende o
prazo de caducidade.

O prazo de prescri¢iio passou de dez para oito anos, aplicando-se o artigo
297°. do Cédigo Civil que define o termo da contagem do prazo, quando este
seja alterado, cotejando a lei nova, com a lei anterior, com excepc¢do dos
impostos abolidos & data da entrada em vigor da Lei Geral Tributaria.

Outra novidade consiste no prazo miximo de contagem dos juros de mora
que passou para trés anos, ndo sendo comparéveis com os anteriores prazos.
O inicio da contagem do prazo de prescrigéo coincide com o da caducidade, o
que na préatica o encurtamento daquele prazo pode ndo ser para oito anos, mas
menos (cfr. artigo 48°., n° 1 da Lei Geral Tributdria e artigo 34°. n° 2,
(revogado), do C.P.T.). :

A interrupgdo da prescricio em relacdo aos responsédveis subsididrios
também teve modificacdes. Por tdltimo, referir que com a actual lei a
instauragc@o do processo de execucdo fiscal ndo interrompe a prescri¢io, ao
contrério do que acontecia no C.P.T.

7.6. Encurtamento do prazo de caducidade do direito de liquidacdo em
caso de fiscalizacao por iniciativa do sujeito passivo (cfr. art’, 47°.)

Esta possibilidade consta de lei especial (cfr. Decreto-Lei n° 6/99, de 8 de
Janeiro) e também poderd ser requerida por terceiro que demonstre ter
interesse legitimo na fiscalizacdo, com autorizagio do sujeito passivo. Quando
haja fiscalizag@o tributiria a solicitagcdo do contribuinte, nio podem ser
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praticados posteriormente a notificagdo das conclusdes ao contribuinte novos
actos de liquidacdo, ocorrendo, assim, nessa parte a caducidade.

7.7. Garantia dos créditos tributarios (cfr. artigo 50°.)

A Lei Geral Tributiria estabelece como garantias também o direito de
constituicio de penhor ou hipoteca legal, devendo o C.P.T. regular estes
casos, quando o pagamento se efectuar em prestagdes.

7.8.Sujeicdo da possibilidade de adop¢ao de providéncias cautelares a
favor da Administracio Tributaria ao principio de
proporcionalidade e i condicao de nio causarem dano irreparavel
ao sujeito passivo (cfr. art’®, 51°,)

Quando exista fundado receio de frustragdo da cobranca dos créditos
tributirios ou de destruicdo de documentos ou outros elementos, a
Administracio Tributiria pode tomar providéncias cautelares, mas agora
expressamente subordinadas ao principio da proporcionalidade.

7.9.Possibilidade de o executado ser isento da prestacio de garantia e
indemnizado pela prestacio de garantia indevida na execucdo
fiscal (cfr. artigos 52° e 53°.)

Esta situacdo € inédita, pois consagra-se a dispensa da prestagdo de
garantia quando néo haja meios econémicos ou causar prejuizos irrepariveis
ao executado. A garantia pode ainda ser substituida, reforcada quando se
manifestar insuficiente e reduzida nos casos de anulagio parcial da divida ou
pagamento parcial.

Estabelece-se o direito & indemnizagdo em caso de prestacdo indeévida da
garantia em propor¢do do vencimento da reclamagio, recurso, impugnagio ou
oposicao, incluindo todas as despesas efectuadas até ao montante da aplicacdo
da taxa de juros indemnizatérios prevista na Lei Geral Tributiria. O reembolso
do custo da garantia quando indevida € comum em paises da Unifo Europeia.
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7.10. Um novo tipo de procedimento (cfr. artigo 54°. e segts.)

Sem prejuizo da implementacio de um novo Coidigo do Processo
Tribut4rio e do Regulamento Complementar do Procedimento da Inspecgio
Tributiria que estabelece os direitos e deveres da inspec¢do tributdria e dos
sujeitos passivos nas accdes de fiscalizagdo, a Lei Geral Tributiria dedica
grande parte do seu articulado (41 artigos) ao procedimento tributirio que
compreende toda a sucessdo de actos dirigida 4 declaracdo de direitos
tributdrios, sendo diferente do conceito de processo.

O ordenamento processual tributirio necessitava de um conjunto de
normas estruturantes do procedimento tributirio, incluindo o ambito e
principios fundamentais, artigos 54°. e 55°. Aproveitou-se para adequé-lo ao
Cédigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente com os limites
temporais da revisdo dos actos tributérios, instituicio de um prazo para
conclusdo do procedimento e clarificagio dos regimes da competéncia,
delegacdo de poderes, legitimidade e prova. O procedimento tributirio tem
natureza especial do procedimento administrativo.

7.11. Alargamento muito substancial dos deveres de colaboracao da
Administracdo Tributiria com o contribuinte (cfr. artigo 59°.)

Esta inovagdo procedimental alargou as garantias dos contribuintes através
de uma nova concep¢io da cooperagdo dos sujeitos passivos com a
Administragio expressamente consagrada no n°. 1 do artigo 59°. como
reciproca e ndo unilateral, como em parte se verificava anteriormente.

Cumpre-se o principio da administragio aberta extensivo & Administracdo
Tributdria, ficando esta obrigada & publicacio das orientacdes genéricas, &
identificac@io dos responséveis pela direc¢do dos procedimentos, a assisténcia
necessiria ao cumprimento dos deveres dos contribuintes, a0 conhecimento
antecipado do inicio da inspecgfo da escrita, entre outras obrigacdes, que sio
bem demonstrativas da nova concep¢io de procedimento acolhido pela Lei
Geral Tributéria.

7.12. Consagracio expressa e regulamentaciio clara da audiéncia
prévia no procedimento tributario (cfr. artigo 60°.)

Para além da cooperag@o mais intensa entre a Administracdo Fiscal e os

contribuintes, também o principio da participacio pode ser visto como uma
nova concepgdo procedimental. O Cédigo do Procedimento Administrativo
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ressalva nos artigos 2° e 8° o direito da participagdo — principio
constitucional, entendendo-se que o C. P A. poder4 ser lei reforgada, como se
referiu anteriormente, razio pela qual a audi¢o prévia nio constitui qualquier
inovagdo. : .
Este procedimento € de aplicar aos actos parcial ou totalmente
desfavordveis aos contribuintes e poderd constituir um valioso meio de
neutralizar eventuais litigios que s6 podiam ser dirimidos pela via da
reclamagdo ou impugnagio. Os pressupostos do principio da participagéio vém
definidos no C.P.A. e compete & Administragio Tributéria optar pela audicdo
oral ou escrita, embora possa ser prudente deixar-se tal op¢do ao contribuinte.
A audigdo prévia permite a conjugacio entre a eficicia ¢ o contraditério.

7.13. Clarificacio dos poderes da fiscalizagfo tributaria e sua sujeicao
expressa ao principio da proporcionalidade (cfr. artigo 63°.)

A Lei Geral Tributiria e o Regulamento Complementar do Procedimento
da Inspecgio Tributiria definem os poderes da inspecgio tributdria, mas ndo €
alterado o actual regime de inoponibilidade do sigilo bancério &
Administragdo Tributiria.

Os procedimentos da inspeccdo sio os adequados e proporcionais aos
objectivos a prosseguir, consagrando-se o principio da irrepetibilidade da
accdo fiscalizadora externa, que s6 pode ser afastado caso surjam factos
novos, ¢ mediante autorizag@o do dirigente méximo do servigo. Estabelecem-
-se as causas legitimas de oposic¢do do contribuinte &s ac¢Ses de fiscalizagdo e
quando e como a Administracdo Tributiria pode realizar a diligéncia, isto €, s6
mediante intervenc¢do judicial, com base em pedido fundamentado.

7.14. Inversao das regras gerais do énus da prova no procedimento
tributario, quando haja indicios fundados de a matéria
tributével real nao corresponder a declarada (cfr. artigo 74°.)

A lei Geral Tributéria procedeu ao equilibrio do 6nus da prova entre o
contribuinte ¢ a Administragdo Tributiria. Quando a matéria tributdvel seja
determinada com recurso a métodos indirectos, compete & Administragio
Tributéria o 6nus da prova da verificag@o dos pressupostos da sua aplicagdo e
ao sujeito passivo cabe demonstrar que existe excesso na quantificacdo da
respectiva matéria tributdvel.
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7.15. Revisao dos actos tributarios (cfr. art®. 78°.)

Os actos tributérios s6 podem ser revistos ou anulados parcial ou
totalmente nos prazos de reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial. Por
iniciativa da Administragdo Tributiria podem ser revistos no prazo de quatro
anos ap6s a liquidag@o ou a todo tempo se o tributo ndo estiver pago. Sem
prejuizo das respectivas garantias, o erro na autoliquidagio, para efeitos de
revisfo dos actos tributirios, considera-se imputivel aos servigos.

A revisdo em prazos demasiado longos ou a todo o tempo ndo favorece a
eficiéncia da Administracdo Tributiria, para além de nfo contribuir para a
estabilidade das relagdes juridico-tributérias.

A Lei Geral Tributéria introduziu uma medida excepcional, podendo o
dirigente méximo dos servi¢os autorizar nos trés anos posteriores ao do acto
tributério a revisdo da matéria tributdvel apurada com fundamento em injustica
grave ou notdria, quer para o contribuinte quer para a Fazenda Nacional.
Acolheu-se uma medida que constava da reforma fiscal dos anos sessenta, mas
que ndo foi produzida para a reforma fiscal de 1989.

7.16. Defini¢io dos principios fundamentais de avaliacdo directa e
indirecta da matéria tributavel (cfr. artigo 81°. e segts.)

A matéria tributdvel é avaliada directamente, podendo ser objecto de
avaliacdo indirecta, por parte da Administracio Tributiria, nos casos
tipificados na lei. A subsidiariedade da avalia¢do indirecta perante a avaliagfo
directa, a obrigatoriedade de a avalia¢do se basear em critérios objectivos que
devem constar da fundamentagio, a participacdo do contribuinte nas
avaliacbes e os pressupostos da realizagio das avaliagBes, passaram a ser
regras estruturantes do novo quadro do sistema de avaliagdes.

7.17. Clarificacdo das condicdes de avaliacdo indirecta da matéria
colectavel (cfr. artigos 87 e segts.)

A lei Geral Tributéria também clarificou o quadro da avaliacio indirecta,
pretendendo clarificar a legislagio em vigor, sem pdr em causa os seus
principios fundamentais.

Tipificou os comportamentos ilegais dos sujeitos passivos que se traduzem
basicamente em a sua matéria colectivel se afastar para menos, sem razio
justificada, da que resultaria da aplicacio dos indicadores objectivos da
actividade de base técnico-cientifica, como margens de lucro ou rentabilidade
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significativamente inferiores as normais do exercicio da actividade,
estabelecidos pelo Ministro das Finangas ap6s audigdo das associagdes
empresariais. O contribuinte pode apresentar razdes justificativas desse
afastamento na declaragio ou por meio de audi¢io prévia, podendo ter
tratamento especifico, desde que ndo tenham decorrido mais de trés anos sobre
o inicio da actividade.

A lei estabelece alguns elementos a ter em conta na determinagfio da
matéria tributdvel por métodos indirectos, alguns dos quais se encontram
estabelecidos nos c6digos do imposto sobre o rendimento. A solugio adoptada
¢ comum a dos restantes paises da Unifio Europeia que, de certo modo, ji
cabia dentro de uma interpretacdo razodvel dos cédigos referidos, muito
embora seja discutivel, na lei anterior, a aplicagdo de métodos indirectos com
base em prejuizos reiterados ou lucros abaixo dos indices.

7.18. Substituicio das actuais comissdes de revisio por um dialogo
directo entre o Fisco ¢ o contribuinte (cfr. artigos 91°. a 94°.)

Assiste ao contribuinte o direito de colocar em crise a matéria colectével
fixada por métodos indirectos. O pedido de revisdo é apreciado através de
didlogo directo por duas cabegas (perito indicado pelo contribuinte e perito da
Administragdo Tributéria), com a participacdo do perito independente quando
o houver, procedendo-se a supressdo da figura do presidente das comissGes de
revisdo.

Os peritos passam a conhecer ¢ a apreciar os pressupostos da aplicagio dos
métodos indirectos, 0 que ndo acontecia na anterior legislacdo e passa a existir
a obrigatoriedade de autuagdo de um tinico procedimento de revisdo em caso
de apuramento da matéria colectivel de um ou mais exercicios.

Em caso de acordo, a Administragdo Tributéria ndo pode alterar a matéria
colectdvel, salvo em caso de crime de fraude fiscal, mas o contribuinte
também nio pode impugnar a liquidacio com base em ilegalidade na
determinacdo da matéria tributdvel determinada com base em avaliagio
indirecta.

Em caso de falta justificada do perito do contribuinte, a lei continua a
determinar que o 6rgdo da Administrac@o Tributiria marque nova reuniio para
o quinto dia subsequente.

Se o parecer do perito independente, que nfo ¢ juridicamente vinculativo,
for conforme ao do perito do contribuinte € a Administracdo Tributiria
resolver em sentido contrério, a reclamagdo graciosa ou impugnacio tém
efeito suspensivo na parte em que os peritos estiverem de acordo,
independentemente da prestagiio da garantia.
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A Comissdo Nacional compete a elaboracdo e correc¢do das listas de
peritos independentes e pode apresentar recomendacdes a Administragdo
Tributéria.

7.19. O principio do inquisitério no processo tributario (cfr. artigo
99°.)

No processo tributario o tribunal tem jurisdi¢cfio plena, isto €, nio se deve
limitar s6 aos factos do processo, mas deverd apreciar todos os outros factos,
ordenando as diligéncias e investigagOes titeis para conhecer a verdade
relativamente aos factos alegados, o que se chama o principio do inquisitério.
Ao contrério do processo civil, em que o tribunal se limita s6 aos factos, isto €
o principio do dispositivo.

Este procedimento encontra-se igualmente regulado no procedimento
tributirio, nfio se encontrando a Administragio Tributdria subordinada a
iniciativa do autor do pedido, podendo realizar as diligéncias necessirias a
descoberta da verdade material (cfr. artigo 58°.).

7.20. Natureza judicial do processo de execucdo fiscal (cfr. artigo
103°.)

O processo de execugdo fiscal deixa de ter natureza administrativa e passa
a ter natureza judicial, terminando-se com a indefinicio da sua natureza
administrativa ou judicial ap6s subida ao tribunal para apreciaco de recursos,
e apos decisdo baixar a reparticdo de finangas para se continuar a respectiva
tramitac3o.

7.21. Litigancia de ma fé (cfr. artigo 104°.)
A Administracdo Tributdria pode ser condenada numa san¢@o pecuniéria,
no caso de actuar em juizo contra o teor de informagdes vinculativas prestadas

aos interessados ou o seu procedimento divergir do habitualmente adoptado
em situagcdes semelhantes.
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7.22. Infracgoes fiscais (cfr. artigo 106°. e segts)

S&o indicadas as regras fundamentais sobre as infrac¢Ges fiscais, sendo
remitido para diploma préprio (eventual revisio e fusdo das infrac¢des fiscais
aduaneiras e ndo aduaneiras num s6 diploma) a defini¢fo do tipo de crime,
contra-ordenacdo fiscal, sang¢Ges e regras de procedimento.

E definida a responsabilidade solid4ria e subsididria dos administradores e
outros responsiveis pelas multas ou coimas aplicadas s pessoas colectivas.

Para determinag@o do montante da coima a aplicar, o beneficio econémico

‘obtido com a prética da infraccio deve ter em consideracio os juros
compensatérios e demais encargos legais.

As sang¢es principais e acessOrias previstas na lei para as infrac¢oes fiscais
passam a ser da competéncia de uma Comissdo de Infrac¢des Fiscais nomeada
pelo Ministro das Finangas.

8. CONCLUSAO

A publicagdo da Lei Geral Tributiria veio enriquecer o sistema fiscal
portugués, pondo cobro a uma necessidade que se sentia hd muito, ficando,
deste modo, mais completo o edificio juridico fiscal. A exemplo do que
acontece em muitos paises da Unido Europeia, este diploma deve ser também
factor de desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema fiscal, o que
seguramente acontecerd quando os cédigos fiscais e demais normas tributérias
se adaptarem 4 presente lei.

A Lei Geral Tributéiria € a Constituicdo Material da Fiscalidade ou, como
ja lhe chamam, a Biblia Fiscal. Acolheu principios fundamentais insertos na
Constituicdo ou na lei ordiniria, mas ndo revoga normas especiais, nem
normas de Direito Comunitario. No tem prevaléncia sobre as restantes leis,
nio se considerando lei reforcada.

Procedeu a classificaciio dos tributos e definiu os seus pressupostos, mas
ndo regula as taxas e as contribuicdes financeiras, porque a doutrina nio esti
suficientemente desenvolvida, existindo incertezas e zonas cinzentas entre
taxas e impostos.

As normas constantes da presente lei t€m como objectivo habilitar o
intérprete do Direito Tributirio com as ferramentas para a sua aplicagio e

diminuir a incerteza e inseguranca na actividade tributéria, razio de ser da
" abordagem de alguns conceitos no presente documento.

Nio h4 apenas questSes garantisticas, estabelecendo a lei um equilibrio, no
patamar superior, entre as garantias dos contribuintes e as prerrogativas da
Administragdo Tributéria.
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E objecto da presente lei a definicdo dos principios gerais e fundamentais
da ordem tributéria, a regulacio da relacéo juridica tributéria, do procedimento
tributério, que devera obedecer aos principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, a
consagracdo do acesso 3 justica e dos principios do sistema sancionat6rio
tributério.

A presente lei contempla aproximadamente -cinquenta inovagdes,
apresentando tragos de clivagem que traduzem alguma ruptura relativa.

A regulamentagio equilibrada do instituto da responsabilidade subsidiéria,
o encurtamento dos prazos de caducidade do direito de liquidagdo e de
prescri¢do das obrigacdes tributdrias, que implica mais eficicia e eficiéncia da
Administragio Tributéria, a instituicio de nova disciplina para as providéncias
cautelares a favor da Administragdo Tributéria e da prestagdo de garantia, o
alargamento do dever de colaboragfio reciproco entre a Administragdo
Tributéiria e os contribuintes, o acolhimento do principio da participagdo dos
contribuintes na formagdo das decisdes que lhes digam respeito, a sujeicdo
expressa da fiscalizagdo tributdria ao principio da proporcionalidade, a
irrepetibilidade da acgfio fiscalizadora externa, a inversdo das regras gerais do
6nus da prova no procedimento tributério, a revisdo dos actos tributérios, a
definicdo dos principios fundamentais da avaliacio directa e da avaliagdo
indirecta da matéria tributével, a substitui¢do das actuais comissdes de revisdo
da matéria colectével, a institui¢do do principio do inquisitério e a diferenca
entre o procedimento tributdrio e o processo tributério, sdo apenas alguns
exemplos das inovacdes plasmadas na Lei Geral Tributéria.

O éxito desta lei ou de qualquer outra depende em muito da forma como os
aplicadores e intérpretes introduzam as inovagles € as interiorizem, sendo
importante o grau de abertura na aplica¢do e enquadramento das normas.

NOTAS

* Texto elaborado, em Fevereiro/99, para apoio a um curso de formacio e a disciplina
de Fiscalidade do 2° Semestre do ano lectivo de 1998/99.

! Teixeira Ribeiro, Finangas Piublicas, Coimbra Editora, Ld*, 1988.

2 Nuno S4 Gomes, Ligdes de direito fiscal, DGCI, 1986.

3 Nuno S4 Gomes, idem.

4 Idem.

% Nuno S4 Gomes, idem.

6 Martinez, Pedro Soares, Manual de Direito Fiscal, Almedina — Coimbra, 1996.
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