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NOTA PREVIA E INTRODUTORIA

Este trabalho, por mim realizado, no ambito da conclusdo do mestrado do Il Ciclo
em CE — Administracdo e Organizacdo escolar, designado de Relatério reflexivo,
pretende dar um contributo, para um real conhecimento do estado do sistema educativo
portugués, na atualidade.

Sendo caracterizado de Relatdério, elaborado e fundamentado a partir da
experiéncia e das vivéncias por mim realizadas mas, ndo vou descorar alguma
fundamentacdo tedrica. Por isso, ndo pretende ser uma tese ou um trabalho de
investigacdo sobre um tema, um assunto, ou uma matéria importante, e obter uma
conclusdo, um resultado inovador ou um contributo para a ciéncia ou para a
investigacdo mas, antes, sera um texto discursivo e demonstrativo a partir da
fundamentacéo de ideias ou afirmacdes a partir do trabalho realizado ao nivel do terreno
na escola, no dia-a-dia, na lideranca da escola, nas planificacbes e nas sessdes de
trabalho dos 6rgdos e na participacao e elaboracdo de documentos.

Ao abordar este assunto do PEE ndo dispensarei uma abordagem tedrica como
fundamentacdo, do conceito, da importdncia e da elaboracdo  deste
documento/instrumento, tdo “em voga” e tdo propagado atualmente na vida das nossas
escolas. E tendo em conta, que o PEE interfere com o sistema de administracéo e gestdo
escolar, com a(s) autonomia(s) das escolas; e com todos os documentos fundamentais
destas, é ainda primordial aprofundar conhecimentos e préaticas sobre 0 mesmo.

Realcarei a transversalidade do projeto educativo como pilar fundamental duma
escola que se pretende moderna, em permanente evolucdo e adaptacdo aos novos
tempos e aos novos desafios da sociedade, sobretudo no que concerne a educacéo e
formacdo das criancas e jovens.

Independentemente, daquilo que se pense, julgue ou critique, temos de admitir que

existe hoje, em todas as escolas, uma “cultura” em torno do projeto educativo de cada



uma. Mais ou menos apropriada, decretada ou imposta, todas as escolas referem
constantemente nos documentos, nas atividades e nas estratégias para a obtencdo de
determinados objetivos ou metas, uma fundamentagdo ou uma justificagdo naquele
documento de referéncia central da vida escolar. E perante isto, penso, que ndo ha
caminho de retorno, mas antes, um caminho a percorrer no sentido de o melhorar e de
uma maior apropriacdo deste, pelas escolas, no sentido de, através dele implementar
boas e eficientes préticas, para um trabalho educativo de melhor qualidade.

Por isso, deixo transparecer, ao longo deste trabalho, dulvidas e incertezas
decorrentes duma visdo e perspetiva de um docente que, por vezes, ndo entende as
razdes de tantos documentos e burocracias; e simultaneamente, como dirigente escolar,
que por sua vez, tem de as implementar de acordo com os normativos legais, novas

praticas e procedimentos, sem a devida preparacao e o tempo minimo necessario.



| — Sumario Executivo

Atividade Profissional

Anténio Gongalves de Carvalho, atualmente Diretor da Escola Secundaria/3 de
Barcelinhos e docente do Quadro de Escola da mesma - QE de Grupo 300 — Portugués
(antes designado de Efetivo no 8° grupo A (20) - Portugués, Latim e Grego — ou ainda
PQND).

1. Formacgdo Académica (mais relevante)

a) 9° ano - Propedéutico - (7 anos de ensino liceal + 2 anos do Curso de Filosofia)
do Curso Geral dos Seminarios de Braga — 2° ano de Filosofia, com a nota final de 14
valores, concluido em 1976.

b) Curso de Contabilidade da Academia Comercial Tecla, com a classificacéo
final de 14 valores, em 1977.

c) Desde 1978 a 1984 frequentei e conclui a Licenciatura em Humanidades —
(primeiro turma do Curso de Humanidades) na Faculdade de Filosofia de Braga —
U.C.P. em 1984, com a classificacdo final de 13,4 valores.

d) Durante dois anos letivos 1986/87 e 1987/1988 realizei na escola Secundaria
Dr. Jalio Martins, em Chaves, a Profissionalizacdo em Servigo, com aulas observadas e
frequéncia e conclusdo das disciplinas pedagdgicas na Universidade de Tras-os-Montes
e Alto Douro. Conclui neste periodo, a Profissionalizacdo em servi¢o para o 8° grupo A
(grupo 20), com a média profissional final de 14,1 valores.

e) Mais tarde, frequentei o Mestrado em Literatura Portuguesa — Epoca
Moderna e Contemporanea na Faculdade de Filosofia de Braga, o qual conclui com a
classificacdo final de Muito Bom — Cum Magna Laude, em Marco de 2007.

f) Frequentei o Curso de Valorizacdo Técnica Orientada para a Administracao
Escolar do Instituto Nacional da Administracdo, com um total de formacdo de 120
horas — 4,8 créditos, entre 21 de Janeiro e 11 de Marco de 2005.



2. Atividade Literaria
No exercicio da atividade de docente também participei e colaborei em diversas
atividades de formacdo e de especializacdo; mas pretendo realgar, sobretudo, algumas
relacionadas com a literatura. Assim, participei em:
Roteiros culturais e literarios sobre:

a) - Camilo Castelo Branco — VIAJAR COM ... CAMILO CASTELO
BRANCO, em 15.09.98, na zona de Vila Real, em Tras-os-Montes.

b) - Anténio Nobre — UM RIO DE LETRAS, 2 e 3 de Julho de 2006 (sobre a
vida e obra do poeta Anténio Nobre com a participacdo de homens das
letras da Galiza).

¢) - Ramon del Valle-Inclan — O CAMINO DAS LETRAS, 20 e 21 de
Outubro de 2006, na Galiza (atividade conjunta com portugueses e galegos

sobre este dramaturgo e pensador galego).

Trabalhos Publicados:

a) Tese de Mestrado — “A poesia de Sebastido Alba” — Faculdade de
Filosofia — Braga, 2006.
b) Outros trabalhos: Revista “Schola” e “Antologia do Cha™*,

! Na Revista “Schola”:
- N2 15 — “Fanny Owen — Marcas da nossa identidade ... Agustina Bessa Luis”
- N2 13 — “ Coisas do poeta Sebastido Alba ou nétulas soltas?”.
-N212 - “Inauguracdo da Biblioteca Escolar/CR”.
-N2 11 -“ As Mudangas em Mudanca — Vergilio Ferreira”.
- N2 10 - “Canto de Véspera” de Vitorino Nemésio.
- N2 09 - “Os Horizontes da poesia de Vitorino Nemésio”.
- N2 08 — “Coisas do vinho ... dum cantinho do Minho”.
- N2 06 — “Relembrando o Dr. Antdnio Freire”.
- N2 03 - Histdrias Populares - “ O Pina de Aird” — (conto tradicional).
- N2 02 - “Uma achega para a reflexdo sobre a crise da escrita”
- N2 00 — “Falar de descobrimentos...”.
- “Saudade Portuguesa — Saudade e profetismo em Fernando Pessoa”.
- “Auto da Lavadora de Ayré de Anténio de Villasboas e Sampaio”.
- Na revista Schola publiquei ainda, em varios niUmeros, uma série de poemas sob o pseudénimo
togoncar e outros textos dispersos como “tempos dos sinais”, “cronica do absurdo” e sobre atividades
da escola, em geral.



3. Atividades Pedagdgicas e letivas

Iniciei a minha atividade letiva, como docente contratado, em 20 de Outubro de
1981, na Escola Secundaria Ferndo Magalhdes, em Chaves onde lecionei no ano letivo
de 1981/1982, Lingua Portuguesa no 7° ano e Introducdo ao Jornalismo — 10° ano; no
ano letivo seguinte, 1982/1983, na Escola Secundéria do Peso da Régua, lecionei
Portugués no ensino secundario; em 1983/1984, na Escola Secundéaria de Arcozelo —
Barcelos, ensino basico e noturno; em 1984/1985, na antiga Escola Secundaria de
Barcelinhos, ensino basico; em 1985/1986, na Escola Secundéria José Régio — Vila do
Conde, ensino basico. Em 1986/1987 e 1987/1988, lecionei na Escola Secundéaria Dr.
Julio Martins, em Chaves, disciplinas do ensino basico e ensino secundario e durante
estes dois anos, realizei nesta escola 0 meu estagio profissional, como ja referi.

Desde 1988 até 1994 lecionei na minha atual escola, todos os niveis de ensino e
durante 17 anos consecutivos exerci exclusivamente atividades letivas e demais tarefas
relativas ao processo ensino-aprendizagem e de carater pedagogico. Neste periodo
lecionei praticamente todos os niveis da disciplina de Portugués, desde o 3° ciclo do
ensino basico — (7°, 8° e 9° anos) até ao 12°%no do Ensino Secundario. Na ES/3 de
Barcelinhos lecionei sobretudo as disciplinas de Introducdo ao Jornalismo,
Comunicacéo e Difusdo do Curso Tecnoldgico do ensino secundario; e a disciplina de
Portugués, sobretudo na area de Humanidades, 10° 11° e 12° ano, desenvolvendo
inimeros documentos de apoio e utilizando estratégias para o cumprimento dos
programas e das planificagcbes, motivando os alunos para o gosto da cultura e da
literatura portuguesa. Também organizei e realizei muitas visitas de estudo a locais
histéricos, museus e casas dos autores e escritores Portugueses e assistindo a

representacdes e pecas teatrais.

3.1. Desempenhei os cargos de Diretor de turma e de Delegado/Coordenador do

grupo disciplinar de Portugués durante 6 anos e consequentemente, elemento integrante

- “ Antologia Poética do Chd” - ES/3 de Barcelinhos/Camara Municipal de Barcelos — 2011 — Nota
Introdutdria e um poema inédito.

- “25 anos a formar identidades” — Publicagdo Comemorativa dos 25 anos da ES/3 de Barcelinhos —
2012, varios textos.



do Conselho Pedagdgico, nos anos letivos de 1988/89 a 1993/1994. Como responsavel
pela disciplina de Portugués, coordenei um conjunto de atividades fundamentais para a
lecionacdo desta disciplina e para 0 sucesso da mesma, como: reunides de
grupo/departamento; coordenagdo das planificagbes e restantes atividades
complementares; elaboracdo de atas, testes, matrizes, correcdo de testes e exames;
definicdo de critérios de avaliacdo e afericdo de resultados escolares.

Fui corretor de provas e exames nacionais: Provas de Aferi¢cdo, Prova Geral de
Acesso e Exames Nacionais de 12° ano, durante varios anos.

3.2. Também fui responsavel pelo funcionamento dos Clubes de Jornalismo e
Portugués durante 2 anos. Exerci o cargo de Diretor da Biblioteca/CRE da ES/3 de

Barcelinhos, durante 2 anos.

3.3. Fundei a revista “SCHOLA” da ES/3 de Barcelinhos, em 1992 e fui o
responsavel pela sua edicdo e publicacdo durante varios anos. Orientei e participei
também, em varios jornais escolares, em varias escolas. Também organizei e participei
em indmeras visitas de estudo e intercambios, com alunos e professores, tanto em
Portugal como no estrangeiro, sobre cultura geral e outras, especificamente, sobre

lugares e temas da literatura portuguesa.

4. Atividades de Gestao

Desde o ano letivo de 1994/1995 que desempenho funcbes de gestdo na Escola
Secundaria de Barcelinhos. Como vice-presidente e presidente do conselho diretivo e
presidente do conselho executivo e diretor pretendo referir, apenas sumariamente,
algumas das tarefas mais importantes em que participei, como atividades integrantes

inerentes a administracdo e gestao escolar.

4.1 Reunifes e encontros
Durante todos estes anos da minha atividade de docente, sobretudo como membro
da equipa de gestdo da escola, participei em inimeras reunides e encontros de trabalho,
com responsaveis de muitas entidades e departamentos do Ministério da Educac&o,
como: - Ministério da Educacdo — DGRHE/DGAE, DGIDC, DES.



- Direcdo Regional de Educagdo do Norte/DGestE-DSRN — com as extintas:
Centro da Area Educativa e Equipa de Apoio as Escolas.

- Camaras Municipais, nomeadamente com a Camara Municipal de Barcelos.

- Instituto de Emprego e Formagao Profissional.

- Universidades e Escolas Profissionais: Universidade do Minho, Universidade
Catolica, Instituto Politécnico do Cévado e do Ave, etc.

- Protegdo Civil, Bombeiros, Policias e Instituicdes de Solidariedade Social.

- Associagdes e Clubes Desportivos — Gil Vicente F. C., Vitéria de Barcelinhos,
Basquete Clube de Barcelos...

- ACIB e empresas.

- Museus e Bibliotecas, sobretudo com a Biblioteca Municipal de Barcelos.

4.2 Organizacdo e preparacéo do ano letivo:

Como Vice-Presidente, Presidente e Diretor participei e organizei todas as
atividades inerentes a preparacdo e ao arranque de cada ano letivo. Sao atividades que
exigem da parte dos responsaveis, um trabalho apurado e de muita responsabilidade,
para que sejam cumpridos todos os requisitos e formalidades legais, bem como uma boa
organizacdo para um bom funcionamento quotidiano da escola. Todas as tarefas
realizadas, no inicio de cada ano letivo, tém de ser acompanhadas e fiscalizadas ao
longo do ano, num trabalho permanente de monitorizacdo e avaliacdo dos desempenhos
de todos os elementos desta comunidade. O desempenho do 6rgdo de gestdo revela-se
nos seguintes aspetos:

a) Pessoal Docente.

- Distribuicéo do servico e elaboracéo dos horarios.

- Constituicdo de Turmas e Matriculas.

- Avaliacdo docente - Comissdo especializada; Comissdo de Avaliacdo do
Desempenho Docente e Seccdo de Avaliacdo do Desempenho Docente.

- Conselhos de Turma de Avaliacdo, Disciplinares e outros.

- Reunides de Departamento e Reunifes gerais.

- Preparacéo e acompanhamento e verificacdo de concursos de professores.

- Desenvolvimento e realizacdo de atividades letivas, ndo letivas e
extracurriculares.

- Assiduidade e pontualidade.

- Colocacdo e contratacdo de pessoal docente.
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- Servigo de exames nacionais e a nivel de escola.

b) Pessoal ndo docente

- Distribuicdo do servico e elaboracéo dos horarios.
- Avaliagéo.

- Constituicdo da Comissao Paritéaria.

- Colocacdo e contratacdo de pessoal ndo docente.

c) Pessoal Discente

- Matriculas e oferta formativa da escola.

- Distribuicdo dos alunos segundo as op¢des, niveis de ensino e ofertas da escola
para constituicdo das turmas.

- Organizacao e elaboracdo dos horarios das Turmas.

- Associacdo de Estudantes.

d) Associacdo de Pais e Encarregados de Educacéo

- Atividades da Associacédo e colaboracdo com a escola.

4.3 Servigo de Exames
O Funcionamento e a organizacdo do servico de exames, numa escola secundaria,
é de muita importancia, devido ao elevado nivel de rigor e de exigéncia que lhe €
atribuido e exigido por ineréncia das finalidades e da importancia dos mesmos,
sobretudo na realizacdo dos exames nacionais. Este servico € da responsabilidade do
orgao de gestdo e por isso implica um responsavel — Coordenador dos exames, e toda
uma equipa — Secretariado de Exames, que supervisiona, acompanha e fiscaliza todas as

atividades e procedimentos relacionados com este servico.

4.4 Outras Atividades
Como Presidente do Conselho Pedagogico e Diretor coordenei e continuo a
coordenar um conjunto muito variado e rico de atividades que a escola desenvolveu ao
longo destes ultimos anos - desportivas, culturais e recreativas - que muito dinamizaram
toda a atividade da escola e envolveram o meio circundante. Estas atividades foram
organizadas por alunos, professores, pais, funcionarios, organismos e empresas que

também participaram através de protocolos, parcerias e intercambios.
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Para a realizacdo destas atividades, foram desenvolvidos:

- Projetos - (a nivel de escola, concelhio e nacional);

- Concursos - (a nivel de escola, concelhio e nacional);

- Clubes — (a nivel de escola, concelhio e nacional);

- Publicacdes: Revista “Schola”, Jornais escolares e publicacdes inéditas;

- Oficinas de formacao e de trabalho;

- Visitas de estudo;

- Conferéncias, debates e palestras;

- Atividades desportivas.

Todas as atividades realizadas na escola foram organizadas e estruturadas pelo
gabinete do Diretor, apresentadas através da elaboracdo do Plano Anual de Atividades e

aprovadas pelo Conselho Pedagdgico e ratificadas pelo Conselho Geral.

4.5 Elaboracéo de documentos
Como Diretor elaborei e participei na organizacdo de documentos fundamentais,
para a organizacdo da vida escolar.

- Plano Anual de Atividades — elaborado anualmente.

- Regulamento Interno — elaborado e revisto periodicamente de acordo com o
ajustamento da legislacdo e normativos do Ministério da Educacdo. Também participei
na elaboracdo do Primeiro Regulamento Interno, no ano letivo de 1998/1999.

- Projeto Educativo — elaborado e revisto periodicamente.

- Projeto Curricular de Escola — elaborado e revisto periodicamente.

- Plano de Emergéncia/Plano de Prevencdo e Emergéncia - elaborado e
revisto periodicamente, de acordo com atualizacdes legislativas. Atualmente, este
trabalho, esta assegurado pelo Clube da Protecédo Civil.

- Manual do Sistema de Controle Interno — elaboracdo de procedimentos,
documentos e normativos para a Gestdo Administrativa e Financeira, elaborado por
mim em conjunto com o Conselho Administrativo e aprovado no ano letivo de

2004/2005 e revisto periodicamente.

4.6 Associacoes
Durante o periodo de permanéncia no 6rgdo de gestdo desta escola colaborei,
apoiei ativamente e promovi um bom relacionamento com a Associacdo de Pais e

Encarregados de educacdo e com a Associacdo de Estudantes.
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No primeiro mandato como Vice-presidente foi reformulada e reativada, pela
equipa da gestdo, a Associacdo de Pais desta escola, visto que até entdo estava inativa.
A partir dai, assistiu-se progressivamente a um maior empenho e participacdo da
Associacdo de pais na vida da escola e também nos seus Orgdos — Assembleia de
Escola/Conselho Geral e no Conselho Pedagdgico, bem como na realizacdo e
participacdo nas atividades.

Quanto a Associacdo de Estudantes sempre colaborei e fomentei a sua
participacdo nas atividades da escola, bem como as suas atividades de carater recreativo,
fora do horério escolar, sobretudo na realizacdo de festas e eventos. Também foi-se
notando cada vez mais, um maior empenho por parte desta Associagdo na vida da
escola, participando ativamente nos seus 6rgaos — Conselho Geral e no Conselho

Pedagogico.

4.7 Protocolos e Parcerias

Reconhecendo cada vez mais as vantagens mutuas no estabelecimento de
parcerias e protocolos com as entidades do meio envolvente, a escola desenvolveu um
esforco constante na abertura a sociedade para complemento da formacéo dos jovens.

a) Conta-se, nomeadamente, com a continuidade da colaboragcdo estreita e
frutuosa com os Bombeiros Voluntarios de Barcelinhos em atividades relacionadas com
a seguranca da escola e simulacros de evacuacdo; com o Rancho Folclérico de
Barcelinhos e Banda Plastica de Barcelos em atividades festivas e culturais; com a Junta
de Freguesia de Barcelinhos em atividades relacionadas com o arranjo e embelezamento
dos espacos escolares; com os Amigos da Montanha, no apoio ao desenvolvimento de
atividades recreativas, ambientais e desportivas; com o Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional fazendo a interligacdo ao mundo do trabalho; com a Associacdo
Comercial e Industrial de Barcelos na formacdo profissional e empresarial; com o
Centro de Saude de Barcelinhos no ambito de projetos de prevencéo e educacgéo para a
salde; com a empresa Ana Sousa, no apoio as atividades da escola e com inimeras
empresas com as quais a escola estabeleceu, nestes Gltimos anos, protocolos e parcerias
para a realizacdo de estagios profissionais dos cursos ministrados nesta escola.

b) De realcar, ainda, a cooperacdo constante e permanente com a Camara
Municipal de Barcelos a varios niveis, com o estabelecimento de protocolos e parcerias

com a Biblioteca Municipal, Museu de Olaria e outras sec¢des para a atribuicdo de
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subsidios, cooperacdo na Formacdo em Contexto de Trabalho, apoio a atividades

desportivas e culturais e manutengédo do parque escolar.

4.8 Oferta Formativa da Escola

A Escola Secundéaria/3 de Barcelinhos, durante muitos anos, lecionou cursos e
opcOes abrangendo, apenas, cursos dos curriculos nacionais do 3° ciclo e do Ensino
Secundario. Nestes Gltimos seis anos, em que presidi ao Conselho Executivo e como
Diretor desta escola, foram diversificadas as ofertas formativas, tendo em conta a as
orientagcdes do governo nacional e da Comunidade Europeia, no sentido de preparar 0s
jovens para 0 mundo do trabalho e proporcionar formacdo e niveis basicos de
escolaridade a um numero cada vez maior da populacdo em geral. Por isso, a ES/3 de
Barcelinhos, dispde atualmente da seguinte oferta formativa:

1. Terceiro Ciclo do Ensino Baésico - 7°, 8° e 9° ano do ensino regular.

1.2. Cursos de Educacao e Formacgédo — Tipo T2 e T3.

2. Ensino Secundario, com as seguintes formacdes:

2.1. Cursos Cientifico-humanisticos.

2.2. Cursos Tecnologicos.

3. Ensino Profissional.

4. Educacdo e Formacao de Adultos.

4.9 Gestdo Integrada de Administracdo Educativa

Numa perspetiva de modernizacédo e informatizacdo de todos 0s servigos prestados
e recebidos pela escola, foi desenvolvido um esforco, sob a minha orientacdo para a
instalacdo na escola, de um sistema informatizado para todos os servicos, de gestao
integrada para esta escola. O sistema foi instalado no final do ano letivo de 2005/20086,
o qual envolveu grandes meios financeiros para a instalacdo de equipamentos e
software, bem como a necessidade de desenvolver formacéo por parte de professores e
funcionarios. Tudo isto foi conseguido com éxito e instalado na escola 0 GIAE —
Multiusos, tornando-se a sua utilizacdo indispensavel para um bom funcionamento da

escola e dos seus servicos.

4.10 Gestdo e manutencdo das instalacGes escolares
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Também, neste aspeto da gestdo escolar, foi feito um esforgo permanente da
minha parte para manter esta escola sempre, com um aspeto agradavel e limpo.
Periodicamente sdo realizadas pequenas obras de manutencdo e melhoramento do
espaco escolar, tanto no interior como no exterior.

Uma parte das verbas disponibilizadas pelo orgamento privativo da escola, oriunda
do aluguer das instalacGes escolares é disponibilizada pelo Conselho Administrativo
para estas obras. Além disso, e em colaboragdo com a Associacdo de Pais, nestes
altimos anos, também foi instalado em algumas salas de aulas, nos Servicos

Administrativos e noutros setores da escola, um sistema de aquecimento.

4.11 Servigos Administrativos

Durante os meus mandatos participei em sessoes de esclarecimento e de formagéo
sobre algumas tarefas administrativas muito importantes para a gestao escolar, como se
pode verificar nos certificados que apresentei, nomeadamente aquando da transicdo das
competéncias dos CAE’s e da DREN, para os Diretores.

Nestes Ultimos oito anos, 0s servi¢os administrativos modernizaram-se tanto num
atendimento mais direto e pessoal e sem as barreiras dos balcdes, bem como a
renovacdo de meios e programas informaticos de apoio a estes servicos, realcando

sobretudo a aquisicéo e instalacdo do GIAE.

4.12 Contratacdo de Pessoal Docente e Ndo Docente

Outra das tarefas e das competéncias do Orgdo de gestdo, nomeadamente do
Diretor é a contratacdo de pessoal docente e ndo docente, de acordo com as autorizagdes
superiores ou as necessidades da escola, dentro da respetiva legalidade. Apesar da
complexidade e da responsabilidade destas tarefas, sempre exerci estas competéncias
com rigor, transparéncia e justica, procurando sempre a melhoria dos servicos e a
obtencdo de bons resultados, tendo contratado inimeros docentes e técnicos para 0s
cursos profissionais, Cursos de educacdo e Formacdo e Educacdo e Formacdo de
Adultos.

4.13 Avaliacdes pela IGE/IGEC — Inspecdo Geral da Educacéo e/ Ciéncia
Durante a minha atividade no 6rgao de gestdo, quer como vice-presidente e/ou
como presidente, participei e estive envolvido em varias inspecoes realizadas na escola,

pelas equipas da IGE. Estas inspec¢Bes incidiram em vérias vertentes e atividades da
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escola, acompanhando e intervindo na maior parte delas, como responsavel ou
corresponsavel.

Assim foram realizadas inspe¢des nas seguintes areas ou servicos:

a) Servico de Exames

Aconteceram varias inspec¢des no decorrer dos exames nacionais ou outras provas,
das quais foram elaborados relatorios, nos quais nunca constaram reparos oOu
repreensdes, mas antes pelo contrario, o servico desta escola foi varias vezes
classificado como muito Bom.

b) Distribuicdo do servico

Horérios de docentes, alunos e funcionarios. Também, nesta vertente, a escola foi
varias vezes inspecionada e nunca recebeu qualquer repreensdo ou reparo pela
organizacgdo deste servigo, que contrariassem 0s normativos legais em vigor. Ainda no
presente ano letivo foi realizada uma intervencdo nesta area, devido as recentes
alteracbes governamentais sobre a organizacdo do ano letivo: planos curriculares,
horéarios dos docentes e alunos, bem como a constitui¢do das turmas.

c) Avaliacdo Integrada — 2000/2001

Sobre o funcionamento geral da escola, desde o servico letivo até aos servicos
administrativos e sobre o qual foram feitos alguns reparos no sentido dum efetivo
melhoramento dos servigos, sem no entanto detetarem erros ou falhas graves.

d) Auditoria a Qualidade dos Equipamentos Educativos e Adequacdo da Rede
Escolar — 2003/2004. Relacionada com a oferta Formativa da escola e com os seus
equipamentos, constatou-se 0 enquadramento da escola dentro do panorama nacional de
acordo com as orientacdes definidas pela rede escolar e a qualidade dos equipamentos
que existiam na escola. Também foram feitas algumas apreciacdes e recomendacdes,
tendo em vista a melhoria dos equipamentos e dos resultados escolares.

e) Administracdo Financeira das Escolas — Gestdo de Pessoal e Orcamental —
2004/2005. Esta inspecdo esteve relacionada com a gestdo financeira, orcamental e do
pessoal da escola, onde foram investigadas todos 0s procedimentos administrativos e
financeiros da gestdo da escola, bem como o reposicionamento de docentes e ndo
docentes nas suas carreiras e indices de vencimento. No relatorio final e durante a
inspecdo nao foram detetadas irregularidades ou outra qualquer espécie de falha gravosa
para o estado.

f) Avaliacdo Externa das Escolas — 2008/2009
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Enquanto presidente do Conselho Executivo propus a candidatura voluntaria da
escola para esta avaliacdo, tendo em vista a obtencdo de um diagndstico da escola sob o
seu funcionamento, e eficdcia dos servicos e da gestdo escolar, bom como dos
resultados escolares. Foi elaborado o respetivo relatorio pela equipa inspetora da IGE,
com aspetos positivos e negativos, pontos fracos e pontos fortes, bem como o respetivo
Plano de melhoria, ja divulgado e implementado na escola.

Foram ainda realizadas intervencGes inspetivas e de auditorias sobre a
Autoavaliacdo da escola; resultados escolares e estratégias de melhoria no Ensino
Basico; Planos de Recuperacdo e de Acompanhamento das escolas e Auditoria
administrativa e Financeira sobre o SASE, em 2010.

No presente ano letivo, a escola foi novamente alvo de uma avaliagdo externa pela
equipa de IGEC — Ministério da Educacéo e Ciéncia, no sentido de avaliar os resultados
da escola, ambiente educativo e qualidade do ensino e da préatica pedagogica.

Como se pode verificar, no meu percurso profissional, hd dois momentos
distintos: um primeiro momento ligado essencialmente a atividade letiva e pedagogica,
que me proporcionou conhecer varias escolas, muitos colegas de profissdo, alunos com
caracteristicas diferentes e até algumas diferencas na gestdo das escolas. No entanto ndo
havia grandes diferencas entre os procedimentos formais, documentos essenciais,
ofertas formativas e sobretudo havia uma boa rececdo e acompanhamento dos docentes
mais novos. Nunca senti grandes dificuldades na adaptacdo as escolas, bem como na
lecionacdo das matérias e trato com os alunos.

Num segundo momento da minha atividade e até ao momento presente, tem sido
dedicado essencialmente a gestdo escolar. Neste periodo, tenho adquirido um conjunto
de conhecimentos e de experiéncias que me permitem uma visdo mais aprofundada do
sistema educativo portugués. E uma perspetiva muito diferente da atividade letiva
normal e quotidiana da escola, a qual me permite valorizar a importancia duma boa
gestdo pedagogica, administrativa e financeira, visto que também esta vertente é
fundamental para uma escola moderna e de sucesso, pois todas elas estdo interligadas e

se completam.

17



Il - Projeto Educativo de Escola

1 — Introducéo

Hodiernamente, “projeto” ¢ simbolo de modernidade, segundo opinido de alguns
tedricos, pois na sociedade moderna elaboram-se projetos para as mais variadas
atividades e situacfes que impliqguem autonomia, criatividade e inovagéo, tendo sempre
em vista a projecdo no futuro e numa visao estratégica®.

Um projeto é, também, uma forma de prever e preparar o futuro e o caminho a
seguir por uma instituicdo ou escola; ou a concretizacdo de uma ideia ou hipdtese que se
transforma em (tese) realidade e assim, a partir duma proposta inicial podemos antever
em parte, o desejo de realizacdo ou concretizacdo de algo. Hoje, as organizacdes ja ndo
vivem nem se conseguem impor sem projetos, 0S quais servem, muitas vezes, para
superar falhas do préprio sistema, desenvolver inovagdes pedagdgicas ou consolidar
contributos para expetativas futuras.

O desenvolvimento e a realizacdo de qualquer projeto, implica um percurso para o
seu desenvolvimento e concretizagdo, num certo espaco de tempo, implicando, por
vezes, a construcdo dum roteiro para que este decorra dentro de certos limites, sem se
desviar da sua rota, numa perspetiva de construcdo permanente — “o caminho faz-se
caminhando”.

Nesta concecdo, insere-se Projeto Educativo de escola, que é tido como um dos
documentos fundamentais para qualquer instituicdo que se dedique exclusivamente as
atividades de ensino ou de formacdo — normalmente designadas de escolas, colégios,
cooperativas, universidades, etc — embora, hoje em dia, também esteja em voga, falar de
Projeto Educativo para muitas outras instituicGes, direta ou indiretamente ligadas
aquelas. Por isso, € importante conhecermos com profundidade e com rigor, a finalidade
e a funcdo deste documento como instrumento de administracdo e gestdo pedagdgica,
curricular e financeira, tdo apregoado nos nossos dias.

Atualmente, todas as escolas vivem e sdo dinamizadas com projetos, fruto das
constantes mudancas sociais, politicas, educativas que, muitas vezes, tentam dar
respostas e concretizar desafios de inovacédo e de progresso. O projeto pode ser encarado
ou pode implicar uma situacdo de rutura para uma nova etapa e novos resultados ou

podera ser elaborado para uma solucdo inovadora para a resolucdo de um problema. O

? Costa, Jorge Adelino, Projetos em educagéo — contributos de unidade organizacional, Universidade de
Aveiro, Outubro, 2007, capitulo 3, pagina 39.
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projeto implica sempre algo de inovador na sua estruturagdo visando resultados
programados e previstos, tendo como condicdo fundamental o sucesso. *

Quero salientar, nesta minha abordagem, que as escolas (publicas) nunca foram
muito sensibilizadas nem muito esclarecidas e orientadas para conduzir toda a sua
atividade pedagdgica e de gestdo, a partir da elaboracdo e da construcdo do seu projeto
educativo. Utilizando expressdes muito conhecidas na giria dos especialistas destas
matérias e das escolas, foi “mais uma inovag¢do por decreto, uma imposicdo legal ou
uma moda”?* Mas apesar de tudo ndo constituird o projeto uma estratégia crucial na
construcdo dos processos de inovacdo e de desenvolvimento sustentado das
organizagdes?

Desde 1994 que me encontro a exercer funcdes de gestao e as escolas nessa época
e durante muitos anos foram geridas e orientadas, sem qualquer documento orientador
(chamando-se projeto educativo ou outro), mas apenas com as orientacfes periddicas
que emanavam dos servigos centrais do Ministério da Educacédo, sobre os curriculos a
cumprir, contetdos a lecionar e processos de avaliagdo, mais ou menos, estipulados pela
tutela.

Foi sobretudo, a partir de determinado momento, nomeadamente com a publicagéo
do decreto-lei n° 115-A/98 de 4 de maio, que as escolas comegcaram a elaborar o seu
Projeto Educativo, atraves de uma decisdo legislativa, que o impunha como base de uma
autonomia anunciada. E, de facto, algumas escolas, nestas duas Ultimas décadas,
celebraram contratos de autonomia de gestdo e administracdo; autonomia esta que, na
pratica, se resume a muito pouco, conforme se constata atraves de testemunhos e
afirmacdes de diretores de escolas que os celebraram com o Ministério da Educacéo e
por isso, o resultado ndo é muito satisfatorio, até ao momento presente.

Pretendo abordar este assunto, salientando os eixos, as dimensdes e as questdes
mais prementes sobre este documento/instrumento. Todos eles estardo presentes ao
longo desta dissertacdo e serdo abordados também, a partir de outros documentos
interligados e dependentes dele, como sejam o Regulamento Interno, Plano Anual de
Atividades, Projeto Curricular de Escola e de turma e outros, que fazem parte integrante

do desenvolvimento do processo educativo de toda e qualquer escola.

3 VILAR, M. Alcino, Inovagdo e Mudanca na Reforma Educativa, Edi¢cGes Asa, Lisboa, 1993.
* Costa, Jorge Adelino, Projetos em educagéo — contributos de unidade organizacional, Universidade de
Aveiro, Outubro, 2007, pagina 30.
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1.1 Eixos

Os eixos estdo relacionados com a transversalidade deste instrumento, tido hoje
como fundamental para a vida das escolas pois, atravessa toda a comunidade e
agregando a si todos 0s outros documentos orientadores da vida escolar, sendo também
importante a dimenséo da solidariedade.

Esta transversalidade entronca numa perspetiva horizontal que estabiliza e
uniformiza toda a acdo educativa duma escola, proporcionando-lhe: um rumo certo,
uma visdo estratégica para o futuro numa linha temporal diacrénica delimitada e uma

interacdo concertada entre todos 0s agentes e parceiros educativos.

1.2 Dimensdes

As dimensdes deste documento/instrumento (PEE) também sdo essenciais para
vida de qualquer escola ou comunidade educativa, na sua interacdo com todos 0s
intervenientes no processo educativo, nos 0rgdos de gestdo e administracdo das escolas
e nas diretivas para o rumo das mesmas e da sua identidade.

Nestas, abarcamos também as seguintes dimensdes: pedagogica, cientifica,
profissional, humana e de formacdo, num contexto, em que a escola esta inserida e de
acordo com as caracteristicas e especificidades do mesmo. Como todos o0s projetos,
radica num processo dindmico que proporciona a escola orientar-se por um conjunto de
opcdes pedagogicas que se transformam em prioridades de acao, potenciando todos os

recursos existentes e consequente interacdo com o meio envolvente.

1.3 Questdes

As questdes mais prementes que se me afiguram, neste momento, relacionadas
com o PEE sdo fundamentalmente, de varios ambitos:

a) Por um lado, a importancia na construcdo da(s) autonomia(s) das escolas;

b) Por outro lado, com a utilizagdo do PEE como suporte e fundamento de muitas
decisdes de organizacdo e funcionamento das escolas, que em meu modesto entender,
sdo mais de caracter burocratico e administrativo e pouco do ambito pedagogico e
educativo. Assim, baseando-se a sua concecdo de pressuposto imprescindivel da
autonomia, este aspeto tem sido muito defraudado, pois a maioria das escolas, ndo tém a
tal “autonomia” ou pelo menos, ndo sdo abrangidas por esses contratos e as que 0 Sao,
também tém uma autonomia muito restrita e controlada. Por isso e atualmente, a

autonomia num sentido proprio, ndo existe no nosso sistema publico de ensino.
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c) H& ainda, a sua efetiva aplicacdo na pratica isto €, a sua interligacdo com o
PAA, PCE e outros documentos e atividades desenvolvidas na escola. Também a
abrangéncia deste instrumento é questionada visto que, muitas vezes, ndo passa dum
“proforma” para justificar atividades, pedagogias ou préticas mais ou menos inovadoras
e outras intengOes das escolas. Todas elas séo ou terdo de ser (em teoria) baseadas no
PEE mas, que esbarram muitas vezes, na legislacdo ou decisdes da tutela que limitam a
inovacdo, a autonomia, mesmo a pedagdgica, € ndo permitem desvios dos normativos
legais, mesmo que sejam projetos ou ideias importantes para aquela escola ou aquela
regido.

d) Na sequéncia do ponto anterior, o PEE da minha escola pugna por uma
formacéo profissional de acordo com as orienta¢des do Ministério da Educacdo tendo
em vista a realizagdo de cursos que se relacionem com a natureza e a defesa do
ambiente. Assim, temos proposto a continuagao dos cursos profissionais de desporto ou
técnico de apoio a gestao desportiva, que € uma formacdo vocacionada para 0 apoio ao
desporto em ambientes naturais, como a construcdo e conservacdo de percursos
pedestres, percursos de ciclismo — BTT, canoagem, escalada, rafting, etc . No entanto, o
ministério ndo permitiu no presente ano letivo nem vai permitir futuramente a abertura
desta formacdo, que é uma das mais procuradas atualmente pelos alunos e tendo a
escola, uma longa tradicdo e experiéncia nesta area. E nds perguntamos, se escola
aposta nesta area de formacgdo porque esta inserida no meio rural e campestre, se a
populacdo escolar é oriunda deste meio e se esta € uma aposta da escola, porqué esta

decisdo governamental? E mais, para que serve o PEE da escola?

1.4 Partes
As partes constituintes deste relatorio sdo as definidas na matriz do mesmo:
Sumario executivo, Introducdo, Problematicas e desenvolvimento, Interpretacdo das

questdes e Andlise e Reflexdo.

1.5 Fontes
As fontes serdo os suportes legislativos, literatura sobre o PEE e os documentos
da minha escola.
Terei como base de trabalho e de referéncia o projeto educativo da minha escola —
a Escola Secundaria/3 de Barcelinhos, que como ja referi, elaborou o seu primeiro
projeto educativo no ano letivo de 2000/2001, que vigorou até ao ano letivo de
2003/2004.
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Em 2004/2005 foi revisto e aperfeicoado para vigorar por um periodo de mais trés
anos — 2006/2007, onde se reformularam alguns aspetos mais importantes.

Em 2008 e atendendo também ao novo suporte legislativo foi novamente revisto e
aprovado em 2009, o qual se mantém em vigor até ao momento presente, tendo sofrido
algumas modificacdes e ajustamentos devido a alteragdes legislativas. Ainda ndo foi
revisto devido as recentes e constantes alteraces da organizacdo e gestdo das escolas,
visto que se a escola agregasse, como 0 previsto, obrigaria a construcdo de um novo
projeto educativo. Embora, pairando no ar esta incerteza, a escola esta a proceder a sua

revisdo e reformulacéo, para 0s proximos trés anos.

Ao longo deste trabalho, oportunamente, farei vérias referéncias e levantarei
algumas questdes alusivas ao PEE da ES/3 de Barcelinhos e a outros documentos e
praticas da escola.

Na parte final deste relatorio/trabalho elaborarei uma breve analise sobre este
documento, desde a fase inicial da sua preparacdo e implementagdo, salientando
também, as partes mais importantes, as mudancgas nas varias versdes deste projeto e a

visdo estratégica, sempre com um fio condutor e orientador da acao educativa.
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2 — Desenvolvimento

Iniciarei o desenvolvimento do tema deste meu trabalho/relatorio, com uma breve
sinopse legislativa sobre a tematica e abrangéncia do PEE no sistema educativo atual,
para melhor compreendermos a evolugdo da sua importancia e sua implementacao
diversificada nas escolas.

Além desta breve sinopse legislativa, abordarei no desenvolvimento desta pequena
dissertacdo, algumas questfes apontadas na introducdo e penso que serdo aquelas que
mais se afiguram atualmente a todos os responsaveis pela condugdo dos destinos da
educacgdo. S&o algumas que fazem parte das rotinas quotidianas e serdo as seguintes:

a) E fundamental este documento/instrumento para a construcao e consolidagdo da
autonomia das escolas?

b) A sua importancia sera relevante para a conducdo e coordenacdo de toda a
politica educativa da escola?

- Na construcdo e elaboracdo de todos o0s outros documentos estruturantes?

- Natomada de decisGes e opcoes fundamentais da escola?

c) Atualmente o PEE ja terd sido plenamente assumido e apropriado pelas
comunidades educativas?

d) A tutela aceita e acolhe com a devida importancia todas as opcdes e projetos
das escolas que sdo elaborados com base no PEE e numa autonomia proposta as
escolas?

Estas e outras questdes serdo abordadas e referidas neste trabalho e perante as
quais, procurarei explanar, a partir da minha experiéncia como docente e

presidente/diretor, 0 meu ponto de vista, apontando algumas consideracdes criticas.
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2.1 Breve sinopse historico-legislativa
(Breve sinopse historico-legislativa e a importancia da sua implementacao

no desenvolvimento do sistema educativo (estatal) portugués)

Serd importante, ao iniciar esta abordagem sobre o tema proposto, fazer uma breve
resenha histérica e de contextualizacdo sobre um conjunto de documentos legislativos e
normativos, onde a referéncia a “projeto educativo” se foi aflorando, desenvolvendo e a
sua importancia, acentuada. Os pontos mais incisivos, sdo aqueles nos quais também, se
foram fazendo alteracGes ao sistema de gestéo e organizacao das escolas, definindo e
implementando o regime de autonomia das escolas. Esta sera uma analise numa
perspetiva diacrénica da evolucdo da importancia e da concretizacdo deste instrumento
embora, por vezes, acentuando, em determinado momento, a importancia deste, no
processo de construcdo e de implementacdo generalizada do PEE.

Também ndo pretendo fazer uma “analise politico-narrativa” exaustiva conforme a
expressdo de Jorge Adelino Costa’, no sentido de constatarmos até que ponto este
processo de implementacdo e desenvolvimento do PEE de escola, parece de vez em
quando, ser um pouco inconsequente e desarticulado. Os normativos produzidos pelo
legislador e pelo sistema politico-adiministrativo que apregoa a descentralizacao, cria ao
mesmo tempo mecanismos de controlo e de centralizagdo que se tornam contraditorios.
Por isso, por vezes, estes documentos tornam-se apenas “meros artefactos” e/ou
instrumentos que obrigatoriamente servem para justificar a constru¢cdo de outros
documentos, de tomadas de decisdes ou formas de gestdo, que ndo sao coerentes com a
real vontade da escola. Isto mesmo, referirei ao longo deste trabalho, em varios pontos.

E mais uma vez, apesar de todos os normativos reafirmarem a importancia da
autonomia e do Projeto Educativo, sendo esta uma ideia que parecia ter cada vez mais
“pernas para andar”, o que se verifica na pratica é que o estado vai tentando transferir
algumas competéncias mais secundarias, tentando promover uma certa ideia de
decentralizagdo, mas mantendo sempre o principio e o papel de “Estado regulador”, no
dizer de Charlot.

1- Assim, as primeiras referéncias normativas surgem no decreto-lei n°® 553/80 de

21 de novembro, sobre o estatuto particular e corporativo, no que se referia em

> Costa, Jorge Adelino, Projetos em educagéio — contributos de unidade organizacional, Universidade de
Aveiro, Outubro, 2007, pagina 75.
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determinado articulado, no artigo 33°, ponto 1, que — “cada escola particular pode ter
um projeto educativo proprio, desde que proporcione, em cada nivel de ensino, uma
formac&o global de valor equivalente & dos correspondentes niveis de ensino a cargo do
estado.”

2 - Mais tarde e a seguir a esta referéncia, com a evolucdo e estabilizacdo do
sistema educativa portugués, foi publicada em 1986 a Lei da Base do Sistema Educativo
— lei n° 46/86, de 14 de outubro, o qual salienta a importancia de varios e importantes
intervenientes no processo educativo. Neste documento, consagra-se pela primeira vez,
a participacdo e a importancia, a varios agentes da educacdo, conferindo assim um novo
papel, na educagdo e gestdo das escolas — alunos, professores e familias, com a
finalidade de “ ... descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e agoes
educativas, de modo a proporcionar uma correta adaptacdo as realidades, um elevado
sentido de participacdo das populagdes, uma adequada insercdo no meio comunitario e
niveis de decisdo eficientes” — artigo 3°, g) e na alinea I) deste mesmo artigo — “...
contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através da adocao de
estruturas e processos participativos na definicdo da politica educativa, na administracao
e gestdo do sistema escolar e na experiéncia pedagogica quotidiana, em que se integram
todos os intervenientes no processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as
familias...”.

Como se pode verificar, nestas citacdes, as escolas ja podiam definir um conjunto
de diretrizes para a sua orientacdo, administracdo e gestdo pedagogica, tendo a liberdade
e a possibilidade de construir documentos orientadores para a vida da escola, como
sejam: o regulamento interno, o projeto curricular de escola, projeto educativo e
porventura outros documentos considerados essenciais. Apesar de nesta época, as
escolas ainda ndo possuirem um conjunto de boas préticas relativas a documentos e
procedimentos que ndo eram implementados pelo ministério da educacdo, ja podiam
construir normativos internos ou documentos de acordo com a sua identidade,
considerando o contexto social em que se inseriam, a sua histéria, recursos e um
conjunto de experiéncias formativas, bem como as suas potencialidades, podendo assim
definir o seu proprio carater e especificidade.

3 - Depois de publicada a LBSE que comecou a abrir novas perspetivas para 0s
rumos da educacgao e das escolas em Portugal, foi publicado o decreto-lei n® 43/89 de 3
de fevereiro, o qual estabelece o regime juridico da autonomia a ser implementado nas

escolas dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino secundarios, reforcando assim a
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possibilidade de consagrar e aplicar no terreno “a autonomia das escolas”. No seu
predmbulo, este documento legislativo estd bem vincada a autonomia pedagdgica
sobrepondo-se até a outra vertente da gestdo das escolas — ... a autonomia da escola
concretiza-se na elaboracdo de um projeto educativo préprio, constituido e executado
de forma participada, dentro de principios de responsabilizacdo dos Varios
intervenientes na vida escolar e de adequacdo a caracteristicas e recursos da escola e as
solicitagdes e apoios da comunidade em que se insere”, e tudo isto tendo como
finalidade principal melhorar a qualidade da educacdo, através de uma responsabilidade
partilhada dos intervenientes mais diretos no processo educativo.

Assim o PEE é tanto mais importante como instrumento na reorganizacdo do
sistema e da administracdo educativa e pedagdgica, e como um documento para a
concretizagdo da autonomia das escolas, como refere o documento legislativo no ponto
1 do artigo 2° - ... a capacidade de elaboragédo e realizagao de um projeto educativo em
beneficio dos alunos e com a participacdo de todos os intervenientes no processo
educativo”.

4 - No documento legislativo publicado na sequéncia dos anteriores — o decreto-lei
n° 172/91 de 10 de maio — define o regime de direcdo, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pre-escolar e dos ensinos basicos e secundario e no qual
se realca também a importancia do projeto educativo como instrumento fundamental e
estruturante para a direcdo, gestdo e administracdo escolar, instituido no ambito da
concretizacdo da autonomia das escolas.

5 - Para realcar ainda mais a importancia do PEE, dois anos mais tarde, o
ministério da educacdo publica o despacho n°® 113/ME/93, de 23 de junho, no qual
acentua de uma forma mais pormenorizada e concreta, todos 0s aspetos e intervenientes
que se cruzam no processo educativo, definindo assim o projeto educativo — “... o
projeto educativo da escola é um instrumento aglutinador e orientador da acédo educativa
que esclarece as finalidades e funcBes da escola, inventaria os problemas e 0os modos
possiveis da sua resolucdo, pensa os recursos disponiveis e aqueles que podem ser
mobilizados. Resultante de uma dinamica participativa e integrativa, o projeto educativo
permeia a educacdo enquanto processo racional e local e procura mobilizar todos os
elementos da comunidade educativa, assumindo-se como o0 rosto visivel da
especificidade e autonomia da organizacao escolar.”.

6 - Na esteira e na sequéncia da publicacdo de todos estes normativos, iniciam-se

as primeiras experiéncias para implementar e desenvolver no terreno a autonomia das
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escolas, alterando a filosofia de gestdo e celebrando-se contratos de autonomia. Por isso,
0 despacho normativo n® 27/97, de 2 de junho, estabelece a titulo experimental os
agrupamentos de escolas como nova forma de exercicio de autonomia, gestdo e
administracao das escolas.

7 - No ano seguinte, é publicado o decreto-lei n°® 115-A/98, de 4 de maio que
consagra o regime de autonomia, e constitui uma clara rutura com todos 0s normativos
anteriores, definindo e instituindo uma nova concegdo de administracdo e gestdo das
escolas, realcando os seguintes:

a) - um novo 6rgdo — a assembleia de escola;

b) - elaboracéo do primeiro regulamento interno;

c) — elaboracéo do Projeto Curricular de escola;

d) — elaboracéo do Projeto Educativo;

e) — os agrupamentos de escolas;

f) - e a alterac&o do conselho diretivo para conselho executivo.

Assim, logo no predmbulo deste documento, apontam-se as linhas mestras desta
concecdo de organizacdo de escola, dando o devido destaque ao PEE como instrumento
orientador e aglutinador duma comunidade educativa, que se pretenda de sucesso,
afirmando que - “Se, por um lado, a administracdo e a gestdo obedecem a regras
fundamentais que s@o comuns a todas as escolas, o certo é que, por outro lado, a
configuracdo da autonomia determina que se parta das situagdes concretas, distinguindo
0s projetos educativos e as escolas que estejam mais aptas a assumir, em grau mais

2

elevado essa autonomia ...” e tudo isto tendo como finalidade principal melhorar a
qualidade da educacdo, através de uma responsabilidade partilhada dos intervenientes
mais diretos no processo educativo e a obtencdo de melhores resultados. Acrescenta
ainda que “... o refor¢o da autonomia nao deve, por isso, ser encarado como um modo
do estado aligeirar as suas responsabilidades, mas antes pressupde o reconhecimento de
gue mediante certas condi¢es, as escolas podem gerir melhor os recursos educativos de
forma consistente com o seu projeto educativo.”.

Ainda, neste normativo, regulamenta-se e acentua-se a importancia do PEE,
definida no exercicio da autonomia, como refere o artigo 3°, do capitulo I, nos seguintes
pontos:

A.  “ Autonomia é o poder reconhecido a escola pela administragdo

educativa de tomar decisbes nos dominios estratégico, pedagdgico, administrativo,
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financeiro e organizacional, no quadro do seu projeto educativo e em funcdo das
competéncias e doa meios que lhe estdo consignados"

B. “O projeto educativo, o regulamento interno e o plano anual de
atividades constituem instrumentos do processo de autonomia das escolas...”.

C.  “Projeto educativo — o documento que consagra a orientacdo educativa
da escola, elaborado e aprovado pelos seus 6rgdos de administracdo e gestdo para um
horizonte de trés anos, no qual se explicitam os principios, os valores, as metas e as
estratégias segundo os quais a escola se propde cumprir a sua fun¢do educativa.”.

Refere-se, ainda, neste documento, os seguintes aspetos: a) o plano anual de
atividades é elaborado em fungdo e de acordo com o projeto educativo; b) o projeto
educativo da escola é aprovado pela assembleia que acompanha a sua execucao € o
avalia; ¢) o conselho pedagogico da escola apresenta propostas para a elaboracdo do
projeto educativo; d) o projeto educativo de escola é elaborado pelo conselho executivo
e proposto para aprovacdo a assembleia, depois de ouvido o conselho pedagogico.

8 - Mais recentemente, foi publicado o decreto-lei n°® 75/2008 de 22 de abril,
contendo este, alteracGes mais radicais € mais uma vez, nos 0rgdos fundamentais,
alterando a Assembleia de escola para Conselho Geral, este com mais poderes e
competéncias, bem como um novo formato, introduzindo a figura do diretor, no topo da
gestdo da escola.

Este normativo, por sua vez, ndo introduz nenhum aspeto inovador em relacdo ao
conceito de PEE, limitando-se a realcar todos os aspetos ja vincados nos documentos
legislativos e orientadores, publicados anteriormente. Continua a ser elaborado,
proposto e aprovado como define o decreto-lei anterior e decalcando também deste a
finalidade do projeto educativo — ““ ... ¢ o documento que consagra a orientacdo
educativa do agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, elaborado e aprovado
pelos seus 6rgaos de administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se
explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo 0s quais 0
agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada se propde cumprir a sua funcao
educativa”.

9 - No presente ano letivo, este mesmo decreto-lei foi revisto, reformulado e
revogado em alguns pontos, pelo decreto-lei n°® 137/2012, de 2 julho.

Neste documento legislativo é acentuada e reforcada de diversas formas, a
importancia do PEE, sempre como instrumento, reforco e controlador da autonomia,

referindo logo, no predmbulo e no artigo 6° — “... pretende proceder-se também a
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reorganizacdo da rede escolar atraves do agrupamento e agregacdo de escolas de modo a
garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagdgica das
escolas...”.

E de salientar que aparece ainda neste documento legislativo, no artigo 9°A, ponto
2, alinea a) — como instrumento de integracdo e articulagdo — Integracdo dos
instrumentos de Gestdo — “No projeto educativo, que constitui um documento objetivo,
conciso e rigoroso, tendo em vista a clarificagdo e comunicacdo da missdo e das metas
da escola no quadro da sua autonomia pedagdgica, curricular, cultural, administrativa e
patrimonial, assim como a sua apropriagdo individual e coletiva;”.

E como compromisso assumido com a tutela, conforme o artigo 57° -
“Compromisso do estado através da administracdo educativa e dos Orgdos de
administracdo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada na execugéo

do projeto educativo...”.

2.2 Alteracédo ou evolucgao do conceito e da sua utilizacéo

E interessante verificar que neste conjunto de documentos legislativos,
nomeadamente nos dois mais recentes, o0 PEE, no decreto-lei n° 75/2008 de 22 de abril -
é referido como um “instrumento de autonomia” num sentido lato; e no decreto-lei
posterior - decreto-lei n°® 137/2012 de 2 de julho, continua a ser um instrumento de
autonomia, mas é-lhe atribuida mais uma funcdo de caracter técnico e administrativo,
isto é, como “instrumento de gestéao”.

Olhando para estes dois suportes legislativos atuais, podemos constatar que foram
atribuidas mais funcdes e com um caracter mais pragmatico, em termos de autonomia.
Assim desde o DL 75/2008 para o DL 137/2012, notam-se bem estas diferencas nas

atribuicdes ao PEE:

A - INSTRUMENTO DE AUTONOMIA

Assim, no primeiro e mais antigo - decreto-lei n°® 75/2008 de 22 de abril:
1 - Na introducdo deste documento, o PEE € aprovado pelo Conselho Geral
porque nele constam “as decisdes estratégicas e de planeamento”, sendo que atribui a

13

. um primeiro responsavel, dotado de autoridade necessaria para desenvolver o
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projeto educativo da escola e executar localmente as medidas de politica educativa”,
que é o diretor da escola.

2 - No artigo 9°, o projeto educativo, a par do regulamento interno, plano anual de
atividades e orgamento ¢ considerado como “Instrumento de autonomia” - “ ... é o
documento que consagra a orientacdo educativa do agrupamento de escolas ou da escola
ndo agrupada, elaborado e aprovado pelos seus érgdos de administracdo e gestdo para
um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os principios, os valores, as metas e as
estratégias segundo os quais 0 agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada se

propde cumprir a sua func¢do educativa”.

B — INSTRUMENTO DE GESTAO

No documento legislativo mais recente - decreto-lei n® 137/2012 de 2 de julho —

1 - Neste salienta, varias vezes, a importancia do projeto educativo, sempre como
instrumento, reforco e controlador da autonomia. No predmbulo, insistindo no
aprofundamento da autonomia das escolas, acentua a “reorganizacao da rede escolar
através do agrupamento e agregacdo de escolas de modo a garantir e reforcar a
coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagogica das escolas...” € no artigo 6°-
alinea a) o legislador explicita ainda mais esta fungdo do PEE — “Garantir ¢ reforgar a
coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagdgica das escolas ... numa logica de
articulagao vertical dos diferentes niveis e ciclos de escolaridade.”.

2 - No decorrer deste documento verificamos que o projeto educativo é
mencionado como instrumento de autonomia (artigo 9° do DL 75/2008 e do 137/2012)
como ja referido no ponto anterior; e no artigo 9°-A (137/2012), também mencionado
neste artigo como Integracdo dos instrumentos de gestdo e nesta perspetiva, o PEE -
“No projeto educativo, que constitui um documento objetivo, conciso e rigoroso, tendo
em vista a clarificacdo e comunicacdo da missao e das metas da escola no quadro da sua
autonomia pedagogica, curricular, cultural, administrativa e patrimonial, assim como s
sus apropriagdo individual e coletiva;”.

Esta vertente do PEE ¢ acentuada ainda no artigo 57° através do “Compromisso do
estado através da administracdo educativa e dos 6rgdos de administracdo e gestdo do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada na execugao do projeto educativo...”,

através da celebragdo dos contratos-programa de autonomia.
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Numa analise comparativa entre estes documentos, de épocas diferentes, podemos
retirar varias notas ou conclusdes, comuns ou diferenciadas conforme se foi
introduzindo, esclarecendo e reforgando a importancia deste documento, na organica e
funcionamento das escolas. Atendendo ainda, a evolugdo e a concessdo de contratos de
autonomia, em maior ou menor grau, com o ministério da educacéo.

No momento presente todas as escolas ou agrupamentos de escolas, publicas ou
privadas; com ou sem contratos-programa de autonomia; cooperativas ou colégios;
Jardins de Infancia, basicas ou secundéarias; ou ainda outras instituicdes, regem-se por
um PEE, que todas 0 assumem como “o seu projeto educativo” e o apregoam como

instrumento de inovacédo, de autoafirmacdo e de progresso, isto €, da sua identidade.
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Al — Quadro-resumo das atribuicdes e da importancia que foi sendo

atribuida ao PEE

DL n° 553/80, 21 de Novembro

As escolas particulares podem ter um PEE proprio e
proporcione formacdo global de valor equivalente a dos
correspondentes niveis de ensino a cargo do estado.

LSB n° 46/86, 14 de Outubro

Politica educativa - a participacdo e a importancia, a varios
agentes, conferindo assim um novo papel, na educacédo e
gestdo das ... e na experiéncia pedagogica quotidiana, em
que se integram todos 0s intervenientes no processo
educativo.

DL n° 43/89, de 3 de Fevereiro

A Autonomia da escola concretiza-se na elaboracdo de um
PEE proprio, constituido e executado de forma participada,
dentro de principios de responsabilizacdo dos varios
intervenientes na vida escolar ...tendo como finalidade
principal melhorar a qualidade da educacéo.

DL n°® 172/91, de 10 de Maio

. no qual se real¢a também a importancia do PEE como
instrumento fundamental e estruturante para a direcao,
gestdo e administracdo escolar, instituido no ambito da
concretizagdo da autonomia das escolas.

DN n°113/ME/93, de 23 de
Junho

O PEE da escola é um instrumento aglutinador e orientador
da acdo educativa ... Resultante de wuma dinamica
participativa e integrativa, o projeto educativo permeia a
educacdo enquanto processo racional e local e procura
mobilizar todos os elementos da comunidade educativa,
assumindo-se como o rosto visivel da especificidade e

’

autonomia da organizagdo escolar.”.

DN n° 27/97, de 2 de Junho

Autonomia — a titulo experimental os Agrupamentos de
escolas e os contratos de autonomia, com base no PEE.

DL n° 115-A/98, de 4 de Maio

- Consagra o Regime de Autonomia

1 - Novos 6rgaos de administracéo e gestéo:

a) — A Assembleia de escola;

b) - A alteracdo do conselho diretivo para conselho executivo.
2 - Novos documentos:

a) - Elaboracéo do primeiro Regulamento Interno;

b) — Elaboracéo do Projeto Curricular de escola;

c) — Elaboracéo do Projeto Educativo

3 — Os agrupamentos de escolas.

- Tudo isto sob a supervisdo do PEE. As escolas podem gerir
melhor os recursos educativos de forma consistente com o seu

»»

projeto educativo.”.

1 - O PEE é o documento que consagra a orientacao
educativa do agrupamento de escolas ou da escola ndo
agrupada, elaborado e aprovado pelos seus Orgdos de
administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no
qual se explicitam os principios, 0s valores, as metas e as
estratégias segundo 0s quais 0 agrupamento de escolas ou da
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DL 75/2008, de 22 de Abril

escola ndo agrupada se propde cumprir a sua funcéo
educativa’.

2 - S&o Instrumentos de Autonomia — art.9°
a)Projeto Educativo

b)Regulamento Interno

c)Planos Anual e Plurianual de Atividades
d)Orgamento

e)Relatorio Anual de Atividades

f)Conta de Geréncia

g)Relatorio de Autoavaliacéo

3 — Agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas com
ou sem autonomia.

4 - Logica da articulacdo horizontal.

DL 137/2012, de 2 de Julho

1 - O PEE constitui um documento objetivo, conciso e
rigoroso, tendo em vista a clarificagdo e comunicagdo da
missdo e das metas da escola no quadro da sua autonomia
pedagogica, curricular, cultural, administrativa e
patrimonial, assim como a sua apropriacdo individual e
coletiva; .

2.1. Instrumentos de Autonomia — art°® 9°
a)Projeto Educativo

b)Regulamento Interno

c)Planos Anual e Plurianual de Atividades
d)Orcamento

e)Relatdrio Anual de Atividades

f)Conta de Geréncia

g)Relatorio de Autoavaliacéo

2.2. Instrumentos de Gestdo —art® 9° A
a)Projeto Educativo
b)Planos Anual e Plurianual de Atividades

3 - Escolas com contrato de Autonomia:
a)-Escolas Publicas: EB23 e Secundarias.
b)-Escolas artisticas.

C)-Escolas TEIP's.

4 - Requisitos: Projeto educativo contextualizado, consistente
e fundamentado.

5 — Légica de articulacdo vertical
- Logica de integracao e articulacdo
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A2 - O PEE e celebragdo dos varios tipos de contratos de autonomia:

Escolas com contratos de autonomia

Reforco da Autonomia

Portaria n° 265/2012, de 30 de agosto
e respetivo quadro de referéncia.

- Aprofundamento da autonomia das escolas, tendo
em vista a viabilizacdo de projetos educativos de
potencial para o desenvolvimento do sistema
educativo e para as comunidades educativas locais.
(alinea a), ponto 1, art® 3°)

- Requisitos: Apresentacdo de um projeto educativo
contextualizado, consistente e fundamentado. (alinea
b) do art® 6°)

- Contrato de autonomia: ... através do qual se
definem objetivos e se fixam as condi¢bes que
viabilizam o desenvolvimento do projeto educativo
apresentados pelos ¢rgdos de administracdo e
gestdo...

Escolas com contratos de autonomia
- TEIP’s

Despacho Normativo n° 55/2008, de
23 de outubro — Teip2.

Projeto Educativo, a base para estabelecer e definir:

- Objetivos ...

- Parcerias ...

- Contratos-programa ...

- Areas de Interven¢do prioritdrias...
- Conteudos...

Escolas Artisticas

Portaria n.° 225/2012, de 30 de julho
Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de
julho.

Projeto Educativo, a base para estabelecer e definir -
Decreto-Lei n.° 139/2012:

1- Artigo 2°- ponto 4 - “As estratégias de
concretizacdo e desenvolvimento do curriculo séo
objeto de planos de atividades, integrados no respetivo
projeto educativo, adaptados as caracteristicas das
turmas, através de programas préprios, a desenvolver
pelos professores titulares de turma, em articulacéo
com o conselho de docentes, ou pelo conselho de turma,
consoante os ciclos”.

2- Artigo 3°, alinea €) — “Refor¢o da autonomia
pedagdgica e organizativa das escolas na gestdo do
curriculo e uma maior liberdade de escolha de ofertas
formativas, no sentido da definicdo de um projeto de
desenvolvimento  do  curriculo adequado  as
caracteristicas préprias e integrado no respetivo
projeto educativo, ”
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B — Aspetos comuns e transversais a todos os documentos legislativos

Outra das conclusbes que podemos constatar é que, em todos estes documentos
legislativos e normativos é realcada cada vez mais, a importancia deste instrumento. Em
todos eles se procura definir, balizar e orientar cada vez melhor a sua construcéo e a sua

importancia, existindo entre todos eles, muitos aspetos comuns, ao nivel:

1 — Dos agentes e parceiros:
- Pessoal docente, ndo docente e discente;
- Pais e encarregados de educacdo;

- Municipio, empresas, instituicdes e associacdes da regido.

2 — Das finalidades:
- Formacéo global dos alunos;
- Desenvolvimento do processo participativo;
- Desenvolver o espirito e praticas democraticas;
- Promocé&o do sucesso escolar e da qualidade do ensino;
- Combater o abandono, a excluséo e o insucesso;

- Melhorar a qualidade educativa.

3 — Da promocdo uma politica educativa, de gestdo e administracdo escolar.
- Autonomia e organizacao escolar;
- Agrupamentos de escolas;

- Reorganizacédo da rede escolar (estabelecimentos e oferta formativa).

4 — Da melhoria e eficécia na gestdo de todos 0s recursos:
- Recursos humanos;
- Recursos financeiros;
- Recursos sociais envolventes da escola;

- Espacos escolares.
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5 — Atendendo essencialmente:
- As caracteristicas de cada regiao;
- Aos estratos sociais dos alunos;
- As potencialidades do municipio, das empresas e das instituicdes,

- A dimensdo cultural.

6 — Aos aspetos fundamentais do PEE:
- Documento orientador e aglutinador;
- Controlador da autonomia;
- Definir objetivos, metas e valores;
- Conter e definir a visdo estratégica do futuro da escola;

- Definir a gestéo do curriculo.

7 — A orientagdo dos documentos fundamentais da escola:
- Regulamento Interno;
- Projeto Curricular de escola;
- Planos Anual e Plurianual de Atividades;
- Relatorios dos PAA e Autoavaliacéo;
- Definicdo das Linhas Orientadoras para elaboracdo do Orgcamento;

- Relatério da Conta de Geréncia.

8 — Como instrumento orientador:
- Da autonomia das escolas;
- Da administracdo e gestao;

- Da identidade de cada escola/agrupamento de escolas.

9 — Qutras Finalidades:
- Atacar areas sociais problematicas;
- Propor uma concecéo de educacéo;
- Infletir os velhos rumos das escolas;

- “Projeto modelo” de todos os projetos da escola.



2.3 Projeto Educativo e Territorio Educativo

E importante verificarmos que qualquer ou todo o projeto educativo sendo
elaborado para dar um rumo a uma instituicdo, circunscreve-se também a um espaco,
seja geogréfico, social, cultural, ou outro. Por isso, torna-se fundamental analisar a
correlacdo entre TE e PEE tentando compreender a nocdo de territorio educativo, de
acordo com as varias finalidades com que é utilizado este conceito ou esta delimitacdo
de éareas pedagogicas ou zonas de intervencdo, em termos de projetos educativos ou
pedag0gicos.

A delimitacdo e definicdo de territorios educativos é também uma forma de
combater as desigualdades sociais tentando repor nesse espaco o nivel cultural e social
de outros territorios mais evoluidos. Nestes territorios existem muitas situacoes
diferenciadas e € essencial que todos os agentes, todos os parceiros e todos o0s
intervenientes partilnem ideias, experiéncias e apresentem propostas e projetos que
englobem todas probleméticas a superar ou a resolver. Nestes territorios, sobretudo
naqueles de intervencdo prioritaria, ndo pode haver uma solucdo ou uma pedagogia
homogénea, visto que predomina uma heterogeneidade de realidades, por vezes, muito

diversas e opostas & conce¢do de uma escola normal®.

2.3.1 Definicé@o ou conceito de Territorio Educativo

O que é um territorio educativo?

O conceito de territério educativo foi concebido para caracterizar sociedades ou
grupos sociais com determinadas caracteristicas ou também delimitar areas geograficas
com determinadas caracteristicas socioeconomicas e culturais onde existe uma

populacdo escolar com um conjunto de caracteristicas especificas dessa regido.

6 CARVALHO, Angelina, in Revista Territorio Educativo, n? 1, Direcdo Regional de Educacdo do Norte,
Porto, Maio de 1997, pagina 14.

... “A pedagogia, atualmente, ja ndo se denomina no seu local prdprio, a escola, porque a pedagogia é
uma espécie de relagdo social generalizada ... A pedagogia, relacdo de desigualdade no saber,
transformou-se numa relacdo de desigualdade social completa.” (Beillerot:69). Trata-se pois de
educacdo e territdrio onde a heterogeneidade se impde a homogeneidade. Assim, tecem-se aqui alguns
considerandos sobre a ideia de equipa de trabalho (dispositivos a montar), tipos de parceria
(metodologias de trabalho) e, finalmente, questionam-se alguns dos problemas do acesso as diferentes
populagdes, suas diversidades e diferentes registos culturais, dificuldades no estabelecimento de um
didlogo, razoabilidade de alguns projetos.
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Na elaboragcdo do PEE existem sempre as premissas sociais, as componentes
regionais, 0s agentes econémicos e as familias, os quais, em determinadas regi6es, tém
caracteristicas muito préprias e circunscritas a uma area geografica restrita.

a) Este conceito aplicou-se e desenvolveu-se sobretudo a partir de 1996, como ja
referi anteriormente, com a publicacdo dos despachos n°® 147-B/ME/96, de 1 de agosto e
n® 73/SEAE/SEEI/96, de 3 de setembro, com a criacdo dos territérios educativos de
intervencdo prioritaria, com os quais se pretendia “na base de uma politica de
descriminacdo positiva e privilegiando a luta contra o insucesso escolar, através da
adocdo de um novo modelo de gestdo que permitird maior autonomia aos
estabelecimentos de ensino e uma vontade de descentralizacdo e de partilha do processo
educativo”.

b) N&o é destes territorios educativos que pretendo referir brevemente, nesta
minha analise mas, apenas ao conceito genérico de territorio educativo. Esta definicdo
ou divisdo dos territorios educativos, esta muito em voga atualmente e serve de base a
muitas decisdes do atual ministério da educacédo, sobretudo no respeitante a constituicao
das agregacOes de escolas, a definicdo duma rede de oferta formativa e outras
perspetivas da gestdo dos recursos. Pelo menos, foi nesta base que, por exemplo, a
DREN (DGEstE-DSRN) definiu os territorios educativos do concelho de Barcelos e
para a escola a qual pertenco, sobre uma suposta caracterizacdo e divisdo administrativa
de gabinete.

O territério educativo tem de ser constituido ou definido a partir de um conjunto
de afinidades ou caracteristicas comuns a uma determinada regido e partir da
constituicdo deste territdrio, elaborar e construir um projeto pedagogico ou educativo
que pretenda combater os aspetos negativos desse meio social (pobreza, excluséo social,
analfabetismo, etc,) e aproveitar, por outro lado, os aspetos e as caracteristicas mais
positivas dessa sociedade, como motor de desenvolvimento.

Num territério educativo ha que ter em conta a heterogeneidade a varios niveis,
porque sendo, muitas vezes, a educacdo que promove relacdes sociais de igualdade,
pode tornar-se num fator de desigualdade. Mas, ndao podemos considerar estes
elementos a partir duma concecdo estruturalista, mas antes numa perspetiva de criar
interacdes entre esses elementos, atribuindo funcdes e papeis aos agentes ou atores para
que promovam na articulacdo e na interdependéncia, em equipa, um trabalho que
construa e concretize o projeto para esse territdério. O projeto necessita também de

tempo para a sua realizagdo e muitas vezes, os resultados ndo surgem de imediato pois,
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as equipas multidisciplinares precisam, no minimo, de iniciar um projeto, desenvolvé-lo
e avalia-lo, para depois ser aplicado com sucesso.

Os diferentes parceiros do mesmo territério situam-se num mesmo conjunto de
referentes, partilham o mesmo projeto e devem falar a mesma linguagem, aproximando-
0s e tentar sanar todos os conflitos ou pontos de vista diferenciados. A sua realizacdo a
partir do diagnostico efetuado, tem em vista, através de estratégias superar oS
problemas, tendo em conta 0s recursos e 0s interesses da comunidade, mobilizando os
atores através de propostas que promovam a cooperacao, visando a qualidade educativa
e 0 sucesso escolar. Como refere Margarida Brandao — “O PEE do territério formaliza
intengdes, define prioridades e rentabiliza recursos. E o documento de apresentagio do
préprio territorio. E ele que da visibilidade ao projeto e é em funcéo dele que se podera

avaliar da sua eficacia”’.

2.3.2 A(s) abrangéncia(s) do Territorio Educativo e Projeto Educativo

E importante referir, embora sumariamente, a conce¢ao que atualmente esta muito
em voga de que a elaboracdo ou a conce¢do de um projeto educativo abrange ou esta
relacionada com uma escola ou agrupamento de escolas; mas, por outro lado, o PEE
também pode estar ligado ou circunscrito a um territorio educativo de outros contextos,
geograficos ou administrativos, como os concelhos ou regides.

Hoje, elaboram-se projetos educativos nas escolas ndo agrupadas, que abarcam
realidades ou comunidades de menor dimensdo do que as escolas agregadas ou
agrupamentos de escolas, pois cada uma delas sdo comunidades circunscritas a um
determinado territério educativo com algumas caracteristicas semelhantes; que antes se
denominava num sentido mais lato “area educativa” ou, noutros casos, hd também

escolas ndo agrupadas que ndo pertencem ao mesmo territorio educativo.

A. Territorio Educativo e Agrupamentos ou agregacao de escolas
E o caso da escola a que pertenco e que dirijo, no qual a DREN decidiu definir um
territorio educativo de Barcelinhos, constituido pela Escola Secundaria/3 de
Barcelinhos, pelo Agrupamento de escolas EB23 Abel Varzim e pela Eb23 de
Barcelinhos — Agrupamento de escolas Rosa Ramalho. No entanto, o Agrupamento de

escolas EB23 Abel Varzim agregou-se com uma escola que ndo pertence a este

’ BRANDAO, Margarida, in Revista Territério Educativo, n° 1, Direcdo Regional de Educacdo do Norte,
Porto, Maio de 1997.
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(supostamente em teoria) territério e agregou com uma escola do territério de Barcelos.
A Escola Secundéaria/3 de Barcelinhos, e a Eb23 de Barcelinhos — Agrupamento de
Escolas Rosa Ramalho deverdo agrupar no futuro mas, cada uma, continua com o seu
projeto educativo préprio, uma com contrato de autonomia — Agrupamento de Escolas
Rosa Ramalho e outra sem contrato de autonomia, a ES/3 de Barcelinhos.

Antes da agregacdo de escolas, havia o projeto educativo de escola. Depois de
agregacdo destas escolas o projeto educativo abrangerd uma realidade e uma
comunidade educativa mais alargada, tanto a nivel socioeconémico e cultural, como
maior diversidade de ciclos de ensino (do jardim de infancia e pré-primario até ao 12°
ano) embora mantendo uma parte da identidade das escolas agrupadas e perfeitamente

enquadradas dentro do mesmo contexto sociocultural.

B. Territério Educativo e Projeto Educativo Municipal ou Concelhio

Ha também a realidade das escolas TEIP, cuja propria denominacdo assim o
classifica — Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria. Estes territorios
educativos sdo espacos geograficos circunscritos com determinadas caracteristicas
muito especificas, normalmente identificados por um conjunto de problemas sociais,
economicos e culturais, 0s quais & necessario combater. Para estes territorios sao
elaborados projetos educativos especificos e que implicam a assinatura de contratos-
programa com o ministério da educacao, onde sdo definidos os objetivos, 0s recursos e

as metas a atingir, como salientarei mais adiante.

C. Territorio Educativo de Escolas TEIP

Outra realidade atual é a construcédo de projeto educativo municipal, que se destina
a fazer o levantamento da realidade de cada concelho ou municipio, detetando as
necessidades, as areas deficitarias e os pontos mais frageis da rede de educacao, para se
definirem as linhas prioritarias de uma atuacdo concertada de forma a superar as
dificuldades, agregar toda a orientacdo estratégica em torno dum principio orientador
envolvendo uma realidade sociocultural, econdmica e educativa pertencente a uma
mesma realidade geografica. Deve conter, definir e alicercar a identidade municipal.
Outros concelhos limitam-se apenas a formalizacdo duma Carta Educativa Municipal
que € muito redutora e baseia-se, muitas vezes, a uma reparticdo casual dos edificios ou
espacos educativos.

Para os municipios que elaboraram o seu PE municipal este é a fonte e o principio

agregador e orientador, donde partem todos 0s outros projetos educativos,
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nomeadamente, os PEE’s das escolas. Nestes casos, verifica-se que o PE municipal é
elaborado a partir da concecdo dum territdrio educativo alargado, mas delimitado pelas
fronteiras geogréficas que, logicamente tera, a partida muitas afinidades e poucas

divergéncias.

D. Territorio Educativo do Concelho de Barcelos

Ainda em relacdo a minha escola e ao concelho a que pertence, Barcelos, sendo
um concelho muito extenso em area e nimero de freguesias e ndo tendo sido elaborado,
nem definido um projeto educativo municipal, ha uma grande diversidade de PEE’s,
que ndo se encontram coordenados nem agregados por um projeto orientador. Além do
mais, 0 concelho de Barcelos, até engloba na sua area concelhia — (que deveria coincidir
com a sua area educativa/territério educativo), outros territérios educativos, como o
concelho de Esposende para definicdo da rede escolar, oferta formativa, 0 mesmo
acontecendo com o Centro de Formacdo da Associacdo de escolas de Barcelos e
Esposende. Por outro lado, ha também um conjunto de alunos, que embora vivam e
residam em varias freguesias do concelho de Barcelos, estdo abrangidos e frequentam
escolas do concelho de Braga, Povoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova de
Famalicdo. Por isso, justificava-se até, a elaboracdo dum projeto educativo
intermunicipal ou interconcelhio, para estes territorios, visto que se constatam a
existéncia de mdaltiplas afinidades. Isto mesmo, referem as Recomendagfes n° 6 e n°
7/2012, do Conselho Nacional de Educaco®.

81.- Recomendacdo n2 6/2012, de 22 de Outubro, do Conselho Nacional de Educacéo:

“No Ponto 3, alinea 2) - Identificar e clarificar, a partir dessa matriz, o que deve fazer parte, no
campo da educagdo, do programa do governo assegurado pela administra¢do central, dos projetos
municipais de educagdo e dos projetos das escolas, sem esquecer naturalmente todas as articulagbes e
complementaridades desejdveis, nomeadamente ao nivel dos municipios, das escolas e de outras
entidades locais, publicas, soliddrias ou privadas”.

2- Recomendacdo n? 7/2012, de 22 de Outubro, do Conselho Nacional de Educacdo:

“No Ponto 16 - ... A medida que se caminha de um campo escolar muito restrito (com a intervengéo
das autarquias na gestdo do 19 ciclo) para a consideracdo de uma politica concertada de educagdo das
criangas e adultos de um territorio e do papel de cada um dos agentes sociais locais no desenvolvimento
de planos municipais de educa¢do — projetos educativos locais/municipais, abre-se um novo campo de
oportunidades e riscos que tém de ser devidamente considerados”.
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3 — Questdes nucleares do PEE

3.1 PEE aglutinador e orientador de todos os documentos

H& um conjunto de documentos que, hoje em dia, sdo instrumentos fundamentais
para a vida de qualquer escola, quer seja uma escola ndo agrupada ou agrupamento de
escolas, quer tenha ou ndo contrato de autonomia pois, todos eles, conferem sempre a
concretizacdo de uma autonomia, quanto mais ndo seja, de tudo aquilo que é obrigatério
definir por forca dos normativos legais. No entanto, 0 mais importante de todos eles é o
PEE, como instrumento orientador e aglutinador de toda a atividade escolar. Dele
dependem todos os outros que tém de ser elaborados de acordo com 0s objetivos,
principios, metas e valores nele definidos. Todo o desenvolvimento e planificagcdo da
atividade letiva sdo definidos no Projeto Curricular de Escola, que por sua vez tem de
estar de acordo com as linhas orientadoras do PEE; mesmo as atividades néo letivas
organizadas no PAA também elas estdo organizadas e planeadas de acordo com todos
0s principios e metas emanados do PEE. Todos eles sdo avaliados periodicamente e
verificada a sua conformidade com o PEE da escola, através dos érgdos da escola —
Conselho Pedagogico e com maior alcance, pelo Conselho Geral.

Além dos documentos citados, podem existir ainda outros projetos para colmatar
Ou promover o sucesso escolar ou outras atividades de complemento curricular os quais
também, tém de estar sobre a alcada e a orientacdo do PEE, como: Clubes e Projetos,
recreativos ou culturais, ou de cidadania e assisténcia social, de voluntariado, etc.

No entanto e atualmente, ha estudiosos destas matérias, que afirmam que apesar
de todos estes documentos aparentemente, se encontrarem em conformidade e em
consonancia legal com o PEE acontece que, na realidade, esta pandplia de documentos
encontram-se, por vezes, desarticulados, entre si, porque estamos perante uma inovacao
instituida e ndo interiorizada, assumindo assim, mais um valor simbdlico, que apenas
confere uma legitimidade externa da escola, do que propriamente um projeto assumido
e construido na base da verdadeira identidade e especificidade de cada organizacao.’

Todavia, penso que apesar de tudo e com a experiéncia adquirida pelas escolas ao
longo destes Gltimos anos, o PEE, como documento mais consistente de planeamento

institucional e estratégico da escola, cria a matriz de suporte, no qual tém de estar

° Costa, Jorge Adelino, Projetos em educagéio — contributos de unidade organizacional, Universidade
de Aveiro, Outubro, 2007, paginas 30 e 93.
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definidos um conjunto de regras e critérios para a organizacdo da escola, como: critérios
para a constituicdo de turmas e distribuicdo do servico docente e restantes linhas

orientadoras.

Neste conjunto de documentos, temos:

3.2 Caracter institucional e pragmatico
Uns documentos sdo mais de caracter institucional e pragmatico, os quais sdo 0s
orientadores da atividade quotidiana da escola, do seu funcionamento e da conducéo da
acdo educativa a médio prazo, dando alguma estabilidade ao processo educativo —
Projeto Curricular de Escola e Regulamento Interno.

3.2.1 Projeto Curricular de Escola

O Projeto Curricular de Escola destina-se a servir de base de trabalho a elaboracéo
dos Projetos Curriculares de Ano, dos Projetos Curriculares de Turma no ensino basico,
dos Planos de Trabalho de Turma do ensino secundario e das equipas pedagogicas de
cada disciplina/ano. Deste modo, o Projeto Curricular de Escola contextualiza o
curriculo nacional ao nivel da escola, tendo sempre presente, como referéncia,
orientacdo e supervisao, o PEE da escola.

Esta contextualizacdo dos curriculos, das opc¢des da escola e da sua oferta
formativa, também tém de ser elaborados e estar em conformidade com aquele, como se
pode constatar no PCE da ES/3 de Barcelinhos. Isto mesmo é referido logo, na

introduc&o, deste documento.®

9 projeto Curricular da Escola Secundaria/3 de Barcelinhos — 2012/2013
Introducédo

As linhas orientadoras que constituem o curriculo nacional estdo também subjacentes a concegdo
do Projeto Educativo da Escola. Por conseguinte, o Projeto Curricular de Escola é a concretizagdo do
Projeto Educativo, definindo-se em fungdo deste e do curriculo nacional.

Este Projeto Curricular de Escola especifico parte, assim, da Escola que somos e do meio onde nos
inserimos (realidade local), bem como da Escola que queremos ser (metas, prioridades e estratégias),
definidas no nosso Projeto Educativo.

O Projeto Curricular de Escola destina-se a servir de base de trabalho a elaborag¢do dos Projetos
Curriculares de Ano, dos Projetos Curriculares de Turma no ensino bdsico, dos Planos de Trabalho de
Turma do ensino secunddrio e das equipas pedagdgicas de cada disciplina/ano. Deste modo, o Projeto
Curricular de Escola contextualiza o curriculo nacional ao nivel da escola, tendo sempre presente, como
referéncia, orientacdo e supervisdo, o Projeto Educativo da escola.
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H& quem considere o PCE tdo importante ou mais que o PEE, visto que é neste
documento que se define e adapta e concretiza o curriculo nacional no contexto de cada
escola. O PCE é um projeto curricular contextualizado que tende a sobrepor-se a logica
da administragdo nacional do curriculo. No momento atual e no inicio do presente ano
letivo, a escola e o0s seus Orgdos tiveram de decidir, organizar e aprovar uma
contextualizacdo do curriculo de acordo com: a) duragdo dos tempos letivos (45 e/ou 50
minutos, ou outra...); b) ofertas de escola e ofertas complementares; c) utilizagdo dos
créditos, etc, e destas conjugacOes resultam distribuicbes das cargas horarias dos
tempos, pelas disciplinas, com varias possibilidades sobre as quais a escola tem de
decidir. Destes e de muitos outros fatores, teve de se elaborar o PCE da escola, de
acordo com o PEE, e nele definir cuidadosamente a organizacdo dos curriculos para
todas as disciplinas, niveis e ofertas formativas da escola. Mas, toda esta gestdo e
organizacdo escolar tem de estar de acordo e dentro das malhas apertadas dos
normativos legais.

Por isso, Maria do Céu Rolddo, na sua obra “Gestdo Curricular — Fundamentos e

Praticas”*

, acentua a importancia deste documento - “...se a escola se define como
instituicdo curricular, o projeto educativo de cada escola tera que ser essencialmente
um projeto curricular, isto é, de opg¢des quanto as aprendizagens (de todo o tipo) que
cada escola queira assumir como suas prioridades (dentro das balizas do curriculo
nacional) e quanto aos modos que considera mais adequados para o0 conseguir com
sucesso. Que outro contetdo pode ter um projeto educativo na escola que néo seja a
aprendizagem pretendida, isto é, o curriculo?”. Nesta perspetiva, o0 PCE assume-se
como o documento mais importante da escola, pois é nele que a escola assume um
conjunto de opcdes e prioridades de aprendizagem, de acordo com aquelas estratégias
que a escola definiu e recursos disponiveis a utilizar para melhorar a qualidade de
aprendizagens dos alunos e concretizar, de uma forma mais eficaz, o curriculo nacional.

O PCE e o PEE estdo intimamente ligados e ambos sdo importantes para a
obtencdo de resultados, da rentabilizacdo dos recursos disponiveis, concretizacdo do

curriculo e melhoria da qualidade educativa e consequente formacdo e educacdo dos

Para além destes principios gerais o Projeto Educativo contempla, também, algumas metas que
constituem o seu ponto fulcral, indicando o rumo de intervengdo da escola. O Projeto Curricular de
Escola define-se, assim, em fun¢do do Curriculo Nacional e do Projeto Educativo da Escola,
operacionalizando-os, tendo sempre como base de trabalho os principios e as metas neles consagrados”.
1 ROLDAO, Maria do Céu, Gestdo Curricular — Fundamentos e Prdticas, Ministério da Educacio —
Departamento da Educagdo Basica, Lisboa, 1999, pagina 29.
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jovens. O PEE inclui em si a parte mais significativa do PCE, mas este serd sempre
definido e estruturado em funcdo das finalidades e de uma visdo estratégica, definidas
para a escola no PEE. Enquanto o PCE define sobretudo a orientagdo educativa da
escola, o PEE orienta e controla toda a atividade e vida escolar, supervisionando a
gestdo e administracdo dos 6rgdos e organizacdo dos documentos orientadores, mais
importantes. Hoje, é exigido a escola, que cumpra integralmente os curriculos e
desenvolva um conjunto de atividades de complemento curricular e de apoio, bem como
as areas curriculares, ndo disciplinares, que promovam o sucesso escolar e a obtencdo

de bons resultados.

3.2.2 Regulamento Interno

O Regulamento Interno € o documento que define o regime de funcionamento do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, de cada um dos seus 6Orgaos de
administracdo e gestdo, das estruturas de orientacdo e dos servicos administrativos,
técnicos e técnico-pedagogicos, bem como os direitos e os deveres dos membros da
comunidade escolar.

Nele estdo regulamentados e definidos os drgéaos, as estruturas pedagdgicas, 0sS
setores da escola, clubes e projetos de complemento curricular e todos os servigos de
apoio a atividade escolar. Todos eles estdo estruturados e orientados na sua atuacao de
acordo com as orientacGes do PEE e visando a realizacéo plena do mesmo.

Para alguns autores, o RI deve ser encarado com um “documento de gestdo
pedagogica”*?, dependente e perfeitamente coordenado com o PEE; mas, atualmente, é
sobretudo um documento regulamentador de muitos aspetos que os normativos legais
deixam em aberto mas que impdem as escolas uma concretizacdo e definicdo da sua
aplicacdo, ao abrigo duma suposta autonomia que, por vezes, € imposta.

Como ilustracéo destas afirmacdes, cito como um exemplo préatico, o preambulo do
Rl da ES/3 de Barcelinhos, onde se constatam as normas gerais para a elaboracdo e

importancia deste documento. **

2 VILAR, M. Alcino, Inovagdo e Mudanga na Reforma Educativa, EdigOes Asa, Lisboa, 1993, pagina...
 Regulamento Interno da Escola Secundaria/3 de Barcelinhos — 2012/2013
PREAMBULO
“A Escola Secunddria com 39 Ciclo do Ensino Bdsico de Barcelinhos encontra-se sujeita ao regime
de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos
ensinos bdsico e secunddrio (Decreto-Lei N.2 75/2008, de 22 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n®
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3.3 Caracter operacional e instrumental
Outros documentos tém um caracter mais operacional e instrumental, porque
operacionalizam “no terreno” e de varias maneiras, as orientagdes, as finalidades, os

objetivos, as metas e os valores emanados do PEE (e do PCE), como sejam:

3.3.1 Plano Anual e/ou Plurianual de Atividades

O Plano Anual e/ou Plurianual de Atividades concretiza os principios, valores e
metas enunciados no PEE, elencando e organizando as atividades e as prioridades a
concretizar, no respeito pelo regulamento interno e de acordo com as disponibilidades
do orgamento. O PAA engloba, calendarizando atividades letivas e néo letivas e de
complemento curricular, ao longo do ano letivo, desenvolvidas na escola pelos agentes e
estruturas pedagogicas e de gestdo da escola.

Tambem estas atividades tém em vista a concretizagdo das prioridades, metas e
dos objetivos definidos no PEE, operacionalizando assim a sua eficacia e a importancia
como instrumento regulador, controlador e orientador de todas as atividades da escola:

letivas e ndo letivas; culturais e recreativas; administracdo e gestdo. Isto mesmo é

137/2012, de 2 de julho), e enquanto tal, apresenta-se dotada do presente REGULAMENTO INTERNO que
se articula organicamente com o seu PROJECTO EDUCATIVO e o seu PLANO ANUAL DE ATIVIDADES.

O presente Regulamento Interno, tem por objetivo proporcionar um eficaz, reqular e harmonioso
funcionamento da escola, constituindo-se como um espago de referéncia onde toda a comunidade se
deve rever e encontrar o caminho, de forma a garantir-se a igualdade de oportunidades no acesso e
sucesso escolares. E subsididrio das leis gerais do pais, nomeadamente da Constituicdo da Republica
Portuguesa, da Lei de Bases do Sistema Educativo, do Estatuto do Aluno, do Estatuto da Carreira
Docente e do Codigo do Procedimento Administrativo, que sobre ele prevalecem em tudo o que as
contrarie ou nele seja omisso.

Conhecé-lo é ndo apenas um direito mas também um dever. E esse dever que explicita o que
implicitamente tomamos como certo e adquirido, fazendo de cada um de nés um membro ativo,
participativo e responsdvel de uma escola que todos queremos melhor e mais justa.

O presente regulamento norteia-se pela preocupagdo de que “é para os alunos que se dirigem os
esforcos de interveng¢do na melhoria da qualidade de ensino e das aprendizagens”.

Trata-se de um documento tdo vasto como incompleto, sempre aberto e sujeito a alteragées, ndo
sO6 de dmbito legal, mas também de ordem funcional, estrutural, educativa, de orgdnica interna, de
ordem informativa e disciplinar e de adaptagdo as realidades observadas no espaco escolar”.
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concretizado no PAA da ES/3 de Barcelinhos, como é acentuado na introducéo,

aquando da elaboragdo deste plano. **

% Plano anual de Atividades — Escola Secundaria/3 de Barcelinhos — 2012/2013

Introducao - “O futuro da Natureza depende do que fizermos por ela e da passagem desse testemunho

aos mais novos”, in Projeto Educativo da Escola Secunddria/3 de Barcelinhos — 2008, p.17.

“O principio global citado e retirado do referido projeto, inicio da parte Il — A escola que vamos
ser — traduz a grande aposta do Plano Anual de Atividades desta escola, na vigéncia do presente
Projeto Educativo e no presente ano letivo. De facto, para complementar a formagdo e as
aprendizagens realizadas em contexto letivo — e definidas nos planos curriculares — a Escola procura
responder as necessidades e exigéncias que a sociedade moderna e o avango tecnoldgico impdem aos
jovens. Neste sentido, busca uma maior articulagéo entre a formagGo e a educag¢do, procurando
facilitar a sua futura integragGo na vida ativa e o pleno exercicio da cidadania. Por isso, é propdsito
dos vdrios intervenientes da Comunidade Educativa da Escola Secunddria/3 de Barcelinhos,
diversificar as suas prdticas, buscando a promogdo e qualidade do ensino e, simultaneamente, a
construgéo de uma Escola dindmica, soliddria, “mais viva e atraente”.

O Plano Anual de Atividades é, pois, elaborado a partir da auscultagdo dos diferentes setores da
Comunidade Educativa e com base nas normas do Regulamento Interno. O Plano Anual articula-se com o
Projeto Curricular de Escola e com os Principios, Finalidades, Valores e Metas emanados do Projeto
Educativo da Escola e em torno do tema integrador do mesmo. Assim sendo, aqueles principios sdo os
que estdo na base da proposta de qualquer atividade. Quanto as seis metas a implementar séo as que
constam no projeto educativo:

1. Procurar, insistentemente, a melhoria dos resultados escolares e o sucesso educativo dos alunos.

2. Tornar a Escola atrativa e moderna, oferecendo aos alunos as condi¢bes necessdrias a sua frequéncia
e formacgdo de qualidade, prevenindo, deste modo, o abandono escolar.

3. Envolver ativamente a comunidade educativa em torno do tema integrador, nas multiplas a¢des a
desenvolver, designadamente, Plano Anual de Atividades, Planos Curriculares de Turma, Projetos,
Clubes, etc..

4. Consolidar a drea da formagdo profissional, visando a qualifica¢éo de jovens e adultos para o exercicio
da vida ativa.

5. Vocacionar a Escola para a drea transversal do Ambiente, apostando, em particular, na formag¢Go em
Desporto, Turismo, Agronomia e Energias Renovaveis.

6. Apostar numa Escola moderna, atual e pluralista onde se rentabilizem os seus recursos na promog¢do
de estilos de vida sauddveis atribuindo particular importdncia ao bem-estar a todos os niveis, ao
desporto e a seqguranga, como pilares em torno dos quais se desenvolve a a¢do educativa. Ora, todas as
atividades complementam e se interligam nestas seis metas, pelo que é a partir delas que o plano estd
estruturado nas vdrias vertentes ... Para uma melhor visualizacGo e consulta, as atividades estéo
agrupadas por dez grandes tipologias: Gestdo da escola, Visitas de estudo, Desporto,
Desportivas/Recreativas, Biblioteca/CRE, Clubes, Palestras, Publica¢bes, Atividades de Formagdo e
Outras”.

De salientar, que todas as atividades propostas visam a melhoria dos resultados e o sucesso
escolar; o combate ao abandono; a dinamizag¢Go da Escola e da sua abertura ao meio na formagdo
profissional, visando a qualificacdo de jovens e adultos para o exercicio da vida ativa.
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3.3.2 Relatorios anuais ou periodicos

Relatorios anuais ou periodicos: do PAA, da Comissdo de autoavaliacdo da escola,
das varias secgdes do Conselho Pedagdgico ou Conselho Geral, de todos os projetos e
clubes, departamentos curriculares e diretores de turma. Destes relatorios, os que tém
mais visibilidade no decorrer do ano letivo sdo: a) Relatérios do PAA: Relatério
Intermédio e Relatério final de avaliagdo do PAA; b) Relatério da Comissdo de
autoavaliacdo da escola, visando a autoavaliagdo e autocritica tendo em vista a melhoria
da qualidade do ensino e das aprendizagens; ¢) Relatério da Conta de Geréncia da
escola sobre a distribuicdo e devida aplicacdo das verbas disponiveis, tendo em vista a
concretizacdo dos principais objetivos do PEE. Todos eles séo avaliados em fungéo da

concretizacdo, em maior ou menor grau, das metas e dos objetivos definidos no PEE.

3.3.3 Projeto Curricular de Turma

O Projeto Curricular de Turma € a concretizagdo do PCE e também do PEE, num
segundo nivel, no sentido da contextualizacdo da acdo educativa, adequado as
caracteristicas préprias de cada turma e dos alunos que a compdem, atendendo aos
objetivos e orientacdes daquele, operacionalizando-os.

O PCT é elaborado e estruturado a partir da situacdo real e da contextualizacao de
cada turma, atendendo: a caracterizacdo da turma e dos alunos; a identificacdo de
problemas e definicdo de prioridades; a planificacdo das atividades letivas e ndo letivas;
definicdo de uma estratégia global para a turma, planificacdo da acdo a desenvolver pelo
conselho de turma e definicdo de critérios para avaliagdo do mesmo. Sendo assim, 0
PCT torna-se um instrumento potenciador de uma unidade de atuacdo dos
intervenientes, perante uma realidade especifica daquela turma e, produzir uma maior
eficacia na tarefa e na atividade educativa.

Além dos aspetos fundamentais do PCT, como ja referimos, sobretudo a sua
elaboracao de acordo com as condicGes e as suas finalidades, sdo também é importantes,
por vezes, a sua revisdo e reformulacdo ao longo do ano letivo, de acordo com o
rendimento e a evolucdo daquele grupo de alunos; e consequentemente a sua avaliacao

no final do ano letivo.
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3.3.4 Orgamento
As Linhas Orientadoras do Orcamento sdo definidas de acordo as prioridades
definidas no PEE pois, como j& foi referido varias vezes, também é um instrumento de
gestdo e por sua vez, € a partir deste, que as escolas com contratos de autonomia,
elaboram o seu orcamento e lhe sdo atribuidas as verbas para a concretizagcdo do

mesmo.

3.3.5 Servicos de psicologia e orientacéo

Servicos de orientacdo e psicologia da escola, para apoio aos alunos com Vvarios
tipos de necessidades e caréncias, bem como o combate a todo o tipo de deficiéncias do
sistema. E também funcio do PEE combater os problemas mais prementes da sociedade
e de cada comunidade educativa: o insucesso escolar, o abandono, os problemas socio-
afetivos dos alunos e os pontos fracos da escola, numa perspetiva de melhoria das
condicbes da atividade educativa. Como a ES/3 de Barcelinhos ndo tem em
funcionamento os Servicos de Psicologia e Orientacéo, esta falha é colmatada com uma
estrutura desenvolvida ao nivel da escola, designada de Equipa de Apoio ao Aluno,
também coadjuvada pelo gabinete do Projeto de Educacdo para a Saude e Educacao
Sexual e estes por sua vez, em estreita colaboracdo com o Centro de Saude de

Barcelinhos.

Temos assim, no topo da piramide de coordenacdo de todos estes documentos, o
PEE. Regularmente apresentados e depois de devidamente analisados e aprovados, sdo
avaliados e elaborados os respetivos relatérios, com as conclusfes. Sao apreciados pelos
diversos 6rgaos, em certos momentos da vida escolar, com a apresentacdo dos relatdrios
intermédios e de final de ano, para serem tidos em conta, numa perspetiva de melhoria
do funcionamento da escola, dos resultados escolares, do servico educativo e a
consecucdo dos objetivos do PEE da escola.

Tudo isto, para que cada vez mais a escola, possa dar uma resposta cabal a
algumas necessidades fundamentais da comunidade educativa, dos seus agentes e
atores: professores, alunos, pais e encarregados de educacdo, assim como 0 meio

econdmico e social envolvente.
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4. Analise e Reflexao

4.1 O papel na atualidade do PEE

4.1.1 A importancia do Projeto Educativo no sistema educativo atual

A partir do momento em que se implementou e generalizou a ideia de que uma
escola sé teria a sua identidade, com a construcdo de um PEE proprio ou vice-versa, as
escolas procuraram encontrar e definir claramente a sua identidade a partir dum estudo e
dum levantamento diagndstico sobre o contexto, a populacdo escolar e as suas
pretensbes futuras. A partir desta recolha procede-se a elaboracdo de um projeto que
agregue em si um conjunto de dinamicas, de valores e de caracteristicas
socioeconomicas e socioculturais do meio envolvente e que contribuam para a
identidade de cada PEE e por conseguinte de cada comunidade educativa.

As escolas, cada vez mais, vdo-se tornando comunidades educativas mais vivas e
cientes da sua identidade pois, vai desaparecendo nestas instituicdes a radical separacao
de classes entre professores, alunos, funcionarios e pais ou encarregados de educacao;
por isso, é cada vez mais importante, o contributo e a interacdo de todos no processo
educativo, cada um no desempenho das suas fungdes, sendo por isso, designadas as
escolas ou agrupamentos de escolas de comunidades educativas. Atualmnte, esta
comunidade educativa, expande-se cada vez mais, para fora dos muros do recinto
escolar e envolve-se com as forcas vivas da regido: empresas, associacdes, instituicdes,
autarquia, forcas de seguranca e outras que gravitam em torno da cada escola ou
agrupamento.

As escolas ndo podem existir fora dum contexto e como tal hd sempre um ponto
onde acabam por confluir e convergir interesses de toda a ordem, que por sua vez
influenciam os atores, criando identidades especificas em cada comunidade educativa e
desenvolvendo-se com o tempo, uma espécie de cultura de escola. Esta cultura criada a
partir do contexto e dos atores é vertida e concretizada no PEE, que por sua vez, a
preserva e estimula no sentido do futuro e do caminho a percorrer, através duma visao
estratégica bem definida.

Por exemplo, a Escola Secundaria/3 de Barcelinhos, atendendo a sua

contextualizagcdo no meio e & proveniéncia da sua populacdo escolar, essencialmente
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rural, adotou como tema integrador do seu PEE — “O futuro da natureza depende do
que fizermos por ela e da passagem desse testemunho aos mais novos”.

E partindo deste principio orientador definem-se para a escola as linhas mestras da
sua politica educativa e os principais campos de atuacdo que devem alicercar em dois
aspetos fundamentais:

a) Fomentacdo de uma cultura de escola que sera o resultado de um conjunto de
fatores que em permanente evolucdo vao, por um lado, criando uma espécie de
identidade ou de marca, em todos aqueles agentes ou atores (alunos, professores,
funcionarios, pais, empresas e instituicdes) que estiveram ou estdo ligados a uma escola;
e, por outro lado, a0 mesmo tempo, vai criando raizes que permanecem e Sao
assimiladas rapidamente por aqueles que vao chegando a escola. Para esta cultura de
escola sdo também importantes além dos atores e dos agentes, 0s recursos e todo um
know-how construido anteriormente e assimilado por toda a comunidade.

b) Sdo também fundamentais o ambiente e o clima que se respira em cada
comunidade e este é incentivado, antes de mais, pelas pessoas que gerem ou comandam
0s destinos da escola e promovem essencialmente boas relagdes humanas entre todos.
Podemos, ainda dizer, que um clima e um ambiente saudaveis numa escola sdo um forte
incentivo e motivacdo para todos 0s agentes na promocao do sucesso escolar e uma boa
educacdo e formacéo dos jovens, em todas as vertentes.

Por isso, o PEE é um documento que define a identidade e a cultura de cada
escola, emergindo dela, porque concebe a escola como uma unidade organizacional, que
pressupde na sua elaboracdo principios de autonomia, tornando-a singular e com uma
identidade prépria. Sendo assim, é mais do que um simples projeto pedagogico.

Apesar de algumas duvidas e divergéncias é consensual que o PEE é um
documento fundamental para as escolas, segundo varias opiniGes, pelos seguintes
aspetos:

a) Implementacdo duma cultura de escola e assimilacdo da sua identidade.

b) Orientacdo da atividade educativa e escolar, nomeadamente através da
elaboracdo dos documentos estruturantes dos curriculos, dos apoios educativos e da
supervisdo da atividade letiva.

c) Planeamento estratégico e organizacional da escola como instituicdo e onde
todas as atividades — letivas; de complemento curricular; recreativas, desportivas e

culturais e de administracéo e gestdo — sdo devidamente planificadas e organizadas. E o
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documento que serve para a escola encarar de frente e definir o rumo para a educacgao
que quer ministrar.

d) Perspetiva de uma missao e visdo estratégica para a escola, no sentido de poder
concretizar a principal funcdo da escola e definir o melhor caminho a seguir, tendo em
vista a consolidacdo do objetivo principal duma escola, com a motivagao de todos para
0 SuCesso.

e) Documento operacionalizador da autonomia e gestdo naqueles aspetos e
modelos de autonomia permitidos pelos normativos legais. Mas, mesmo assim, as
escolas que ndo beneficiam dos contratos-programa, tém sempre a possibilidade de gerir
a sua autonomia em algumas decisbes de ambito particular de cada escola e
apropriarem-se de um certo espago de liberdade.

f) Instrumento operacional e de concretizagdo e toda a atividade, fungdo e misséo
da escola.

g) Projeto coletivo assumido por todos, depois de devidamente discutido e
envolvendo todos na sua elaboracdo como um projeto mobilizador duma comunidade
educativa.

h) ”Cria uma matriz de suporte”, isto €, envolve toda uma comunidade em torno
de um projeto assumido e com um principio orientador, que encarna em si, o valor
fulcral de todo o projeto.

A implementacdo do PEE fecha de vez um ciclo em que as escolas viviam muito
voltadas para dentro de si mesmas e inicia uma nova hera, e ha até quem a apelide da

“Escola Nova”®

a partir da qual a escola se abre para o exterior e interage muito mais
com a sociedade envolvente, promove a autonomia em maior ou menor grau, dinamiza
e envolve toda a comunidade educativa em torno de um projeto numa perspetiva de

partilha de valores e de aspiracoes.

4.1.2 PEE e Autonomia das Escolas

Desde a sua génese, PEE e Autonomia das escolas estdo intimamente ligados,
como se constata facilmente, a partir da publicacdo dos varios documentos normativos

como ja referi no ponto 2.1. deste trabalho, na breve sinopse histdrica e legislativa. A

> COSTA, Jorge Adelino, O Projeto educativo da escola e as politicas educativas locais — Discursos e
prdticas, 29 edigdo, Universidade de Aveiro, Aveiro, 2003, pagina 21.

52



autonomia comecou por ser um desafio e foi consignada as escolas como um recurso
para a inovacdo e modernizagdo administrativa e pedagdgica. Era uma espécie de
bandeira, ndo sO para a tutela, mas também para as escolas; a primeira, porque a apregoa
como uma desafio e uma proposta de inovagdo e desenvolvimento do sistema e do
processo educativo; a segunda, porque vé nela uma miragem ou uma oportunidade para
a sua emancipacdo e desenvolvimento de projetos, de novas experiéncias e até uma
nova forma de gestdo e administragéo.
A. Como ja referi, em muitos normativos legais e orientacdes do Ministério

da Educacdo, hd sempre um espaco ou uma margem de decisdo que apela para a
“autonomia da escola”, ndo so na area pedagdgica, mas também, na administrativa e até
financeira. Esta autonomia “decretada ou imposta” para estas situacdes que abrange a
maioria das escolas é uma autonomia restrita e muito circunscrita. Esta € a autonomia
apregoada para justificar a descentralizacdo, a liberdade das escolhas ou das decisdes e
muitas vezes, serve apenas para a responsabilizacdo das escolas e dos seus dirigentes.™®

A maioria das escolas deste pais ndo assinou nenhuma espécie de contrato de
autonomia®’ e vai realizando algumas destas tarefas na base duma experiéncia e da
necessidade, proporcionando um espécie de autonomia construida fracionada.

Outros, como Maria do Céu Roldao, referem também esta autonomia ao nivel da
gestdo e organizacao do curriculo, sempre de acordo com o PEE, visto que a escola ndo

deve nem pode cingir-se apenas, a seguir os planos definidos nos normativos legais™.

B. As escolas com contratos de autonomia assinados com o ministério da

educacdo. Esta autonomia é regida e atribuida pela assinatura dum contrato-programa

'8 Costa, Jorge Adelino, Projetos em educagdo — contributos de unidade organizacional, Universidade
de Aveiro, Outubro, 2007, pagina 75.
1 Recomendacdo n? 7/2012, de 22 de Outubro, do Conselho Nacional de Educacio:

1 — Introdugéo - .... Quem melhor conhece e tem de saber administrar a escolas/agrupamentos é a
comunidade educativa local, a comecgar pelos professores e diretores, pelos pais e pelo poder
autdrquico....

2 - Ponto 13 — Esta € a quarta vez que os governos legislam sobre a autonomia das escolas, no quadro
da ja conhecida e estafada construgdo retérica da autonomia. O risco que se corre é o de, mais uma
vez, estarmos perante a proclamag¢do de uma vontade politica mais do que diante do exercicio real de
uma determinagdo politica, com todo o cortejo de revisées do quadro de responsabilidades, do exercicio
responsdvel e complementar destas responsabilidades.

1 ROLDAO, Maria do Céu, Gestdo Curricular — Fundamentos e Prdticas, Ministério da Educacdo —
Departamento da Educagdo Basica, Lisboa, 1999, pagina 50.

“E este o sentido da autonomia da escola — gerir autonomamente o trabalho que realiza e pelo qual
responde socialmente: a promocdo das aprendizagens curriculares. Gestdo essa que requer iniciativa e
responsabilizacdo, bem como a capacidade — e o poder — de avaliar e reformular”.

53



celebrado entre uma escola ou agrupamento de escolas e o ministério, mediante
proposta ou candidatura das escolas ou por proposta da tutela.

Neste contrato-programa, sempre regido pelo PEE, as escolas propdem-se atingir
determinados objetivos e determinadas metas para a obtengdo duma melhoria dos
resultados escolares, de combate ao insucesso, ao abandono e a exclusdo social.
Mediante estas propostas as escolas sdo dotadas de recursos humanos, materiais e
financeiros e sdo acompanhadas e avaliadas periodicamente para aferi¢cdo e controle do

desenvolvimento destes contratos.

C. Autonomia atribuida as escolas TEIP e a importancia do PEE na sua
constituicdo, definicdo e respetivos contratos-programa esta consignada no despacho
normativo n® 55/2008, de 23 de Outubro — Teip2.

Além das situacdes referidas anteriormente, podemos ainda verificar a importancia
do PEE, na constituicdo, definicdo, e constru¢do de um projeto para uma escola TEIP
que é vertido e concretizado num contrato-programa entre a escola, ministério e, por
vezes, cCom outros parceiros.

Na base e no centro de toda a atividade pedagdgica, educativa e da administragdo
e gestdo estd o PEE, como polo agregador e condutor das dinamicas intrinsecas destas
escolas, assumidas com a assinatura dos contratos-programa. Isto mesmo se pode
verificar no documento legislativo citado, o qual obriga ao cumprimento escrupuloso de
determinados requisitos especificos de cada escola ou agrupamento, concedendo uma
autonomia especifica para cada contrato.

De seguida, aponto os aspetos principais definidos neste documento legislativo,
salientando a polivaléncia e a abrangéncia do PEE, neste tipo de autonomia, em que 0s
aspetos mais importantes estdo bem definidos e enumerados no proprio normativo.

Assim, realgo os aspetos essenciais referidos nos seguintes artigos: 3°, 4°, 5° e 6°.%°

'* Despacho normativo n° 55/2008, de 23 de Outubro — Teip2
A - Artigo 3° - Projeto Educativo
As escolas promovem a elaboracdo do PEE envolvendo um conjunto diversificado de medidas e
acdes de intervencdo na escola e na comunidade, explicitamente orientadas para:
a) A qualidade do percurso e dos resultados escolares dos alunos;
b) A reducdo do abandono e insucesso escolar dos alunos;
c) A transicéo da escola para a vida ativa;
d) Intervencéo da escola como agente educativo e cultural central na vida das comunidades em que se
insere.
B - Artigo 4° - Parcerias
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4.1.3 Projeto educativo e a lideranga escolar

O PEE como instrumento de gestdo ou de autonomia concretiza-se e
operacionaliza-se numa liderangca com uma visao estratégica bem definida para o rumo
da escola, implementando uma politica e um trabalho colaborativo, em que todos os
seus elementos, agentes e parceiros interajam tendo em vista a realizagcdo dos objetivos,
principios, metas e valores nele definidos. Para além de ser o elemento motor e ser um
instrumento para viabilizar a conquista da autonomia (mais ou menos mitigada), é
também um instrumento essencial na gestdo estratégica de desenvolvimento da unidade

operacional.

Na elaboracéo dos projetos educativos a que se refere o artigo anterior devem ser ponderadas as
circunstancias e interesses especificos da comunidade e contempladas as intervencbes de varios
parceiros, designadamente professores, alunos, pessoal ndo docente associa¢Bes de pais, autarquias
locais, servigos desconcentrados do estado, incluindo centros de emprego e de formagao profissional,
centros de salde, servicos de acdo social, empresas, comissdes de protecdo de menores, instituicGes de
solidariedade, associac¢des culturais, recreativas e desportivas, entre outras.

C - Artigo 5° - Contratos-programa

O PEE constitui a base de negociacdo de um contrato-progama nos termos do artigo 1°, a outorgar
entre a escola e o0 ministério da educacéo, através da direcdo regional de educacao competente em razao
do territdrio, com vista a realizacédo dos seguintes objetivos:

a) Enquadrar a concessdo do apoio de uma avaliagdo completa dos custos de cada planificacdo e grau
de autonomia proépria para a sua execucgao.

b)Fazer acompanhar a concessdo do apoio de uma avaliagdo completa dos custos de cada planificagéo e
grau de autonomia propria para a sua execucao.

D - Artigo 6° - Areas de aco prioritérias

De acordo com o principio da autonomia dos estabelecimentos de educacéo e ensino que integrem
0 Teip2, a concegdo e organizacdo do respetivo PE deve corresponder as seguintes prioridades de
desenvolvimento pedagégico: (resumo)

a) Promogdo do sucesso escolar e educativo ... para combater o absentismo e o abandono escolar.

b) Modalidade flexiveis de gestdo do curriculo... para combate ao insucesso e abandono escolar e
promover o sucesso educativo.

c) Areas de intervencdo e medidas para dar resposta as necessidades especificas identificadas: Ligagéo
ao mundo do trabalho ... Educagdo para a saude .... Seguranca e prevenc¢do da violéncia ... dotagdo de
pessoal especializado ...

d)Articulacdo estreita com as familias para acompanhamento dos seus educandos e com as diversas
entidades de apoio social, cultural e desportivo...

Artigo 7° - Conteldos a incluir no PEE:

a) ldentificacdo das situacBes problema, englobando trés niveis: aluno, organizagdo e gestéo escolar e
comunidade envolvente.

b) Objetivos a atingir, as prioridades e os resultados escolares.

c) Metodologias a adotar.

d) Afetacdo de recursos humanos e técnico-pedagdgicos.

e) Plano de atividades para as varias etapas.

f) Acompanhamento e autoavaliagéo.
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No sentido da comunidade assumir um projeto como seu, é essencial uma
estrutura organizativa que responsabilize e promova a participacdo de todos, como
refere Matos Vilar ?° - “... o projeto educativo, constitui-se como um verdadeiro
instrumento de gestdo porque enumera e define as notas de identidade da escola,
formula objetivos que pretende e exprime a estrutura organizativa da instituicao”.

Para uma gestdo escolar eficaz em todas as suas vertentes tem de haver uma
verdadeira simbiose entre PEE e as liderancas, isto €, ambas as partes estdo dependentes
uma da outra, proporcionando uma acgao nuclear continua em torno dum projeto.

Uma lideranca forte e empenhada, com ou sem autonomia, tem de ter em conta as
liderangas intermédias®* para o planeamento e desenvolvimento do PEE, chamando-as a
assumir responsabilidades ao nivel das tarefas e desempenhos dos agentes que executam
as ideias, as aspiracOes, as expetativas e analisam os resultados. Estes por sua vez,
também terdo de apresentar sugestdes e propostas de melhoria, visando uma
colaboragédo continua com a hierarquia e lideranga de topo.

O PEE é um projeto coletivo construido atraves de um processo que decorre desde
a analise diagnostica até ao seu desenvolvimento numa comunidade, envolvendo todos
0s seus elementos, bem como todos os agentes que cooperam com a escola, através do
debate e colaboracdo entre todos. Esta construcdo implica que haja uma lideranca com
visdo estratégica, contextualizada numa consecucéo efetiva de uma autonomia (parcial
ou em maior grau) de escola que devera ser continua e progressiva, numa sociedade
cada vez mais complexa, visando a qualidade educativa, o0s resultados escolares,
prevendo e preparando os alunos para os desafios do futuro, com uma educacéo e
formacdo que seja qualificante.

Hoje em dia, as escolas sdo instituicbes com vida propria, mas a0 mesmo tempo
em permanente mudanca devido aos novos tempos e ao evoluir do progresso e da
ciéncia, da sociedade e dos diversos atores. No entanto, cada escola tem a sua historia e

a sua identidade que permanecem como fio condutor e como substrato para uma

20 VILAR, M. Alcino, Inovagdo e Mudang¢a na Reforma Educativa, EdicGes Asa, Lisboa, 1993.

21 VARIOS autores, Projetos Educativos: Elaboragdo, Monitorizagdo e Avaliagéo — Guido de apoio, ANQ,
Porta da Comunicac¢do, Imagem, Design e Multimédia, Lda, lisboa, Dezembro 2011, paginal5s.

“As liderangas intermédias existentes nas escolas sdo elementos fundamentais a ter em conta em todo
o processo de planeamento e concretizacdo do projeto educativo. Nelas repousa grande parte da
responsabilidade em provocar o efeito de ressonancia, veiculando ideias, aspira¢des, expectativas,
propostas e orientagGes indispensaveis a qualquer processo de lideranca organizacional, estabelecendo
as pontes indispensaveis entre a lideranca de topo e todos os atores em presenca”.
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lideranca forte, imbuindo um rumo coletivo e de resposta aos desafios do futuro, onde
todos se sintam motivados, empenhados e valorizados.

4.2 A Projecdo do PEE na agédo educativa

4.2.1 PEE Fonte de Projetos

A escola estd inserida num mundo em mudanca e como tal deverd procurar
respostas flexiveis e adaptadas a realidade em que se insere, através das mais diversas
formas e recursos disponiveis, lancando mdo sobretudo, da organizacdo e
implementacdo de projetos. Por isso, hoje, também h& quem apelide a escola como, um
“local de projetos”zz.

Cada escola estd inserida num meio especifico e com as suas caracteristicas
proprias, sendo assim necessario que a escola seja um polo catalisador das iniciativas
locais e acompanhando essa transformacgdo. O papel dos pais é cada vez mais
importante porque sdo chamados ndo s6 a acompanhar o percurso escolar dos seus
educandos, estando cada vez mais proximos da atividade escolar e também participando
nos 6rgédos da escola e nas suas decisdes.

Para satisfazer esta necessidade de mudanca e de atualizacdo permanente, através
da abertura e da inovagdo, as quais sdo favoraveis a uma formacdo com base na
investigacdo, é necessario que a escola tenha definido um rumo e 0s meios para o
concretizar. Toda a orientacdo da escola e o caminho a percorrer sera assumido pela
comunidade educativa, através da construcao do seu projeto educativo.

Esta mudanca na escola é também importante e constitui-se como uma rutura com
praticas anteriores e com uma administracdo fortemente centralizada, atraves da
construcdo de novas praticas e duma concecdo de escola diferente da tradicional isto é,
provocando alteracdes das praticas e de procedimentos e abrindo horizontes a inovacéo,
valorizando a prestacdo de servicos de educacdo e formacdo, para uma clientela que
pretende a obtencédo de resultados. A escola € um misto de instituicdo e de empresa.

Sendo ele construido e elaborado dentro dum quadro normativo-legal, ndo pode

deixar de privilegiar a identidade e a especificidade de cada escola.

2. 2CARVALHO, Angelina e DIOGO, Fernando, Projeto Educativo, colecio Poligono, Edicdes

Afrontamento, ME, Porto, 1994, pagina 15 — “PARTE 1”.
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A. Por isso, cada escola ou agrupamento de escolas, apesar de serem
regulamentados pelos mesmos normativos e diretivas do estado central, cada uma pode
ser diversa das outras tendo ou construindo a sua identidade na base de uma diversidade
que deve ser potencializada.

B. O projeto educativo ndo podera ser simplesmente um projeto pedagdgico
ou um projeto curricular mas antes, deve aglutinar em si todas as potencialidades da
comunidade e do meio envolvente; de todos os projetos e de outras forcas e tendéncias
diversas, tentando através duma negociacdo e dum compromisso construir um projeto
consistente que arraste consiga todas as sinergias que o envolvem?®.

C. Conseguir que se criem dindmicas e inter-relagdes entre todos os agentes
e atores, num processo continuo de autoformacdo e autoconstrucdo, através dum
trabalho colaborativo que estimule a partilha de saberes e de experiéncias tendo em
vista uma cultura de escola que favoreca através da mudanca e da inovagdo, uma
atualizacdo permanente dos saberes.

Nas escolas, o PEE é ou tera de ser a fonte para a concretizacdo de outros projetos,
tdo necessarios ou importantes para o desenvolvimento da missdo da escola. Projetos
inovadores de iniciativa das escolas ou dos docentes, ou projetos oriundos do Ministério
da Educacdo que tém como finalidade a superacdo de dificuldades ou falhas do sistema
educativo, a melhoria dos resultados, a interligagio com o mundo empresarial e a
sociedade envolvente.*

Por isso, atualmente as escolas desenvolvem uma pandplia de projetos pelas mais
variadas razoes e finalidades. Uns, s&o da iniciativa das escolas ou dos seus elementos;
Outros, propostos pelas entidades governamentais, nas mais diversas areas e ainda

outros, propostos por empresas e instituicbes, que se destinam a incentivar a

23CARVALHO, Angelina e DIOGO, Fernando, Projeto Educativo, colecido Poligono, EdicGes Afrontamento,
ME, Porto, 1994, pagina 45.

“O projeto educativo emerge duma concecdo de escola/comunidade educativa e é, portanto, mais
amplo do que o projeto pedagdgico. Porque concebe a escola como uma unidade organizacional,
pressup8e na sua elaboragdo principios de autonomia. Porque faz sentido numa escola que se concebe
singular, é um elemento estruturante da sua identidade”.

2% CAPUCHA, Luis Manuel Antunes, Planeamento e Avaliagéio de Projetos — Guido pratico, Direcdo Geral
de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular, Ministério da Educacdo, Selenova, Lda, Lisboa, 2008,
pagina 9:

“Quer por iniciativa prépria, quer no quadro da resposta especifica a programas e politicas langadas ou
assumidas pelo Ministério da Educagdo, as escolas véem-se cada vez mais confrontadas com a
necessidade de desenvolver projetos em areas tdo diversas como, para citar apenas alguns exemplos, a
diversificacdo de ofertas que compdem o projeto educativo, as estratégias pedagdgicas utilizadas no
ensino das diversas disciplinas ...”.
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criatividade dos elementos da comunidade ou para colmatar areas que a educagdo
ministrada ndo alcanca.

Como j& foi referido, hoje as escolas ndo vivem sem projetos, quer sejam
“decretados”, “impostos”, ou “por moda” e sdo, pelas escolas, todos assumidos e
apropriados como uma bandeira, para esconjurar uma certa inércia das suas

organizacdes e dando um ar da sua modernidade?.

4.2.2 Suporte e fundamento para decisoes

Como se tem referido ao longo deste trabalho/relatério, o PEE €é o instrumento
fundamental para o funcionamento, organizacdo e administracdo da escola; mas é
também o fundamento para a elaboracdo dos documentos essenciais da escola e a
justificacdo e fundamentacdo para a tomada de todas as decisOes e orientacdes da
escola.

Entende-se que a escola € uma instituicdo onde se decidem as praticas
pedagdgicas da gestdo curricular, incluindo projetos e atividades, proporcionando
intervencdes para as mudangas e ruturas. Além das decisdes, a escola também tem de
ser um espaco de didlogo, de reflexdo e de complementaridade para uma completa
cultura de escola.

Sendo a escola composta por um conjunto de elementos muito diversos, é
essencial envolvé-los como pecas fundamentais numa dindmica de mudanca e melhoria
continua, valorizando o mérito e o esfor¢o de cada um, tendo em vista obter respostas
para os desafios do futuro.

As decisdes devem ser tomadas na base da negociacdo e do compromisso com a
implementacdo e desenvolvimento de projetos que impliqguem novas praticas e novas
envolvéncias de todos os atores, de modo a conseguir-se a aceitacdo de todos e a plena
satisfacdo na obtencdo dos resultados.

Como referem, Angelina Carvalho e Fernando Diogo, o “PEE devera cumprir as
seguintes funcBes: Funcionar com um ponto de referéncia para a gestédo e a tomada de

decisdes dos drgdos da escola e dos agentes educativos (ja que é um documento de

®> Costa, Jorge Adelino, Projetos em educagéio — contributos de unidade organizacional, Universidade
de Aveiro, Outubro, 2007, capitulo 3, pagina 39.
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planificacao global); garantir a unidade de acédo da escola nas sua variadas dimensdes,

dando-lhes um sentido global; ...”"*®

4.2.3 A elaboracgdo do PEE

A elaboracdo do PEE e o seu planeamento como em todos 0s processos, € um
conjunto articulado de procedimentos que conduzem a definicdo de um plano de agédo,
tendo em vista o envolvimento de todos os agentes. Nesta elaboracdo e neste
planeamento é necessario também ter em conta as metodologias de trabalho, a
democratizacdo dos processos, a circulagdo de informacdo e a avaliagdo. Como refere
Luis Manuel Antunes Capucha, em Planeamento e Avaliacdo de Projetos — “Atuar de
forma planeada e avaliar essa atuacdo constituem, pois, ferramentas de modernizacao
das organizacdes que vdo sendo adotadas aos diversos niveis institucionais, do mais
global ao mais local... Por isso, podem interferir positivamente na mobilizacdo de
recursos, na geragio de vontades e no envolvimento dos atores.”?’

E também fundamental para a elaboragio do PEE, fazer um levantamento real da
situacdo e uma boa andlise de diagndstico, que forneca dados concretos sobre: 0s
problemas detetados, os recursos disponiveis, 0s objetivos, as metas e os resultados a
atingir, de acordo, com os fatores e 0s agentes, que sdo determinantes para 0 Sucesso.
Neste diagnostico ha que ter em conta os pontos fortes (forcas) e os pontos fracos
(fraquezas) para que 0s aspetos mais positivos sejam realcados e até melhorados,
impulsionando um movimento de recuperacdo para 0S aspetos menos positivos da
instituicdo.

Assim nesta linha de pensamento e de intervencdo, “o PEE enquanto expressao de
identidade e de autonomia da escola-comunidade educativa, um importante documento
orientador, destinado a assegurar a coeréncia e a unidade de acdo educativa de uma
escola”?®,

Apresento de uma forma muito sintética os aspetos e 0s momentos mais

importantes a ter em conta na elaboracdo do PEE:

26 CARVALHO, Angelina e DIOGO, Fernando, Projeto Educativo, colecdo Poligono, EdigGes

Afrontamento, ME, Porto, 1994, pagina 55.

27 CAPUCHA, Luis Manuel Antunes, Planeamento e Avaliagéio de Projetos — Guido pratico, Direcdo Geral
de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular, Ministério da Educacdo, Selenova, Lda, Lisboa, 2008,
Introdugdo, pagina 7.

% CARVALHO, Angelina e DIOGO, Fernando, Projeto Educativo, Colecio Poligono, Edicdes
Afrontamento, Porto, 1994, pagina 104.
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1 — Organizagdo de um grupo de trabalho, coordenada pelo diretor ou Conselho
Pedagdgico;

2 — Recolha de informacdo e definicdo das metodologias de trabalho;

3 — Tracar as orientagdes essenciais para o desenvolvimento do projeto

4 — Auscultacdo da comunidade e recolha de dados para um diagnostico
estratégico da comunidade educativa a partir dos dados recolhidos no meio envolvente.

5 — Mobilizacdo e participacdo da comunidade educativa, dos agentes e dos atores,
com a realizacdo de entrevistas, de inquéritos, de propostas e de sugestdes.

6 — A formulacdo da misséo e da visdo estratégica tendo em vista 0 combate aos
pontos fracos e a consolidacéo dos pontos fortes.

7 — A definicdo e hierarquizacdo de objetivos, das metas, dos valores e dos
principios.

8 — Elaboracdo de um documento provisorio pela equipa responsavel, a partir da
sintese das ideias e das propostas, provenientes dos varios intervenientes.

9 — Discussdo e apresentacdo publica da proposta para a versdo do documento
final.

10 — Validacdo, aprovacéo e divulgacdo do documento final do projeto.?

Em forma de conclusdo, podemos citar Jorge Adelino Costa®®, o qual salienta a
importancia e o cuidado a ter na sua elaboracdo tendo em vista o resultado ou o produto.
Assim, além de ser um “Documento de cupula da planificacdo escolar” ¢ um
“Instrumento de controlo organizacional ¢ de prestacao de contas”, também o seu “o
aspeto formal constitui, entdo, uma das dimensdes a ter em conta ja que, na esteira do
que temos vindo a dizer, se trata de um dos indicadores de apreciacdo (e de valorizacédo)
do projeto: a sua correta elaboracdo, a sua coeréncia interna, a qualidade do seu discurso
e da respetiva apresentacdo, assumem, neste modelo concetual, um lugar de destaque.

Pois, como aponta Gomes (a proposito da apresentacdo de contas), na légica da
gestdo da racionalidade, as “boas decisdes” sdo as defensaveis, os problemas “bem

formulados™ sdo os solucionaveis e as perguntas “bem colocadas” sdo as respondiveis
(1990:234).

2% VARIOS autores, Projetos Educativos: Elaboragdo, Monitorizagdo e Avaliagéo — Guido de apoio, ANQ,
Porta da Comunicac¢do, Imagem, Design e Multimédia, Lda, lisboa, Dezembro 2011.

30 COSTA, Jorge Adelino, O Projeto educativo da escola e as politicas educativas locais — Discursos e
praticas, 29 edigdo, Universidade de Aveiro, Aveiro, 2003, pagina 75 e seguintes.
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5—-0O PEE da ES/3 de Barcelinhos:

Nascimento, construgao e versao atual

Nesta parte do meu trabalho pretendo fazer uma breve analise sobre a construgao
do PEE da ES/3 de Barcelinhos, desde a preparacdo e elaboracdo do primeiro
documento até ao atual, verificando as alteracdes, 0s requisitos mais importantes e
sobretudo, o fio condutor estruturante que permanece como ideia de fundo, em todos
eles. Pretendo, também, com este exemplo préatico e concreto confirmar e verificar todos
aqueles aspetos mencionados nos normativos e acentuados pela investigacdo sobre a
importancia deste documento/instrumento na conduta da vida da escola e da sua viséo
estratégica para o futuro.

A Escola Secundéria/3 de Barcelinhos elaborou e aprovou o seu primeiro PEE no
ano letivo de 2000/2001. Este projeto foi elaborado e desenvolvido a partir da efetiva
implementacdo do Decreto-lei n°® 115-A/98 de 4 de Maio, conforme ja foi referido. Por
iSs0, a escola, a semelhanca da maioria, também desenvolveu um conjunto de atividades
e de procedimentos para ter um conhecimento mais profundo da sua comunidade
educativa e sociedade envolvente como uma base sélida e coerente para a construgédo
deste projeto.

Este trabalho preparatdrio que antecedeu a elaboracdo deste projeto, foi o primeiro
deste género que se realizou nesta escola e através do qual se pretendeu ter um
conhecimento mais real e exato desta comunidade educativa, visto que nesta data, sendo
esta uma escola de construcdo recente ainda, estavam a acabar de ser construidas
algumas infraestruturas e instalacbes importantes.

Este processo iniciou-se com uma preparacao e esclarecimento a nivel dos 6rgaos
principais da escola. De seguida, o presidente do conselho executivo, o conselho
pedagdgico e a Assembleia de escola formaram uma equipa que ficou responsavel pela
coordenacdo de todos os trabalhos inerentes a sua execucao; pela dinamizacao de toda a
comunidade na participacdo e elaboracdo deste projeto; pela elaboracdo da proposta de
documento e documento final. Assim, foram delineadas as seguintes etapas e
procedimentos:

1 — Constituicdo da equipa coordenadora do projeto e definicdo da sua missao.
Este grupo de trabalho era constituido por docentes e representantes do pessoal ndo

docente, dos alunos e dos Pais e Encarregados de Educacgao.
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2 — Elaboracdo de questionarios a aplicar a toda a comunidade educativa com
vista & caracterizacdo da sociedade envolvente.

a) Neste sentido, 0s questionarios serviram para identificar as caracteristicas das
familias, ao nivel das habilitacdes literérias, da situacdo profissional e nivel social.

b) Os questionarios aplicados aos docentes destinaram-se a auscultar o grau de
satisfacdo profissional na escola, as linhas principais do projeto educativo e a Vviséo
estratégica para a escola.

c) Os questionarios aplicados ao pessoal ndo docente serviram para verificar o
grau de satisfacdo profissional com a escola, os aspetos mais positivos e negativos da
escola e o contributo a prestar para um melhor funcionamento da escola.

d) Os questionarios aplicados ao pessoal discente destinavam-se também a aferir
0 grau de satisfagdo com a escola, o desempenho dos docentes e do conselho executivo
e restantes 0rgéaos.

e) Foram também distribuidos inquéritos mais especificos aos grupos
disciplinares — departamentos para recolha de informacdes e dados sobre os objetivos,
metas, principios e valores a estabelecer no projeto educativo. Foram tambem
recolhidos dados sobre o desenvolvimento e organizacao dos curriculos, bem como da
oferta formativa e as op¢des da escola.

3 — Tratamento dos dados recolhidos dos inqueéritos, que se destinavam sobretudo
ao contributo para a elaboracdo da primeira parte do projeto, sobre a caracterizacao da
escola.

4 - Recolha de elementos em documentos da escola e noutros documentos que
continham dados sobre a escola, ao nivel: do municipio, do ministério da educacéo, dos
organismos do préprio ministério, sobre resultados escolares, nivel de sucesso escolar,
abandono, retencoes, etc.

5 — Elaboracdo pela equipa coordenadora a linhas mestras do documento em
colaboracdo estreita com o conselho executivo, presidente do conselho pedagoégico e
presidente da Assembleia de escola.

6 — Despois da analise e recolha de todas as sugestdes e propostas oriundas dos
diferentes setores da escola, elaborou-se o documento final provisorio, em forma de
proposta, que foi distribuido por toda a comunidade educativa para ser debatido e para
apresentacdo de sugestfes e de alteragdes. Estas foram encaminhadas para os 6rgéos
competentes onde foram analisadas e discutidas, sobretudo ao nivel do Conselho

Executivo, Conselho Pedagdgico e Assembleia de escola.
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Na Escola Secundéria de Barcelinhos, a elaboracdo deste documento além das
vérias etapas, tambem percorreu um circuito entre os diferentes 6rgéos, acrescentando,
corrigindo e alterando contetdos que surgiram das propostas de alteracdes e correcdes
numa perspetiva de melhoria e aperfeicoamento, como se pode verificar nos registos das
atas destes 6rgaos e em momentos diferentes, neste circuito alternado.

Assim a iniciacdo deste processo, desencadeado pelo conselho executivo foi
concretizado no conselho pedagdgico, com a constituicdo duma Comissdo. De seguida,

apresento uma referéncia a alguns dos momentos mais importantes, registados:

1 — O conselho executivo, na sua reunido de 02 de Outubro de 1999, decidiu
desencadear o processo de elaboracdo do PEE, em colaboragdo com o conselho
pedagdgico e assembleia de escola.

2 — O conselho pedagogico, na sua reunido de 06 de Outubro de 1999, propés e
constituiu uma Comisséo para elaboracdo do PEE e até solicitou a realizagdo de uma
acdo de formacéo sobre a elaboracédo e organizagdo deste documento.

3 — A assembleia de escola, na reunido de 27 de Outubro de 1999, aprovou a

2

confirmacdo da constituicdo da Comissdo para a elaboracdo do PEE e ... esta
comissdo conjunta (conselho pedagdgico e assembleia) estd a proceder a sua
elaboracéo e debate-se ainda com alguns entraves devido a duvidas sobre a legislacao
ministerial que suporta o referido documento. Contudo a sua elaboracdo esté a ser alvo
de profunda ponderacdo e um grande empenho desta comissdo e brevemente
apresentard a esta assembleia um documento para ser apreciado.”

4 — O conselho pedagdgico, na reunido maio de 2000, fez o ponto da situacdo da
elaboracdo do PEE e “definiram-se duas fases: uma de diagndstico e outra de
planeamento estratégico. No planeamento estratégico foi necessario definir a misséo e
organizacdo e 0s problemas-chave da nossa escola. Para esta tarefa foi distribuido aos
departamentos um documento para reflexdo sobre todas as questbes mais importantes
do PEE, e posterior entrega a comissao”.

5 — O conselho executivo na reunido de 14 de Julho de 2000, foi referido pelo
presidente que na proxima reunido do conselho pedagdgico devera ser dado novo
impulso aos trabalhos para a elaboracdo do PEE, visto que é importante a concretizacao

da elaboracdo deste documento, num curto espaco de tempo.
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6 - A assembleia em reunido de 21 de Julho de 2000, referiu que “... alguma
morosidade na elaboracdo deste documento € devida a tratar-se de um documento
complexo e devido a necessidade de envolver toda a comunidade educativa”.

7 — O conselho pedagdgico na sua reunido 21 de Fevereiro de 2001 — fez referéncia ao
andamento dos trabalhos e prepara¢do dum documento provisério.

8 — Na reunido do conselho executivo de 13 de Marco de 2001, foram discutidos alguns
pontos que a Comissdo delegou neste 6rgdo para que “contribuisse com uma proposta
mais incisiva sobre: enquadramento juridico-administrativo da escola; caracterizacdo
dos recursos humanos e materiais da escola; opc¢des bésicas da escola; conce¢do da
escola e valores fundamentais e principios para a agdo pedagodgica”.

9 — A assembleia em reunido de 08 de Maio de 2001 — apreciou “a proposta de projeto
educativo que foi amplamente debatido, tendo sido propostas alteracbes a este
documento:

- O documento reflete a imagem real da escola, sendo um documento para melhorar e
aperfeicoar no futuro;

- Os problemas-chave da escola estdo muito bem identificados, mas foram colocadas
algumas duvidas sobre a execucao pratica de algumas solucdes...

- Foram debatidas questdes relacionadas com “a escola que queremos ser e a identidade
desta escola, visto que sdo apresentados principios ¢ metas muito gerais ...

- Em face desta situacdo foi solicitada uma clarificacdo mais especifica sobre as metas,
principios e politicas para esta escola...

- Ja foram introduzidas alteracGes, desde a Ultima discussdo no que se refere ao plano de
acdo para a implementacdo de metas e principios a curto prazo ...

- No entanto o PEE foi aprovado mas com algumas recomendacdes de alteracdo e rever
brevemente...”

10 — O conselho Pedagogico na reunido de 28 de Maio de 2001, registou que ... No
inicio do terceiro periodo a comissao ja tera uma primeira versao do projeto educativo
que sera analisada na proxima reunido deste orgéo...”

11 — Na reunido de 13 de Junho de 2001 — ““ o presidente do conselho pedagogico fez
um historial de todo o processo que decorreu desde a apresentacdo da primeira
anteproposta até a segunda, agora em discussdo. Disse que as alteracdes feitas
resultaram das sugestdes dos departamentos curriculares que reuniram para discutir a

primeira proposta. Considerou que a agora apresentada ainda precisava de algumas
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correcBes de forma, pelo que propds ao conselho pedagdgico que a analisasse quanto ao
conteldo e fizesse as propostas de alteracdo que achasse convenientes”.

12 — O conselho executivo na reunido de 10 de Julho de 2001 — “analisou a proposta do
documento do PEE oriunda do conselho pedagdgico, a qual teve o aval positivo do
conselho executivo e concordou com 0 seu envio para a assembleia de escola para ser
aprovada”.

13 — O conselho pedagdgico em reunido de 24 de Julho de 2001, observou que “ o
presidente do conselho executivo informou este conselho que o projeto educativo foi
aprovado pela assembleia de escola, na generalidade, embora com algumas
recomendagdes ao conselho executivo, as quais esclareceu devidamente aos presentes,
bem como das ratificagcdes propostas...”.

14 — O conselho executivo em reunido de 02 de Outubro de 2001, depois de analisado e
revisto o documento, foi novamente enviado ao conselho pedagdgico, para ser
reformulado.

15- Em reunido de 10 de Outubro de 2001 o conselho pedagogico aprovou as alteracoes
ao PEE e na sua reunido de 07 de Novembro de 2001 — « ... foi analisada a proposta de
reformulag¢do do ponto quatro do projeto educativo, que se debruga sobre “prioridades e
campos de atuacao”, elaborada pela seccdo para a reformulagdo do projeto
educativo...”.

16 — Na sua reunido de 14 de Outubro de 2001, a assembleia de escola, depois de algum
debate sobre as recomendacBes da reunido anterior, aprovou o PEE na sua versdo

definitiva.

Assim, de seguida, apresento uma perspetiva global das versdes mais marcantes
do PE desta escola e das suas partes constituintes. Estas trés versbes sdo as mais
significativas visto que sdo aquelas que registam 0s momentos em que Se registaram

retificacbes ou alteracbes decorrentes da propria legislacédo e prazos de vigéncia.
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2001 2004 2008

| — Caraterizacdo do Contexto da | Parte | — Quem Somos Parte I — Quem Somos

Acéo Educativa

1. Acescola, o meio e o futuro 1. Escola Secundaria de 1. Escola Secundaria de
2. Enquadramento juridico- Barcelinhos Barcelinhos
administrativo da escola e 2. Instalacdes Escolares 2. Instalacdes Escolares —
do Projeto educativo — Edificio Edificio
2.1.A Escola Secundéria de 3. Recursos Humanos — 3. Recursos Humanos —
Barcelinhos Organigrama Organigrama
2.2.Enquadramento legal do 3.1. Alunos 3.1. Alunos
Projeto Educativo 3.2.Pessoal Docente 3.1.2.Critérios para a
3. Caracterizacdo da escola 3.3.Pessoal Ndo docente | constituicdo de turmas
3.1.Recursos Fisicos 3.4.Pais e Encarregados 3.2. Pessoal Docente
3.1.1. Instalagdes escolares de Educacéo 3.3. Pessoal Nao Docente
3.1.2. Mobiliario 4. Identidade 3.4. Pais e Encarregados
3.1.3. Equipamento e material de Educacéo
didatico 4. ldentidade
3.2.Recursos humanos
3.2.1.Alunos
3.2.1.1. Origem

3.2.1.2. Idade e Sexo
3.2.1.3. Alunos carenciados
3.2.1.4. Frequéncia escolar
3.2.2. Pessoal docente

3.2.3. Pessoal ndo docente
3.2.4. Pais e encarregados de
educacdo

3.2.4.1. Habilitacdes
académicas dos Pais e
encarregados de educacao.
3.3. Caracterizagcdo do ambiente

da escola
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3.3.1. Grau de motivacédo do
pessoal docente

3.3.1.1. Satisfacéo Profissional
3.3.1.2. Ambiente escolar
3.3.1.3. Exercicio da profissdo
3.3.3. Grau de motivacéo e
expetativas dos alunos

3.3.3.1. Alunos do 3° ciclo do
ensino bésico

3.3.3.2. Alunos do ensino

secundario

Il — Opgdes Basicas da escola

1. Concecéo de educacao e de
escola perfilhada pela
instituicéo

2. Valores Fundamentais a
promover pela escola

3. Principios para a orientacéo
pedagdgico-didatica

4. Potencialidades da escola

4.1 Planos Curriculares e oferta

de escola

4.2. Atividades de

complemento curricular

4.3. Parcerias

Parte 11 — O que queremos
ser
1. Principios Gerais
2. Curriculo Formal —
Oferta de escola
2.1.Estrutura Curricular
do 3°ciclo
2.2.Estrutura Curricular
do Ensino Secundério
2.2.1. Cursos Gerais
2.2.2. Cursos
Tecnologicos
3. Metas, Areas
Prioritarias e
Estratégias

4. Avaliacdo

Parte 11 — O que queremos

ser

EXPETATIVAS FUTURAS -
Tema Integrador

Principios

Finalidades

Valores

Metas

o~ w0 D

Estratégias

AVALIACAO

111 — Identificacdo dos Problemas

Educativos

IV — Prioridades e Campos de

Acéo

V — Estrutura Organizacional

(Encontra-se na parte I)

(Encontra-se na parte I)
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5.1. Do projeto inicial ao atual

Neste ponto, pretendo realcar alguns dos aspetos mais importantes, acentuados
nestas diferentes versdes, que correspondem a varias etapas nas quais a escola pretendeu
atacar alguns aspetos menos bons ou de maior insucesso na escola, que por vezes
também eram coincidentes com as do sistema de ensino e as escolas eram pressionadas
para esse combate, como: o abandono escolar, as elevadas taxas de retengdo, o
insucesso escolar, o alheamento dos pais em relacdo a escola e aos seus educandos, etc.

Por isso, transcrevo, na integra, as introduc@es do primeiro e do mais recente PEE
da escola pois este texto inicial mostra-nos as linhas mestras e as principais orientacdes

deste documento.

A - Introducéo do PEE — 2001 (1° Projeto Educativo)

O Projeto Educativo de Escola é ndo s6 um instrumento para concretizar a autonomia
escolar (Decreto-Lei n.° 43/89), mas também uma componente essencial na gestdo de um
estabelecimento de ensino, no qual se devem definir estratégias de desenvolvimento integral da

Escola.

Para se compreender a importancia da existéncia de um Projeto Educativo para a Escola
é fundamental comegar por clarificar o seu conceito: “Documento pedagogico elaborado por
toda a comunidade que, com caracter temporal, expressa de forma realista e concreta a acéo
educativa, tendo em vista a coeréncia da acao” (RODRIGUEZ), ou, nas palavras do
legislador: “O documento que consagra a orientagdo educativa da escola, elaborado e
aprovado pelos seus 6rgados de administracao e gestao para um horizonte de trés anos, no qual
se explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se
propoée cumprir a sua fun¢do educativa” (Decreto-Lei n.° 115-A/98).

Serd nesta concecdo um documento pedagdgico dindmico, vivo, concebido por toda a
comunidade educativa que, de forma explicita e concreta, define o percurso a seguir, com fases
devidamente sequenciadas e articuladas de modo a garantir a unidade e coeréncia da acao
educativa. E, pois, um instrumento aglutinador e orientador da ag&o educativa que esclarece as
finalidades e funcGes da escola, inventaria os problemas e 0s modos possiveis da sua resolucao,
pensa os recursos disponiveis e aqueles que podem ser mobilizados.

O Projeto Educativo é, por consequéncia, um documento que confere a cada Escola uma
identidade e personalidade préprias, tendo em vista a eficicia educativa. A sua elaboracéo e
posterior implementacdo pressupdem um conhecimento prévio da realidade em varias

vertentes.
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Esse conhecimento dar-nos-a capacidade para organizar a acao no sentido de eliminar
ou atenuar areas problematicas previamente identificadas.

O Projeto Educativo define 0 que a Escola pretende ser e constitui um instrumento
facilitador da gestdo escolar porque promove a congruéncia dos aspetos organizacionais e
administrativos com o papel educativo da Escola. Sendo um documento de planificagéo
estratégica global, ele funciona como ponto de referéncia para as tomadas de decisdo dos
orgédos da Escola e dos agentes educativos. Exprimindo a identidade da Escola, funciona como
ordenador de toda a vida escolar, dotando-a de coeréncia e de uma intencionalidade clara.

Neste sentido, o Projeto Educativo da Escola Secundaria/3 de Barcelinhos esta
estruturado em duas partes: a primeira apresenta uma breve caracterizacdo da escola que
somos, e a segunda aponta as metas do rumo da escola, as areas prioritarias, as estratégias e

as metodologias para concretizar no triénio da sua execuc¢ao.

B - INTRODUCAO PE - 2013 (Projeto Educativo atual)

O Projeto Educativo de Escola é ndo s6 um instrumento para concretizar a autonomia
escolar, mas também uma componente essencial na gestdo de um estabelecimento de ensino, no
qual se devem definir estratégias de desenvolvimento integral da Escola.

O Projeto Educativo define o que a Escola pretende ser e constitui um instrumento
orientador da gestdo escolar porque promove a convergéncia dos aspetos organizacionais e
administrativos com o papel educativo da Escola. Como documento de planificacdo estratégica
global é o ponto de referéncia para as tomadas de decisdo dos 6rgdos da Escola e dos agentes
educativos. Exprimindo a identidade da Escola, funciona como ordenador de toda a vida
escolar, dotando-a de coeréncia e de uma intencionalidade clara.

Neste sentido, o Projeto Educativo da Escola Secundaria/3 de Barcelinhos esta
estruturado em duas partes: a primeira apresenta uma breve caracterizacdo da escola que
somos, e a segunda aponta os principios, os valores, as metas e as estratégias para concretizar
nos proximos trés anos.

Este documento traduz, assim, a intencdo clara de apostar no sucesso escolar e na
formacdo integral dos alunos nas mdltiplas vertentes, designadamente na aquisicdo de
conhecimentos, na assimilacédo de valores e na prética de estilos de vida saudaveis para que

estes se tornem cidaddos mais capazes, livres, qualificados e responsaveis.
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5.2. Analise comparativa da sua evolucéo

A Escola Secundaria/3 de Barcelinhos elaborou e aprovou o seu primeiro PEE no
ano letivo de 2000/2001. Este projeto foi elaborado e desenvolvido a partir da
implementacdo do decreto-lei n°® 115-A/98 de 4 de maio. Por isso, pela primeira vez, a
escola foi chamada a desenvolver um conjunto de atividades e de procedimentos para
ter um conhecimento mais profundo da sua comunidade educativa e da sociedade
envolvente, tendo em vista a recolha de elementos para a construcdo de um projeto
numa base de trabalho sdlida e consistente.

Da analise ao documento do primeiro Projeto Educativo da ES/3 de Barcelinhos,

até a versdo atual do mesmo, podemos verificar que houve algumas alteragdes:

Assim, constatam-se as seguintes:

1 — Na Introducéo

1.1 - No primeiro PEE da escola, sentiu-se a necessidade de explicar na introducao
a importancia e a finalidade deste documento/instrumento. Nesta época o PEE era visto
e assimilado essencialmente como um documento orientador, e ndo tanto como um
instrumento. Assim, na introducdo vemos a preocupac¢do de esclarecer 0s seguintes
pontos:

a) - uma definicdo de PEE (Rodriguez);

b) - 0 enquadramento juridico e legislativo;

c) - as principais finalidades;

d) - a identidade da escola;

e) - a planificacdo estratégica.

1.2 - Nos PEE’s seguintes insiste-se essencialmente, em dois aspetos tidos como
essenciais, acentuando como vertente mais importante, a de ser um
documento/instrumento orientador de toda a atividade da gestdo escolar. Assim realca
0s seguintes:

a) - Uma primeira parte sobre a caracterizacdo da escola como fundamentacao.

b) - Uma segunda parte voltada para a visdo estratégica com base na definicdo dos

valores, objetivos, principios, metas e valores.
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2 — A caraterizacdo da populagéo escolar e da sua proveniéncia (margem sul do rio
Cévado) continua a manter-se ao longo destes Ultimos anos, com as mesmas
caracteristicas notando-se, todavia, alguma evolucdo, que corresponde também, as
mudancas da propria sociedade. Foi realizado um estudo exaustivo e pormenorizado
sobre: - A contextualizacdo socio econdémica e localizagdo geografica;

- Dos Alunos e respetivas familias; niveis de escolaridade dos Pais e EE;
- Instalagdes escolares e recursos materiais;

- Caracterizacdo do ambiente escolar.

3 — A comunidade educativa, a nivel de pessoal docente e ndo docente mantém-se
estavel ao longo destes anos. Também tem sido realcado em todos eles, o elevado grau

de motivacdo e de satisfacdo de todos os elementos.

4 - Opcdes basicas da escola: PEE inicial

4.1 - Concecéo de educacdo perfilhada pela escola;
4.2 - Valores fundamentais a promover pela escola;
4.3 - Principios de orientacdo pedagdgico-didatica;

4.4 — Potencialidades da escola.

5 - Identificagdo dos problemas educativos propostas para a sua resolugdo e
melhoria e perspetivas para o futuro da escola, como: combate ao insucesso na Lingua
Portuguesa e na Matematica, a indisciplina, o abandono escolar, a conexdo dos alunos
do 12° ano ao mundo do trabalho, turmas com elevado nimero de alunos, etc,. Assim

verifica-se as seguintes mudancas e evolucdes:

A- PE inicial_ - Linhas Orientadoras:

a) - “Promover o conhecimento e a preservacio do ambiente e da natureza”;

b) “Promover o conhecimento e a preservacdo do patriménio cultural e
historico local’;

c) “Fundar as opg¢des curriculares e respetiva gestdo nos interesses de
formacdo dos alunos, nas suas expetativas de prosseguimento de estudos e

nas perspetivas locais de desenvolvimento e de mercado de trabalho”.
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A.1 — Areas problematicas:
- Dificuldades de aprendizagem;
- Indisciplina;
- Abandono escolar;

- Elevado niimero de alunos por turma ....

B - PE intermédio: - Tema Integrador — “Contribuir para a formacdo integral
— pessoal, civica, cultural, cientifica, técnica e profissional — dos alunos”
B.1 — Metas:1 - Promover a formagéo integral dos alunos...
2 — Humanizar o espaco fisico da escola;
3 — Combater o insucesso escolar, reforcando os dominios da Lingua
Portuguesa e do céalculo basico;
4 — Desenvolver a criatividade e o espirito cientifico e critico ....
5 - Promover a abertura da escola ao conhecimento e compreenséo
de outras realidades ...
C - PE atual: Tema Integrador — “O futuro da natureza depende do que
fizermos por ela e da passagem desse testemunho aos mais novos”
C.1 -1 —Principios
2 — Finalidades
3 — Valores
4 — Metas
5 — Estratégias.

5.3 O PEE atual da ES/3 de Barcelinhos e as suas vertentes mais

importantes

A — Caracterizacdo da comunidade educativa
A caracterizacdo desta comunidade mantém-se, desde a fundacdo desta escola,
sendo uma populacdo oriunda dum meio rural em que predominam o espirito duma boa

vizinhanga, interajuda, voluntarismo e bom acolhimento das opiniées dos outros.
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B - Manter o espirito e o clima da escola
Esta comunidade, devido a sua dimenséao, tornou-se muito acolhedora e com um
ambiente familiar, no qual todos os elementos sdo cooperantes, tolerantes e tém o

sentido da responsabilizacdo, através duma grande motivacéo e empenho.

Meta 3:

Envolver ativamente a comunidade educativa em torno do tema integrador, nas
multiplas acbes a desenvolver, designadamente, Plano Anual de Atividades, Planos
Curriculares de Turma, Projetos, Clubes, etc..

C — Principio orientador e visao estratégica

“O futuro da natureza depende do que fizermos por ela e da passagem desse
testemunho aos mais novos”’.

Este sempre foi 0 lema transversal a todas as versdes deste instrumento. Como ja
foi referido, devido a origem da sua populacdo escolar e da sua localizagdo numa zona
verde e agricola, semiurbana (arredores da cidade de Barcelos), a escola definiu como
rumo a seguir, além dos cursos gerais do ensino regular, orientar a sua oferta formativa
em cursos ligados a natureza e defesa do ambiente.

Metas 5 e 6:

*Vocacionar a Escola para a area transversal do Ambiente, apostando, em
particular, na formacéo em Desporto, Turismo, Agronomia e Energias Renovaveis.

*Apostar numa Escola moderna, atual e pluralista onde se rentabilizem os seus
recursos na promocao de estilos de vida saudaveis atribuindo particular importancia
ao bem-estar a todos 0s niveis, ao desporto e a seguranca, como pilares em torno dos

quais se desenvolve a acdo educativa

D — Manter o sucesso escolar e taxa muito reduzida do abandono escolar

Também este aspeto muito focalizado como tema das politicas da educacdo mais
recentes e mais concretamente com a implementacao da escolaridade obrigatéria até ao
9%ano e mais recentemente até a conclusdo do ensino secundario, também consta nas
metas do PEE. J& ha alguns anos que o abandono escolar na nossa escola esta

praticamente reduzido a zero.

74



Metas 1 e 2:

*Procurar, insistentemente, a melhoria dos resultados escolares e 0 sucesso
educativo dos alunos.

*Tornar a Escola atrativa e moderna, oferecendo aos alunos as condigOes
necessarias a sua frequéncia e formacédo de qualidade, prevenindo, deste modo, o

abandono escolar.

E — Abertura ao meio

Este é um ponto crucial de todos os projetos educativos. As escolas sempre
colaboram e intervieram em prol da sociedade e das regides onde estdo inseridas. Mas
nas décadas mais recentes desenvolveu-se uma maior interligagdo com as instituicoes
ligadas ao ensino e formacao, como: Universidades e Institutos — ensino superior e com
entidades particulares de formacdo aos mais variados niveis; com instituicGes de
solidariedade social; com os municipios e fundamentalmente com a ligacdo ao mundo
do trabalho, atraves de protocolos e parcerias estabelecidos pelas escolas com o mundo
empresarial, para a colocacdo dos seus formandos, procurando assim, que muitos dos

alunos, concluido o ensino secundario obtenham uma coloca¢do no mundo do trabalho.

Meta 4:
*Consolidar a area da formacéo profissional, visando a qualificacdo de jovens e

adultos para o exercicio da vida ativa.

5.4 — Avaliacdo do PEE

O Projeto educativo e a sua consecuc¢do sao objeto duma avaliacdo periddica pelos
Orgaos da escola, para aquilatar da sua importancia, da sua atualizacdo e da sua
pertinéncia para a vida e organizacdo da escola. Esta avaliacdo recebe também o retorno
através das avaliacGes realizadas pelo trabalho desenvolvido pelos érgaos da escola, da
analise de documentos estratégicos da escola e da propria comunidade.

E uma avaliacdo que pode ser realizada em vérios momentos da vida escolar,
nomeadamente no inicio e no fim de cada ano letivo pelo conselho pedag6gico mas,

mais especificamente pelo conselho geral. E uma das competéncias deste 6rgdo —
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“Aprovar o projeto educativo e acompanhar e avaliar a sua execu¢do” — alinea c) do
artigo 13° do DL n° 137/2012 de 2 de Julho.

No caso concreto da ES/3 de Barcelinhos esta avaliagdo é realizada na primeira
reunido do ano letivo do conselho geral, através de uma recomendacdo emanada deste
6rgdo, apelando a sua efetiva aplicacdo. Na ultima reunido, do referido 6rgédo, é
elaborado um relatério detalhado de avaliacdo sobre a efetiva aplicacdo e concretizagdo
do projeto educativo da escola, nas varias vertentes e o grau da sua eficAcia no

desenvolvimento da vida escolar nesta comunidade.

Por isso, no na introducdo do PEE desta escola (0 mais recente), sdo mencionadas
as condicbes e as exigéncias desta avaliagdo, com aspeto fundamental da sua
implementacao e aplicacéo.

“O projeto educativo € um documento de planificacao estratégica de longo prazo,
sendo operacionalizado por outros documentos, em especial, o Plano Anual de
Atividades e os Projetos Curriculares de Turma, de Ano e de Escola, que tém um
periodo de implementacdo mais curta.

Neste sentido, o projeto educativo s6 sera plenamente concretizado se toda a
comunidade educativa o conhecer em pormenor e conseguir que os documentos acima
referidos estejam em perfeita articulagdo com ele. A verificacdo do grau de
concretizacdo do Projeto Educativo passa, pois, fundamentalmente, pela avaliacdo do
Plano Anual de Atividades, em varios momentos.

Compete ao Conselho Geral acompanhar e apreciar o desenvolvimento e a
concretizacdo do projeto educativo, emitindo um parecer sobre o grau de concretizacdo
dos objetivos nele fixados. Compete-lhe, ainda, avaliar as atividades realizadas pela
escola e a sua organizacgao e gestdo, designadamente, quanto aos resultados escolares

e a prestacdo do servico educativo ”.
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6. Conclusao

Como conclusdo, podemos referir que o PEE constitui-se uma referéncia formal e
obrigatoria, que visa ser um instrumento de orientacdo pedagdgica e administrativa,
tendo como finalidade principal contribuir para a resolu¢cdo dos problemas e das
necessidades dum determinado publico, bem como promover o sucesso e a realizacdo
das suas aspiragdes, de acordo com a autonomia que lhe € conferida.

Em termos metodoldgicos e estruturais deve ser um documento globalizante que
abarque todos os aspetos fundamentais da vida escolar e defina de forma clara as linhas,
0s principios, as metas e os valores da politica educativa da escola, em articulagcdo com
0s outros documentos que consagram a autonomia, como o Regulamento Interno, o
Projeto Curricular de escola, o Plano Anual de Atividades, o Orgamento e as suas linhas
orientadoras.

Sendo ele um documento e um instrumento mobilizador e orientador para uma
comunidade, tera de ser elaborado e construido de uma forma participada para assim,
ser assumido por todos e de acordo com principios de responsabilizacdo e das
capacidades de cada um, para um eficiente rentabilizacdo de todos os recursos humanos,
materiais e sociais da propria escola e do meio envolvente. Assim, também a sociedade
envolvente é convidada e é chamada a participar no processo educativo da sua escola,
através das instituicGes, empresas e outros parceiros, institucionais ou ndo, para
cooperar com a escola na sua missao especifica de ensinar, formar e educar.

Atendendo ainda que nos encontramos num mundo em permanente mudanca, é
necessario que o PEE seja um documento aberto e flexivel, enquanto atividade de
investigacdo e intervencdo para a mudanca. A escola deve ser um espaco de reflexdo e
didlogo perante os diversos atores e agentes, favorecendo uma cultura escolar orientada
para todas as dimensdes do ser humano e da sua formacdo global, preparando os alunos
para que sejam auténomos e capazes de desenvolverem aprendizagens ao longo da vida.
O PEE ndo é um documento eterno ou definitivo, pois apesar do proprio sistema impor
que seja revisto de trés em trés anos, permite e a0 mesmo tempo favorece que seja
revisto em face duma avaliacdo a e do diagnéstico realizado, concretizando as
alteracdes, confirmando-se assim, algumas opc¢des tomadas anteriormente, mas também,
por vezes, sendo necessario redefinir novos caminhos, novas estratégias e melhorar

planos de acéo.
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Apesar de haver sempre algumas duvidas, incertezas e divergéncias, mesmo a
nivel dos normativos ou dos especialistas destas materias, como refere Jorge Adelino
Costa® nas abordagens que nés préprios (investigadores) fazemos aos projetos
educativos de escolas, temos constatado e verificado a discordancia entre discursos e
praticas ou vai-se constatando que o seu percurso é debilmente articulado. Por isso,
tentando explicar que a falta de articulagdo que parece existir na organizacao escolar,
sobretudo quando se referem a tentativa de clarificar e distinguir estes procedimentos
entre intencdes, decisdes e acdes.

Ao centrarem-se na reflexao critica dos projetos de escola e na “hipocrisia”32

que
atribui ao fendmeno organizacional, porque a maioria das organizacdes, devido as
exigéncias e as orientacdes de funcionamento que lhe sdo impostas, reagem de formas
diversificadas e desconexas, sendo que aparentemente reformulam de uma forma
positiva, procurando cumprir com as exigéncias. Mas, a0 mesmo tempo, na pratica, 0s
procedimentos ndo sdo condicentes com a mensagem difundida.

Por isso, acaba por acontecer uma certa descoordenagdo e incoeréncia entre o
discurso, decisdo e acao: as organizagdes podem falar num sentido, decidir noutro e
atuar num terceiro nivel — hipocrisia (metafora da hipocrisia organizada).

Esta hipocrisia organizada que referem os tedricos ou estudiosos destas matérias
ndo se aplica no sentido de uma falsidade ou mentira aparente mas, consiste antes, numa
estratégia para superar as dificuldades e numa forma de elaboracéo e de estruturacdo de
projetos. Por isso, os PEE’s no momento presente sao plenamente assumidos pelas
escolas e ndo so entraram nas rotinas diarias, como também se encontram assimilados
de tal forma, que em muitas situacGes, as escolas agarram-se ao PEE para defender os

Seus interesses e 0S seus projetos.

31COSTA, Jorge Adelino, O Projeto em educagdo — contributos de andlise organizacional, Universidade
de Aveiro, Aveiro, 2007, capitulo 7.

2 COSTA, Jorge Adelino, O Projeto em educagdo — contributos de andlise organizacional, Universidade
de Aveiro, Aveiro, 2007, pagina 101.

Conceito de hipocrisia — .... Ndo obstante o conceito de hipocrisia se prestar a interpretacées e
conotagées merecedoras de reprovagdo moral, particularmente quando apontado a conduta pessoal, em
termos de sua utilizagdo nesta andlise organizacional, ndo é isso que sucede. Conforme nos refere Nils
Brunsson, a hipocrisia ndo surge com a conotacgdo de san¢do moral que o senso comum lhe atribui: “Em
termos comuns, a visdo geral da hipocrisia é algo questiondvel, moralmente duvidosa e a evitar
absolutamente...” a hipocrisia é vista como uma solugdo e ndo como um problema, possui algumas
vantagens morais e muitas vezes é quase impossivel evita-la”(Brunsson, 2006: 15).
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Sendo exigido cada vez mais a escola, que esta seja de todos e para todos, é
também importante que valorize o mérito de cada um, dentro dum espirito de
responsabilidade e de solidariedade, visto que educar é também um ato social, onde
todos apreendem valores humanos e de cidadania, preparando-os assim, para os desafios
da vida em sociedade®. Todos os elementos da comunidade educativa sdo pecas
fundamentais na formacdo e desenvolvimento do préprio curriculo, preparando os
alunos para a aquisicdo de competéncias e saberes, ndo s6 a nivel cognitivo, intelectual
ou fisico, mas também formando cidaddos livres e responsaveis.

Em jeito de remate podemos citar a seguinte afirmacdo — “ ... exprimindo a
identidade das escolas, o Projeto Educativo de escola funciona como ordenador de toda

a vida escolar, dotando-a de coeréncia e de uma intencionalidade clara”.

Depois de realizada esta minha reflexdo sobre o estado, evolucéo e a importancia
do projeto educativo, penso que o PEE caminha e contribui para a abertura de novos
horizontes para as escolas, porque entramos numa fase de maturacéo e consolidagdo do
papel e da preponderancia deste instrumento, num sistema educativo que se pretende

que seja moderno e proporcione a formacao educacional e profissional das populacdes.

> CARVALHO, Angelina e DIOGO, Fernando, Projeto Educativo, Colecio Poligono, Edicdes

Afrontamento, Porto, 1994, pagina 52.
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