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“Um imposto pouco judicioso oferece
uma grande tentagao para a fraude.”

Adam Smith (1776)






Resumo

Neste trabalho serao analisadas as tributacdes autonomas no ambito do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), devido a
sua complexidade, volume e singularidade fiscal.

As tributagoes autonomas (TA) surgem em 1990, para combater a evasao ou
fraude fiscal, através de possiveis rendimentos disfarcados pelos contribuintes
como despesas. Com efeito, estas tributagdes incidem sobre despesas que
poderao nao constituir encargos realizados, estritamente, em prol da empresa.

Atualmente, constituem uma grande fonte de receita para o Estado
portugués, devido a sua abrangéncia de aplicagao. No entanto, a arrecadagao de
receita nao era o seu objetivo no momento da criagao, mas sim o desincentivo
fiscal de certas despesas. Concluimos que as TA atingiram um pico excecional
de 40% do peso relativo do IRC a pagar em 2011 devido a crise, o que
demonstrou a sua resiliéncia em momentos de menor receita fiscal. Em 2021,
apresentaram um peso relativo de cerca de 20%, o que continua a ser uma
parcela expressiva do imposto pago pelos contribuintes, destacando-se assim a
importancia do seu estudo.

O sucessivo aumento da sua base legislativa levanta questdes sobre a sua
coeréncia e complexidade. Pelos argumentos expostos na tese concluimos que é
uma tributagdo complexa e que, por sua vez, a complexidade potencializa a
evasao fiscal, o que se traduz na sua incoeréncia. Apesar de entendermos a
posicao do legislador em tributar certas despesas, temos uma posi¢ao negativa
em varios aspetos da sua legalidade, tal como, a falta de clareza. Tal falta de
clareza gera litigancia e impoem custos adicionais aos contribuintes.

Palavras-chave: Tributacdo auténoma; IRC; Legalidade; Receita fiscal;
Jurisprudéncia.
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Abstract

In this thesis will be analyzed the autonomous taxation covered by corporate
income tax code, due to its complexity, volume, and tax singularity.

Autonomous taxation of expenses began in 1990 to avoid fiscal fraud,
through potential incomes masked as a cost. As a result of, the legislator
decides to tribute some expenses that may not constitute charges incurred for
the benefit of the company.

Nowadays, the Portuguese government has been received high revenues
from autonomous taxation because of the extensive set of corporate expenses
selected. Even though, it’s not the main purpose receive revenues. We conclude
that the max of relative weight that autonomous taxation reached, in the total
amount of corporate income tax, was 40%, due to the crisis in 2011, this shows
to us the resilience of this taxes in periods of lower tax revenue. In 2021 was
20%, it was lower, but still represents a large portion of the corporate expenses
with taxes, that’s why it’s important to study them.

The positive evolution in the legislative base raises questions about the
consistency and complexity of this taxes. In this thesis, we will conclude that
they are indeed complex, and greater complexity leads to increased tax evasion,
resulting in incoherence. Nevertheless, we understand the decision made by the
legislator to acknowledge these expenses. However, we hold a negative stance
on various legal aspects, particularly the lack of clarity. Such lack may lead to

litigation and impose additional costs on taxpayers.

Keywords: Autonomous taxation; Corporate income tax code; Legitimacy;

Tax revenue; Jurisprudence.
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Introducao

A crescente competitividade entre as empresas leva a exaustao da
diferenciacdo do produto pelo preco, como tal, a tomada de decisao dos
gestores passa, em muitos dos casos, por diminuirem a estrutura de custos.

Quando se analisam e se comparam os dados financeiros das empresas em
Portugal com os de outros paises da Unido Europeia (UE) é percetivel a maior
carga fiscal. (Dinis, Martins, & Lopes, 2019) Assim, os impostos sdo encargos
relevantes para as empresas portuguesas.

Neste sentido, ¢ util estudar a tributacdo autéonoma (TA) porque € uma
componente importante da tributagao que incide sobre as entidades coletivas.
Este trabalho tem como objetivo estudar a sua evolugao e analisar criticamente
a sua aplicagao.

Para concretizar o estudo sao utilizados métodos qualitativos e quantitativos.
Assim, a andlise assenta, essencialmente, no estudo da legislacdo e da
jurisprudéncia e, acessoriamente, passa também pela andlise dos valores
arrecadados com TA entre 2005 e 2021.

Para o efeito, este trabalho desenvolve-se em 5 capitulos, para além desta
introducdo. No capitulo 1 é elaborada a revisao de literatura, através da
realizacado de um enquadramento juridico, da explicacdo dos motivos
subjacentes a criacdo de TA e de uma descricao da evolugao legislativa. No

capitulo 2 sdo apresentadas as vdrias tipologias das despesas tributadas e, em
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conjunto, sao apresentados os objetivos do legislador com a respetiva
tributagdao. No capitulo 3 é elaborado um estudo quantitativo, de forma a
melhorar a compreensao da evolugao, da dimensao e do impacto das TA para a
receita do Estado e para os contribuintes. No capitulo 4 é elaborada uma analise
critica do quadro tedrico das tributacoes, que esta dividida em duas partes. A
primeira parte aborda a complexidade das TA e as suas consequéncias. A
segunda parte analisa a legalidade das TA, para isto, é estudada a mudanga do
seu proposito, a posi¢ao das TA no CIRC, a ndo possibilidade de inversao do
onus da prova, a nao possibilidade de dedugao dos créditos fiscais no montante
apurado pelas TA, e, por ultimo, quais sdao os encargos com viaturas que o
legislador considera para efeitos de TA. No ultimo capitulo, o capitulo 5, serao

apresentadas as principais conclusoes desta tese.
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Capitulo 1

Origem e evolucao legislativa das tributagoes
autonomas

Neste capitulo serd elaborado um breve enquadramento juridico,
posteriormente, serdao abordados os motivos subjacentes a criacao de
tributagdoes auténomas e, por fim, sera realizada uma descricdo da evolugao

legislativa.

1. Enquadramento juridico-tributario

As tributagdes auténomas estdo inseridas em dois codigos fiscais,
nomeadamente, Codigo sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e o
Codigo sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

O foco da presente tese recaird sobre o estudo das tributagdes autéonomas no
ambito do CIRC.

Numa perspetiva internacional nao ¢ tao comum a utilizagao de mecanismos
de tributa¢do semelhantes as tributagdes auténomas. Noutros paises, a solugao
adotada, pelos legisladores, é a simples indedutibilidade das despesas

potencialmente evasivas ao apurar o lucro tributavel (LT).
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Nenhum outro pais da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) tem uma fonte de receita, origindria das tributagoes

autonomas, quantitativamente semelhante a Portugal. (Dinis, 2022)

2. Origem do conceito

O conceito “tributagdoes autdbnomas” teve origem em 1990, com base no artigo
4.2 do Decreto-Lei 192/20 de 9 de junho. Consagrou-se a tributagao, em 10%, de
certas despesas efetuadas por pessoas coletivas, nomeadamente, as despesas
confidenciais ou ndao documentadas, quando fossem efetuadas por sujeitos
passivos de IRC.

As despesas confidenciais ou nao documentadas tinham duas defini¢oes
associadas. As despesas confidenciais, como a sua propria designacdo indica,
nao eram reveladas ou identificadas quanto a sua natureza, origem e finalidade.
As nao documentadas eram despesas que nado tinham prova documental.
(Acordao de 05/07/2000 do STA)

Apesar do conceito s6 ter surgido em 1990 € necessdrio retroceder
temporalmente para perceber a sua origem. Antes do surgimento do termo, o
legislador ja tinha o intuito de desincentivar as despesas confidenciais ou nao
documentadas. No art.® 272 do DL 375/1974 o legislador proibia que as
sociedades efetuassem estas despesas sob a pena de uma sangdo no valor
minimo de 5000$ !, ou seja, aproximadamente 25€.

Todavia, em 1983, o legislador percebeu a relevancia dessas despesas e
decidiu substituir a proibi¢do, por um teto maximo de 10 000 000%
(aproximadamente 50 000€) ou quando a despesa total ultrapassasse 1% da

faturacao da empresa. Citando: “A experiéncia entretanto obtida demonstra

1 O simbolo $ corresponde & moeda da época, 0s escudos portugueses.
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que, em alguns casos, estas despesas se mostram necessdrias ao bom
seguimento das atividades empresariais.” (Decreto-Lei 235-F/83, de 1 de junho,
1983, art.° 27)

Em 1988 houve a substituicdo do Cddigo da Contribuicdao Industrial pelo
CIRC. Com efeito, durante 2 anos extinguiu-se a penalizacdo das despesas
confidenciais ou ndao documentadas, que voltaram a ser tributadas sob a forma

de tributacdes autonomas. (Decreto-Lei n.© 442-C/88, de 30 de novembro, 1988)

3. Evolucao legislativa

Neste ponto sera descrita a evolugao legislativa desde 1990 até ao atual
momento (2024).

As primeiras transformagoes consistiram em alteragdes constantes na taxa
das TA e, portanto, sem grandes altera¢des quanto a sua base tributavel. A taxa
sobre as despesas confidenciais ou nao documentadas, em apenas 8 anos,
aumentou de 10% para 32%. (Lei n.® 87-B/98, de 31 de dezembro)

Nessa mesma lei, o legislador decidiu agravar a tributacao em 60%, quando
fossem praticadas por sujeitos passivos isentos ou parcialmente isentos ou
ainda no caso de nado exercerem a titulo principal atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola. Considera-se sujeitos passivos isentos: o
Estado, as regides autonomas, as autarquias locais e qualquer dos seus servigos,
fundos de capitalizacdo e os rendimentos de capitais administrados pelas
institui¢des de seguranca social, entre outros. (Républica Portuguesa, 2023)

Dada a natureza destes sujeitos passivos faz sentido agravar a tributacao, ja
que é mais censuravel o gasto com despesas ndo necessdrias para a prossecucao

da sua atividade.
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As primeiras grandes alteragoes foram a partir do ano 2000. Com a entrada
da Lei n.? 3-B/2000 foi, pela primeira vez, alargado o espectro de incidéncia das
TA. Com efeito, foram incluidas as despesas de representacao e os encargos
relacionados com as viaturas ligeiras de passageiros, a uma taxa de 6,4%. Na
mesma lei foram adicionadas as tributagoes autonomas ao CIRC. (Lei 3-B/2000)

O ano de 2000 teve outras alteragdoes importantes, nomeadamente: (Lei n.® 30-
G/2000, de 29 de Dezembro)

0 As despesas confidenciais ou ndao documentadas passaram a ser
tributadas em 50%. Podendo a taxa ser agravada para 70%, no caso de
serem praticadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos,
ou que, ndo exer¢cam a titulo principal, atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola.

0 As taxas aplicadas as despesas de representacdo e aos encargos
dedutiveis relacionados com as viaturas ligeiras de passageiros,
barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos ou motociclos,
comecaram a ser tributadas em 20% da taxa normal do IRC mais
elevada (na época a taxa de IRC era de 32%).

0 As despesas com pagamentos a entidades nao residentes e sujeitas a
um regime fiscal mais favoravel foram tributadas em 35% ou 55%, no
caso de serem efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos, ou que nao exercam, a titulo principal, atividades de natureza
comercial, industrial ou agricola.

Em 2002 a principal alteragao passou pela introducao de dois escaldes ao
tributar os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas. (Lei n.? 32-B/2002, de 30 de dezembro)

Adicionalmente, o legislador incluiu regras que penalizassem os sujeitos
passivos com prejuizos fiscais, entendendo que as empresas com prejuizos nao

deveriam realizar despesas que considera dispensaveis.
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Em 2003, termina a indexac¢ao das TA a taxa de IRC em vigor. (Lei n.® 107-
B/2003, de 31 de dezembro)

Em 2004, o legislador optou por reduzir as taxas, mas alargou a base de
incidéncia incluindo as ajudas de custo e as despesas com deslocagoes.
Tributou-as em 5%. (Lei n.® 55-B/2004, de 30 de dezembro)

Em 2005, as TA deixaram de incidir apenas sobre as despesas. Através da
criagdo de um n.? 11, passou a ser tributado, em 20%, os rendimentos com os
lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiem de isengao total ou parcial.

Em 2008, os conflitos judiciais avolumaram-se com a Lei n.? 64/2008, de 5
dezembro. Esta lei, publicada em dezembro, veio agravar desde o inicio do ano
a tributacao das despesas de representacao e dos encargos com as viaturas
ligeiras. As taxas foram elevadas para o dobro, excluindo, por motivos
extrafiscais, as viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica.

A lei produzia efeitos desde 1 de janeiro de 2008. Ora, entra em conflito com
os principios fiscais, tais como, o Principio da Seguranga Juridica e o Principio
da nao retroatividade da lei fiscal.

O debate foi encerrado com a decisao de inconstitucionalidade do Tribunal
Constitucional (TC), pelo n.? 3 art.? 103? da CRP. (Acordao n.? 310/2012 do TC)

Em 2009 criou-se um regime de tributacao, em 35%, das indemnizagdes e ou
compensagoes devidas por cessacdo de fungdes, quando fossem atribuidas a
gestores, administradores ou gerentes. (Lei n.2 100/2009, de 7 de setembro)

Em 2010, o legislador passou a tributar, da mesma forma, os encargos
relativos a bonus e outras remuneracdes variaveis. (Lei n.? 3-B/2010, de 28 de
abril)

Ainda em 2010, pela Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro, as taxas de TA
seriam elevadas em 10 p.p., quando os sujeitos passivos apresentassem

prejuizos fiscais.
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Em 2014, foi feita uma reforma abrangente do CIRC, como tal, as TA foram
modificadas. (Lei n.® 2/2014, de 16 de janeiro)

O legislador eximiu os sujeitos passivos, enquadrados no regime
simplificado, de serem tributados pelas: despesas de representagao, ajudas de
custo, lucros distribuidos, indeminiza¢des, compensac¢des, bonus e outras
remuneracoes, e pelo agravamento das taxas quando apresentassem prejuizos
fiscais.

Ainda em 2014, foi publicada a Lei n.? 82-D/2014, de 31 de dezembro. O
legislador concentrou-se em medidas extras-fiscais com uma vertente
ambiental. Para isso, diminuiu as taxas das viaturas hibridas plug-in (para 5%,
10%, 17,5%) e das viaturas ligeiras de passageiros movidas a Gases de Petrdleo
Liquefeito (GPL) ou Gas Natural Veicular (GNV) (para 7,5%, 15% e 27,5%).

Em 2020, (Lei n.® 2/2020, de 31 de mar¢o), as principais alteragdes consistiram
em:

e Atualizar os valores de aquisicio das viaturas tributadas
autonomamente.

e Pelon.?19, o beneficio anteriormente concedido as viaturas ligeiras de
passageiros movidas a GPL deixou de existir.

e Pelo n.? 15 o legislador isentou as empresas do agravamento com
prejuizos fiscais, quando estas estejam nos 2 primeiros anos de
atividade, j4 que € comum nos primeiros anos as empresas
apresentarem resultados negativos.

No orcamento de Estado de 2022, devido aos efeitos da Covid-19, foi
introduzida uma disposi¢do transitéria para as pequenas e médias empresas
(PME). Esta disposicao estipula que o n.? 14 do art.? 88° do CIRC nao se aplica
no ano fiscal de 2022 para as PME que obtiveram LT em um dos ultimos trés
anos fiscais e tenham cumprido com as obrigag¢oes declarativas dos artigos 120.°

e 121.2 do CIRC nos dois anos fiscais anteriores. (Lei n.® 12/2022, de 27 de junho)
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Em 2024 reduziu-se as taxas de tributagao que incidem sobre os encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, ligeiras de mercadorias,
motos ou motociclos. A intencao desta medida é dar o primeiro passo para a
reducao gradual, em cerca de 10% das taxas aplicadas as viaturas, prevista no

Acordo de Rendimentos e Competitividade até 2026. (Langa, 2023)
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Capitulo 2

Tipologias e mecanismos de aplicacao das
tributacoes autébnomas

Neste capitulo serao descritas as varias tipologias das despesas sujeitas as
tributagdes autonomas e os objetivos do legislador com a sua tributacao.

Para a realizacdo deste capitulo serd usado o artigo 88.® do CIRC, fornecido
pela Autoridade Tributdria atualizado pela Lei n.? 82-A/2023, de 29 de

dezembro.

1. Despesas nao documentadas

As despesas nao documentadas sao despesas nao especificadas quanto a sua
natureza, origem e finalidade. Sao tributadas autonomamente a taxa de 50%.

Se forem praticadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou
que ndo exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial
ou agricola ou por sujeitos passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no
artigo 7.9, a taxa é agravada para 70%.

O termo “despesas confidenciais” foi suprido pela Lei n.? 67-A/2007, de 31 de
dezembro, ou seja, deixou de existir a distingao anteriormente referida.

O Acodrdao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) n.? 0837/15, de 22 de

tevereiro de 2017, veio clarificar a sua definicao. Com efeito, afirmou que nao é
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suficiente a natureza estar identificada e que é importante lograr a prova da
origem e da finalidade das despesas. Estes trés requisitos sdao indispensaveis

para afastar a qualificagao.

2. Despesas relacionadas com veiculos, motos ou

motociclos

As regras de tributacdo dos encargos com veiculos aplicam-se quando sao
suportadas por contribuintes que nao sejam isentos e que exercam, a titulo
principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Estes
encargos sao tributados quando estao relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros e de mercadorias, referidas na alinea b) n.° 1 art.® 7 do Codigo do

Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos.

Tipo de viatura
Custo da viatura Hibridos plug-in
Outros
e GNV
Inferior a €27 500 2,5% 8,5%
Igual ou superior a €27 500 e inferior a €35 000 7,5% 25%
Superior a €35 000 15% 35%

Tabela 1: Taxas de tributagdo auténoma dos encargos com viaturas, motos ou
motociclos.
Fonte: Elaboragao prépria.

O legislador torna o sistema de tributacao mais equitativo ao tributar de
acordo com o custo de aquisicao da viatura. A taxa aplicada nao se altera com a
natural desvalorizagao dos veiculos.

O ntmero 5 enumera os encargos que sao considerados para efeitos de
tributagao, independentemente da sua dedutibilidade, nomeadamente:

e Depreciagoes;
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e Rendas ou alugueres;

e Seguros;

e Manutencao e conservacao;

e Combustiveis;

e Impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

O numero 6 descreve as duas exclusoes. A primeira exclusao recai sobre os
veiculos que estao afetos a exploragao de servigo publico de transportes, ou que
sejam destinados a serem alugados no exercicio normal da atividade. Neste
ambito, incluem-se os servicos de taxi, Uber, transferes, circuitos turisticos
prestados pelos hotéis e agéncia de viagens. (Processo 209/2017, Despacho de
29/05/2017, da Diretora de Servicos)

A segunda exclusao aplica-se quando sdao celebrados acordos com o
trabalhador, ou seja, quando sao considerados rendimentos do trabalho
dependente, de acordo, como nao constituem uma forma de rendimento
indireto ndo precisam de ser tributados pelas TA.

O legislador consagra as medidas ambientais através do n.° 18 e n.° 20.

Como primeira medida, os veiculos movidos exclusivamente a energia
elétrica que ndo ultrapassem o valor da portaria estao excluidos de tributacao.
Os demais serao tributados em 10%.

A segunda medida prende-se com a redugao das taxas para veiculos hibridos
plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligagao a rede elétrica e que
tenham uma autonomia elétrica minima de 50 km e emissoes oficiais inferiores
a 50 gCO2/km, e para viaturas ligeiras de passageiros movidas a GNV.

A crescente variagado do numero de declaracbes com viaturas mais
sustentaveis, nos ultimos anos, demonstra a efetividade das medidas

ambientais.
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Quadros 13 E 13-A da Var.
Var. (%)| Var. ©

Declaracio de 2017 2018 2019 2020 2021 20:; 2(0/;)9 20:; 2((;';)( (%) 2020

Rendimentos Modelo 22 2021

Numero de declaragoes
com encargos com

viaturas ligeiras de 136936 | 148522 | 150784 | 148745 | 150812 | +1,5% -1,4% 1%

passageiros e de
mercadoria

Numero de declaragoes
com encargos com
viaturas ligeiras de 2745 5003 7739 | 12083 | 15492 | +547% | +56,1% | 22%
passageiros hibridas
plug-in

Numero de declaragoes
com encargos com
viaturas ligeiras de 443 526 576 440 909 +9,5% -23,6% 52%
passageiros movidas a
GPL ou GVN

Tabela 2: Numero de declaragdes de rendimento entregues discriminadas por tipologia de
viaturas ligeiras, desde 2017 até 2021.
Fonte: Adaptado de Dinis A., 2022.

3. Despesas de representagao

As despesas de representacao incluem rececdes, refei¢des, viagens, passeios e
espetaculos oferecidos a clientes, fornecedores ou outras entidades, tanto em
territorio nacional, como no estrangeiro. Estao sujeitas a uma taxa de 10%,
conforme o art.? 88 n.? 7.

Segundo a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), estas despesas sao
frequentemente “abonadas” a sdcios-gerentes, administradores, diretores,
gerentes, entre outros. (Ficha doutrindria, Processo n.? 1519/2017)

Este regime ndo se aplica a sujeitos passivos enquadrados no regime
simplificado de determinagao da matéria coletavel.

A AT veio clarificar que, para serem classificadas como despesas de
representacao, deverao ter sempre associada uma representacao dos sujeitos

passivos junto de terceiros. Caso contrario, serdao despesas de deslocagao,
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situagao em que ja nao estarao sujeitas as TA, nomeadamente, por se referirem
a despesas suportadas com o pessoal ao servi¢o da empresa. (Ficha doutrindria,

Processo n.® 3506/2018)

4. Pagamentos a entidades nao residentes em regimes

fiscais mais favoraveis

Segundo o n.? 8 do art.? 88, sdo tributadas as despesas devidas a qualquer
titulo e que, cumulativamente sejam:

0 Efetuadas a outras entidades que se localizem fora do territdrio
portugués.

0 E essas entidades estejam submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel. Ou, cujo pagamento seja efetuado em contas abertas
em institui¢des financeiras ai residentes ou domiciliadas.

O n.?1 do art.? 63-D da LGT faz mengao a portaria que aprova a lista dos
territorios em que o regime seja considerado claramente mais favoravel.
Atualmente, estd em vigor a Portaria n.° 309-A/2020, de 31 de dezembro.! A taxa
aplicada é de 35%.

A tributacdo aumenta para 55% quando estamos perante sujeitos passivos
total ou parcialmente isentos, ou que nao exercam, a titulo principal, atividades
de natureza comercial, industrial ou agricola, e ainda por sujeitos passivos que
aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.2 do CIRC.

Ao contrario das demais, os sujeitos passivos tém a oportunidade de provar
que a operacao realizada nao tem um carater anormal. A lei nao impde ao
contribuinte um método de prova especifico ou formalismos, basta que permita

certificar a veracidade e materialidade das operagdes realizadas.

35



5. Ajudas de custo pelo uso de viatura propria

As ajudas de custo pelo uso de viatura propria do trabalhador, ao servigo da
entidade patronal e quando ndo sdo faturadas a clientes, estao sujeitas a taxa de
5%. Nao se aplica quando forem tributadas em IRS na esfera do beneficiario.

Estas despesas encontram-se sujeitas a tributacdo autonoma e estdao
condicionadas a apresentacdo de um mapa de itinerario justificativo e a
faturacao a clientes. (Franco, 2008) De modo, a facilitar a compreensao

apresenta-se o seguinte grafico:

Faturadas a

Aceites para

clientes deducao s/ TA
Ajudas de custos Com mapa Aceites para
P deducdo com TA
Nao Faturadas a
clientes Tributados em Aceites para
IRS dedugio s/TA
Sem mapa
Nao Tributados Nao aceites para

em IRS dedugao c/TA

Figura 1: Ilustracdo de como sao tributadas as ajudas de custo pelo uso da viatura

propria.

Fonte: Elaboracao propria.

As ajudas de custo pela deslocacdo na viatura prdpria do trabalhador
correspondem ao montante pago pela entidade patronal aos seus trabalhadores,
para os compensar dos custos incorridos em nome da empresa e nao os
remunerar.

Apenas é devido o pagamento de imposto, quando o trabalhador ¢é

deslocado do seu local habitual de trabalho. Pelo Acérdao n® 0544/15.0BECBR

01234/17 do STA considera-se a localidade onde o funcionario aceitou o cargo.
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6. Lucros distribuidos a entidades isentas

Os lucros distribuidos sao os tinicos rendimentos tributados no ambito das
TA. Sao tributados, a taxa de 23%, os lucros distribuidos por entidades sujeitas
a IRC, quando distribuidos a entidades que beneficiam de isengao total ou
parcial, no caso de a titularidade nado ter permanecido, ou quando nao haja
intencdo de permanecer, durante um ano de modo interrupto até a data em que
os rendimentos de capitais foram colocados a disposicao.

Nao se enquadram as entidades no regime simplificado.

A intenc¢ao desta medida é a penalizar a lavagem de dividendos. Esta pratica
consiste na alienacao de participacdoes sociais, antes da distribuicao dos
dividendos, a entidades enquadradas em regimes fiscais mais vantajosos, com o

objetivo de proceder a revenda das participag¢des sociais. (Morais, 2007)

7. IndemnizagOes, compensagdoes, bonus e outras

remuneracoes variaveis

Os ultimos encargos relacionam-se com indemnizagdes, compensacoes,
bonus e outras remuneragoes varidveis. SO serao tributados quando atribuidos a
gestores, administradores e/ou gerentes. As suas maiores influéncias conduzem
a uma maior propensao para evasao fiscal.

Nos termos da alinea a), ha tributagao dos encargos com indemnizag¢des ou
compensagoes devidas, a nao ser quando:

1- Sejam relacionadas com objetivos de produtividade;

2- Sejam, previamente, definidas no contrato de trabalho;

3- Se houver a cessagao de um contrato de trabalho.
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Bem como, hd lugar a tributacdo aos encargos realizados na parte em que
excedam o valor das remuneracoes que seriam auferidas até ao final do
contrato.

No caso de o sujeito passivo ter prestado mais do que uma fungao para a
mesma entidade patronal, a AT esclareceu, que se considera devida a tributagao
pela proporcao temporal em que exerceu as fungdes tributadas. (Ficha
Doutrinal, Processo n.? 2360/2018, de 7 de dezembro)

Este processo, também, elucida que se devem tributar os encargos
relacionados, como as contribuigdes para a seguranga social, devido a sua
relacdo direta com os factos tributarios.

A alinea b) descreve como serdo tributados os encargos com bonus e outras
remuneragoes variaveis, quando se confirmar, cumulativamente, que:

1- O montante ultrapassa 25% da remuneragao anual;
a. Na determinacao da remuneragao anual sdao consideradas as
remuneragoes variaveis.
2- O valor ultrapassa 27 500€.

Excecionalmente, nao sera tributado se o respetivo pagamento estiver
subordinado ao diferimento de uma parte, nao inferior a 50%, por um periodo
minimo de trés anos e que, conjuntamente, esteja dependente do desempenho
positivo da sociedade.

Pela letra da lei, considera-se razoavel um bonus até ao montante de 27 500€.
Mas se 27 500€ nao é considerado excessivo, porque nao se tributa pela parte
em que excede o montante, mas sim pela totalidade? (Mesquita, 2014)

Além disso, o legislador ndao especifica se o desempenho positivo
corresponde ao desempenho econdmico ou fiscal. O Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) tem considerado o desempenho fiscal. (Processo n.%:

108/2021-T)
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8. Agravamento em caso de prejuizo

As tributagdes autonomas podem ser agravadas em 10 p.p. quando a

empresa obtém prejuizos fiscais, pelo n.? 14 do art.® 88¢.

Estas despesas a luz do legislador sdao anémalas e indesejaveis em relagdao aos

valores, principios e regras do sistema fiscal. (Dinis, 2022)

Devido a maior probabilidade de prejuizo nos dois primeiros anos de

atividade, sao excluidas deste artigo as jovens empresas.

Pelo n.? 22, quando a entidade faga parte de um grupo de sociedades nao ¢

considerado o prejuizo fiscal individual da sociedade, mas sim do grupo de

sociedades.

9. Visao geral das diversas taxas

A Tabela 3 resume as taxas atuais (2024) de tributagdao autonoma.

Despesas

Taxa de tributagao autonoma (%)

Despesas nao documentadas

50/70

Despesas relacionadas com viaturas ligeiras
de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias e motociclos

25/75/85/15/255/32,5

gestores, administradores ou gerentes

Despesas de representacao 10
Pagamentos a entidades nao residentes e 35/ 55
sujeitas a um regime fiscal mais favoravel
Ajudas de custo e compensacao pelo uso da
viatura propria do trabalhador, ao servico da 5
entidade patronal
Lucros distribuidos a entidades total ou
. . 23
parcialmente isentas de IRC
Indemnizac¢des, compensacgdes ou bonus e
outras remuneracgdes variaveis pagas a 35

Tabela 3: Taxas de tributacao auténoma atualizadas.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Capitulo 3

Analise quantitativa das tributa¢des autonomas

De forma a melhorar a compreensao da evolugao, a dimensao e o impacto
das tributagdes auténomas é relevante complementar com uma abordagem
quantitativa.

O estudo ira privilegiar uma base de dados portuguesa devido a natureza do
que estd a ser avaliado, no caso as tributagdes autonomas em Portugal.

Este método permite obter uma grande quantidade de dados de uma forma
rapida. Segundo Babbie (2010, pp. 416-420), “Quantitative research focuses on
gathering numerical data and generalizing it across groups of people or to explain a

particular phenomenon.”
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1. O montante apurado por categoria em 2021

Valores das

Peso relativo de

variaveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes

d
Numero de espesas cada despesa no
. |declaradas em
Despesas declaragoes montante das
2021
entregues .., ~__ |despesas declaradas
(em milhoes
em TA (%)
de euros)

Despesas nao documentadas 235 0,213 0,01%
Despesas relacionadas com

viaturas ligeiras de 167 213 1972,556 50,96%
passageiros, viaturas ligeiras
de mercadorias e motociclos

Despesas de representacao 135 664 492,544 12,72%
Pagamentos a entidades nao

residentes e sujeitas a um 0 0 0%
regime fiscal mais favoravel
Ajudas de custo e
compensacao pelo uso da
viatura propria do 75 164 1 334,539 34,48%
trabalhador, ao servico da
entidade patronal
Lucros distribuidos a

entidades total ou 61 2,346 0,06%

parcialmente isentas de IRC
Indemnizacgoes,
compensacdes ou bonus e
outras remuneracoes 555 68,642 1,77%

Tabela 4: Montante das varias despesas sujeitas a tributacdo auténoma em 2021 e o seu peso
relativo no montante das despesas declaradas, com os valores em milhdes de euros.
Fonte: Adaptado do website: info.portaldasfinancas.gov.pt
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E importante mencionar que a AT so disponibiliza, por categorias, os
montantes das despesas declaradas.

Claramente, a categoria das despesas relacionadas com viaturas ligeiras de
passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias e motociclos € a que tem maior
peso relativo, cerca de 50,96%. A categoria de pagamentos a entidades nao
residentes quando sujeitas a um regime fiscal mais favoravel é a categoria com
menos impacto.

No estudo efetuado por Nova (2017), os resultados sugerem uma diminuicao
das rubricas que vinham contribuindo para o elevado peso das TA,
nomeadamente, despesas ndao documentadas e encargos com viaturas ligeiras
de passageiros. Para alguns autores constitui uma inversao da tendéncia que se
comeca a formar de planeamento fiscal, levando as empresas a repensarem

gastos com menor impacto fiscal. (Mota & Pires, 2021)

2. Evolugao quantitativa

Os seguintes dados apresentados sao uma elaboragao propria com base nos
dados disponibilizados pela AT, respeitantes aos anos compreendidos entre

2005 e 2021.

2.1 Peso relativo no montante total de imposto a pagar

Através da observagao do peso relativo das TA conseguimos retirar algumas

conclusoes importantes.

42



45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Figura 2: Peso relativo das tributagdes autonomas, entre 2005 e 2021, no total do Imposto a

pagar.

Nota: Peso Relativo das Peso Relativo das TA's = L

IRC a pagar
Fonte: Elaboragao prépria, com dados obtidos no website: info.portaldasfinangas.gov.pt

Em 2011, o valor em tributagdes autonomas foi quase metade do imposto a
pagar, demonstrando a sua relevancia nos custos fiscais para as empresas. Este
valor deveu-se ao facto de Portugal passar por um periodo de crise econémica e
financeira. O menor rendimento das empresas levou a uma diminui¢ao do IRC
pago, enquanto o valor das TA aumentou.

Esta medida pode ser gravosa em tempos escassos, no entanto, se as
empresas estavam a passar por um periodo financeiramente instavel deveriam
realizar apenas despesas imprescindiveis para a prossecugao do lucro.

O tecido empresarial portugués é constituido maioritariamente por PME.
Pelo Relatorio do INE de 2022 existiam, em 2020, 422 082 PME nao pertencentes
a um grupo de um total de 422 302 sociedades nao pertencentes a um grupo.?
(Instituto Nacional de Estatistica, 2022) Adicionalmente, o tecido empresarial
em Portugal é constituido em 70% por empresas familiares. (Associagao

Portuguesa de Empresas Familiares, 2024)

2 No caso de sociedades pertencentes a um grupo a grande maioria também sdo PME.
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Na teoria, as empresas com estas carateristicas sao as mais suscetiveis de
praticarem evasao fiscal pelas carateristicas dos seus gestores/administradores.
Segundo estudos de vdarios autores, o perfil dos contribuintes influencia
diretamente o seu comportamento fiscal. (Degl’'Innocenti & Rablen, 2017)
(Poppelwell, Kelly, & Wang, 2012) (Degl'Innocenti & Rablen, 2020)

Este facto pode justificar o elevado peso relativo das tributagdes autéonomas
no total de imposto a pagar pelas entidades coletivas portuguesas. Porém, para
confirmar esta relacdo seria necessario analisar o peso relativo das TA num pais
com um tecido empresarial diferente. Esta analise é impossibilitada pela
unicidade deste tipo de tributacdes, pois sao aplicadas exclusivamente em
Portugal.

Na pratica, pelo estudo de casos multiplos, realizado por Pires e Mota (2021),
foi possivel concluir que as empresas nao cotadas tém uma percentagem maior
de TA no total de imposto, quando comparadas a empresas cotadas. Sendo o
peso de, respetivamente, 37,2% e 14,7%. No estudo nao foi possivel aferir a
relacdo desejada entre a dimensao das empresas e as tributagdes auténomas
pagas, devido a maior disponibilidade de dados nas empresas de grande
dimensao. As autoras acreditam que a diferenca advém do facto das empresas
cotadas ja terem reagido ao efeito penalizador desta tributagao e reeducaram o
seu comportamento.

O peso relativo das tributagdes auténomas no total do imposto a pagar foi
instdvel ao longo dos anos, devido a instabilidade do imposto a pagar. As
tributagdes auténomas, demonstrado pela figura 3, apresentaram um

crescimento ao longo dos anos.
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2.2 Evolucao em valores absolutos
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Figura 3: Evolucao, entre 2005 e 2021, do montante de imposto pago em tributagdes auténomas
em milhdes de euros.
Fonte: Elaboragao prdpria, com dados obtidos no website: info.portaldasfinangas.gov.pt

De 2007 para 2008 houve uma alteragao significativa no montante do
imposto pago em tributa¢des autonomas. Este periodo coincide com um ano em
que, como o capitulo 1.3 fez mengao, avolumou-se os conflitos judiciais, devido
a Lei n.? 64/2008, publicada a 5 de dezembro. Esta lei veio agravar a tributagao
relativamente as despesas de representagao e as viaturas ligeiras, estas sao as
que tém maior expressdo no total das TA. Dado que a lei so foi publicada no
final do ano, podemos aferir que os contribuintes nao conseguiram se planear, o
que contribuiu para o aumento abrupto de 220 para 366 milhdes de euros,
aproximadamente.

Na passagem de 2010 para 2011 houve outra variacdo abrupta. De novo
coincidiu com o agravamento da tributagdo respeitante a encargos relacionados

com viaturas ligeiras de passageiros e mistas.
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Posto isto e simultaneamente com os efeitos da crise financeira em Portugal,
através da Lei n.? 55-A/2010, de 31 de dezembro, foram agravadas as taxas de
tributagdo autonoma em 10 pontos percentuais, quando os sujeitos passivos
apresentassem prejuizos fiscais em determinados periodos de tributagao. Num
ano de crise financeira, como expectavel, houve um maior nimero de empresas
com prejuizos fiscais.

E razoavel concluir que, estes dois factos em conjunto, contribuiram para o
aumento do montante das tributagdes autonomas. Este aumento correspondeu
a uma variagao positiva da receita com as TA em 48,22% (Figura 4).

O ano de 2019 registou o maior montante apurado em tributagoes
autonomas. Destaca-se que esse aumento nao se relaciona com um aumento do
IRC a ser pago pelos contribuintes, pelo contrario (Figura 4). Nao houve
mudangas significativas na legislacao que pudessem influenciar esse valor.

Em relacao a pandemia, houve de facto no primeiro ano uma diminuigao no
valor das tributagdes autéonomas, que pode ser justificado pelas restrigoes
impostas as empresas que diminuiram as despesas de representacao,
deslocacao, entre outras.

Nabais (2013) afirmou que a tributacao auténoma ajuda a explicar porque é
que a diminuigao das receitas fiscais durante a crise, e em particular em IRC,
nao foi tao acentuada em Portugal como nos outros paises. Ana Dinis (2022)

complementou, atualizando para o cenario mais recente, a pandemia.
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2.3 Comparagao com o IRC a pagar

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

-20,00%

©

X O
’\/'\,%\’\/

A D O N
B xb\N 4\\\ x‘b\N x"’\q} '\9\%
AT AT AT AT DT QT D P

=@ FEvolucdoPercen tualdodRCAPagar =@ [volucdoercen tualdas@’A’s

Figura 4: Variacgao percentual do IRC a pagar e variagdo percentual das TA, entre 2005 e 2021.
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Fonte: Elaboracado prépria, com dados obtidos no website: info.portaldasfinangas.gov.pt

Nota: A IRC a pagar =

Em mais do que um ano é possivel observar uma relagdo inversa. Sera uma

tentativa de anestesia fiscal ou de protecao de receita? Quando diminui o

imposto do IRC a pagar, aumenta o imposto a pagar em TA.

Destaca-se que em 2007/2008 diminuiu em 26% o IRC a pagar pelos

contribuintes, sendo representado pelo pico negativo. No entanto, houve

inversamente um pico de 66%, no mesmo ano, em relacao ao montante a pagar
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pelas TA. Esta relacao inversa € visivel também em outros anos, tais como:
2007/2008; 2008/2009; 2011/2012.
Nos anos 2020 e 2021, as TA e o IRC variaram no mesmo sentido e como nao

houve alteracgoes significativas na lei, o tnico fator importante é o volume de

atividade dos sujeitos passivos.

Numero de | Numero de Trlb’utagoes
- . |IRC a pagar| autonomas
declaracoes | declara¢oes o N
Anos e |G (em milhdes|(em milhdes
(IR%Z) ,lig A de euros) de euros)

2005 360 299 149 965 1091 198
2006 373 021 157 296 1522 205
2007 379 772 162 438 1582 220
2008 388 958 163 899 1158 366
2009 390 498 161 240 1414 371
2010 393 891 161 434 1033 360
2011 419 546 159 601 814 534
2012 421 430 152 888 992 492
2013 429 148 153 554 953 465
2014 440 168 154 543 1039 551
2015 452 683 161 659 1033 507
2016 464 780 169 575 1538 492
2017 475119 179 439 1440 510
2018 492 935 193 158 1489 541
2019 510 158 204 453 1373 568
2020 521 985 203 448 1180 487
2021 540 719 214 572 2103 522

Tabela 5: Valores absolutos, em milhdes de euros, do IRC a pagar e do montante das
tributa¢bes auténomas, entre 2005 e 2021.
Fonte: Adaptado do website: info.portaldasfinancas.gov.pt
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Quando observamos os valores absolutos de 2005 e 2015 é possivel concluir
que o montante do IRC a pagar manteve-se praticamente constante. As
variagoes negativas comecaram a partir do ano de 2008 até 2013 devido a Crise
do Subprime. Destaca-se que o numero das declaracdes entregues aumentou ao
longo dos anos, ou seja, de facto os valores por cada entidade coletiva
diminuiram durante este periodo.

Em 2020, devido aos efeitos da pandemia o montante de IRC a pagar voltou
a ter uma quebra significativa apds o pico de 2016 (1 538M €), pico este que
ainda nao tinha ultrapassado os valores pré-crise financeira. Este valor s foi
ultrapassado em 2021, com um extraordinario crescimento de 78,28%.

O valor absoluto das TA cresceu de maneira estavel ao longo dos anos. Na
realidade, no periodo de crise o seu aumento foi mais significativo o que sugere
a possibilidade de os contribuintes terem disfar¢ado rendimentos pessoais com
as despesas.

Por altimo, em 2021, as entidades coletivas pagaram em média 965€ em TA
por declaracao entregue, mais uma vez, prova a sua importancia na receita

fiscal.

3. Conclusoes

Neste capitulo foi demonstrada a importancia crescente das tributacoes
autonomas, dai a relevancia do seu estudo.

Apods os dados apresentados, é percetivel a resiliéncia das tributagoes
auténomas em momentos de crise. Devido a grande arrecadacdo de receita,
nenhum governo tem coragem de promover alteracdes que possam diminuir

esta receita. (Parente, 2020)
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Através da analise do peso relativo das TA no total a pagar conclui-se a sua
contribuigao cada vez menos acessoria no ambito do IRC.

Serdao as tributagdes autonomas dependentes do IRC? Em termos
quantitativos, a resposta € clara: nao sao dependentes, nao variam da mesma
forma e tributam objetos contrdrios (rendimentos e despesas). Em termos

tedricos sera respondido no capitulo seguinte.
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Capitulo 4

Analise tedrica das tributacoes auténomas

Neste ultimo capitulo sera discutida a perspetiva tedrica, nomeadamente, a
complexidade que as TA adicionam a legislagao, a sua legalidade e os litigios

recentes.

1. As consequéncias da sua complexidade

As tributagdes auténomas tém sido alvo de altera¢des profundas na sua
redacdo fiscal. Varios autores associam a mudanga frequente da lei com a maior
complexidade assimilada pelos contribuintes.

Em 2019 foi realizado um estudo com base na opinido dos contabilistas
certificados. Este artigo conclui que as tributagdes autonomas sdao percebidas
como complexas pelos contribuintes, sendo a constante mudanca legislativa
apontada como um dos fatores. A escolha do grupo em andlise deveu-se a
proximidade que os contabilistas certificados tém com o tema, dado que lidam
diariamente com as tributacdoes e as aplicam nos mais variados setores de
atividade. (Dinis, Martins, & Lopes, 2019)

Para Freedman (2010), a complexidade fiscal advém, além da complexidade
intrinseca a propria lei, da dificuldade em prever como a lei serd interpretada

pelas autoridades judiciais, e até que ponto os tribunais estardo preparados
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para abordar a questdo. Efetivamente, as perspetivas divergentes dos agentes
econdmicos envolvidos conduzem a diferentes interpretagoes. Por um lado, as
autoridades fiscais pretendem cobrar o maior montante de imposto possivel.
Por outro lado, os contribuintes pretendem pagar o menor montante de
imposto possivel. Além disso, as diferentes decisdes das autoridades judiciais
adicionam complexidade. (Hasseldinea & Morris, 2013)

Nabais (2022, p. 478) afirma que se deve considerar o conjunto da legislacao
fiscal e o sentido da sua evolugao. A evolugao fiscal das TA tém sido, quase
sempre, no sentido de adicionar a legislacado anterior a nova. Nabais incumbe,
ainda, a responsabilidade ao legislador de ponderar os custos e beneficios de
criar uma lei fiscal, em especial, as leis que lutam contra a evasao fiscal.
Existindo a “imperiosa necessidade de simplificagao”, devendo a palavra
dominante ser “simplificar, simplificar e simplificar”.

Lopes (2010) afirma que uma forma de medir a complexidade do sistema é
através da extensao da legislagao. Ora, o artigo das TA comegou com 75
palavras e um 1 paragrafo e, em 2020, o mesmo artigo contava com 1505
palavras, 22 paragrafos e 7 alineas, indicando a crescente ambiguidade da
norma.

Para os autores Gigante, Dinis e Pereira (2023) constitui ainda um argumento
a favor da complexidade fiscal a litigancia provocada pelas mesmas.
Concluiram que desde inicio da constituigaio do CAAD até 2021, houve 436
casos envolvendo as TA. Sendo que dos 436 casos, em 94 foi referida a
complexidade fiscal. De 2018 a 2021 houve uma diminui¢do do numero de
processos judiciais envolvendo a complexidade fiscal das TA, para os autores
deveu-se a estagnacao das alteragdes fiscais.

Para Richardson (2006), a complexidade da lei é um fator determinante para
explicar o nivel de evasado e fraude fiscal, pelo que existe uma relagao positiva

entre as duas varidveis. Pode-se questionar se o aumento da complexidade
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legislativa das TA conduz a um aumento da evasao e da fraude fiscal? Por esta
perspetiva, pode-se afirmar que sao incoerentes, dado que podem agravar os

problemas que tentam combater.
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2. A sua legalidade

2.1 Perderam o seu proposito?

As tributagdes autdnomas comegaram por se reportar a situagoes de elevado
risco de evasao fiscal. A sua fungdao era de acompanhamento, vigilancia e
fiscalizagdo da atuacdo fiscal dos contribuintes, ou seja, nao constituiam
verdadeiras normas de tributacao. (Nabais, 2013)

Palma (2012) aclarou que o principio origindrio das TA consistia na alegada
dificuldade de distingdo entre o carater privado e a natureza empresarial de
determinadas despesas, ou seja, certos rendimentos ndao eram tributados na
esfera dos seus beneficidrios, ou porque ndao eram conhecidos ou porque o
rendimento nao era determinavel com rigor.

Diversos autores concordam que as TA mudaram, progressivamente, o seu
propdsito para o de obtencao de uma fonte de receitas estavel para o Estado.
Contrastando com o IRC que em periodos de crise diminui a sua receita.

Analisando pela otica do legislador, este deve defender os interesses do
Estado. Esta é uma tarefa cada vez mais dificil, dado que as normas
contabilisticas e fiscais tem evoluido em sentidos opostos.

A contabilidade tem dado preferéncia as matérias com um elevado nivel de
subjetivismo, o que entra em conflito com os objetivos de estabilidade da receita
de um legislador fiscal, para tal o legislador prioriza a objetividade. (Martins,
2021)

Assim, através das TA consegue manter a objetividade e a seguranca que
necessita.

Sousa (2022) em relagao ao propdsito das TA, questiona se constituem um
imposto ou uma sangao. Argumenta que tributam despesas com base em

presuncdes legais de ilicitude e de culpa no exercicio de gestao empresarial.
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O autor também refere que considera a escolha do legislador o caminho mais
facil e mais eficaz para garantir a receita fiscal, porque optou por penalizar em
vez de desconsiderar a dedutibilidade do gasto.

Por fim, o Ministério das Finangas e da Administracao Publica, ja em 2009,
reconheceu os constrangimentos da receita e que ndo antevia uma alternativa

valida de substituicao. (Santos & Martins, 2009)

2.2 As tributagdes autonomas constituem IRC? Ou

complementam o IRC?

As tributacOes autonomas estao inseridas no CIRC, desde o ano 2000. (Lei 30-
G/2000, 29 de dezembro) A introdugdo no cddigo nado significa,
necessariamente, que constituam parte do imposto, o qual se traduziria em
seguir os mesmos principios a que o IRC esta obrigado.

No entanto, devido ao sucessivo aumento do seu ambito de aplicagdo e da
importancia que tém para a receita do Estado, comegou-se a questionar a sua
funcao (subtitulo 2.1) e o seu papel no IRC.

O artigo 104.° da CRP indica as diretrizes gerais dos impostos. O n.2 2

impdem que o imposto sobre as empresas deve incidir fundamentalmente sobre

o seu rendimento real.

O legislador consagrou o principio da tributagdo do rendimento real das
empresas através do lucro apurado no balango contabilistico.

Ao desconstruir o artigo, percebe-se a obrigacao imposta ao legislador pela
palavra “deve”, no entanto, é deixada uma abertura ao introduzir o
“fundamentalmente”. Entao ha a obrigacao ou nao?

Nabais (2022) afirmou que a expressao “fundamentalmente” deixa espago
para existir outro tipo de tributagao. Desde que, a tributagao beneficie de um

proposito atipico, tal como, o de evitar a evasao fiscal.
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Podemos aferir pela redacao da lei que a maioria da receita arrecadada, deve
derivar da tributacao através do seu rendimento real.

Todavia, sendo a tributacao autonoma, cumulativamente:

1- uma tributagao que incide, na sua maioria, sobre certas despesas;

2- uma grande parcela do imposto pago por entidades coletivas.

Pode-se afirmar que seguem o art.® 104 n.? 2? Por um lado, as TA tributam
despesas e ndo rendimentos. Pela conjugacdo do artigo e do comentario de
Nabais, poderiam constituir uma excecdo ao principio da tributagdao pelo
rendimento real, ja que as TA beneficiam de um propdsito atipico, o combate a
evasao fiscal. Por outro lado, se fossem consideradas parte do IRC iriam ter um
peso relativo elevado, logo iriam desvirtuar o principio ao anular o
“fundamentalmente”.

Martins (2021) argumenta que, embora a taxa de IRC nao seja muito elevada
(21%), € a crescente criacao de tributagdes avulsas que colocam Portugal mal
posicionado nas comparagdes internacionais. Constituem, por esta Otica, um
complemento ao IRC.

Para Sousa (2022, p. 65) desvirtuam o principio, uma vez que, geram O
pagamento de um imposto a pagar mesmo quando nao se apura lucro real e
que determinam mesmo uma tributa¢do agravada nos casos de prejuizo. Para o
autor, tém vindo a transformarem-se em um instrumento de “auténtico esbulho
legal”.

O Tribunal Constitucional ja abordou a questao, no acérdao n® 197/2016,
processo n.® 465/2016. Assim, houve duas conclusdes importantes:

1- A tributagdo auténoma ndo pde em causa o principio da tributagao das

empresas segundo o rendimento real, porque as TA nao implicam que a
matéria coletavel passe a incluir rendimentos que a empresa nao tenha

auferido.
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2- As TA sdao materialmente distintas da tributacao em sede de IRC, embora
reguladas em conjunto, uma vez que incidem sobre alguns gastos e nao
sobre o LT da empresa. Deste modo, constituem um novo facto
tributavel. Alegando que cabe aos contribuintes reduzirem tanto quanto
possivel as despesas sujeitas as TA.

Mas faz sentido afirmar que sdao materialmente distintas, quando estao
relacionadas com o resultado apurado na determinagao da matéria coletavel, ao
serem agravadas quando ¢ apurado um prejuizo?

Apesar das opinides diversas, na visao do tribunal constitucional ndo ha
qualquer tipo de problema sobre a posicao destas em relacado ao IRC.

Afirmando, no mesmo acérdao, serem dois impostos distintos.

2.3 Inversao do 6nus da prova

Aliado ainda a andlise da legalidade das TA e para ser possivel as defender,
seria necessario que fosse dada a possibilidade ao sujeito passivo de provar a
sua boa-fé nas despesas realizadas. Sao tributadas situagdes de risco, como tal,
nao configuram prova de que o contribuinte realizou as despesas em usufruto
préprio, de um ponto de vista de justica deveria ser dada a chance de provar a
legitimidade dos gastos.

Na realidade esta possibilidade tem de existir, sob pena de eventual
declaragao judicial de ilegalidade do procedimento de liquidagao. Citando o
art.® 73 da LGT “As presungdes consagradas nas normas de incidéncia
tributdria admitem sempre prova em contrario.”

Apenas os pagamentos a entidades sedeadas em regimes fiscais privilegiados
admitem que haja inversao do 6nus da prova.

Mas nao havera mais categorias onde o contribuinte deveria ter este direito?
Ora, veja-se o caso dos encargos com as ajudas de custos e compensacdo pela

deslocacdo em viatura propria do trabalhador.
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Apenas ¢é ilibado a empresa de pagar a TA se esta for tributada na esfera de
IRS do trabalhador (Figura 1). Questiona-se esta decisao, no caso de ser
apresentado um mapa itinerario justificativo que, como o préprio nome indica e
pela sua forma delimitada pelas normas, este documento contém de uma forma
exaustiva e inquestionavel o objetivo dos encargos efetuados (tanto que sao
consideraveis fiscalmente dedutiveis).

Sendo este objetivo estritamente empresarial é dificil compreender a sujeigao
de tributagao. O mapa de itinerdrio produz prova o suficiente para a aceitacao
como gasto fiscal, mas ndo constitui prova suficiente de que os montantes
recebidos pelo trabalhador nao sao, de facto, um rendimento? Mas sim, um
pagamento de um custo incorrido pelo trabalhador.

Ou ainda, nos encargos relacionados com viaturas o legislador aceita os casos
em que as viaturas sdao o objeto principal da atividade. Levanta-se questoes
sobre a afetagao, as viaturas podem estar 100% afetas a atividade e nao serem o
objeto principal da atividade.

O caso dos restaurantes que fazem apenas entregas ao domicilio, tém
viaturas que estdo claramente afetas a atividade e nao sao o objeto principal.
Nao deverda ser dada a oportunidade de o contribuinte provar que sao gastos
indispensaveis? A circunstancia descrita nao se enquadra em nenhuma das
excegoes.

A AT entendeu, que para os fins pretendidos na lei, os encargos deveriam
estar sujeitos as taxas de TA. Argumenta no Processo n.? 628/2014-T do CAAD,

p- 27:

Uma empresa nacional e multinacional dotada de grande disciplina no controlo de
custos, diferente do que aconteceria com uma pequena empresa de dimensao familiar

facilitadora de maior confusao na utilizacdo para fins empresariais e privados.
Todavia, o Tribunal Arbitral decidiu que nao deverdao ser objeto de

tributagdo e devera ser admitida a dedutibilidade dos encargos, quando os
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contribuintes comprovem a afetacao 100% empresarial. Mantendo desta forma
a constitucionalidade do regime. (Acérdao 638/2020 do TC)

O mesmo se aplica as despesas de representacao. Para Araujo e Oliveira
(2015, pp. 3-24), a nao admissao de prova apresenta “... um passo mais no plano
inclinado que nos haveria de trazer onde estamos hoje a respeito das
tributacdes autdbnomas”

Efetivamente, é dificil de comprovar a ligacao das despesas de representagao
com a empresarialidade dos encargos, devido a ténue linha entre prossecugao
do lucro e realizacao de atividades de lazer. Parece-nos neste caso, também,
uma forma de presuncao do legislador.

Nao obstante a este facto, estas despesas sao documentadas, portanto, sabe-
se a sua origem e finalidade, logo se os sujeitos passivos conseguirem, de uma
forma irrevogavel, provarem a sua empresarialidade, pelo mesmo artigo, os
encargos nao deveriam estar sujeitos a tributagao autonoma.

Em 2021, o STA através de um processo de uniformizagao da jurisprudéncia
(Acérdao 1/2021 do STA, p. 46), em relacdo aos encargos com veiculos
(descritos no n.® 3) e as ajudas de custos (descritas no n.? 9), concluiu que
devido a natureza das tributa¢des ndo consagram qualquer presuncao que seja

passivel de prova em contrério. No processo apontam que:

(...) A tributacdo autéonoma tem insita a ideia de desmotivar uma pratica(...). Assim
sendo, a presungao que se pretende ilidir por prova em contrdrio nao é a natureza nao
empresarial das despesas, mas a propria razao de politica fiscal que levou o legislador a
tributar essas despesas, levando a discussdao para o plano da conformacao legislativa

que se encontra vedado ao julgador.
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24 Deducao dos créditos fiscais no montante das

tributagoes autonomas a pagar

A davida que foi debatida nos ultimos anos consiste na possibilidade de
imputacgao dos créditos fiscais as receitas das TA, em particular, os pagamentos
por conta e os beneficios fiscais. E um tema relevante, uma vez que 8 dos
ultimos 23 casos, respondidos pelo TC envolvendo as TA abordavam
precisamente esta questao.

O artigo 90.° do CIRC instrui como deve ser realizada a liquidagao do IRC e
as dedugdes permitidas. O n.® 2 do artigo indica a ordem em que se deve
efetuar as dedugdes. De modo a facilitar, a figura 5 apresenta as etapas de

calculo do IRC:

=ColetadeIRC

- Duplatributacéo juridica e econdmica internacional

- Créditos fiscais ( por exemplo, beneficios fiscais ao investimento)

- Pagamentos@speciaisfor@ontafaté@022)

- Total das deducdes
=IRC liquidado

- Retengdo de imposto

-Pagamento por conta

-Pagamentos adicionais por conta

=|RC a pagar

+Derrama municipal

+ Tributagdo auténoma

=Imposto total a pagar ou arecuperar

Figura 5: Etapas de calculo do imposto a pagar em IRC.
Fonte: Elaboracao prdpria.

Existem sociedades, que no final das contas, tém créditos fiscais a serem
utilizados no IRC a pagar. Serd que os mesmos podem ser deduzidos as TA a
pagar?

Retira-se da Figura 5 que os créditos fiscais surgem antes do apuramento das

TA, ou seja, de um ponto de vista objetivo a resposta a questao seria, simples, a
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de nao poder deduzir. Todavia, antes de 2016, o tribunal arbitral em varias
agoOes judiciais decidiu a favor dos contribuintes.

Os contribuintes alegavam que as tributagdes autdnomas possuiam uma base
fiscal especifica (art.® 88), mas nao tinham nenhuma regra explicita sobre a sua
liquidagdo. Portanto, eram liquidadas com base no mesmo artigo do IRC (art.®
90). Dado a existéncia de uma liquida¢ao tnica, o CAAD, no Processo n.°
369/2015, concluiu que nao existia a época suporte legal para efetuar a distingao
entre a coleta das TA da restante coleta de IRC, sendo parte integrante do IRC.
(Dinis, 2022)

Mas a aceitagao da dedugao na receita das TA poderia desvirtuar o seu
propdsito? Iria se dar uma benesse aos contribuintes que praticam
comportamentos potencialmente evasivos? Ao que no mesmo acérdao
(Processo n.? 369/2015, p. 16) a questao é respondida:

Os beneficios fiscais sao «medidas de cardcter excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributagao que impedem». (art.® 2, n.? 1, do EBF)

A propria legislagao indica que deve prevalecer, os objetivos dos beneficios
fiscais face ao beneficio da tributacao.

Segundo Dinis (2022), o Estado com receio da diminuigao das receitas devido
ao numero de casos com sucesso no CAAD, através da Lei n.2 7-A/2016, de 30
de marc¢o, aditou o n.? 21 (atual n.? 23). A alinea veio esclarecer que a liquidagao
das TA em IRC é efetuada nos termos previstos no artigo 89.° e,
consequentemente, nao podiam ser efetuadas quaisquer dedugoes as TA.

Mais tarde, foi adicionado ao artigo “ainda que resultem de legislagao
especial”, fazendo a clara mencao aos beneficios fiscais. (Lei n.® 114/2017, de 29
de dezembro)

Todavia, de novo, o legislador cometeu um erro ao consagrar um carater

interpretativo a lei. A defini¢ao e aplicagdo de uma lei interpretativa esta
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descrita no art.? 13 n.? 1 do CC, assim, “a lei interpretativa integra-se na lei
interpretada(...)”. Resulta do artigo que um processo de anos anteriores, levado
a tribunal depois da nova lei, deve ser decidido de acordo com a nova redagao.
Assim, para Nabais (2019, pp. 633-657), tal como para outros fiscalistas,
“dada a proibicao constitucional de leis fiscais retroativas, a natureza
interpretativa foi, de facto, um subterfagio para disfarcar a retroatividade da lei

fiscal”.

2.4.1 A nova lei é interpretativa ou inovadora?

De acordo com Machado (2016), para ter um cardcter interpretativo a lei
deve, cumulativamente: (i) a interpretacao antiga da regra ter sido contestada, e
a solucao definida pela nova lei responde a controversa gerada anteriormente;
(ii) o juiz, ou o intérprete, pode alcancar esta nova solugdo sem exceder os
limites na interpretacao anterior.

Claramente, o ponto (i) € satisfeito devido aos varios processos judiciais
antes da nova lei.

Relativamente ao ponto (ii), nos estudos de Dinis (2022), os contribuintes
argumentam que o requisito nao era cumprido. Devido a grande maioria clara e
consistente de decisdes judiciais terem sustentado, antes da nova lei, que os
créditos podiam ser compensados na receita das TA.

Pode, no entanto, haver outra interpretagdao do ponto (ii). Machado afirma
que tem de ser possivel um juiz alcancar a nova solucdo através da
interpretagao anterior. Ora, pelo menos um dos processos® deu razao a AT,
assim sendo, um juiz arbitral conseguiu chegar a mesma conclusao da lei

interpretativa. No entanto sera suficiente para sustentar a condigao?

3 Processo 113/2015-T.
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O tribunal constitucional em relagdo aos pagamentos especiais por conta,
pelos Acordaos 267/2017 (p. 34) e 107/2018 (p. 8), nado julgou inconstitucional a

norma vertida no namero 21 (atual 23), afirmou que:
A interpretacao dos respetivos enunciados nao pode fazer descaso da
“racionalidade” que inspirou o legislador na admissibilidade das dedugdes a coleta

referidas no n.? 2 do art.? 90.° e na criacdo das tributa¢des autonomas.

Em relacdo as dedugdes dos beneficios fiscais o STA pronunciou-se num
processo de uniformizagao contra a admissao das dedugdes dos beneficios
SIFIDE II, mas € estendivel a outros beneficios fiscais*. (Acdérdao n.® 5/2020 STA)
E o TC, também, defende que ndo ofende o invocado principio da legalidade
fiscal. (Acérdaos 182/2020 e 516/2020)

Assim, estas decisOes parecem finalmente ter encerrado o debate. Ha dois
aspetos importantes a serem concluidos.

Em primeiro, nao s6 dado ao potencial contetido gravoso da solugao legal
adotada, as TA representam uma grande parte do imposto pago pelas
empresas, a aceitacao da lei como interpretativa pode ter causado um impacto
inesperado aos contribuintes. Mas também, devido a grande quantidade de
casos anteriores a favor do contribuinte, entendemos que a norma sé deveria
ser aplicavel a partir de 2016.

Em segundo, entendemos que seja mais coerente a solu¢ao adotada devido
ao proposito das TA. Por outro lado, visto que as tributagdoes autonomas tém
alterado o seu proposito, nao nos parece erroneo, se ceteris paribus, que com o
tempo exista a oportunidade de deduzir os créditos fiscais ja que as tributagoes

auténomas estao a tornar-se num imposto sobre as empresas.

4 Nomeadamente, FRAI e CFEL
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2.5 O que sao encargos relacionados com viaturas?

Todos os problemas enumerados até agora foram amplamente discutidos
entre os autores e decididos pelo TC. Contrariamente as proximas questdes que
se tém colocado. Os custos com portagens, estacionamento ou parques de
estacionamento sao encargos relacionados com as viaturas? Deverao ser sujeitos
as TA?

Ora, seguindo o principio da tipicidades, o art.° 88 n.? 5 enumera o que o
legislador considera como encargos suportados com as viaturas.

O problema esta quando a AT pretende tributar encargos que nao se
enquadram em nenhuma das categorias, nomeadamente, os custos com
portagens ou estacionamento.

Os contribuintes alegam que estes nao consubstanciam encargos intrinsecos
com as viaturas, mas sim um pagamento relacionado a uma prestacao de
servicos. Seja por um bem de dominio publico, quando se refere as
autoestradas, seja pelo acesso a uma zona privada, quando se refere ao
estacionamento. Com efeito, os encargos com portagens e estacionamentos nao
integram uma hipoétese legal do n.? 3 do art.? 88 do CIRC.

A AT, por sua vez, alega que ¢é falacioso dizer que estes encargos nao se
enquadram no artigo, j4 que os encargos com portagens e estacionamentos
decorrem da utilizagdo de viaturas ligeiras de passageiros. (Processo n.?
51/2023-T)

A jurisprudéncia tem percebido que o legislador, aquando da Lei n.® 82-
C/2014, de 31 de dezembro, esclarece algumas questdes sobre o que entende por
veiculo ligeiro de passageiros, mas praticamente nao altera a exemplificagao das

despesas, nao incluindo as despesas com as portagens e estacionamentos. Na

5 Principio da Tipicidade Fiscal ou principio da tipicidade no direito tributério deve ser entendido como a
necessidade de definigdo prévia de todos os elementos tributérios, sendo obrigatdrio na lei fiscal.

64



época ja havia motivo para inclui-las se a sua intengao fosse tributa-las.
(Processo n.® 138/2022-T, CAAD)

Este tipo de despesas, embora relacionadas com veiculos, ndo tém a natureza
idéntica ou andloga as despesas enunciadas no n.® 5. Ou seja, as despesas com
portagens, estacionamentos e parques de estacionamento relacionam-se com
utilizagOes concretas e determinadas, situadas e situaveis no tempo, de um
determinado veiculo, diferente das expressas no n.? 5 que se reportam
difusamente a utilizagao da viatura. (Silva, et al., 2023)

Devera ser analisado caso a caso, devido a potencial evasdo fiscal. Os
contribuintes podem disfarcar rendimentos pessoais através da passagem em
portagens ou estacionamentos em momentos de lazer.

Além disso, devido a utilizacado do “nomeadamente”, demonstra a intencao
exemplificativa do legislador. Assim sendo, ndo se exclui outras despesas de
natureza similar. (Processo n.® 31/2012-T)

A jurisprudéncia mais recente tem defendido, na generalidade, a nao
sujeicao a tributagao autonoma. (Processo n.? 138/2022-T, CAAD) Porém o TC
ainda ndo se pronunciou.

Entende-se como correto que sdao prestacdes de servigo e nao encargos das
viaturas, todavia também se entende que o contribuinte através desses gastos,
que precisam de uma viatura, possa praticar a evasao fiscal, seguindo a logica
mais recente das TA deveriam ser tributados. Nao ao obstante, nunca, ao facto

de ser permitida a inversao do énus da prova.
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3. Conclusoes

As tributagdes autonomas, pelo demonstrado, poderiam de facto constituir
um mecanismo auxiliador da tributacao. Evitando, assim, custos de controlo
fiscal. Porém, a sua complexidade percebida pelos contribuintes também gera
custos fiscais.

Além disso, o alargamento desmedido das taxas, que podem chegar aos 70%,
e da base de incidéncia leva a sérios questionamentos por parte da doutrina. E
predominante o ceticismo sobre a sua real funcao, tanto no CIRC como no seu
propdsito intrinseco. Atualmente, é indiscutivel que sdo uma fonte de receita
para o Estado.

E compreensivel a criagio de um mecanismo de controle, mas nao é
compreensivel que o legislador nao dé oportunidade ao contribuinte de provar
a sua boa-fé.

A area cinzenta predomina muitas vezes nestas tributagoes, revelando-se o

tribunal arbitral fundamental na aplicagao das TA.
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Capitulo 5

Conclusao

Este trabalho é dedicado ao estudo da evolucdo e a andlise critica das
tributagdes autéonomas. Para atingir os objetivos delineados foram utilizados
dois métodos de andlise. Um método mais qualitativo, que passou pelo estudo
da legislacdo ao longo dos anos e por uma andlise jurisprudencial. O segundo
meétodo consistiu numa andlise quantitativa através do estudo dos montantes
arrecadados ao longo dos anos pelo Estado com as TA.

Assim, estas consideracdes finais consistem numa sintese das principais
conclusoes que foram extraidas ao longo do trabalho.

As tributagdes autonomas surgem com objetivo de onerar situagdes de
planeamento fiscal agressivo. A andlise da evolucdo legislativa, desde 1990 até
aos dias atuais, evidenciou os problemas do sucessivo e rapido aumento da
base de abrangéncia das TA, que levou ao surgimento de litigancia,
descontentamento e resisténcia por parte dos contribuintes.

No capitulo 2 conclui-se que o legislador, atualmente, d4 primazia aos
objetivos extrafiscais, nomeadamente, ambientais através do incentivo pela
diminui¢ao da taxa em veiculos menos poluentes. Adicionalmente, retira-se que
o legislador considera a realizacdo de despesas nao documentadas o
comportamento mais indesejavel nas empresas e, como tal, digna de uma

punicdo mais gravosa, a taxa de tributacao pode chegar a 80%.
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No capitulo 3 constatamos que houve um crescimento sucessivo da receita
gerada para o Estado com as TA, levando a especulacdo sobre a mudanga do
seu proposito para o de arrecadacdo de receita. Adicionalmente, foi visivel que
em momentos de crise esta revelou-se uma fonte imprescindivel para o Estado.

Além disso, o elevado peso relativo das TA no total de imposto a pagar é
justificado pela constituicao do tecido empresarial portugués, nomeadamente,
composto na sua maioria por PME.

Em mais do que um ano, € observavel a relacao inversa entre variagao da
receita do IRC e das TA, o que refor¢ca a ideia de atualmente serem um
instrumento de obtencdo de receita. Excetuando-se na pandemia devido as
restri¢Oes peculiares impostas as empresas.

Os capitulos anteriores foram cruciais para o desenvolvimento do capitulo 4,
uma vez que, permitiu entender e comprovar a origem dos problemas
enumerados neste capitulo.

Ao analisar o sucessivo aumento da legislacao comprovou-se que as TA sao
complexas. Nao obstante, concluiu-se a sua incoeréncia, uma vez que, segundo
Richardson (2006), ha uma relac¢do positiva entre o nivel de complexidade fiscal
e a evasao fiscal. Sendo as tributa¢des autébnomas complexas conduzirao a que
os contribuintes pratiquem evasao fiscal, indo contra o seu proprio principio.

No que concerne a sua participagao acessoria ou complementar em relacao
ao CIRC, podemos afirmar que ja estd consensualmente definido como nao
sendo parte integrante do IRC.

Atualmente, estd em discussao a possibilidade de os contribuintes provarem
a sua boa-fé nas despesas realizadas, devido as presun¢des que giram em torno
das TA. Inferimos que em certas categorias, tais como, despesas de
representagao, ajudas de custo e encargos com veiculos ligeiros ou motociclos
deva ser permitida a inversdao do 6nus da prova, sob pena de eventual

declaracao judicial de ilegalidade do procedimento a liquidagao.
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Adicionalmente, apesar da decisao do TC acerca da possibilidade de
deducdo de créditos fiscais ao montante apurado em TA, advertimos que a
solugao adotada, em considerar a lei interpretativa, teve consequéncias
gravosas para os contribuintes e nao descartamos a possibilidade futura da
deducao de créditos fiscais, uma vez que as TA tém se tornado um verdadeiro
imposto sobre as empresas.

Por fim, ainda dentro da legalidade das tributagdes surgiu litigancia acerca
da sujeicao de tributacao de despesas com portagens e estacionamento, dentro
da categoria dos encargos relacionados com as viaturas. Tem-se entendido
como uma prestagao de servigo e nao um encargo com a viatura, no entanto,
seguindo a logica mais recente das TA também constitui uma forma de
potencial evasao fiscal.

Existem outros topicos que podem ser estudados em investiga¢des futuras,
nomeadamente, se o impacto das tributagdes autonomas difere consoante os
setores de atividade ou, ainda, estudar se os comportamentos dos gestores tém

sido moldados pelas TA.
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Anexos

i Lista dos paises, territdrios e regides com regimes de tributagao privilegiada
1) Revogado

2) Anguilha;

3) Antigua e Barbuda;

4) Antilhas Holandesas;

)

)

)

)
5) Aruba;
6) Ascensao;
7) Bahamas;
8) Bahrain;

)

9) Barbados;

Sark, Brechou, Jethou e Lihou);
15) Ilhas Cayman;
16) Ilhas Cocos o Keeling;
17) (Revogado.)
18) Ilhas Cook;

20) Djibouti;
21) Dominica;

)
)
)
)
19) Costa Rica;
)
)
22) Emiratos Arabes Unidos;
)

23) Ilhas Falkland ou Malvinas;
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24) Ilhas Fiji;

25) Gambia;

26) Grenada;

27) Gibraltar;

28) Ilha de Guam;
29) Guiana;

30) Honduras;

31) Hong Kong;
32) Jamaica;

33) Jordania;

34) Ilhas de Queshm;
35) Ilha de Kiribati;

36) Koweit;

38) Libano;

39) Libéria;

40) Liechtenstein;
41) (Revogado.)
42) IThas Maldivas;
43) Ilha de Man;
44) IThas Marianas do Norte;
45) IThas Marshall;
46) Mauricias;

47) Monaco;

48) Monserrate;
49) Nauru;

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
37) Labuan;
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
50) Ilhas Natal;

81



51) IlTha de Niue;

52) ITha Norfolk;

53) Sultanato de Oman;

54) Tlhas do Pacifico nao compreendidas nos restantes niimeros;
55) Ilhas Palau;

56) Panama;

57) Ilha de Pitcairn;

58) Polinésia Francesa;
59) Porto Rico;

60
61) Ilhas Salomao;

62) Samoa Americana;

63) Samoa Ocidental;

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

64) Ilha de Santa Helena;

65) Santa Lucia;

66) Sao Cristévao e Nevis;

67) Sao Marino;

68) Ilha de Sao Pedro e Miguelon;

69) Sao Vicente e Grenadinas;

70) Seychelles;

71) Suazilandia;

72) Ilhas Svalbard (arquipélago Spitsbergen e ilha Bjornoya);

73) Ilha de Tokelau;

74) Tonga;

75) Trinidad e Tobago;

76) Ilha Tristao da Cunha;
)

77) IThas Turks e Caicos;
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78) ITha Tuvalu;
79) Urugai;
80) Republica de Vanuatu;

)
)
)
81) Ilhas Virgens Britanicas;
82) Ilhas Virgens dos Estados Unidos da América;
)

83) Republica Arabe do Yémen.
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