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Resumo

O presente estudo almeja, de alguma forma, contribuir para uma analise ao regime
dos privilégios creditorios, estudando a evolugdo da protecdo conferida aos créditos dos
trabalhadores e o seu regime, atual, em contexto de insolvéncia.

Foram estabelecidos dois tipos de privilégios creditérios, - que constituem uma
preferéncia no pagamento de determinados créditos atribuida por lei a certos credores-,
no art. 333° do CT. Um geral para bens moéveis cuja solugdo adotada levanta questdes
em relacdo a preferéncia desse privilégio com outros direitos estabelecidos
anteriormente considerando que a melhor solugdo passaria por aplicar o regime
estabelecido no artigo 751.° ao invés do artigo 749. ° do Cddigo Civil.

Estipulou-se, por outro lado, um privilégio imobilidrio especial sobre o imovel
onde os trabalhadores prestam a sua atividade. No entanto, a defini¢do precisa desse
imoével tem sido debatida. Duas interpretagdes principais surgiram: uma mais restritiva e
outra mais ampla, tendo o AUJ n.° 8/2016 optado pela interpretagdo mais ampla, mas
com uma exceg¢ao para empresas de construgao civil insolventes que possuem imoveis
construidos para comercializagao.

Dado o numero significativo de insolvéncias na construgdo civil e o facto de que
esses imoveis frequentemente constituem o nucleo do patriménio dessas empresas,
surge a questdo de saber quais as garantias dos trabalhadores em empresas que nao
possuem bens penhoraveis.

Neste estudo, apresentaremos os argumentos que nos levam a advogar que o
sistema de garantias aos créditos laborais, criado pelo ordenamento juridico portugués e
até comunitario, € pouco eficiente na prote¢do dos créditos dos trabalhadores. A solugdo
atual no que concerne a abrangéncia dos privilégios creditorios laborais, deveria ser
alterada para uma tutela mais adequada aos créditos laborais, conforme parece ser a
intencao do legislador ao preconizar a solu¢ao do art. 333.° do CT, atento o facto de o

direito a retribuicdo ser considerado direito andlogo aos direitos, liberdades e garantias.

Palavras-Chave: privilégios creditérios, insolvéncia, trabalhadores, créditos laborais,
graduacdo de créditos, acordao uniformizador de jurisprudéncia, Fundo de Garantia

Salarial.



Abstract

The present study aims, in some way, to contribute to analysing the credit
privileges regime, studying the evolution of the protection granted to workers’ credits
and its current regime, in the context of insolvency.

Two types of credit privileges have been established, constituting a preference in
the payment of certain credits attributed by law to certain creditors — in article 333 of
the Labour Code. A general one for movable assets, whose adopted solution raises
questions regarding the preference of this privilege with other previously established
rights, considering that the best solution would be to apply the regime established in
article 751, instead of article 749 of the Civil Code.

On the other hand, a special real estate privilege pertains over the property
where the workers carry out their activities. However, the precise definition of this
property has been the subject of some debate. Two main interpretations have emerged:
one more restrictive and the other somewhat broader, with AUJ number 8/2016 opting
for the broader interpretation, but with an exception for insolvent construction
companies that own properties built for sale.

Given the significant number of insolvencies in construction and the fact that
these properties often constitute the core of the assets of these companies, the question
arises as to what guarantees are available to workers in companies that do not have
seizable assets.

In this study, we will present the arguments that lead us to advocate that the
system of guarantees for labour credits, created by the Portuguese and even Community
legal systems, does not go far enough in protecting workers’ credits. The current
solution regarding the scope of labour credit privileges should be altered to allow for
more appropriate protection for labour credits, as appears to be the intention of
legislators when recommending the solution in article 333 of the Labour Code, bearing
in mind that the right to retribution is considered a right analogous to rights, freedoms

and guarantees.

Keywords: credit privileges, insolvency, workers, labour credits, credit graduation,

standardising jurisprudence ruling, Salary Guarantee Fund.
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Adverténcias, modo de citar e outros esclarecimentos

1. Nas notas de rodapé as monografias sao citadas nos termos seguintes:

a) Referéncia ao autor com indicagdo do primeiro nome e ultimo apelido ou
dos dois ultimos apelidos;

b) Titulo da obra, em italico, a que se segue a indica¢do da editora, local de
edicdo, ano e pagina (s);

c) As monografias que apresentem dois autores sao citadas pela ordem em
que aqueles nomes surgem na obra;

d) A partir da segunda citacdo sera referido o autor, nos termos ja
referenciados, a que se segue o uso da expressdo op.cit com a indicacdo da (s) pagina
(s);

e) Nos casos em que o mesmo autor ¢ citado em mais do que uma
monografia, a partir da citagdo da segunda obra far-se-4 a indicacdo do autor, nos
termos j& mencionados, a que se segue o titulo abreviado da monografia, bem como o

uso da expressao op.cit com a indicacdo da (s) pagina (s).

2. Nas monografias com varios volumes, tomos e/ou edig¢des a referéncia a

estes sera efetuada entre o titulo e a editora.

3. Nas notas de rodapé os artigos sdo citados nos termos seguintes:

a) Referéncia ao autor com indica¢do do primeiro nome e ultimo apelido ou
dos dois ultimos apelidos;

b) Titulo do artigo, entre aspas, sendo o nome revista apresentado em
italico, a que se segue o ano da revista, o respetivo nimero, ano civil e pagina (s);

c) Os artigos que apresentem dois autores sdo citados pela ordem em que os
mesmos surgem na obra;

d) Nos casos em que o mesmo autor ¢ citado em mais do que um artigo, a
partir da segunda citacdo far-se-4 a indica¢do do autor, nos termos ja mencionados, a
que se segue o titulo abreviado do artigo, bem como o uso da expressdao op.cit com a

indicacdo da (s) pagina (s).

4. A bibliografia estd organizada por autor e neste por ordem alfabética,

apresentando-se as monografias e os artigos do mais antigo para o mais recente.
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5. Na citacdo bibliografica refere-se o ultimo apelido do autor e prossegue-
se com a indicacdo do nome proprio, bem como com a mengao ao titulo da obra em
italico, com a indicac¢dao da editora, do local de edi¢do e do ano. E tratando-se de um
artigo, o titulo ¢ apresentado entre aspas, o nome da revista consta em italico, seguindo-

se a indica¢do do ano daquela, bem como do numero € o ano civil.

6. A jurisprudéncia citada nas notas de rodapé refere o tribunal e a data,
constando na citagdo final, e para além destes elementos, o numero do processo, a
indicagdo do relator e a fonte em que o mesmo se encontra disponivel, indicando-se, o
respectivo link. As indicagdes jurisprudenciais estdo também ordenadas das mais

antigas para as mais recentes.
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1. Introducao

As garantias conferidas aos créditos laborais, foi atribuido, no art. 333.° do CT,
um privilégio mobilidrio geral para os bens mdveis e um privilégio imobilidrio especial
no caso dos imodveis. No primeiro caso, a solucdo consagrada ficou aquém do
expectavel uma vez que este privilégio continua a ceder perante direitos constituidos
anteriormente levando-nos a conjeturar se, ao invés da aplicacao do regime do art. 749.°
do CC nao seria de aplicar o do 751.° do CC. Quanto ao privilégio imobiliario especial,
estipulou-se um privilégio sobre o bem imoével do empregador onde os trabalhadores
prestem a sua atividade. Pretendeu-se, desta forma, obter para este privilégio a aplicagao
do regime previsto no art. 751.° do CC, oponivel aos direitos de terceiro que adquiram o
prédio ou um direito real sobre ele.

Com efeito, a delimitacdo do objeto deste privilégio imobiliario especial nunca foi
pacifica, debatendo-se na doutrina e na jurisprudéncia sobre a concretizacdo dos
“imoveis do empregador nos quais o trabalhador preste a sua atividade”.

Duas interpretacdes foram aventadas na resposta a esta questdo. Uma de caracter
restritiva conduzia a desigualdades entre os trabalhadores e possiveis violacdes ao
principio da igualdade; e outra de caracter mais ampla que, ha quem defenda, podera
comprometer o principio da tutela da confianga dos demais credores.

O AUIJ n.° 8/2016 adotou a interpretagdo mais ampla para a generalidade das
empresas insolventes, contudo, outra solugdo foi consagrada para o caso especifico da
empresa de construgdo civil insolvente que integram no seu patriménio “imoveis
construidos destinados a comercializagdo”. Aqui o entendimento foi o de que estes
imoveis estariam excluidos da garantia do privilégio imobilidrio especial prevista na al.
b) don.° 1 do art. 377.° do CT.

Atento ao elevado numero de insolvéncias na area da construcao civil, bem como
o facto de estes bens constituirem, por regra, o nicleo do patriménio nestas empresas,
uma outra questdo se levantou, em face do entendimento preconizado pelo AUIJ, de
aferir quais as garantias dos trabalhadores em empresas que ndo detém patrimoénio.

Propomo-nos analisar se as solucdes adotadas, legislativas e jurisprudenciais, que
hoje se mantém em vigéncia, serdo as que melhor se adequam a tutela dos créditos
laborais € a sua conformidade constitucional, através de uma analise as sucessivas

alteracdes legislativas levadas a cabo em matéria dos privilégios creditdrios,
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contrapondo, sempre que possivel, com orientacdes jurisprudenciais e doutrinais
coligidas para tecer uma andlise critica as questdes que aqui se abordardo no presente

estudo.

2. Dos Privilégios Creditorios

2.1. No¢ao e Caracteristicas

O privilégio creditorio € o direito concedido a determinados credores, em atencao
a natureza dos seus créditos, ao pagamento preferencial em relagdo a outros credores,
em caso de incumprimento do devedor. Trata-se de uma figura de grande relevancia no
sistema juridico, pois influencia, diretamente, a prote¢do dos credores e a forma como
as suas obrigagdes sdo satisfeitas.

Esta prevista no artigo 733.° do CC!, tendo esta preferéncia cariter legal e
natureza excecional, uma vez que constitui uma derrogacao do principio da igualdade
entre os credores previsto no art. 604.° do mesmo diploma legal.

Esta garantia especial das obrigacdes apresenta as seguintes caracteristicas
fundamentais: (i) ¢ de origem legal; (i1) € acessoria ao crédito que visa garantir; (ii1) €
indivisivel; e (iv) € de natureza oculta.

O modo de constituicdo do privilégio creditdrio € estabelecido, exclusivamente,
pela lei em funcdo da natureza do crédito que visa garantir e ndo pode ser criado por
negocio juridico?. Isto &, tratando-se de uma preferéncia para pagamento que resulta da
natureza do crédito, os privilégios creditdrios ndo sdo suscetiveis de serem criados por
negdcios juridicos (por vontade das partes), mas tdo-somente por lei que lhes confira tal
faculdade de preferéncia no pagamento relativamente a outros créditos.

Compreende-se a razdo desta op¢do, tendo em conta a preferéncia estabelecida

nesse contexto, pois se estivesse ao alcance das partes poderia dar azo ao

“Privilégio creditorio é a faculdade que a lei, em atengdo a causa do crédito, concede a certos credores,
independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros.”

Neste sentido, ANTUNES VARELA, Das obrigacdes em geral, Vol. 11, 7.* Ed. Reimpr. 2022, Almedina,
Coimbra, p.571; MENEZES LEITAO, Garantias das Obrigacées, 6. Ed. Reimpr. 2022, Almedina,
Coimbra, p.229; ROMANO MARTINEZ, «Anotagdo a Seccdo VI — Privilégios creditorios», Codigo Civil
Comentado, 1I- Das Obrigagées em Geral, Menezes Cordeiro (Coord.), Edigdes Almedina,2021, p.891; e
Luis GONCALVES, “Privilégios Creditorios: Evolucdo Historica. Regime. Sua inser¢do no trafico
crediticio ”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. LXVII, 1991, p.30;
PIRES DE LIMA E ANTUNES VARELA, Codigo Civil Anotado, Vol. 1, 4.* Ed., Reimpr. 2011, Coimbra
Editora, p.754, e PESTANA DE VASCONCELOS, Direito das Garantias, 4.* Ed., 2023, Almedina, p. 434.
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comprometimento de outras formas de garantia. Tal como refere Lucas Pires®, em
matéria de atribuicdo de privilégios, a lei constitui “condi¢do suficiente (a simples
constituicdo do crédito determina o seu caracter privilegiado) e necessaria (uma vez que
s0 a lei lhe confere essa qualidade)”.

Além disso, o privilégio creditério ¢ acessorio do crédito que visa garantir,
dependendo da natureza do direito de crédito que lhe déd origem e cujo cumprimento
pretende assegurar. De tal modo que, salvo algumas excecdes®, assim que o crédito é
extinto, o privilégio também serd extinto.

Outra particularidade ¢ a indivisibilidade do privilégio creditorio, ou seja,
assegura o cumprimento integral da prestagdo a que esta ligado, independentemente de
recairem sobre varios bens — indivisibilidade objetiva®-, e atribuindo, também, a
qualidade de credor privilegiado a todos aqueles a quem, por lei, for concedido tal
privilégio — indivisibilidade subjetiva.

Por fim, o privilégio creditdrio tem um caracter oculto, uma vez que produz
efeitos independentemente da sua inscri¢do no registo. Isto significa que ndo esta sujeito
a publicidade, o que tem levantado alguma celeuma doutrinal, pois pode conduzir a que
os demais credores vejam defraudadas as suas expetativas, principalmente aqueles com
garantias reais’. Tem sido entendido que, se esta caracteristica facilita a celeridade do
trafico crediticio, também provoca graves inconvenientes para terceiros, pelo erro em

que pode ser induzido sobre a situacdo dos bens onerados e a solvabilidade do devedor®.

2.2. Tipos de Privilégios Creditorios

SLUCAS PIRES, Dos Privilégios Creditérios: Regime juridico e sua influéncia no Concurso de Credores,
2.2 Ed., Almedina, 2015, p.14.

“Rentincia ao privilégio, ou no caso da novagdo (se as partes assim o acordarem), e, ainda, no caso de
sub-rogacdo ou cessdo de créditos, se o privilégio tiver sido concedido tendo em conta as qualidades
pessoais do devedor.

SSobre a transmissibilidade do privilégio creditorio vide ROMANO MARTINEZ, Op.Cit., p.915, ¢ ALBERTO
GONZALEZ, Codigo Civil Anotado, Direito das Obriga¢des, Vol. 11, Quid Juris, p.560.

SMesmo que os bens dados em garantia sejam compartilhados entre diferentes titulares, o credor
privilegiado terd o direito de obter o pagamento integral do seu crédito sobre qualquer dessas coisas
individualmente considerados ou sobre uma fragdo delas, de acordo com o que for mais conveniente para
a satisfagdo de sua divida.

"Alguns ordenamentos juridicos, como o alemio e o suigo, devido ao caracter oculto dos privilégios
creditorios, eliminaram-nos, recorrendo, em seu lugar, a hipoteca legal. Cfr. PIRES DE LIMA E ANTUNES
VARELA, Op.Cit. p.755, ROMANO MARTINEZ, Op.Cit., p.890 e MENEZES LEITAO, Op.Cit., p.230. Esta
solugdo ¢ sufragada por ALBERTO GONZALEZ, Op.Cit., p.541, defendendo a transformacdo da
generalidade dos privilégios creditdrios em hipotecas legais.

8Cfr. LUCAS PIRES, Op.Cit., p.74 e ANTUNES VARELA, Op.Cit., p.572.
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Os privilégios creditérios adquirem a natureza dos bens sobre os quais incidem e,
neste ambito, o ordenamento juridico portugués prevé dois tipos de privilégios
creditorios, os mobiliarios e os imobiliarios’.

Os primeiros incidem sobre bens moéveis, que, por sua vez, podem ser gerais, se
abrangem todos os bens que integram o patrimoénio do devedor, ou especiais, se apenas
incidem sobre determinados bens desse patriménio'®. Os privilégios imobiliarios, por
sua vez, incidem sobre bens imodveis, sendo caracterizadamente especiais, adquirindo
sempre esta natureza os consagrados no Codigo Civil (art. 735, n.° 3 do CC).

Distinguir os varios tipos de privilégios ¢ essencial para entender as suas
caracteristicas especificas e como eles se relacionam com outros direitos de terceiros em
caso de concurso de créditos.

Os privilégios gerais, previsto no art. 749.° do CC, ndo gozam de eficacia real,
sendo preteridos, ainda que constituidos anteriormente, perante garantias reais como a
hipoteca ou o penhor. Em concurso com direitos especiais de terceiros, ndo sdo
oponiveis a terceiros, sendo graduados posteriormente e, consequentemente, pagos
depois desses créditos garantidos'!.

Isto ¢ assim pelo facto de os privilégios gerais serem conferidos a certos credores,
tendo em conta especiais caracteristicas desse credor ou do proprio crédito, e ndo por
estarem diretamente relacionados com a coisa que garante, garantindo os bens do
devedor, e somente deste, a satisfagdo integral desse crédito.

O CC!? elenca virios tipos de privilégios mobiliarios gerais, a saber: (i) créditos
do Estado e das autarquias locais por impostos indiretos, (ii) créditos por despesas de
funeral do devedor, (iii) créditos por despesas com doencas do devedor ou de pessoas a
quem este deva prestar alimentos, (iv) créditos por despesas indispensaveis para o
sustento do devedor e das pessoas a quem este tenha a obrigacdo de prestar alimentos e
(v) créditos emergentes do contrato de trabalho, ou da violagdo ou cessagdo desse

contrato.

°0 art. 735.° do CC ndo concretiza a classificacdo de coisas méveis e imoveis remetendo-nos para a
classificagdo prevista no art. 204.° e 205.° do CC, segundo P. ROMANO MARTINEZ, Op.Cit., p.893 ¢
ALMEIDA COSTA, Direito das Obrigagoes, 12.* Ed. — Reimpr. 2023, Almedina, Coimbra, p.962.

10Cfr. art. 735.° do CC.

A Unica excegdo é o privilégio mobilidrio geral da seguranca social que assegura os créditos por
contribuigdes, quotizacdes e respetivos juros de mora, previsto no art. 204.°, n.° 2 do Cddigo
Contributivo. Este privilégio vale contra terceiros, prevalecendo contra qualquer penhor ainda que de
constitui¢do anterior.

2Arts 736.° ¢ 737.° do CC.
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Quanto a este tltimo privilégio mobilidrio geral, previsto na al. d) do art. 737.° do
CC, h4, na doutrina'®, quem venha defendendo a revogacio tacita daquele dispositivo
legal, que constitui a concretizacdo das garantias especiais dos créditos salariais
previstos no art. 59.°, n.° 3 da CRP, hoje contemplado, sem limitagao temporal, no art.
333.°do CT.

Em relagdo aos privilégios mobiliarios especiais, o art. 750.° do CC estipula que,
em caso de confronto com outros direitos de terceiros, devera prevalecer, salvo
convencdao em contrario, aquele que se houver constituido mais cedo, obedecendo ao
principio priori in tempore, potior in iure.'* 13

O CC, nos arts. 738.° a 742.°, estabelece a atribuicao de privilégios mobiliarios
especiais a créditos provenientes de varias origens, como despesas de justica, imposto
sobre sucessoes e doagdes (atual Imposto de Selo), indemnizagdes, e obras intelectuais
com base em contrato de edig@o, entre outros. Esses privilégios especiais afetam bens
diretamente relacionados com a origem dos créditos garantidos, incidindo sobre os
seguintes aspetos: (i) as coisas que originaram as despesas de justi¢a, (ii) bens moéveis
transmitidos, (iii) indemnizacdes devidas pelo segurador da responsabilidade e (iv)
exemplares da obra em poder do editor.

Ao contrario dos privilégios mobilidrios gerais, os privilégios mobiliarios
especiais possuem uma relagdo direta com a coisa garantida, ou seja, recaem
diretamente sobre a coisa e nao sobre o devedor, criando um vinculo inatacavel entre a
coisa e o crédito garantido.

No que diz respeito aos privilégios imobiliarios especiais, o art. 751.° do CC
estabelece que sdo “oponiveis a terceiros que adquiram o prédio ou um direito real
sobre ele, e preferem a consignag¢do de rendimentos, a hipoteca ou ao direito de

retengdo, ainda que estas garantias sejam anteriores”’, ou seja, prevalecem sobre

BPINTO DUARTE, “Anotag¢do a Sec¢do VI: Privilégios creditérios”, Cédigo Civil Anotado, Ana Prata
(Coord.), Almedina, Coimbra, 2021, p. 959 e SALVADOR DA COSTA, O concurso de credores, 5. Ed.,
Almedina, Coimbra 2015, p.136.

PINTO DUARTE, Op.Cit., p. 972, refere a proposito desta norma que, “o contetido do preceito contrasta
com o do n.° 1 do art. 749.°, dotando os privilégios mobilidrios especiais de sequela.”.

5Concluem CASTRO RUSSO € SOUSA E SILVA que “Apesar de poder haver hipoteca sobre bens moveis
sujeitos a registo, como automoveis, aeronaves ou embarcagodes, os privilégios que sobre estes incidam
ndo deixam de ser moveis, logo sujeitos ao regime deste artigo e ndo aquele previsto no artigo 751.°
(Salvador da Costa, 2105: 131), em linha, de resto, com o disposto no artigo 205.°, n.° 2, deste Cdodigo.”,
in Comentario ao Codigo Civil — Direito das Obrigacoes. Das obrigacoes em geral, Universidade
Catoélica Editora, 2019, p.1001.
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qualquer direito real de garantia, independentemente do momento da constituicdo da
garantia e do privilégio'®.

Este regime de imediata oponibilidade, independentemente de registo, justifica-se,
embora seja amplamente contestado, na medida em que o privilégio acompanha uma
coisa certa e determinada que estd estreitamente ligada ao crédito que garante. Neste
contexto, os arts. 743.° e 744.° do CC preveem a atribuicdo de privilégios imobiliarios
especiais para os seguintes créditos: (i) despesas de justica, (ii) créditos do Estado pela
SISA (atual Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas), (iii) contribuicao
predial (atual Imposto Municipal sobre os Iméveis) e (iv) imposto sobre as sucessoes e

doagdes (atual Imposto de Selo).

2.3. Natureza Juridica

A questdo da natureza juridica dos privilégios creditorios, especificamente a
atribuicdo de natureza real aos privilégios gerais e especiais, ¢ um tema debatido.
Ocorrendo, principalmente, devido as diferencas entre os tipos de privilégios € o seu
tratamento em caso de concorréncia de credores.

Num contexto de concurso de credores, os privilégios creditorios podem criar uma
relagdo de preferéncia que se assemelha aos direitos reais de garantia tradicionais. Estes
ultimos possuem caracteristicas especificas, como a ligacdo direta com a coisa que
garantem (sequela) e prioridade sobre outros direitos em relacdo a essa coisa
(preferéncia)!’. Eles estdo intrinsecamente ligados a um bem especifico e determinado,
permitindo que o titular desses direitos siga a coisa onde quer que ela vd e tenha
preferéncia sobre outros direitos em relagdo a essa coisa.

No entanto, os privilégios creditdrios gerais nao possuem todas essas
caracteristicas dos direitos reais, como a sequela e a preferéncia, porque nao se referem
a um bem especifico e ndo ha uma ligagdo especial entre o bem e o crédito que estdo
garantindo. Portanto, ndo podem ser opostos a quaisquer direitos de terceiros com

garantia real.

16Quanto a prevaléncia sobre os direitos reais de gozo, vale o principio “priori in tempore potior in iure”.
Se houver, por ex., um usufruto ou uma serviddo registada, esses direitos ndo sdo afetados pelo privilégio
(art. 699.° ex vi art. 753.° CC). Neste sentido, vide PIRES DE LIMA € ANTUNES VARELA, Op.Cit. p.771 e
ROMANO MARTINEZ, Op.Cit. p.912.

CARVALHO FERNANDES, Licdes de Direitos Reais, 6.* Ed., Reimpr. 2010, Quid Juris, p.57.
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Em contrapartida, os privilégios especiais sd3o oponiveis a terceiros desde o
momento de sua constitui¢do, garantindo aos seus titulares prioridade sobre quaisquer
outros direitos, constituidos posteriormente sobre o mesmo bem. Isto significa que, ao
serem estabelecidos, esses privilégios ja possuem forga para prevalecer sobre eventuais
direitos de terceiros que surjam depois, assegurando a satisfacdo do crédito protegido
pelo privilégio em questdo.'®

No caso do privilégio mobilidrio especial, a preferéncia depende da data de
constituicdo do privilégio em relagdo ao direito real, prevalecendo apenas se tiver sido
constituido antes dos outros direitos. Ja no privilégio imobilidrio especial, a preferéncia
¢ automdtica e independente da data de constitui¢do, conferindo prioridade sobre
quaisquer outros direitos de terceiros, mesmo que tenham sido constituidos
anteriormente.

Esta diferenga, no regime legal aplicavel, torna o privilégio imobilidrio especial
mais vantajoso em relacdo a protecdo de créditos, pois confere uma posi¢ao mais forte e
segura aos seus titulares em caso de conflito com outros direitos de terceiros sobre o
mesmo bem imoével.

Pelo que, no que se refere a natureza juridica dos privilégios creditérios, €
amplamente aceite na doutrina a atribui¢do de natureza real apenas aos privilégios
creditorios imobiliarios especiais!®, pois s6 estes incidem sobre coisas certas e
determinadas e gozam de sequela’’. Negam esse caracter aos demais privilégios
creditérios, [mobilidrios especiais e gerais], atendendo a auséncia do direito de sequela,
classificando os privilégios gerais como “simples direito de preferéncia sobre o produto
da liquidacdo dos bens do devedor” (Guilherme Moreira®!); “garantias especiais sobre
universalidades” (Menezes Leitdo??); “meras preferéncias de pagamento” (Salvador da
Costa?®); “meros direitos de prioridade” (Almeida Costa?*, 2009, p. 972) ou “meras

qualidades que enformam certos créditos” (Menezes Cordeiro??).

¥ MENEZES CORDEIRO, referiu a propdsito dos privilégios creditorios especiais que «o legislador entendeu
dever ligar o destino da realizacdo pecunidria de certos bens a débitos originados directamente pela
existéncia desses mesmos bensy, in “Salarios em Atraso e Privilégios Creditorios”, in Revista da Ordem
dos Advogados, Ano 58, Lisboa, Julho de 1998, p.652.

YComo refere ROMANO MARTINEZ, Op.Cit., p.891, “é defensavel a existéncia de uma dualidade quanto a
natureza juridica dos privilégios creditorios.”.

20Neste sentido, vide SALVADOR DA COSTA, Op.Cit., p.131; ROMANO MARTINEZ ¢ FUZETA DA PONTE,
Garantias de Cumprimento, 5.* Ed., Almedina, Coimbra, 2006, p.211; MENEZES CORDEIRO, Op.Cit.,
p.657 e MENEZES LEITAO, Op.Cit., p.231.

2 n Instituigées do Direito Civil Portugués, 2* Ed., vol. II, Coimbra Editora, Coimbra, 1925, p.377.

2In Op.Cit., p.294.

BIn Op.Cit., p.129.
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Apenas Lucas Pires atribui a caracteristica de natureza real aos privilégios
creditorios especiais, independentemente de serem mobilidrios ou imobilidrios, contudo
rejeita a atribuicao dessa caracteristica aos privilégios creditorios gerais classificando-os

como “uma mera preferéncia” 2°.

3. A evolucido da criacdo e da graduacio dos privilégios creditorios

laborais

No contexto das disposi¢des legais originarias, destacava-se, o artigo 25.° da Lei
do Contrato de Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei N.° 49408, de 24/11/1969, ¢ a sua
remissdo para o CC?’, que previa apenas um privilégio mobiliario geral para créditos
resultantes de contratos de trabalho nos ltimos seis meses da vigéncia do contrato.

Contudo, nos anos 90, devido a crise econdmica e social que resultou em atrasos
generalizados nos pagamentos salariais aos trabalhadores, multiplicando-se os casos de
insolvéncia que deixavam os trabalhadores sem garantia de satisfacdo de seus créditos,
houve necessidade de uma intervengdo legislativa. Neste contexto, surgiu a Lei n°
17/86, de 14 de Junho, comumente apelidada de "Lei dos Salarios em Atraso", que vem
conferir aos trabalhadores um tratamento mais adequado em situagdes de salarios em
atraso.

Além de preservar o privilégio mobiliario geral [apesar da alteracdo na ordem de
preferéncia], esta Lei introduziu, pela primeira vez, um privilégio imobilidrio geral’® *°,
destinado a assegurar os créditos oriundos de contratos individuais de trabalho.

Levantaram-se duvidas acerca da abrangéncia desse privilégio, particularmente
em relagdo a compensagdo por antiguidade estabelecida no art. 6.°. Essas davidas so
foram resolvidas pela Lei n.° 96/2001, de 20 de Agosto’’, que passou a incorporar nesse
privilégio, quer os créditos relativos a saldrios, quer os decorrentes da cessacdo de

contrato de trabalho.

2In Op.Cit., p.972.

2In Op.Cit., p.657.

2In Op.Cit., p.61.

YICfr. art. 737.°,n. ° 1 al. d).

BVide art. 12.°,n.° 1, al. b) da LSA.

»Qutros diplomas avulsos também introduziram este novo privilégio, destacando-se: (i) DL 103/90, de 9
de maio; (i1)Codigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e Coletivas; (iii)L 100/97,
de 13 de setembro; (iv)DL 165/95, de 16 de maio; (v)DL 159/90, de 17 de maio; (vi)L 112/97, de 16 de
setembro.

0Art. 4.°.
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O entendimento adotado acerca dos efeitos do privilégio imobiliario geral criado
para assegurar os créditos salariais, em relac@o a terceiros titulares de direitos reais, ndo
foi uniforme®!, pois contrariava o disposto no n.° 3 do art. 735.° do CC>2, que estipulava
que “os privilégios imobiliarios sdo sempre especiais” e, além disso, porque sendo um
privilégio geral prevalecia sobre os privilégios especiais™.

Além disso, o legislador nao definiu a graduacdo desse privilégio e relacdo a
outras garantais reais, aventando-se duas posi¢des contrapostas, ou aplicacdo do regime
indicado no art. 749.93* ou, inversamente, o regime estipulado no art. 751.° do CC?>.

Até o ano 2000, a interpretagdo pendia para o regime do art. 751.° do CC. No
entanto, a partir desse ano, as decisdes dos tribunais passaram a favorecer o regime do
art. 749.° do CC para esses privilégios imobiliarios gerais, alegando que ndo eram
direitos reais de garantia®®, «(...) dada a sua generalidade, ndo sdo direitos reais de
garantia — ndo incidem sobre coisas corporeas, certas e determinadas — nem, sequer,
verdadeiros direitos subjetivos, mas tdo s6 preferéncias gerais andmalas.»>’.

Esta controvérsia fez surgir dois diplomas legais que vieram por termo a duvida
sobre o regime aplicavel as garantias dos créditos laborais. O primeiro veio estabelecer
que a prioridade do privilégio imobilidrio sobre a hipoteca apenas se aplica aos casos
previstos no CC, ou seja, aos privilégios imobilidrios especiais. O segundo, converteu o
privilégio imobilidrio geral anteriormente previsto®® em privilégio imobilidrio especial,
que passou a incidir sobre os bens imoveis do empregador nos quais o trabalhador

presta a sua actividade® .

3.1. O Decreto-Lei n.° 38/2003, de 08 de Marc¢o

31JOANA VASCONCELOS, “Anota¢do a Sec¢do IV: Garantias de créditos do trabalhador”, Cédigo do
Trabalho Anotado, 13.* Ed., Almedina, Coimbra,2020, p.787; MENEZES LEITAO, Op.Cit., p.296 ¢ 297.
32Na reda¢io do DL 47344/66 de 25/11.

3Cfr. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 10.* Ed., Edigdes Almedina, 2023, p.621.

34Vide SALVADOR DA COSTA, Op.Cit., p.164.

33SOVERAL MARTINS, “Legisla¢do Anotada sobre Salarios em Atraso”, Coletanea de Legislacdo Anotada
e Atualizada, n.° 2, Centelha, 1986, p.28.

36Neste sentido Ac. do STJ de 18/11/99, pag. 491 -233 e voto vencido no Ac. do STJ de 27/06/2002
37Vide MENEZES CORDEIRO, Direito das Obrigacdes, 2.° Vol. AAFDL, Lisboa, 1999, p.500 e 501;
ALMEIDA COSTA, Op.Cit. p.964 e LUiS GONCALVES, Op.Cit, p.40 e 41, no que se refere ao privilégio
imobiliario geral. LEAL AMADO, “A prote¢do do Salario”, Separata do Vol. XXXIX do Suplemento do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1995, p.156; SALVADOR DA
CosTA, Op.Cit. p.129; LUCAS PIRES, Op.Cit., p.114, relativamente ao privilégio imobilidrio geral
reconhecido aos trabalhadores. Na jurisprudéncia: Ac. do STJ de 25/06/2002, de 27/06/2002, de
06/03/2003, de 27/05/2003, de 12/06/2003 e de 25/09/2007.

BArt. 12.°,n.° 1, al. b) da LSA.

¥Art. 377.°n.° 1, al. b) do CT.
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O DL n.° 39/2003 introduziu alteragdes substanciais em varios diplomas legais,
com particular enfoque no CPC e em algumas disposigoes do CC sobre privilégios
creditérios. A mudanga no art. 735.° do CC esclareceu que apenas os privilégios
imobiliarios especiais sao oponiveis a terceiros com direitos reais.

Esta alteracdo foi entendida como uma interven¢ao interpretativa de acordo com o
artigo 13.° do CC*, com o objetivo de eliminar a controvérsia sobre o regime legal
aplicavel aos privilégios imobiliarios gerais quando estdo em concorréncia com outros
direitos de terceiros. Agora estdo sujeitos ao regime estipulado no art. 749.° do CC e sao
graduados depois dos créditos de terceiros munidos das garantias previstas no art. 751.°
do mesmo diploma legal*!.

Fortaleceu a posi¢do adotada pela comunidade juridica, tendo, desde entdo, varios

2 vindo a recusar dar preferéncia aos privilégios imobiliarios

arestos jurisprudenciais
gerais relativamente aos credores com garantias reais, atenta a limitacdo da eficacia do
regime de oponibilidade imediata, que agora ¢ expressamente reconhecida como

aplicavel apenas aos privilégios imobilidrios especiais®.

3.2. A entrada em vigor da Lei n.° 99/2003 de 27 de Agosto —
Codigo do Trabalho

Com a introdu¢dao do CT, a questdo sobre o regime aplicavel as garantias de
créditos laborais foi esclarecida. O art. 377.°, n.° 1 do CT estabeleceu que os créditos
laborais, incluindo os créditos resultantes da violagdo ou cessagdo do contrato de
trabalho, gozam de privilégio mobiliario geral, bem como de privilégio imobiliario
especial sobre os bens imoveis do empregador nos quais o trabalhador preste a sua
atividade.

Este privilégio ndo tem qualquer limitacdo na abrangéncia do numero de
trabalhadores, nem de periodo temporal ou sequer do valor total a abranger dos créditos
laborais, evidenciando a intencdo do legislador de abranger todas estas situacdes sem

quaisquer restrigoes.

4OSALVADOR DA COSTA, Op.Cit, p.152 ¢ ROMANO MARTINEZ, “Cédigo Civil Comentado, op.cit. p.913.
4'PESTANA DE VASCONCELOS, Op.Cit, p.457.

“Ac. do TRL, de 25/02/2014 e Ac. do STJ de 01/03/2007.

BCfr. n.° 3 do art. 735.° do CC.
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No que respeita a graduacao, as disposi¢cdes do CC aplicam-se tanto no processo
executivo como no processo de insolvéncia, dando primazia ao privilégio sobre os
direitos reais de terceiros e, por conseguinte, sobre o credor hipotecario. Constituindo
uma derrogagdo ao principio “par conditio creditorum”, consagrado no art. 604.° CC,
por constituir uma garantia especial das obrigacdes de natureza real que permite aos
trabalhadores serem pagos com preferéncia, por foga da lei, em relagdo aos outros
credores.

Assim, o CT 2003 refor¢cou consideravelmente a protecdo aos trabalhadores,
ampliando o escopo do privilégio creditério, englobando ndo apenas os créditos
salariais, mas também os provenientes de viola¢ao contratual ou do término deste, além
de submeté-los ao regime do art. 751.° do CC, garantindo a primazia do privilégio em

relacdo aos direitos reais de gozo e garantia de terceiros, mesmo que sejam anteriores.

4. Da (in)constitucionalidade da norma do Codigo do Trabalho que

concede privilégio imobiliario especial aos trabalhadores

A questao primordial de determinar o critério a ser adotado no conflito entre
privilégios imobiliarios gerais [atualmente especiais] e outros direitos reais, a luz de
dois principios constitucionais fundamentais - o direito a remuneragdo pelo trabalho e o
principio da confianga, certeza e seguranca juridica para qualquer credor garantido**-,
foi abordada pelo TC. No seu Ac. n.° 498/2003,* decidiu que a norma constante da
alinea b) do n.° 1 do art. 12.° do DL n.° 17/86 de 14 de julho era conforme a CRP, “na
interpretacdo segundo a qual o privilégio imobiliario geral nela conferido aos créditos
emergentes de contrato de trabalho prefere a hipoteca”, nos termos do artigo 751.° do
CC*,

Esta interpretacdo teve por base, essencialmente, trés premissas. Considerou-se
que ndo ¢ extensivel aos créditos laborais o argumento da falta de conexdo entre os
créditos laborais e o bem onerado, uma vez que se trata de privilégios sobre bens
imoveis da empresa onde os trabalhadores estdo a prestar servigo. Isso atenua a natureza

oculta e imprevisivel do privilégio para o credor com garantia real registada, ndo

“Por ex. por hipoteca ou por direito de retengdo.

45E ainda no Ac. do TC n.° 672/2004.

46E ja antes o TC havia declarado a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, nos Ac. 362/2002
e 363/2002, no sentido de que o privilégio imobiliario geral [conferido no art.11.° do DL 103/80 de 09 de
maio], prefere a hipoteca, nos termos do art. 751.° do CC.
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afetando tdo gravemente o principio da confianca, especialmente prosseguido pelo
registo predial.

Além disso, releva “os beneficidrios do privilégio” ndo serem, ‘“naturalmente,
pessoas coletivas publicas” e de, inclusive, ndo terem “a sua disposi¢do 0s meios
alternativos que, quer a Fazenda Publica, quer a Seguranga Social detém, para cobrar os
seus créditos”.

Por ultimo, o decisivo fundamento teve a ver com a natureza do direito que, aqui,
ha-de ser confrontado com o principio da confianca, - o direito a retribuicdo do

trabalho-, que visa “garantir uma existéncia condigna”*’

, expressamente considerado
pelo TC como direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias. A
prevaléncia do direito a retribuicdo, com a consequente limitagdo da ‘“‘confianga
resultante do registo” constitui um “meio adequado e necessario a salvaguarda” de tal
direito, “eventualmente, o unico e derradeiro meio, numa situacdo de faléncia da
entidade empregadora, de assegurar a efetivacdo de um direito fundamental dos
trabalhadores que visa a respetiva «sobrevivéncia condigna»”.

No entanto, o TC, no Acérdio n.° 284/2007, datado de 8 de Maio*®, chegou a uma
conclusao oposta, argumentando que a lei ordinaria ndo tinha a obrigacao constitucional
de dar prioridade aos créditos laborais sobre os créditos garantidos por hipoteca
registada anteriormente. Baseou-se na ideia de que os trabalhadores tinham alternativas
para proteger os seus créditos, incluindo um privilégio mobilidrio geral sobre outros
bens moveis e a possibilidade de recorrer ao FGS. Além disso, existiam outras solugdes
para a salvaguarda do crédito salarial dos trabalhadores, a limitacdo a cessao do crédito

1¥, a impenhorabilidade de dois tercos do saldrio do executado®® e o regime da

salaria
prescricdo dos créditos laborais, que beneficia os trabalhadores face ao regime geral da
prescricao dos créditos.

No final, concluiu-se que ndo ¢ constitucionalmente proibido que a lei ordinaria
confira prevaléncia ao crédito garantido por uma hipoteca anteriormente registada sobre
os créditos laborais, constituindo, essencialmente, a argumentagdo vertida no Ac. n.°

498/2003, aquela que tem sido invocada pelas recentes decisdes jurisprudenciais para

sustentar a ndo inconstitucionalidade da prevaléncia do privilégio imobilidrio antigo -

4TArt. 59.°,n.° 1, al. a) da CRP.

#Solugio idéntica acolhida no Ac. do TC 257/2008 de 30/04.
“Cfr. art. 271.° do CT.

OCfr. arts. 823.°,n° 1 e 824.° do CPC.
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geral-, quer o novo -especial-, relativamente a hipotecas anteriormente registadas sobre

os imdveis do empregador sobre que incide’’.

5. Dos privilégios creditorios previstos no Codigo do Trabalho

5.1. O privilégio mobiliario geral previsto na al. a) do art. 333.°

do Codigo do Trabalho

Conforme amplamente reconhecido, o privilégio mobilidrio geral, ndo incidindo
sobre coisa certa e determinada, mas sobre o patriménio do devedor, ndo ¢ um
verdadeiro direito real, mas de crédito.

Em situacdes de insolvéncia, os trabalhadores que beneficiam do privilégio
mobilidrio geral veem os seus créditos satisfeitos imediatamente apds as despesas
judiciais, de acordo com o artigo 746.° do CC, e antes dos créditos previstos no artigo
747.°,n.° 1, alineas a) a e) do CC, bem como dos créditos mencionados no artigo 737.°
do CC, seguindo a ordem ai estabelecida.

No entanto, estes privilégios mobilidrios gerais ndo prevalecem sobre o penhor’?,
a hipoteca, a penhora, o direito de reten¢do e a consigna¢ao de rendimentos, mesmo que
estes direitos se tenham constituido posteriormente. Prevalecerdo apenas sobre os
demais créditos com privilégio mobilidrio geral®, bem como sobre os créditos com

privilégio mobilidrio especial previstos no art. 747.° do CC. O que equivale a que sejam

SIPAULA QUINTAS e HELDER QUINTAS defendem que se este acorddo afirma expressamente que a
prevaléncia dos privilégios imobilidrios gerais sobre os créditos hipotecarios ndo viola normas ou
principios constitucionais, por maioria de razdo o mesmo sucedera com o privilégio imobiliario especial
criado pelo Codigo do Trabalho; in Codigo do Trabalho - Anotado e Comentado, 6. Ed., Almedina,
Coimbra, 2021, p.934.

52Na hipétese de concurso entre créditos laborais e créditos garantidos por penhor, a jurisprudéncia (Ac.
do TRC de 04/05/2010, Ac. do TRL de 01/06/2012 e Ac. do TRG de 13/02/2014), estabelece que os
créditos laborais cedem perante o penhor, nos termos previstos no n.° 1 do art. 666.° do CC. O mesmo se
aplicando aos créditos garantidos por penhor mercantil.

Contrariamente, LUCAS PIRES, argumenta que os créditos laborais tém prioridade sobre os previdenciais,
conforme o art. 10.°, n.° 1 do DL 103/80 de 9 de Maio. E se os créditos previdenciais prevalecem sobre os
garantidos por penhor (art. 10.°, n.° 2), entdo os créditos dos trabalhadores também devem ter prioridade
sobre os créditos garantidos por penhor. No entanto, reconhece que essa prioridade pode suscitar questdes
de constitucionalidade, todavia, observa que o TC no concurso de privilégios imobiliarios gerais (créditos
laborais) com outras garantias reais (hipotecas), adotou uma posi¢do de mais favoravel aos primeiros,
pelo que ndo ¢ surpreendente que o mesmo venha a ocorrer em matéria de privilégios mobilidrios gerais.
In “A amplitude e a (in) constitucionalidade dos privilégios creditorios dos trabalhadores”, Questoes
Laborais, Ano XV, n.° 31, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p.75 e 76.

33Art. 737.° do CC.
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graduados imediatamente a seguir aos créditos por despesas de justica®, cedendo
perante direitos reais de gozo que terceiros tenham adquirido e perante direitos reais de
garantia constituidos anteriormente pelo devedor™.

O CT manteve o privilégio mobiliario geral®®

no que diz respeito as garantias
sobre os bens moveis, consolidando, de forma inequivoca, no que respeita a sua
graduacdo, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do art. 333.°, a sua prioridade em relagdo
a outros créditos com privilégios sobre bens modveis. Contudo, a protecdo nao foi tao
abrangente como a do privilégio mobilidrio especial, uma vez que este detém uma
posicdo de supremacia absoluta, mesmo em relacio a direitos estabelecidos
anteriormente, enquanto os privilégios mobiliarios gerais continuariam a ceder perante
estes créditos’’.

Esta solucdo consagrada pelo legislador, embora fosse mais abrangente, ficou
aquém do que seria expectavel para a prote¢ao dos créditos laborais.

Lucas Pires®® questionou a razdo que levou o CT a nio elevar este privilégio
mobilidrio - tal como fez com o seu equivalente imobilidrio - de geral para especial,
argumentando que tal mudanga teria conferido uma posi¢do mais favoravel aos créditos
laborais em relacdo a outros créditos preferenciais, uma vez que o regime aplicavel
passaria a ser o estipulado no artigo 751.° do CC, que apenas determina a postergagao
dos privilégios mobiliarios especiais por outros direitos anteriormente estabelecidos.

Acompanhando que o legislador deveria ter previsto para estes privilégios o
mesmo regime que previu para os imobilidrios especiais, ndo sufragamos a parte em que
refere que os privilégios mobilidrios deveriam “considerar abrangidos os instrumentos
de trabalho afetos a atividade do trabalhador’. Acreditamos que a norma deveria
abarcar os bens moveis que integrem o patrimonio ativo da empresa onde o trabalhador
presta o seu trabalho e nao s6 “os instrumentos de trabalho afetos a atividade do
trabalhador”, atenta a restricdo que parece impor, pois, a empresa devedora poderad
dispor de bens moveis®, que ndo constituindo instrumentos de trabalho afetos a

atividade do trabalhador ndo poderao ser abarcados no privilégio mobilidrio.

S4Art. 746.° do CC.

SSArt. 749.° do CC.

%Art. 377.°,n.° 1, al. a) do CT.

S7Por ex., veiculo goza de direito de retengdo antes da reclamagio dos créditos laborais, logo o beneficio
do privilégio mobilidrio geral ndo prevalece sobre o direito anteriormente constituido.

8[n “A amplitude e a (in) constitucionalidade op.cit., p. 87 e 88.

Fdem.

%0Por ex., veiculos automdveis, maquinas ou outros equipamentos moveis.
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Por outro lado, também nos parece que esta configuracdo geraria muita confusdo
para efeitos de graduacdo dos créditos, no sentido em que teriamos que identificar em
cada um dos bens méveis -que num processo de insolvéncia poderdao ser muitos-, qual o
trabalhador que goza desse privilégio. Seria apenas o trabalhador que com eles
executasse o trabalho?

Conforme constitucionalmente previsto®!, todos os trabalhadores merecem a
mesma prote¢do, para garantir o seu direito fundamental & remuneracdo e a uma
existéncia digna.

Se todos eles contribuem com o seu trabalho, para a prossecu¢do da atividade da
empresa, ndo podera ser utilizado um critério restritivo, para abranger apenas os
instrumentos de trabalho afetos a atividade do trabalhador, por gerar desigualdades de
tratamento, no que respeita a garantia dos créditos.

Nao existe nenhuma razao objetiva, para que os créditos de dois trabalhadores da
mesma empresa tenham um tratamento diferenciado, apenas porque um prestou servigo
com um determinado instrumento da propriedade da empresa e outro, com um
instrumento alugado ou emprestado, ou até sem utilizar qualquer instrumento (pense-se
nos trabalhadores em teletrabalho que utilizam o seu proprio computador para a
prestagdo do trabalho).

Os créditos do trabalhador que prestou o seu trabalho com um determinado
instrumento ndo tém nenhuma caracteristica distintiva relativamente aos créditos dos
trabalhadores, da mesma empresa, que prestaram o seu trabalho com [ou sem] outro
instrumento da propriedade da empresa. Alcangando-se que os instrumentos utilizados
por cada trabalhador ndo deverdo ter relevancia para a satisfacdo dos créditos laborais.

Entendemos, deste modo, que a configuragdo adiantada por Lucas Pires ¢
restritiva e impde muitas dificuldades na sua aplicabilidade pratica e gera desigualdades
de tratamento, pelo que, admitindo a atribui¢do do privilégio mobiliario especial,
deveriam todos os trabalhadores concorrer, de igual modo, relativamente a todos os
bens moveis de que a empresa devedora disponha.

Assim, ao conceder caracter especial aos privilégios mobilidrios laborais, aplicar-
se-1a o regime do art. 751.° do CC, e estes privilégios cediam apenas perante os créditos
por despesas de justica, prevalecendo sobre todos os demais. Da forma como

atualmente estd consagrado, aplicando-se o regime do art. 749.° do CC, a tutela dos

61Art. 13.°¢ 59, n.° 1, al. a) da CRP.
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créditos laborais fica fortemente enfraquecida pela prevaléncia de eventuais direitos
reais de garantia que incidam sobre os mesmos bens da empresa insolvente,

comprometendo a satisfagdo daqueles.

5.2. O privilégio imobiliario especial previsto na al. b), n.° 1 do

art. 333.°CT

A alteracdo ao CC, promovida pelo DL n.° 38/2003, trouxe clareza quanto a
submissao dos privilégios imobilidrios gerais ao regime do art. 749.° CC, resultando na
prevaléncia das garantias reais sobre esses privilégios. Esta graduacdo ndo era
propriamente favoravel aos créditos laborais, porque, em regra, os credores hipotecarios
sdo, geralmente, institui¢des financeiras com créditos substancialmente elevados. Numa
situagdo pratica, uma empresa devedora, com dificuldades de solvabilidade,
preferencialmente, precludird o pagamento a institui¢des de crédito e a trabalhadores em
beneficio do pagamento de dividas ao Fisco ou a Seguranga Social, que podem originar
cominagdes penais, contribuindo assim para o aumento das dividas para com os
credores privados, em particular, os financiadores ou trabalhadores®?.

Para proteger os créditos laborais, o legislador de 2003 estabeleceu um privilégio
imobilidrio especial “sobre os bens imoveis do empregador nos quais o trabalhador
preste a sua actividade”, que prevalece, sobre os demais créditos privilegiados (com
excegdo das despesas de justica), e com outros créditos com garantia real, ainda que
tenham sido constituidos anteriormente & declaracdio de insolvéncia®’.

No entanto, o CT de 2009 trouxe uma mudanga na redacdo desta disposigao,
alterando o plural para o singular. Enquanto o CT de 2003% abrangia “os bens iméveis
nos quais o trabalhador preste a sua actividade.”, o CT de 2009 * passou a defender
que esta garantia abrange “o bem imovel do empregador no qual o trabalhador preste a

sua actividade” .

62S6 assim ndo seria, se as dividas laborais também fossem cominadas com sangdes penais, atenta a sua
fun¢do social com tutela constitucional, como previsto para os créditos ao Fisco e a Seguranga Social, que
ndo gozam de superioridade em relagdo aos créditos laborais.

$Lucas PIRES, a proposito da solugdo encontrada pelo legislador refere que “em termos sintéticos,
podemos dizer que a menor abrangéncia do privilégio tem como contraponto uma prote¢do mais
intensa.”, in “A amplitude e a (in)constitucionalidade op.cit., p.81.

%Al b) don.°1 do art. 377.°.

%Al b)don.° 1 do art. 333.°.
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Lucas Pires®® e Joana Costeira®’ argumentaram que esta alteracio seria um
provavel reconhecimento, pelo legislador, de que apenas estdo abrangidos pelo
privilégio os concretos bens imoveis do empregador devedor, nos quais o trabalhador
credor exercesse a sua atividade, com exclusdo de quaisquer outros que sejam da
propriedade da entidade patronal.

No entanto, uma analise mais detalhada a alteragcdo promovida pelo CT revela que
ndo foi apenas esta disposicdo que passou do plural para o singular, foi uma
caracteristica comum em varias disposi¢des do codigo, pelo que parece que nao reflete
necessariamente uma restricdo, ndo havendo qualquer inten¢do do legislador em privar
os trabalhadores de quaisquer garantias, nem de realizar nenhuma formulagao restritiva.

Isso ¢ evidente, quando examinamos a propria norma que dispde "bem imovel do
empregador no qual o trabalhador presta a sua atividade". S6 podemos concluir que o
privilégio imobilidrio especial pode recair sobre qualquer bem imével do empregador,
apenas dependente, na determinagdo da quantidade, do que se vier a apurar aquando da
apreensao dos bens da empresa no decurso do processo de insolvéncia.

Se o legislador tivesse pretendido restringir a concessdao do privilégio imobilidrio
aos imoveis onde o empregador tivesse a sua sede ou estabelecimento, excluindo os
demais imoveis utilizados pela empresa para o exercicio de sua atividade, certamente
teria redigido a norma de forma diferente, indicando claramente essa exclusdo e
especificando que o privilégio se aplicaria apenas aos imoveis onde os servigos da
empresa estivessem localizados. No entanto, isso ndo ocorreu.

Concordamos, nesta matéria, com a interpretagdo literal da norma efetuada por
Pires da Rosa, no seu voto de vencido plasmado no AUJ do STJ n.° 8/2016%,
defendendo que o CT2009 veio reforgar o privilégio do trabalhador, “enquanto no art.
377°, n° 1, al. b) do CT2003 se fala em bens imoveis do empregador nos quais - € o
plural nos quais s6 ao plural imoveis se pode ligar - no CT2009 fala a lei em bem imovel
do empregador no qual o trabalhador presta a sua atividade. Aqui a expressao no qual
o trabalhador presta refere-se nitidamente ao empregador - «no qual empregador» - € o

privilégio beneficia todos os trabalhadores que estejam a prestar o seu servigo ao

%Vide LUCAS PIRES, “A Garantia dos Créditos Laborais” in Cédigo do Trabalho: a revisdo de 2009,
Paulo Morgado Carvalho (Coord.), Coimbra Editora, 2011, p.389.

In “A classificagdo dos créditos laborais”, I Coléquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso,
Almedina, Coimbra, 2014, p.177.

%8Proc. N.° 1444/08, Pinto de Almeida; publicado no Diario da Republica, 1.* série, n.° 74.
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empregador e sobre qualquer imdvel deste empregador, ndo apenas sobre o concreto

imoével (ou iméveis) onde desenvolva a sua atividade.”.
Contudo, a interpretagdo desta norma nunca foi pacifica, suscitando outras
celeumas que, até hoje, se discutem na doutrina e na jurisprudéncia, questdes, que, a par

de todas as outras que aqui ja se colocou, nos propomos, ainda, tratar.

5.2.1. Quais os “imoveis do empregador nos quais o

trabalhador preste a sua atividade”?

Uma das primeiras questdes que, desde logo, se levantou foi a do alcance do
privilégio. Quais os concretos bens imoveis abrangidos pela norma? Todos os imdveis
afetos a atividade do empregador ou apenas aqueles imoveis em que o trabalhador tenha
exercido efetivamente a sua atividade?

Inicialmente, a jurisprudéncia adotou uma interpretagio restritiva®, considerando
que o privilégio abrange apenas os imoéveis especificos do empregador nos quais o
trabalhador exerceu sua atividade, excluindo outros que pudessem ser de propriedade do
empregador. No entanto, outra posi¢cio mais inclusiva’® defendia que o privilégio se
estende, para cada trabalhador, a todos os imdveis de propriedade do empregador e que
sejam igualmente afetos a sua organizacao empresarial.

Na doutrina, houve divergéncias semelhantes, com algumas interpretacdes mais
restritas e outras mais amplas da norma. Salvador da Costa que, num primeiro momento
defendia esta twltima interpretagdo’!, reponderou a sua posicdo, vindo a adotar,
atualmente, uma posicdo mais restrita’?, interpretando a expressdo da lei a partir da sua
letra, tendo em conta a natureza e o efeito deste privilégio imobilidrio especial, assim
como a exigéncia de uma publicidade minima para a seguranca do comércio juridico,
defendendo que a referida garantia especial so releva em relagdo ao concreto imovel
onde o trabalhador exerca ou exerceu a sua atividade profissional.

Lucas Pires”® e Joana Costeira’* apoiam essa interpretagdo restrita, argumentando

que o privilégio imobilidrio especial abrange apenas, relativamente a cada trabalhador, o

%Entendimento sufragado, nomeadamente, no Ac. do STJ de 31/01/2007 e de 19/06/2008, Ac. do TRL de
12/10/2006 € ainda Ac. do TRP de 22/10/2013.

7'Neste sentido, vide Ac. do TRC de16/10/2007 e Ac. do TRG de 10/05/2007 e de 25/12/2006.

"'In O Concurso de credores, 3.* Ed., p.318.

2[n Op.Cit., 5.* Ed., p.251.

In “Dos Privilégios Creditorios op.cit., p.246.
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produto da venda dos concretos imodveis onde desenvolvem a sua atividade, com
exclusdo dos demais eventualmente existentes no patrimonio da empresa devedora, sob
pena de, admitindo a hipdtese inversa estar em causa o proprio caracter especial do
privilégio e, por arrastamento, a sua sujei¢do ao regime particularmente favoravel do
art. 751.°do CC.”

Nesta esteira, acrescentou ainda Joana de Vasconcelos’®

que uma solugdo
contraria traduziria “um ressurgir, ainda que sob outra veste, do privilégio imobiliario
geral que o CT veio abolir. O que, para além de desvirtuar a op¢ao tomada no sentido de
conferir uma maior efetividade a tutela dos créditos laborais dos trabalhadores, pese
embora a reducdo do elenco de bens a esta afetos, envolve o regresso, a propdsito da
nova figura, de toda a incerteza que rodeava a que antecedeu, maxime quanto a sua
eventual inconstitucionalidade, porventura agravada pela referida prevaléncia, nos
termos do art. 751.° do Cé6dCiv, deste privilégio especial de «largo espectro», fruto do
alargamento dos créditos laborais por ele garantidos.”.

Julio Gomes”’, por seu turno, parece tender para uma posi¢do mais ampla,
alertando que a interpretacdo restritiva, “potencia desigualdades de tratamento entre os
trabalhadores subordinados do mesmo empregador”, porquanto havia trabalhadores,
tais como os “trabalhadores temporarios e os teletrabalhadores no domicilio, ndo
realizam a sua actividade nas instala¢oes do empregador, o que logo a partida parece
significar que ndo gozardo deste privilégio imobiliario especial”. O mesmo sucedendo
com aqueles “trabalhadores que prestam a sua actividade numa filial da empresa cujo
imovel é arrendado”, ao invés dos restantes colegas que prestam a sua atividade na sede
da empresa cujo imdvel pertence ao empregador. Perante estas situagdes, podia existir
um tratamento distinto que comportava diferencas significativas para os trabalhadores,
pondo em causa a igualdade de tratamento salarial prevista no art. 59.° da CRP.

Maria do Rosario Ramalho’® acompanha a interpretagdo mais lata, alicer¢ada na

teleologia da norma (mais do que fixar um unico imével, o que se pretende ¢ excluir do

"In Op.Cit., p.177

TSParece ser também entendimento de ROMANO MARTINEZ, ao defender que o privilégio imobiliario
especial incide sobre imovel que terd que corresponder ao local onde o trabalhador presta a sua
actividade, in “Codigo Civil Comentado op.cit, 2021, p.913.

"Vide “O novo privilégio imobiliario especial dos créditos laborais — algumas questdes suscitadas pelas
suas primeiras aplicagdes jurisprudenciais” in Estudos dedicados ao Professor Mario Fernando Campos
Pinto, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2000, p.441 ¢ “Codigo do Trabalho Anotado op.cit.,
pag.787.

"In Direito do Trabalho, Vol. I — Relagdes Individuais de Trabalho, Coimbra Editora, 2007, p.899.

8Vide “Os trabalhadores no processo de insolvéncia”, in III Congresso de Direito da Insolvéncia,
Catarina Serra (Coord.), Almedina, Coimbra, 2015 p.399.
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privilégio os iméveis de uso pessoal do empregador) e num imperativo de igualdade
entre trabalhadores. Interpretagio, igualmente, sufragada por Pestana de Vasconcelos’”
que acrescenta que a intencdo das alteracdes legislativas “nunca foi a de debilitar a
posicao dos trabalhadores, mas, pelo contrario, utilizar os instrumentos mais adequados
para os tutelar.”.

De facto, uma interpretagao da lei de acordo com o art. 13.° da CRP, que consagra
o principio da igualdade, exige o alargamento do ambito subjetivo do privilégio a todos
os trabalhadores da empresa insolvente, ndo sendo compativel um tratamento desigual
entre os trabalhadores da mesma empresa, com base na sua fun¢ao ou local de trabalho.
Esta parece ser a interpretacdo mais cordata, aquela que assegura uma protegdo especial
a esses créditos, dada a sua importancia econémica e social.

Todos os trabalhadores estdo ligados ao mesmo empregador por contratos
idénticos e contribuem com o seu trabalho para a atividade global da empresa,
independentemente do local onde trabalham. Portanto, todos estdo ligados aos bens da
empresa, pelo trabalho que desenvolvem para prossecu¢do da sua atividade.

O local de trabalho de cada trabalhador ndo deve ser usado como critério para
atribuir garantias aos seus créditos, pois ¢ considerado um elemento acidental na relagao
laboral, sem influéncia nos seus direitos, pelo que ndo ha justificagdo para tratar os
trabalhadores de forma desigual em relagdo a garantia dos seus créditos.

Este vem sendo o entendimento da jurisprudéncia, especialmente a mais recente,
que apoia essa interpretagdo ampla, tanto nos Tribunais da Rela¢io®® como no Supremo
Tribunal de Justica®!, defendendo que os trabalhadores tém direito ao privilégio sobre
todos os bens da empresa usados na sua atividade empresarial, ndo apenas sobre um
imovel especifico onde trabalharam. O critério fundamental € que “a atividade laboral
dos trabalhadores, qualquer que ela seja e independentemente do lugar especifico onde
¢é prestada, se desenvolva de forma conjugada e integrada na unidade empresarial, a

ela umbilicalmente ligada.”.

In Op.Cit. p.449.

80Vide Ac. do TRP de 22/10/2012, TRC de 23/09/2014, de 24/02/2015 e de 08/07/2015, e do TRG de
15/01/2015 e de 05/11/2015.

81Vide, por ex., Ac. do STJ de 30/05/2017.

8Vide Ac. do STJ de 13/09/2011.
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6. O caso especifico dos imoéveis construidos pela empresa de

construcio civil insolvente e destinados a comercializa¢ao

No ambito do processo de insolvéncia de empresas de construgdo civil, € no que
se refere a protecdo dos créditos laborais, ndo tem sido unanime a interpretacao ampla
conferida a al. b) do n.° 1 do art. 333.° do CT. Duvidas se levantaram sobre a atribui¢ao
aos trabalhadores do privilégio imobiliario especial relativamente aos imoéveis
construidos por aqueles e que sdo propriedade da empresa insolvente e estdo destinados
a comercializagao.

Numa consolidagdo de jurisprudéncia maioritdria [atento o nimero muito
expressivo de decisdes proferidas nestes ultimos anos], ¢ adotando a concegdo
funcionalistica, afirma-se que o privilégio imobilidrio especial de que beneficiam os
créditos laborais do trabalhador “incide sobre os imoveis que integram de forma estavel
a organizagdo empresarial da insolvente a que pertencem os trabalhadores,
independentemente das fungdes concretamente exercidas por estes™ ou “da

2984

localizagdo do seu posto de trabalho™®", ndo sendo pois “de exigir especial conexdo

entre o trabalhador e o imével”>.

Esta nogdo ampla do privilégio imobilidrio especial dos trabalhadores foi também
acolhida pelo Ac. STJ n.° 8/2016, contudo, surpreendentemente, no que respeita a
delimitagdo do objeto da garantia, quando o empregador seja uma empresa de
construcdo civil, foi uniformizada jurisprudéncia no sentido de que “os imoveis
construidos por empresa de construgdo civil, destinados a comercializagdo, estdo
excluidos da garantia do privilégio imobiliario especial previsto no art 377.°, n.° 1, al b),
do Codigo do Trabalho de 2003 %,

De acordo com este AUJ, os créditos dos trabalhadores beneficiam de privilégio
imobiliario especial relativamente ao imovel da empresa insolvente em que
desempenham a sua atividade, sendo graduados antes dos créditos hipotecarios,

conforme estipulado pelo art. 751.° do CC. No entanto, o mesmo AUJ ja ndo reconhece

esse privilégio aos créditos dos trabalhadores sobre os imdveis hipotecados em que

8Ac. do TRC de 24/12/2015 e de 16/05/2017.
8Ac. do STJ de 30/05/2017.

85Ac. do TRC de 23/09/2014.

8 Aplicavel ao atual art. 333.° CT.
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exercam a sua atividade, mas que foi construido para venda; nestes casos, os créditos
dos trabalhadores graduam-se ap6s os créditos do credor hipotecario.

Na esteira deste AUJ sera importante, no processo de insolvéncia de uma empresa
de construgao civil, distinguir entre os imoveis hipotecados construidos com intencao e
sem inten¢do de venda. Mas serd que, declarada a insolvéncia da empresa, fard sentido
essa preocupacao?

O processo de insolvéncia ¢ um processo de execugdo universal, que tem como
finalidade a satisfacdo de todos os credores de um devedor através da liquidagao
(venda) do patrimoénio do devedor insolvente e a reparticdo do respetivo produto pelos
credores; ou, em alternativa, através da aprovac¢ao de um plano de insolvéncia baseado,
nomeadamente, na recuperacao da empresa compreendida na massa insolvente.

A liquidacdo — prevista nos arts. 156.° e ss. do CIRE — consiste, essencialmente,
na venda de bens e cobranga de créditos que compdem a massa insolvente, com a
finalidade de converter o patrimdnio, que integra a massa insolvente, numa quantia
pecuniaria a distribuir pelos credores. Ou seja, ¢ uma espécie de concretizagdo da
execug¢ao universal, caracteristica basilar do processo de insolvéncia.

Declarada a insolvéncia da empresa, em nosso entender, ja ndo faz sentido
determinar se os imoveis construidos sdo para venda, ou nao, porquanto todos eles, sem
distingdo, integram a massa insolvente como patriménio da empresa insolvente.
Independentemente, de serem construidos para venda ou ndo, parece-nos que para
efeitos de graduacdo, os créditos salariais beneficiariam, em qualquer dos casos, de
privilégio imobiliario especial, nos termos contemplados no art. 333.°, n.°1, al. b) do
CT.

Na analise desta questdo, surge intrinsecamente o conceito de local de trabalho,
tendo o AUJ em analise concluido que os imoveis edificados ndo sdo local onde os
trabalhadores da constru¢do civil prestem atividade para efeito do art. 333.° do CT, pois
destinam-se a comercializacao.

Para efeitos de definigdao do local de trabalho, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.
26.° da convencdo coletiva para a Construcio Civil e Indistria®’, as obras sdo

consideradas o local de trabalho dos trabalhadores das empresas de construgao civil.

87Publicado no Boletim do Trabalho e Emprego n.° 37, de 08/10/2021.

35



Isto significa que o conceito de local de trabalho em Direito do Trabalho pode ser
flexivel e adaptar-se as necessidades das atividades itinerantes ou ambulatorias, como a
construcio civil®®.

Pelo que ndo nos parece assertivo o argumento utilizado no AUJ, de que os
imoveis ja edificados ndo sdo considerados locais de trabalho para os trabalhadores da
constru¢do civil, uma vez que sdo destinados a comercializagdo. O legislador, em
momento algum, muito menos para efeitos de defini¢dao do local de trabalho, quando se
refere aos imoéveis da propriedade da empresa onde os trabalhadores prestam sua
atividade, faz qualquer disting@o entre os que estdo permanentemente afetos a empresa e
os destinados a venda.

Se sdo imoveis da empresa em que os trabalhadores prestaram a sua atividade,
existe uma ligacdo funcional, pelo que, em caso de a empresa ser declarada insolvente e
os imdveis constituirem produto da massa insolvente, ndo se vé qualquer razdo para
fazer a distingdo entre os que haviam sido destinados para comercializagdo em
momento anterior a declaragao da insolvéncia. No momento da liquidagdo, todos os
imoveis sdao destinados a venda/comercializagdo, atenta a natureza do processo de
execucao universal do patriménio para satisfagdo dos credores.

Antes do mencionado AUJ, discutia-se na jurisprudéncia sobre se tal privilégio se
aplicava apenas aos iméveis onde a atividade laboral era regular e ndo esporadica, ou,
se os imoveis objeto da atividade de construgdo civil da empresa insolvente também
estariam abrangidos por este privilégio. O entendimento adotado pelo Ac. STJ de
13/09/2011 era o de que os imoveis destinados a constru¢do ou construidos para
revenda eram bens tangiveis constitutivos do ativo da empresa e, por isso, parte
integrante do patrimonio afeto a atividade empresarial que a insolvente desenvolvia.

Contudo, ndo foi este o entendimento que veio a prevalecer, defendendo o AUJ
n.° 8/2016 que os imoveis edificados pela empresa de construcao para serem vendidos
integram o patriménio, mas apenas transitoriamente, nao fazendo parte da organizagao
produtiva estdvel da empresa, representando apenas um ativo temporario (circulante),
ao contrario dos outros imoveis que nao sdo destinados a venda que, ai sim, integram o

ativo corpodreo fixo da empresa.

8Vide CATARINA CARVALHO, “A mobilidade geografica dos trabalhadores no Codigo do Trabalho”, in
VII Congresso Nacional de Direito de Trabalho, Almedina, Coimbra, 2004, p.45; LEAL AMADO, “Local
de Trabalho, estabilidade e mobilidade: o paradigma do trabalhador on the road?”, Coimbra Editora,
2009, p.120; MADEIRA DE BRITO, “Anotagdo a Seccdo I: Local de Trabalho”, in Codigo do Trabalho
Anotado, Romano Martinez e outros, 13.* Ed., 2020, p.480 e 483; MONTEIRO FERNANDES Direito do
Trabalho, 22.* Ed., Edigdes Almedina, 2023, p.128 e 422.
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O ativo circulante de uma empresa, que assim ¢ designado por dever ser
razoavelmente convertido em dinheiro, vendido ou consumido durante o ciclo
operacional normal (geralmente de doze meses), ndo deixa de constituir um ativo
tangivel e parte integrante do patriménio da empresa, cuja fungdo ¢ manter a atividade
produtiva da empresa de construcao e a integridade do seu patrimonio.

Os imoveis destinados a comercializacdo integram o patriménio da empresa de
construgdo como ativo e, ao contrario do que se defende no AUJ n.° 8/2016, ndao apenas
transitoriamente, conceito que nao existe nas normas € instrumentos contabilisticos e
financeiros. No momento em que a empresa de construgdo ¢ declarada insolvente, se
constituirem ativo os imoveis inicialmente destinados a comercializa¢do, devem ser
incluidos na massa insolvente, tornando-se assim objeto de garantia real, conforme
estipulado na alinea b) do n.° 1 do art. 333.° do Cédigo do Trabalho®’.

Parece-nos que a construgdo argumentativa do AUJ n.° 8/2016 nao teve em linha
de conta o contexto insolvencial da empresa de construgdo, sendo relevante a situagio
juridica dos bens a data da declaracdo de insolvéncia, designadamente, no sentido de
que sao propriedade da empresa insolvente ¢ fazem parte da massa insolvente,
independentemente de qual era o seu destino inicial. Tal qual como fora afirmado pelo
Ac. STJ de 13/09/2011, ao entender que a tese ampla era aquela que estava mais de
acordo com os efeitos da declaracdo de insolvéncia, “num quadro normativo em que a
partir da declaragdo de insolvéncia o objetivo dos bens apreendidos ¢ a satisfagdo dos
interesses dos credores que o direito concursal visa acautelar (...) e que tem por regra
privar imediatamente o insolvente, por si ou pelos seus administradores, dos poderes de
administragdo e de disposicdo dos bens integrantes da massa insolvente, e suspender os
contratos bilaterais ndo cumpridos para que o administrador da insolvéncia opte pela
execucdo ou o recusa do contrato ndo tem sentido, nem essa € a ratio legis, procurar a
preclusdo de garantias reais concedidas a alguns credores, como os privilégios
creditérios imobiliarios especiais, em fungdo do destino que aparentemente tinham os
imoveis dentro da universalidade empresarial”.

Joana Costeira, na andlise a questao de saber se os iméveis construidos destinados
a venda deveriam ou ndo ser abrangidos no ambito do privilégio especial, vem defender

a posi¢ao do aresto n.° 82016, manifestando que ¢ “a que melhor salvaguarda os

8A alegacio e prova dos requisitos enunciados no dispositivo legal cabe aos trabalhadores (Ac. TRL de
24/02/2015 e 14/07/2016), contudo, a jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores (ex: Ac. do STJ de
07/02/2013), tem orientado que existindo no processo factos que ndo tenham sido na sua totalidade
alegados pelos credores podem e devem ser valorados pelo juiz.
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interesses de todos os credores do processo de insolvéncia sem, no entanto, prejudicar a
tutela dos créditos laborais.”. Concluindo que “admitir que a lei laboral permite a
aplicacdo do privilégio imobiliario especial aos imoveis que resultam do exercicio da
atividade de construgdo civil parece-nos uma posicdo demasiado ampla e injusta,
porquanto estamos a admitir ndo s6 a existéncia de um privilégio imobilidrio geral, mas
também a contribuir para a neutraliza¢io da hipoteca.”.

Esta interpretacao, tal como a do aresto, embora reconheca a natureza de direito,
liberdade e garantia do direito dos trabalhadores a protecdo especial da retribuicao por
meio de privilégios especiais ndo considera a realidade das empresas de construgdo
civil, representando uma diminuicao da tutela efetiva dos créditos dos trabalhadores no
ambito do processo de insolvéncia destas empresas, desfavorecendo os trabalhadores
em favorecimento de terceiros com outras garantias reais, nomeadamente, o credor
hipotecario e o consumidor promitente comprador com traditio.

Contudo, apesar de ser pouco provavel, que ocorram conflitos entre os créditos
dos trabalhadores e os créditos do consumidor promitente-comprador com traditio®’ %2,
[embora esse potencial conflito tenha sido relevante na tese que prevaleceu no AUJ],
parece-nos que a solugdo aqui mais defensdvel sera a apresentada por Clara
Sottomayor”, que aqui se cita: «se estivermos a falar de um imoével com varias
fraccdes, o crédito laboral poderd incidir sobre as frac¢des que ndo tém incidéncia
desses direitos de terceiros, bastando o administrador de insolvéncia “harmonizar
interesses”», resolvendo-se, desta forma, eventuais conflitos que pudessem surgir entre
estes credores.

Apesar de a solucdo em vigéncia ser a do AUJ n.° 8/2016, atendendo ao carater
uniformizador de jurisprudéncia daquele Acorddo, por todo o atras exposto, parece-nos
ser mais adequada a posi¢do e os fundamentos preconizados, no voto de vencida de

Clara Sottomayor’®. Efetivamente, a resposta mais correta a questdo em andlise seria a

MVide, “Os efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho”, in Prontudrio de
Direito do Trabalho,n.° 1, 1.° semestre, 2019, p.158 a 160.

°ISobre esta matéria cfr. AUJ n.° 4/2014 de 19/05/2014.

2Sendo declarada a insolvéncia da empresa de construgdo civil, os contratos em curso € 0 cumprimento
dos contratos de promessa ficam dependentes de decisdo do administrador de insolvéncia, que recusando
o cumprimento, o promitente comprador goza de direito de retengdo apenas nos casos em que houve
traditio e em que assume a qualidade de consumidor, cfr. AUJ n.° 4/2014, o que se revela diminuta a
existéncia do conflito.

%Declaragio de voto de vencida no AUJ n.° 8/2016, a que aderiram outros Conselheiros.

%Neste sentido, PESTANA DE VASCONCELOS, Op.Cit. p.450, referindo que apesar do AUJ n.° 8/2016 de
23/02 ser extenso e bem fundado, ndo cré que tenha adotado a melhor solucao.
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de integrar os imodveis decorrentes da atividade de construgdo civil do devedor
insolvente no ambito objetivo daquele privilégio imobiliario.

Na pratica, o que acontece muitas vezes € que as empresas de construcao civil ndo
possuem outros bens iméveis além dos que construiram ou que estavam destinados a
constru¢do. Além disso, dentro dos bens mdveis que possuem, geralmente o que existe
sdo ferramentas ou equipamentos deteriorados e de baixo valor, ou que foram
adquiridos por meio de contratos de locagao financeira e, portanto, ndo sao apreendidos
no ambito do processo de insolvéncia. Isto significa que, perante a insolvéncia da
empresa de construgao civil, existe um risco evidente de os trabalhadores ndo receberem
o ressarcimento integral dos seus créditos, ¢ muitas vezes isso sO ¢ possivel
parcialmente por meio da interven¢do do FGS.

Foi com o intuito de tutelar os interesses dos trabalhadores que o legislador
estabeleceu a prevaléncia dos privilégios creditorios laborais, antevendo que poderia
gerar conflitos com interesses de terceiros, como por exemplo com as institui¢cdes
bancarias. Essas preocupacdes foram ponderadas pelo legislador e atendendo a tutela
constitucional do art. 59.°, n.° 3 da CRP, conferiu-se protecao especial a retribui¢ao dos
trabalhadores.

Contudo, n3o podemos deixar de frisar que apenas no caso especifico dos
trabalhadores da construgdo civil®, o que veio a prevalecer no acérddo uniformizador,
em contradicdo com os valores afirmados, foram os interesses de outros credores,
beneficiando estes, em primazia, do produto da venda destes imoveis para pagar os seus
créditos. Esta interpretacdo apenas se destina ao caso especifico das empresas de
construgdo civil e ja ndo as demais, em que o acérddao uniformizador concede a
interpretacdo ampla da norma. O que nos parece ser uma restricdo a tutela dos créditos
laborais, a justiga social e a dignidade humana, merecedora de uma resposta diferente

no Estado de Direito em que nos encontramos.

7. A oponibilidade dos privilégios imobiliarios laborais a terceiros

titulares de direitos reais

%0 que ndo se compreende por ser, j& de si, um sector intrinsecamente fragil, sendo composto
maioritariamente por pequenas ¢ médias empresas que ndo oferecem, na sua maioria, qualquer tipo de
garantia. Nao tém, por regra, patrimoénio imobilidrio (ndo tém sede ou se a tém sdo em locais arrendados
ou financiados) e o mobiliario, na sua maioria, ¢ obsoleto. Os contratos de trabalho, quando existem, sdo
precarios. Aumentando [e ndo diminuindo], a necessidade de tutela destes créditos.
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A questdo que se coloca diz respeito a possivel colisdo do privilégio imobilidrio
especial, tal como ¢ aqui defendido, com a protegdo de terceiros, especialmente os que
beneficiem de uma garantia real anteriormente constituida, o que poderia violar o
principio da confianga inerente ao Estado de Direito Democratico.

Esta questdo concentra-se em matéria da graduagdo dos créditos, no ambito do
processo de insolvéncia, de acordo com a “regra procedimental”, contemplada no n.° 2
do art. 140.° do CIRE, “segundo a qual a graduagdo ¢ especial para cada bem atingido
por direito real de garantia ou privilégio creditorio e, a mais disso, ainda geral para os
bens da massa insolvente™®.

Extrai-se deste normativo que, mais importante que fazer a graduacao dos créditos
reconhecidos sobre os bens modveis ou imodveis ¢ fazer a graduacdo em fungdo da
natureza dos créditos reclamados e reconhecidos, sendo evidente que através do tipo de
créditos reclamado se obtém ndo s6 o lugar ou prioridade por que deve ser pago mas
também, obviamente, sobre que bens.

A regra do art. 140.°, n.° 2 do CIRE ¢ reafirmada e complementada com a do art.
174.°, n.° 1, que impde o respeito pela prioridade dos créditos garantidos e renova que a
graduacdo deve ser feita de acordo com a ordem dos créditos prevalecentes e com
respeito pela sua prioridade.

O CT 2003 veio prever um privilégio imobilidrio especial aos créditos laborais
emergentes de contrato de trabalho ou da sua violagdo ou cessagdo, graduado “antes do
crédito referido no artigo 748.° do Codigo Civil e do crédito relativo a contribuicao para
a seguranca social” [art. 333.°, n.° 2, al. b) do CT].

Os créditos dos trabalhadores passaram, assim, a gozar, ao invés do que antes
sucedia, de privilégio imobilidrio especial, tendo ficado, dessa forma, claramente
abrangidos pela letra do art. 751° do CC®™*, prevalecendo sobre os direitos reais de
gozo e de garantia de terceiros, cedendo, unicamente, perante os privilégios por
despesas de justica (art. 746.° do CC).

Na obediéncia as enunciadas regras de graduacdo dos créditos, esta ordem de
prioridade dos créditos, respeitantes a trabalhadores, determinada pelo art. 333.° do CT,

tem gerado controvérsia, por fazer parte de “um amplo quadro de preferéncias, capaz de

%Lufs LAMEIRAS, “Verificagdo € graduagdo de créditos em processo de insolvéncia (alguns topicos)”, in
Revista do CEJ, 1, 1.° semestre, 2013, p.31.

97Na reda¢do do Dec. Lei n° 38/2003, de 08/03.

%PINTO DUARTE defende ser polémica do ponto de vista da politica legislativa, a preferéncia atribuida aos
privilégios imobilidrios especiais pois sempre perturbard o exercicio de outras garantias. In Op.Cit.,
p.973.
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abalar a confianca dos investidores na garantia hipotecaria, de longe a mais significativa
no mundo do trafico crediticio™”!%,

Sem duvida, a prevaléncia do privilégio imobilidrio especial sobre uma hipoteca
previamente registada pode frustrar as expectativas dos negdcios que envolvem
garantias reais, como ¢ o caso da hipoteca. Neste cendrio, o credor hipotecario pode ser
superado no pagamento por credores com garantia posterior sobre o bem onerado,
quando confiava que o seu crédito estava garantido.

Antunes Varela'?!

refere a este proposito, de uma maneira geral, que os
privilégios creditorios constituem um “grande perigo para seguranca do comércio
juridico”, porque valem em face de terceiros, independentemente de registo, podendo
atingir seriamente os terceiros que contratam com o devedor, na ignorancia da sua
existéncia e dos seus reflexos sobre a garantia patrimonial por ele oferecida. Pinto
Duarte adianta que os privilégios creditorios, em geral, sdo uma “limitacdo-surpresa”
aos direitos dos credores comuns'®?. Ja, Lucas Pires, atento o caracter oculto dos
privilégios creditorios, porque ndo sujeitos a registo, devem ser reduzidos ao minimo

indispensavel'*?

, na salvaguarda de interesses relevantes, porque a sua existéncia torna
precaria e insegura a situacdo do credor hipotecario, sujeito a ver reduzida a sua garantia
ao limite zero. Isabel Menéres Campos, por seu turno, avanga mesmo com uma
proposta de substituicdo dos privilégios por uma hipoteca legal, por forma a combater a
instabilidade que se faz viver no trafego crediticio. Contudo, levanta algumas
reticéncias sobre a sorte dos créditos dos trabalhadores por salarios em atraso, no caso
de as suas garantias ficarem igualmente sujeitas a regra do registo!**.

O registo predial tem uma finalidade prioritaria que radica essencialmente na ideia
de seguranca e prote¢do dos particulares, evitando 6nus ocultos que possam dificultar a
constituicdo e circulacao de direitos com eficacia real sobre imdveis, bem como das

respetivas relagdes juridicas - que, em certa perspetiva, possam afetar a seguranca do

comeércio juridico imobiliario [Cfr. Ac. do TC n.° 362/2002].

9Luis GONCALVES, Op.Cit., p.35.

10pege embora o TC, no seu Ac. 498/2003, ja se tenha pronunciado nesta matéria, como atras abordamos,
no sentido em que a restrigdo do principio da confianga operada pela norma laboral ndo encontra
obstaculo constitucional.

10 ANTUNES VARELA, in Op.Cit., p.572.

1921 Op.Cit., p. 952.

1L ucas PIRES defende mesmo a aboligdo total dos privilégios creditorios convertendo-os em hipotecas
legais sujeitos a registo. Vide “Dos Privilégios Creditérios, op.cit. p.87 e 167. Em igual entendimento,
ALBERTO GONZALEZ, Op.Cit., p.541 e PESTANA DE VASCONCELOS, Op.Cit. p.433.

194Vide “Particularidades da execucdo da hipoteca”, in A reforma da acgdo executiva — Trabalhos
preparatorios, Vol. 1, Lisboa, Ministério da Justica, 2001, p.63 e 64.
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Contudo, no confronto dos privilégios creditorios laborais com os créditos
garantidos por hipoteca, sera que a auséncia de publicidade ¢ suficiente para ameacar a
protecao dos credores hipotecarios? Serd, verdadeiramente, oculto este privilégio?

Cremos que, essencialmente, no que se refere aos credores hipotecarios a resposta
terd de ser negativa, pois, quando se propdem conceder crédito, fazem uma avaliagdo e
escrutinio minucioso a situa¢do da empresa. Examinam toda a escrita da empresa'®,
que inclui ndo apenas ativo e passivo, mas também a existéncia de contratos de
trabalho.

E nesta analise que se atendera & dimensdo da empresa, - pequena, média ou
grande-, tendo em conta ndo s6 o volume de negdcios ou o balango total anual, como
também o nimero de trabalhadores que a mesma emprega'® Y7, E o seu computo que
permitira, a entidade financeira, decidir pela concessao ou nao de crédito e, aferir, se as
garantias oferecidas sdo ou ndo suficientes.

Portanto, parece-nos que, para este tipo de credores, ndo ¢ legitimo invocar a falta
de publicidade do privilégio creditério, pois tém conhecimento privilegiado das
informacgdes da empresa antes da concessao do crédito.

E verdade que esses vinculos laborais se podem alterar no decurso do tempo, mas
também ¢ igualmente verdade que as entidades financeiras, quando contratualizam os
mutuos, ja garantem o acompanhamento posterior da vida societdria, ou seja, 0 acesso
aos elementos contabilisticos da empresa!%, enquanto perdurar os respetivos créditos.

Em contraponto, um argumento de enorme evidéncia, em alguma
jurisprudéncia'® e doutrina''?, é a possibilidade de os trabalhadores verem satisfeitos os
seus créditos através do recurso ao FGS e ao FD, assim como ao facto de existirem
outras normas legais que protegem o crédito salarial dos trabalhadores, sendo que em
situagdo inversa o credor hipotecario podera ficar irremediavelmente impossibilitado de

satisfazer o seu crédito.

105[nformagdo Empresarial Simplificada (IES), balango, demonstragdo de resultados, anexos ao balango e
demonstragdo de resultados, balancete analitico, certificacdo legal de contas, parecer do 6rgdo de
fiscalizagdo, relatério de gestdo (informagao contabilistica necessaria consoante a dimensao da empresa).
196Qs critérios correspondem aos previstos na Recomendagio n.° 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de
6 de Maio.

197No quadro 0611 do Anexo B da IES deve ser identificado o nimero de pessoas ao servigo da empresa.
108 Na pratica as entidades financeiras tém acesso a IES, que é publicada anualmente através do portal das
financas e disponibilizado a varias entidades, como o Banco de Portugal, conforme decorre do DL 8/2007
de 17/01. Além disso, solicitam outros elementos de contabilidade para complementar a informagao.
1Nomeadamente no Ac. do TC de 284,/2007.

19JOANA VASCONCELOS in “Sobre a garantia dos créditos laborais no Codigo do Trabalho”, in Estudos de
Direito do Trabalho em Homenagem ao professor Manuel Alonso Olea, Almedina, Coimbra, 2004, p.
322 e JOANA COSTEIRA, in Op.Cit. p. 179.
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Contudo, parece-nos comparar o incomparavel, em primeiro lugar, porque um
credor hipotecério nunca exige garantias exiguas ou limitadas ao valor de avaliacdo do
bem dado em garantia; se a garantia for insuficiente promovera sempre pela entrega de
outras garantias'!! para asseverar a satisfacdo do seu crédito!!. J4 o trabalhador, por seu
turno, quando celebra o seu contrato de trabalho, nenhuma garantia ¢ concedida de que
sera, integralmente, ressarcido pelo produto do seu trabalho, nem mesmo com todas as
normas legais protecionistas'!?.

Por outro lado, face a informacgao atualizada e privilegiada de que as entidades
financeiras dispdem, sdo as primeiras que, em situagdes de dificuldades economicas da
empresa, poderdo socorrer-se, atempadamente, de mecanismos judiciais para garantir os
seus créditos. Ao invés, os trabalhadores, desconhecedores da gestdo da empresa,
continuam a desempenhar as suas fungdes até que os membros dos Orgdos sociais
decidam encerra-la. Na maior parte das vezes, em momento que ja nao lhes é permitido
recuperar todos os seus créditos laborais.

De facto, embora os trabalhadores possam recorrer ao FGS, a verdade ¢ que
apenas o podem fazer mediante o cumprimento de determinados requisitos legais e
dentro de um limite estabelecido. Limite este que poderd conduzir a que nio se
satisfaca, integralmente, o crédito laboral do trabalhador.

Considerando os riscos associados ao processo de insolvéncia e as preocupagdes
dos credores, nomeadamente no que diz respeito a potenciais conflitos de direitos, €
relevante examinar a natureza dos respetivos créditos. Do ponto de vista do credor
hipotecario, estd em jogo a protecao da confianca e da certeza juridica, direitos
constitucionalmente protegidos pelo artigo 2° da CRP e frequentemente assegurados
através do registo. Por outro lado, - dos trabalhadores-, encontra-se um direito que esta
constitucionalmente consagrado entre os direitos fundamentais dos trabalhadores, o
direito a retribuicdo pelo trabalho. Este direito visa garantir uma existéncia digna,

conforme estabelecido no artigo 59°, n.° 1, alinea a) da Constitui¢do, e que o TC, no seu

"Tais como, entrega de bens pessoais, penhor de aplica¢des financeiras, fiangas ou avais pessoais.
"2N3o0 sdo escassas as situagdes em que, no decorrer da insolvéncia empresarial, e uma vez que este
credor hipotecario detém garantias pessoais dos socios, estes, também, enfrentam insolvéncias pessoais.

"SEmbora o art. 169.° do CIRE estabeleca o prazo de 1 ano a partir da assembleia de apreciagdo do
relatorio para o encerramento do processo de insolvéncia, na pratica, essa norma tem geralmente natureza
mais aspiracional do que efetiva. A morosidade no encerramento destes processos leva a que em casos de
insolvéncia de empresas com ativos a liquidar, o processo normalmente se estende por 4 ou 5 anos,
deixando os trabalhadores a aguardar pelo seu término se tiverem ainda créditos por receber. Isto, por
vezes, desencadeia uma cadeia de eventos negativos, levando esses trabalhadores a enfrentarem
dificuldades financeiras e até mesmo a declararem insolvéncia pessoal, o que, por sua vez, afeta ainda
mais o sistema bancario.
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acorddo n.° 335/2008''%, ja considerou explicitamente este direito como tendo uma
natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias.

Coloca-se uma situagao de conflito entre um “direito de natureza andloga aos
direitos, liberdades e garantias”, - direito dos trabalhadores a retribui¢ao do trabalho-, e
o principio geral da seguranca juridica e da confianga no direito. Ponderadas as
exigéncias do principio da proporcionalidade, perante a natureza dos direitos
conflituantes, concluiu-se dever entender-se que a restricdo do principio da confianca
operada pela norma impugnada ndo encontra obstdculo constitucional ''®

E esta especial consideracdo pelos créditos laborais que afasta qualquer juizo de
arbitrariedade sobre a aplicacdo da norma constante da alinea b), do n.° 1, do art.® 377°,
do CT, com a consequéncia dos créditos laborais garantidos por privilégio imobilidrio
especial sobre o bem imdvel do empregador onde o trabalhador preste a sua atividade,
prevalecerem sobre os créditos garantidos por hipoteca voluntaria, ainda que constituida
anteriormente sobre esses bens.

Assim, acolhendo-se esta perspetiva constante do referido acordao do TC, parece-
nos que a preferéncia do legislador pelos privilégios creditérios dos créditos laborais
sobre os créditos hipotecarios ndo ofende de forma inadmissivel ou demasiado onerosa
as expectativas legais dos credores hipotecarios, nem viola o principio da confianga.
Apbs a declaracdo de insolvéncia do empregador, os créditos reclamados pelos
respetivos trabalhadores sdo garantidos por privilégio imobilidrio especial sobre os bens
imoveis do empregador e prevalecem sobre os créditos garantidos por hipoteca

voluntaria constituida sobre esses bens.

8. As garantias dos trabalhadores face a nova realidade de empresas

que nao detém no seu patrimonio bens penhoraveis

Atendendo a solucdo preconizada no AUJ n.° 8/2016 no caso especifico das
empresas de construcdo civil insolventes, de que os imdveis construidos destinados a
comercializacdo, estariam excluidos da garantia do privilégio imobiliario especial,
concatenado com o elevado numero de insolvéncias na area da construgao civil, o facto

destes bens constituirem, por norma, o nucleo do seu patriménio e ainda aliado ao facto

14E ainda no Ac. do TC 257/2008.
5Vide Ac. do TRP de 10/3/2009 e Ac. do STJ de 02/7/2009.
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de apos a pandemia Covid-19 se ter implementado, do dia para a noite, o local de
trabalho digital, leva-nos a ponderar sobre as garantias dos trabalhadores nesta nova
realidade das empresas que ndo detém bens penhoraveis no seu patrimonio.

O atual CT prevé garantias mais efetivas para a satisfagdo dos créditos laborais,
quer seja, porque coloca o trabalhador numa posicdo de credor privilegiado
relativamente aos bens que integram o patriménio do empregador, quer abrindo-lhe a
possibilidade de obter esse pagamento a custa de um outro patriménio, para além
daquele!'®. Remetendo o seu art. 336.° a satisfacdo dos créditos laborais, em caso de
insolvéncia ou de situa¢do econdémica dificil do empregador, em ultima instancia, para o
FGS!17 118

Esta disposicdo deriva de uma preocupacdo, por parte da Comunidade

Europeia!!"’

, em garantir o pagamento de créditos dos trabalhadores, ndo pagos pelo
empregador por falta de patriménio, no &mbito da insolvéncia deste ltimo.

Esta protecao aos créditos laborais, em Portugal, foi instituida pelo DL n.° 219/99,
de 15 de junho, tendo sido alvo de uma reforma com a aprovagdo e entrada em vigor do
DL n.° 59/2015, de 21 de abril, que instituiu um Novo Regime para o FGS.

Podem aceder ao FGS nao apenas trabalhadores de empresas nacionais, mas
também trabalhadores de empresas insolventes com atividade em dois Estados membros
da Unido Europeia, desde que estejam a desenvolver a sua atividade em estabelecimento
situado em Portugal, e mesmo que a insolvéncia tenha sido declarada num desses
Estados'?°.

O objetivo do FGS é garantir e antecipar o pagamento dos créditos laborais!?!,

que, por motivo de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil da empresa, nio

possam ser pagos pelo empregador, o que equivale a dizer que, no ambito do

"8Vide JOANA DE VASCONCELOS, “Sobre a garantia op.cit., p.321 e 322.

'"No entendimento de LEAL AMADO, a sua existéncia constitui “um passo muito importante no dominio
da tutela dos créditos laborais, maxime do direito ao salario”. In, Contrato de trabalho — a luz do novo
contrato de trabalho, Coimbra Editora, 2011, p.332.

18FGS ¢ financiado pelas empresas do sector privado (através de uma parcela da taxa social tnica que
descontam todos os meses para a Seguranca Social), e pelo Estado - art. 14.° do DL 59/2015, de 21 de
Abril.

A UE, atenta a esta questdo, implementou a Diretiva 80/987/CE em 20 de outubro de 1980, com o
objetivo de harmonizar as leis dos Estados-Membros relacionadas com a protegdo dos trabalhadores
assalariados em situagdes de insolvéncia do empregador. Em conformidade com o Direito Comunitario,
Portugal foi obrigado a transpor esta Diretiva no seu ordenamento juridico, permanecendo em vigor até
hoje a sua versdo alterada em 2008 (Diretiva 2008/94/CE).

120Art. 1.°, n.° 3 e art. 9.° do supra citado diploma. Nas situa¢des transfronteirigas havera cooperacdo entre
os diferentes Estados envolvidos.

2Ipagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessa¢do nos termos
do art. 336.° do CT.
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ordenamento juridico portugués, em empresas insolventes sem patriménio, a Unica
salvaguarda dos trabalhadores para garantirem os seus créditos laborais serd o recurso a
este Fundo, que nas palavras de Leal Amado, funciona como um fiador ope legis’?’.

Contudo, esta garantia tem caracter limitado e s6 ¢ concedida mediante
determinados pressupostos. O trabalhador sé pode acionar o FGS apos ter sido proferida
sentenca de declaragdo de insolvéncia da empresa, despacho de designagdo de
administrador judicial provisorio no PER ou apds a aceitagdo do requerimento de
abertura do procedimento extrajudicial de recuperacdo de empresas (RERE) '3}, Além
disso, para beneficiar do FGS, exige-se que o trabalhador apresente a reclamagdo de
créditos no ambito de qualquer um dos processos acima mencionados dentro de um
prazo maximo de 12 meses a partir da data da rescisdo do contrato de trabalho!*.

Um dos pressupostos mais significativos € o limite estabelecido pelo FGS, que
pagard apenas ao trabalhador requerente um valor maximo global equivalente a seis

salarios deste!?® 126 127,

Daqui resulta, na pratica, muitas situagdes em que 0s
trabalhadores veem apenas parte dos seus créditos satisfeitos, especialmente quando os
montantes solicitados ultrapassam o limite estabelecido.

Essa limitacdo, que ¢ semelhante ao regime adotado nos demais ordenamentos
comunitarios'?®, foi avaliada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia e pelo Comité

Europeu dos Direitos Sociais'?’, que ndo apresentaram objecdes significativas. O limite
b

no pagamento do FGS pode ser justificado pela sua natureza social e pelo contexto

122Vide LEAL AMADO, “Contrato de Trabalho op.cit., p. 332.

123Art. 1.° do supra citado diploma.

124Art. 2.° do supra citado diploma.

125Com o limite maximo mensal correspondente ao triplo do valor do salario minimo nacional, ou seja,
(SMN de 2023 = 760,00€) (760,00€ x 3 = 2280,00€).

126Significa isto que, no méximo dos méaximos, partindo, do principio de que o FGS atribuiu a prestagio
mensal mais alta (2280,00€), o trabalhador recebera o valor de 13.680,00€ (2280,00€ x 6 = 13.680,00€).
127A estes créditos serdo deduzidos os montantes de quotizagdes para a Seguranga Social, da
responsabilidade do trabalhador e ainda os valores devidos pelo trabalhador correspondentes a retengédo
na fonte do imposto sobre o rendimento (n.° 2 do art. 2.°).

128Em Espanha, como a nossa semelhanga, 0 FOGASA est4 sujeito a limitagdes quanto aos montantes a
serem pagos, com distingdes entre salarios e indemnizagdes. O pagamento dos salarios é garantido até um
montante maximo, calculado multiplicando o triplo do saldrio minimo didrio, incluindo a parte
proporcional de bdénus, por um periodo méximo de 120 dias, conforme o artigo 33.1 do ET. Ja as
indemnizagdes tém um limite maximo de um ano de salario, com base no triplo do salario minimo,
incluindo a parte proporcional de bonus, de acordo com o artigo 33.2 do ET. Para microempresas, o
pagamento de indemnizagdes € equivalente a 8 dias de salario por ano de servico, desde que o salario
diario (base de calculo) ndo exceda o dobro do salario minimo, conforme o artigo 33.8 do ET. Na lei
francesa, também existem limites estabelecidos para o montante a ser pago, baseados na antiguidade do
contrato do trabalhador (art. L. 3253-17 e D. 3253-5 do C.Travail). Estes montantes variam, podendo ser
até 6 vezes o limite superior. No sistema juridico italiano, de maneira similar aos paises anteriores, ha um
limite monetario para os créditos laborais, pagando-se até trés vezes o valor méximo da remuneragao
liquida mensal, ap6s dedugdo das contribuigdes para a seguranca social.

12%Conclusdes emitidas em 2008, 2012 e 2016.
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comunitario subjacente. Neste contexto, o legislador portugués construiu um regime que
assegurou o minimo da sua efetividade, em respeito pelas normas constitucionais'*® e
com um valor limitado na sua concessao.

Em empresas que ndo detém qualquer patrimonio, verifica-se que o sistema de
garantias aos créditos laborais, criado pelo ordenamento juridico portugués e até
comunitario, ¢ manifestamente insuficiente. O regime dos privilégios creditérios ndo
pode ser acionado, atenta a inexisténcia de patriménio mobilidrio ou imobiliario, € o
regime do FGS, sendo a tunica opg¢do viavel, podera vir a ser insuficiente, atento os

limites impostos para a sua concessio!>!.

Assim, nesta matéria acompanhamos Ana Margarida Cunha'*?

, que sustenta que a
disciplina comunitaria analisada pelo TJUE demonstra que o tradicional sistema
garantistico dos privilégios creditorios, vigente na maioria dos ordenamentos europeus,
“se revela pouco eficiente na protec¢ao dos créditos dos trabalhadores”, dado que os
privilégios ndo asseguram a efetiva satisfacdo dos créditos em divida, sobretudo perante
uma possivel insuficiéncia ou inexisténcia da massa insolvente'3>.

Concluindo, como também nos parece ser essencial, na necessidade de construcao

de um sistema de garantia coletivo capaz de contornar este risco.

9. Conclusao

A consagracao do privilégio dos créditos laborais ¢ tradicional no ordenamento
juridico portugués, tendo a sua configuragdo e graduagdo sido alvo de varias alteracdes
legislativas e suscitado inimeras divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia.

Um dos privilégios que o legislador manteve foi o mobilidrio geral graduando-o
de acordo com o regime previsto no art. 749.° do CC, estipulando a sua cedéncia

perante direitos estabelecidos anteriormente. Analisado o regime cremos que a solugdo

B3OArt. 2.°¢ 59.° da CRP.

B1Quanto a questdo de o art. 4.°, n.° 2 do DL 59/2015, de 21 de Abril colocar o FGS, em pé de igualdade
com os trabalhadores que ainda sejam titulares de créditos perante a massa insolvente na reclamagao das
quantias devidas, de acordo com as regras de graduacdo, vide Ac do STJ de 07/05/2014 e JOANA
COSTEIRA, in “Os efeitos da declaragdo judicial de insolvéncia no contrato de trabalho, A tutela dos
créditos laborais”, 2.? Ed., Almedina, Coimbra, 2017, p. 93-136.

132Jn "Protec¢do dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador: calculo das prestagdes do
Fundo de Garantia Salarial. Algumas reflexdes acerca da compatibilidade do regime portugués com o
regime comunitario", Questoes Laborais, 2011, p.199 e 200.

133Na andlise ao Ac. TJUE de 04/02/2004, considera que “o TJUE dd mais um passo no sentido de uma
correcta compreensdo da faculdade concedida aos Estados-Membros de limitarem a obrigacdo de
pagamento das institui¢oes de garantia”.
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legislativa poderia ter sido mais abrangente, consagrando, ao invés, o regime do art.
751.° do CC, no qual estes privilégios cediam apenas perante os créditos por despesas
de justica e prevalecendo sobre todos os demais. A tutela dos créditos laborais ficaria
engrandecida se estes privilégios mobiliarios gerais, viessem a abranger os bens moveis
que integrassem o patrimonio ativo da empresa onde o trabalhador tenha prestado o seu
trabalho.

Por outro lado, no que respeita a abrangéncia do privilégio imobiliario especial,
consagrado na al. b) do n.° 1 do art. 333.° do CT, acreditamos ter demonstrado que a
interpretacdo restritiva desta norma legal evidencia um tratamento desigual entre os
trabalhadores da mesma empresa, pelo que, tal como vem sendo entendimento na
jurisprudéncia mais recente, dever-se-4 adotar a interpretacdo mais ampla na qual os
trabalhadores tém direito ao privilégio sobre todos os bens da empresa usados na sua
atividade empresarial e ndo apenas sobre um imovel especifico onde trabalharam.

No entanto, no caso especifico da insolvéncia de empresas de construcao civil ndo
tem sido unanime a aplicacdo da interpretacdo ampla para a protecao dos créditos
laborais, alids a solucdo encontrada pelo AUJ n.° 8/2016 de 23/02 foi a de que os
imoéveis construidos por empresa de construcdo civil, destinados a comercializagdo,
estdo excluidos da garantia do privilégio imobilidrio especial, previsto no art 377.°, n.°
1, al b), do CT. Ainda que seja criticdvel esta solucdo, porque contraria valores
constitucionais firmados e porque cria solugdes distintas para uma determinada
categoria de empregadores — ndo garante uma aplicacdo uniforme da amplitude do
privilégio independentemente do tipo do empregador em apreco-, € esta a solugdo que
estd em vigéncia atento o caracter uniformizador do Acérdao.

Deu-se prevaléncia aos interesses de outros credores, [onde se incluem os
hipotecarios], beneficiando-os, em primazia, do produto da venda destes imdveis para
pagar os seus créditos, argumentando que os privilégios imobiliarios especiais
constituem um perigo para a seguranca do comércio juridico devido, a natureza oculta
desta garantia.

Parece-nos, contudo, que atendendo a informagdo privilegiada que os credores
hipotecarios dispdem acerca das empresas, permitindo, caso assim o pretendam,
socorrer-se, atempadamente, de mecanismos judiciais para salvaguardar os seus créditos
e ao facto de o crédito laboral ndo gozar de natureza oculta para este tipo de credores
porquanto se encontra refletido nos elementos contabilisticos das empresas, ndo lhes ¢é

legitimo invocar a falta de publicidade do privilégio creditorio laboral.
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Além disso, a exclusdo dos imdveis da garantia do privilégio imobilidrio especial
em empresas de construcdo civil, limita as garantias dos trabalhadores em empresas que
nao tém bens penhoraveis no seu patrimonio.

Concluindo, o sistema de garantias aos créditos laborais, criado pelo ordenamento
juridico portugués e até comunitario, ¢ pouco eficiente na protecdo dos créditos dos
trabalhadores. O regime dos privilégios creditdrios ndo pode ser acionado, em caso de
inexisténcia de patriménio mobiliario ou imobiliario, e o regime do FGS, sendo a tnica
op¢ao, podera vir a ser insuficiente, atento os limites impostos para a sua concessao.

Neste sentido, ndo consagrando o nosso ordenamento juridico um sistema
garantistico e eficaz dos créditos laborais, formulamos o voto para que se encontrem
solucdes mais adequadas em prol dos trabalhadores e do tratamento preferencial do seu
crédito perante os demais credores, que o legislador visou tutelar através do art. 333.° do
CT. Havendo necessidade que a solucdo preconizada pelo AUJ n.° 8/2016 seja
substituida por outra, que garanta uma aplicabilidade uniforme e consentanea do

privilégio na tutela dos créditos laborais.
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XI- Acoérddao de 13/09/2011, proc. n° 504/08.7TBAMR-D.G1.S, (GREGORIO SILVA

JESUS), disponivel em http://www.dgsi.pt

XII- Acordao de 07/02/2013, proc. n.° 148/09.6TBPST-F.L1.S1, (MARIA DOS PRAZERES

P1zZARRO BELEZA), disponivel em http://www.dgsi.pt

XIII- Acérdao de 07/05/2014, proc. n.° 128/11.1TBACN-D.C1.S1, (PINTO DE

ALMEIDA), disponivel em http://www.dgsi.pt
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XIV- Acordao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 4/2014 de 19/05/2014, proc. n.°
92/05.6TYVNG-M.P1.S1, (PAULO TAVORA VITOR), disponivel em http://www.dre.pt

XV- Acordao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 8/2016 de 23/02/2016, proc. n.°
1444/08.5TBAMT-A.P1.S1-A, (PINTO DE ALMEIDA), disponivel em http://www.dgsi.pt

XVI- Acérdao de 30/05/2017, proc. n.° 4118/15.7T8CBR-B.C1.S1, (ANA PAULA

BOULAROT) disponivel em http://www.dgsi.pt

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

XVII- Acérdao 362/2002 de 17/09/2002, proc. n.° 403/02, Plenario, (MARIA DOS

PRAZERES PIZARRO BELEZA), disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt

XVIII- Acérdao n.° 363/2002 de 17/09/2002, proc. n.° 404/02, Plenario, (TAVARES DA

CosTA), disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt

XIX- Acordao n.° 498/2003 de 22/10/2003, proc. n.° 498/03, 3.* Sec¢dao, (MARIA DOS

PRAZERES PIZARRO BELEZA), disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt

XX- Acordao n.° 672/2004 de 23/11/2004, proc. n.° 755/2004, 2.* Sec¢do, (FERNANDA

PALMA), disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt

XXI- Acordao n.° 284/2007 de 08/05/2007, proc. n.° 891/04, 1.* Seccao, (PAMPLONA DE

OLIVEIRA), disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt

XXII- Acérdao n.° 257/2008 de 30/04/2008, proc. n.° 446/07, 2.* Sec¢do, (JOAQUIM DE

SousA RIBEIRO), disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt

TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA

XXIII- Acérdao de 16/10/2007, proc. n.° 2222-J/1996.C1, (JORGE ARCANJO), disponivel

em http://www.dgsl1.pt
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XXIV- Acérdao de 04/05/2010, proc. n.° 1161/09.9TBLRA-D.CI1, (EMiDIO COSTA),

disponivel em http://www.dgsi.pt

XXV- Acordao de 23/09/2014, proc. n.° 528/13.2TBFND-C.CI1, (JORGE ARCANJO),
disponivel em http://www.dgsi.pt

XXVI- Acordao de 24/02/2015, proc. n.° 3475/12.1TBVIS-N.C1, (MARIA JOAO

AREIAS), disponivel em http://www.dgsi.pt

XXVII- Acérdao de 08/07/2015, proc. n.° 1772/09.2TBPMS-F.C1, (FERNANDO

MONTEIRO), disponivel em http://www.dgsi.pt

XXVII- Acoérdao de 16/05/2017, proc. n.° 923/11.1TBCTB-C.C2 (MARIA JOAO

AREIAS), disponivel em http://www.dgsi.pt

TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES

XXIX- Acordao de 25/12/2006, proc. n.° 1587/06-1, (PROENCA COSTA), disponivel em
http://www.dgsi.pt

XXX- Acordao de 13/02/2014, proc. n.° 1216/13.5TBBCL-A.G1, (ANA CRISTINA

DUARTE), disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXI- Acordao de 15/01/2015, proc. n.° 924/13.5TBVVD-C.G1, (HELENA MELO),

disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXII- Acordao de 05/11/2015, proc. n.° 973/14.6TBBCL-F.G1, (ANTONIO

SOBRINHO), disponivel em http://www.dgsi.pt

TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA
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XXXIII- Acoérdao de 01/06/2010, proc. n.° 636-N/2000.L1-7, (CRISTINA COELHO),
disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXIV- Acorddo de 12/10/2006, proc. n.° 6305/2006-6, (OLINDO GERALDES),
disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXV- Acordao de 25/02/2014, proc. n.° 39-A/1984.L1-7, (MARIA DO ROSARIO

MORGADO), disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXVI- Acordao de 24/02/2015, proc. n.° 1288/10.4TYLSB-AB.L1-7, (CRISTINA

COELHO), disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXVII- Acordao de 14/07/2016, proc. n.° 173/09.7TCFUN-A.L1-6 (TERESA

PARDAL), disponivel em http://www.dgsi.pt

TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO

XXXVII- Acérdao de 10/03/2009, proc. n.° 1185/07.0TBPRD-H.P1, (MARIO

SERRANO), disponivel em http://www.dgsi.pt

XXXIX- Acorddo de 22/10/2012, proc. n.° 376/09.4TTVFR-B.P1, (JoA0O DioGo

RODRIGUES), disponivel em http://www.dgsi.pt

XL- Acoérdao de 22/10/2013, proc. n.° 1206/11.2TBLSD-H.P1, (MARCIA PORTELA),
disponivel em http://www.dgsi.pt

12. Legislacao e Conclusdes Europeias consultadas online

— Code du Travail, consultado em 12-09-2023, disponivel em:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_1c/LEGITEXT000006072050/
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— Ley del Estatuto de los Trabajadores, consultado em 12-09-2023, disponivel
em: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf

— Legge del 29.05.1982 n. 297, consultado em 12-09-2023, disponivel em:
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/decodeurn?urn=urn:doctrib::1.: 1982-05-
29:297 art2

— Conclusoes do Comité Europeu dos Direitos Sociais, consultado em 14-09-
2023, disponivel em:
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{"sort":["escstatepartyorder%20ascending"],"escarticle":[
"25-00-163"],"escdctype":["FOND","Conclusion","Ob"],"escstateparty":["PRT"]}
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