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Resumo

O presente relatério de atividade profissional, realizado no ambito do Mestrado em
Ciéncias da Educacdo- Administracdo e Organizacdo Escolar, tem por objetivo refletir
sobre o modo como os designios do Municipio de Guimaraes sao vertidos na sua politica
educativa local, por via do seu Projeto Educativo Guimaraes Cidade de Educagdo e como
este, através de projetos e agles, consegue agregar e envolver os agrupamentos do

Concelho potenciando na escola o desenvolvimento da politica educativa municipal.

Depois de uma breve passagem por dois dos modelos organizacionais, centrar-nos-emos
na evolucdo do processo de descentralizacdao na educacdo, nomeadamente a nivel do
guadro de competéncias municipais. Um processo evolutivo sempre muito conturbado
e com avancos diferenciados em funcdo das diferentes agendas dos governos da
republica. Decorrente dessa descentralizacdo de competéncias o Municipio concebeu e

implementou o seu projeto educativo.

Partindo de uma contextualizacdo histdrica, geografica, econdmica e social do Municipio
de Guimaraes, pretende-se por um lado retratar o municipio e por outro fundamentar
a concecao do projeto educativo assente em trés pilares, Guimardes Cidade Verde,
Cidade da Cultura e do Conhecimento e Cidade Patriménio Mundial, nunca descurando
a questdo central da igualdade social e inclusdo. Em cada um desses eixos serdo

apresentados os projetos e as agdes centrais implementadas.

No entanto, e por for¢a dos tempos de pandemia que vivemos, foi necessario readaptar
e redefinir estratégias e prioridades do municipio na area da educagdo. Assim serdo
focadas as principais medidas adotadas no sentido de corresponder as necessidades dos

alunos em tempos tdo dificeis e incertos.

Palavras-chave: descentralizacdo, competéncias, educac¢do, projeto educativo,

Municipio Guimaraes



Abstract

This professional activity report, drawn in the context of the Master’'s Degree in
Educational Sciences - School Administration and Organization, aims to reflect on how
Guimaraes Town Council’s plans and strategies are part of its local educational policy
and the way they are reflected on its Educational Project Guimardes Educational City.
This report also intends to show how this educational project entails each school of this
municipality through a variety of projects and actions which are part of the Town
Council’s educational policy.

It starts with a brief reference to two organizational models, and then it focus on the
development of the decentralization process in Education, as far as the municipal
competencies are concerned. The evolutional process of decentralization was quite
controversial, with different perspectives which depended on the different national
governments. The Town Council developed and implemented its educational project
supported by these decentralization competencies.

On one hand, this report also intends to portray the Town Council based on a
geographical, historical, economical and social description and on the other hand, to
substantiate the conceptualization of the educational project which is based on three
pillars: Guimardes Green City, City of Culture and Knowledge and World Heritage City.
The educational project of this Town Council also pays particular attention to a very
important issue: social equality and inclusion. Central projects and actions, which were,
and are being carried out, will be presented for each of these three axes.

Nevertheless, and due to these pandemic times we’ve been living in, it was necessary to
the Town Council to readapt and redefine strategies and priorities in the educational
area. Therefore it is also important to refer the main adopted measures to answer the

students’ needs in such hard and uncertain times.

Palavras-chave: decentralization, competencies, Education, Educational Project,

Guimaraes Town Council
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Introdugdo

Aquando da reflexdo sobre qual o tema que gostaria de tratar neste trabalho, desde de
logo surgiu a ideia de aprofundar a forma como o Municipio de Guimaraes, por via do
seu Plano Educativo Municipal, conseguiria influenciar os projetos educativos dos
diferentes Agrupamentos do Concelho.

Sendo a organizacdo escolar uma organizacdao que influencia e incide sobre todas,
partindo da sua missdo de ensino/aprendizagem, pareceu-me interessante abordar as
diferentes formas de como o Poder Politico pode influenciar a organiza¢do escolar
alinhando-a para designios que este considere fundamentais, em funcdo da sua visdo
politica de territdrio.

Assim, depois do enquadramento da organizacao escolar a luz dos modelos burocratico
e politico, e com a clara percec¢ao das diferentes dinamicas que existem dentro de uma
organizacao educativa, desde as imensas ldgicas de interacdo entre os diferentes atores
em funcdo dos interesses divergentes de cada um, a prépria permeabilidade das
mesmas ao meio onde se inserem, fazia todo o sentido aprofundar de que forma o
Municipio estaria legitimado a “interferir” nessas mesmas dinamicas internas.

Para isso, revelou-se importante fazer referéncia ao longo processo de descentralizacao
do ensino. Partindo do Pds 25 Abril, contextualizou-se esse processo com os inevitaveis
avancos e recuos em funcao dos diferentes Governos e consequentes visdes acerca da
amplitude e importancia da descentralizacdo. Note-se que nesta evolucdo o foco
passara pelos quadros de competéncias a nivel municipal sem entrar na questdo da
autonomia das organizacBes escolares. E nesta légica de alargamento de competéncias
municipais, com provas dadas pelos municipios de uma crescente capacidade de
intervencdo no dominio educativo, que se acaba por legitimar os municipios para a
concecao, implementacdo e avaliacao do projeto educativo de ambito municipal, sendo
o Conselho Municipal de Educacdo o 6rgao de coordenacao estratégica. Estes projetos
orientadores das politicas educativas municipais deverdo procurar dar respostas
territoriais locais, fazendo-se uma intervencdo educativa numa perspetiva de

comunidade contribuindo para a reducado de assimetrias que possam existir.
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Serd a partir da analise do Projeto Educativo-Guimardes Cidade de Educacdo, que
melhor perceberemos a estratégia usada pelo Municipio para “ir entrando” nos
diferentes agrupamentos.

Com o Projeto Educativo Municipal, pretende-se que o territério de Guimaraes seja
explorado como um meio de producdo e articulacdo de conhecimentos, na
concretizacdo e amplificagdo de uma imagem de cidade que é aberta a participacao
criativa e critica de todos, e assente em trés pilares fundamentais: Cidade Verde,
Patrimdnio da Humanidade e de Cultura e Conhecimento.

E qual a melhor forma para levar estes designios até aos diferentes Agrupamentos, sem
gue seja visto pelas escolas como «ingeréncia» da sua autonomia e no seu modelo de
gestao?

A partir de a¢Oes educativas e projetos agregadores de vontades e mobilizadores para
uma ag¢ao comum que envolva ndo sé os agrupamentos, mas também as comunidades
onde se inserem. Estes projetos e acdes foram desenhados em funcdo de objetivos
muito claros e plasmados no projeto educativo Guimarades Cidade Educacdo e que vao
de encontro aos pilares e designios do Municipio numa visdo de um territério moderno,
inovador, qualificado, e uma referéncia de boas praticas nacionais. Ndo é por acaso que
surge o orcamento participativo escolas, que reserva 200 000€ anuais para projetos que
nascam em ambiente escolar, mas cujos temas sao definidos pelo Municipio... ou o
projeto (RE)Conhecer Guimardes que permite que no final de um ciclo de 6 anos, todos
os alunos do Concelho tenham visitado todos os locais histdricos e culturais do concelho,
entre muitos outros que abordaremos na segunda parte do presente trabalho. Todos os
projetos servem de investimento para a construcdo por via educativa de um territério
mais sustentdvel e com um novo impulso de participacao social, pessoal, econdmica e
cultural.

A andlise do Projeto Educativo Guimardes Cidade de Educacdo é precedida por uma
caracterizacdo do territério vimaranense. A partir de uma breve contextualizacdo
historica, serd analisado a contextualizacdo geografica, econdmica e social, com enfase
no papel fundamental de uma rede social muito ampla e bem implementada no
territério.

Alids, essa implementagdo forte e eladstica estd bem presente na resposta dada desde

do inicio da Pandemia e que serd também alvo de analise, principalmente no que
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concerne as medidas e acdes adotadas pelo municipio no sentido de responder as
imensas solicitagdes causadas pela Pandemia.

Finalmente serdo tecidas algumas consideracdes finais acerca dos temas abordados.
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Sumario Executivo

Fldvio Romeu de Sousa Freitas, licenciado em Matemadtica pela Universidade do Minho,

com MBA em Gestdo de Empresas pelo Institute of Business and Management.

Durante mais de dezassete anos ligado ao ensino, exercendo fungbes de docente de
Matematica em varias escolas Publicas e na Escola Profissional Cisave, onde também

leccionou Economia.

No seu percurso pelo ensino desempenhou os cargos de Diretor de Turma, Coordenador
de Projetos e Atividades, Orientador de PAP (Prova de Aptiddo Profissional) e de
Formacao de Contexto de Trabalho (FCT). Ocupou também o cargo de vogal da Direccdo
Pedagogica da Escola Profissional Cisave. Foi ainda assistente convidado da Escola

Superior de Tecnologias do IPCA (Instituto Politécnico do Cavado).

No seu percurso profissional, destacam-se ainda as fung¢des de gestor e administrador
das empresas Trofibowling, do Grupo Overtours “Viagens e Turismo”, bem como

consultor de financeiro da empresa Guimoturbo.

Atualmente é Presidente da Unido de Freguesias de Conde e Gandarela, e desempenha
desde de outubro de 2017 o cargo de Secretdrio do Gabinete de Apoio a Vereacao na
Camara Municipal de Guimaraes, exercendo funcdes de assessoria a vereac¢do no

Departamento de Intervenc¢ado Social e Educacao.

E exatamente no ambito das funcdes de assessoria no Departamento de intervencdo
Social e Educacdo que surge a ideia de se trabalhar o tema do presente relatério “ A
politica municipal de educagdao como influenciadora e reguladora dos projetos

educativos dos agrupamentos de Guimardes”.

Decorrente da descentralizacdo administrativa, e do Conselho Municipal de Educacao,
como 6rgdo de coordenacdo estratégica, procedeu-se a concecdo, implementacao e
avaliacdo do projeto educativo Municipal, designado Projeto Educativo Guimaraes

Cidade de Educacao



13

Sendo o lugar que ocupa de nomeacdo politica, cabe a este, conjuntamente com a
Vereadora da Educacdo e equipa técnica do departamento, monitorizar e avaliar a
implementacdo do Projeto Educativo, promovendo as altera¢cdes necessarias para a

prossecuc¢ao dos objetivos vertidos no mesmo.

O reconhecimento que cada territdrio, per si, tem potencialidades culturais, econdmicas
e sociais muito especificas e a constatacdo de que o projetivo educativo municipal pode
envolver os cidaddaos em torno de objetivos comuns, fortalecendo os seus lagos, a sua
identidade, constituindo-se como um instrumento promotor de educagdo que prepara
para a vida, sdo motivos que contribuem para que hoje se fale com tanto énfase em
Cidades Educadoras e Projetos Educativos Municipais. Além disso, tem-se hoje a
percecdo que, por esta via, se valorizam, humanizam e potenciam as instituicbes e

estruturas locais.

O Projeto Educativo Guimardes Cidade de Educacdo pretende estimular e promover o
envolvimento participativo e critico da comunidade, gerando dinamicas para a
valorizacao da educac¢ao, fundamentais para a partilha de vivéncias numa cidade que é
simultaneamente patrimodnio da humanidade, cidade de cultura, de conhecimento, e

promotora do desporto e da sustentabilidade ambiental.

Ao longo desta reflexao sera abordado de que modo os designios do Municipio sdo
vertidos na sua politica educativa local e como consegue o Departamento de
intervencao Social e Educacdo envolver os agrupamentos na partilha e na prossecucao
conjunta desses mesmos designios. Além disso, serdo apresentados exemplos de
projetos e acdes municipais que potenciam na escola o desenvolvimento da politica

educativa municipal.
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Parte I- Enquadramento Tedrico

Capitulo I- Modelos Organizacionais

1. Escola como Organizagao

No mundo em que vivemos, as organizacdes tém um papel de destaque, uma vez que
nascemos, vivemos e usufruimos ao longo da nossa vida, de um conjunto de

organizagdes que estruturam a sociedade como a conhecemos.

Apesar das diferentes visGes associadas a diferentes definicGes de organizacao,
qgualquer uma destas podera aplicar-se a escola.

Com efeito,

0 caracter organizacional da escola é considerado e n3dao se pode dizer que
afirmagdo de que a escola é uma organizagdo merega contestagao. As razoes
invocadas, as dimensdes analiticas consideradas relevantes e as propriedades

organizacionais atribuidas é que estdo longe de merecer consenso. (Lima, 1998:63)

Uma organizacdo educativa tem especificidades muito préprias uma vez que,

...a visibilidade da escola como organizac¢do tende a diferenciar-se, por exemplo, da
empresa em aspectos estruturantes sob o ponto de vista sociolégico e
organizacional: a centralizacdao do sistema educativo e o concomitante controlo
politico, administrativo e burocratico da escola, traduzidos pelas normas de
aplicagdo universal; a auséncia de (ou precdria) autonomia organizacional
associada a inexisténcia de uma direcdo organizacionalmente localizada; assim
como a especificidade dos objectivos organizacionais centralmente construidos e
organizacionalmente implementados constituem, em breves tragos, as principais

caracteristicas da estrutura organizacional escolar. (Torres, 1997:55)

Assim, a organizagdao escolar constitui-se através da sua missao de
ensino/aprendizagem, como uma organizacdo, que influencia e incide sobre todas.
No entanto, a escola como organizacdo encerra em si em mesma uma complexidade, e

sera fundamental
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uma atenc¢do mais cuidada a pontos de interseccado de diferentes abordagens
tedricas e a sua combinagdo no sentido de se construir um modelo mais amplo
gue considere o contributo dos diferentes modelos, para assim se obter uma
compreensao mais completa da ordem organizacional interna das organiza¢des

educativa. (Estévao, 2018:11)

Logo, «uma perspectiva mais realista das organiza¢des é aquela que as apreende como
realidades e realiza¢gdes multidimensionais» (Estévao, 2018:12), sendo certo, que estas
sofrem também a modelagdo social, politica e cultural do “meio ambiente” onde se
inserem, acrescido das suas dinamicas proprias, dos interesses divergentes e da

diversidade existente no seu seio.

2. Modelo Burocratico Racional

As perspetivas sobre a Escola foram, aos longo dos anos, sofrendo altera¢des e uma
nova visao das organizagdes escolares foi ganhando novo significado a partir da década
de 70. Até entdo, a educacdo era vista de forma redutora, como uma “caixa fechada”,
ndo sendo questionada a sua organiza¢do, nem tdao pouco a inter-relacao da organizagao
com o sucesso escolar dos alunos. Na pratica, a escola ndo era vista como uma
construcdo social.

Até a década de 80 e na sequéncia do trabalho de Max Weber?!, o modelo burocratico

racional tornou-se uma referéncia para os investigadores em Educacao.

1 Weber (1864/1920) depois de ter realizado estudos sobre o desenvolvimento das civilizagBes, sobre as religides e
sobre a ética protestante, reuniu o seu pensamento sociolégico entre 1918 e 1920. A partir das suas reflexdes sobre

as organizacBes, desenvolveu-se a Teoria da Burocracia nas Organizagdes. E considerado, por muitos, como o

fundador da Sociologia das OrganizagGes.
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Este modelo coloca a énfase na estrutura formal realcando as questdes da dominacdo e
da racionalidade, procurando promover a adequac¢ao dos meios aos fins e permitindo a
compreensdao de alguns aspetos do funcionamento e da estruturacdo de uma

organizagao.

Weber (1979) utilizou a analogia da maquina estabelecendo o paralelismo existente
entre a mecanizacdao e a organizacdo. Na sua concecdo, a burocracia é como uma
maquina moderna, enquanto outras formas organizacionais sdo como os métodos de
producao ndao mecanicos. Neste sentido, as burocracias criam rotinas nos processos
administrativos como a madquina cria rotinas na producdo. Este modelo reflete uma
organizacao formal que pretende obter a maxima eficiéncia por meio de uma gestao

racional.

Mintzberg (1982) idealiza uma organizacdo burocratica como uma estrutura
hierarquizada, centralizada, uniforme, eficaz, com um funcionamento rotineiro, com
processos de coordenacdo e de controlo que pretendem, essencialmente, eliminar

areas de conflito e incerteza.

Morgan (1986) considera que este modelo de organizacdo revela uma ordem
conformista e um funcionamento rotineiro, reforcada por mecanismos de coagdo que
mantém a obediéncia as regras e aos regulamentos, privilegiando a interdependéncia
estrutural, a distribuicdo rigida de fungdes, as diversas cadeias de comando e as linhas

de autoridade.

Assim, quando queremos falar de uma organizacdo burocratica genericamente,
verificamos que esta representa uma autoridade racional-legal onde as normas sao
vagas, impessoais, inseridas em documentos, tendo em vista fins utilitarios e valores
racionais; a especializa¢do torna-se fundamental; a escolha e nomeacgdo fazem-se com
base nas qualificacdes técnicas; a composicao dos cargos atende ao principio de uma
estrutura hierarquica; os quadros administrativos e funcionarios trabalham

independentes da propriedade dos meios de producdo e administracdo (Weber, 1999).
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Nesta légica,
O maior ou menor grau de presenga ou auséncia destas caracteristicas é que
determina a definicdo de uma organizacdo como mais ou menos burocratica.

(Estévao, 2018:16).

Este tipo de modelo ao promover e garantir a estabilidade e a rotina cria condi¢des para
o estabelecimento da rigidez, em prejuizo da mudanca, da criatividade e do espirito de
iniciativa e pode gerar algumas disfuncdes da burocracia, como o consequente apego
aos regulamentos, o excesso de formalismo, a exibicdo de sinais de autoridade, a

resisténcia a mudanca e a mecanizagao dos relacionamentos.

Ainda neste sentido, e segundo Bush (1986), todos estes fatores estdo, ainda que em
graus distintos, presentes nas organizacdes em geral, o que significa que os podemos

encontrar também na organizacdo escolar.

Aplicado a escola o modelo burocratico, aponta para uma organiza¢do educativa
fechada, cumpridora de regulamentos emanados pela hierarquia, na qual os atores
educativos procedem em prol de objetivos claros, implicando uma homogeneidade de

comportamentos, desempenhos e atitudes.

Costa (1996) enumera um conjunto de indicadores importantes e expressivos da imagem
burocratica da escola apontando para: a regulamentacdo pormenorizada de todas as
atividades a partir de uma inflexivel e compartimentada divisdo do trabalho; a
previsibilidade de funcionamento através da planificacdo detalhada da organizacao; a
concentracao das decisdes nos érgaos de cupula do Ministério da Educacgao, caracterizada
pela débil autonomia das escolas e no desenvolvimento de cadeias administrativas
hierarquicas a formaliza¢do, hierarquizacdo e centralizagdo da estrutura organizacional dos
estabelecimentos de ensino (modelo piramidal); a obsessdo pelos documentos escritos; a
uniformidade e impessoalidade nas relagdes humanas; os procedimentos rotineiros
(comportamentos estandardizados) com base no cumprimento de normas escritas e
estaveis; e a pedagogia uniforme (os mesmos conteudos disciplinares, metodologias

idénticas para todas as situacdes e a mesma organizagdo pedagogica).
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Nesta linha de pensamento, as atividades informais na organizacdao escolar ndo sao
consideradas, sendo pecas de uma mdquina que funciona sempre da mesma forma e

cuja construcao emana de um manual de instrugdes.

Assim,

o modelo burocratico, quando aplicado ao estudo da escola, acentua a importancia
das normas abstractas e das estruturas formais, os processos de planeamento e de
tomada de decisdes, a consisténcia dos objectivos e das tecnologias, a estabilidade,

0 consenso e o caracter preditivo das ac¢des organizacionais (Lima, 1998a:73).

Obviamente, que uma leitura burocratica da escola terd de ser relativizada, visto que a
realidade escolar ndo se confina a aplicagcdo de regras e regulamentos e uma vez que

este modelo pouco nos informa

sobre os processos dinamicos das organizacGes educativas, sobre a eventualidade
e a normalidade da ocorréncia de conflitos, sobre as ldgicas diferenciadas de
interacgdo dos actores, sobre os seus jogos estratégicos, sobre outras dinamicas de
poder dos actores, sobre a permeabilidade das organiza¢cbes aos seus meios.

(Estévao,2018:21)

Apesar de, muitas vezes, a aplicacdo deste modelo servir de garante da ordem pré-
estabelecida, protegendo, de certa forma, os atores organizacionais de arbitrariedades,
este reduz a margem de manobra, a liberdade e ignora as multiplas dimensdes que a
organizacao escolar encerra em si mesmo, como espaco de conflito, de inovacdo e de

jogos politicos.
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3. Modelo Politico

O modelo burocrdtico racional esteve na base da analise organizacional, e ndo obstante
da sua importancia, a sua matriz assente na racionalidade, previsibilidade e estabilidade
foi posta em discussdo por outros modelos. Outros aspetos passaram a ser realcados na
vida das organizacGes. Neste sentido, o modelo politico é um desses modelos
complementares ao modelo burocratico, sustentado no principio da importancia da

dimensao politica na vida das organizagdes.

A dimensdo politica «entrou» por via da atividade politica na vida das organizac¢des.
Desde o desenho da organizacdo, da estrutura, do modelo de lideranga, das metas, dos
objetivos, bem como outros aspetos do funcionamento tém subjacente uma dimensao

politica.

Nas organizacbes as opinides sdo muitas vezes divergentes, existindo interesses
diferentes e com representacao e “peso” diferenciado que provocam inevitavelmente
conflitos.

Nesta visdo politica de organizacdo imergem conceitos como poder, interesses,

diversidade de objetivos e conflitos.

Segundo Canavarro (2000):

Os interesses podem ser vistos como sendo derivados de aspectos cognitivos e
afectivos (...) e acabam por orientar a nossa actividade para uma determinada
direc¢do (...) O estabelecimento de aliangas promove o aparecimento de rivalidades
fruto de oposicdes entre grupos por diversidade e incompatibilidade de interesses.
(...) O conflito decorre da colisdo de interesses. (..) Muitos conflitos tendem a
enraizar-se no funcionamento duma determinada organizac¢do, a institucionalizar-
se, a fazer parte da cultura da organizacao. (...)

O poder de um individuo sobre a organizagao ou no interior desta reflecte uma

dependéncia da mesma relativamente a acgao individual.
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Assim, e uma vez que todos os elementos de uma organizacdo detém uma certa
influéncia, qualquer atitude comportamental destes terd sempre algum impacto na vida

das organizagdes.

Autores como Crozier (1963) apresentaram uma visdo da realidade organizacional onde
a heterogeneidade substituiu a homogeneidade, e a incerteza e divergéncia substituem
a rotina e o consenso. Este pretendeu demonstrar como os diferentes jogos de poder

sdo capazes de resolver os problemas que as organizacdes provocam.

Em contraponto com o modelo burocratico que considera uma organizagdo como
sistema unitario, o politico reflete a dimensdo plural, na qual os diferentes grupos
existentes na organiza¢ao negoceiam procurando para si parte do poder, apresentando

visoes diferentes da realidade.

Neste contexto,

Os modelos politicos partem do pressuposto que nas organizagdes a politica e as
decisdes emergem por um processo de negociacdo e regateio. Os grupos de
interesses desenvolvem e formam aliancas na busca de objectivos politicos
particulares. O conflito é perspectivado como um fendmeno natural e o poder
decorre das coligagbes dominantes em vez de ser um exclusivo de lideres formais.

(Bush, 1986: 68).

Outras analises politicas encaram a organizacdo enquanto miniaturas dos sistemas

politicos, ou seja,

«como realidades sociais complexas onde os actores, situados no centro das
contendas e em funcdo de interesses individuais ou grupais, estabelecem
estratégias, mobilizam poderes e influéncias, desencadeiam situag¢es de conflito,
de coligagdo e de negociagdo tendo em conta a consecugdo dos seus objectivos»

(Costa, 1998:78).
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Nesta complexidade de interesses é fundamental encontrar o ponto de equilibrio, para
que os interesses individuais, de grupo e os proéprios conflitos gerados possam

despoletar focos de inovacdo e mudanca ao servico dos objetivos da organizacao.

Nesta légica, também as escolas sdo espacos onde se aplica a conce¢do politica de
organizagao, dada a sua estrutura¢dao, composi¢cdao e comportamento organizacional.

Alias,

aplicado as organizacGes educativas, o modelo politico realga-as também como

construgdes sociais, como arenas de luta e liberdade (Estévao:2018, 23).

Neste sentido, segundo Costa (1998) a escola é um sistema politico em miniatura cujo
funcionamento é similar ao das situacdes politicas existentes nos contextos
macrossociais; a vida escolar projeta-se com base na conflitualidade de interesses e na
consequente luta pelo poder; os interesses (de origem individual ou grupal) situam-se
qguer no interior da prépria escola, quer no seu exterior e influem em toda a atividade
organizacional; os estabelecimentos de ensino sdo constituidos por uma multiplicidade
e heterogeneidade de individuos e de grupos que dispdem de objetivos proprios,
poderes e influéncias variadas e posicionamentos hierarquicos distintos; as decisoes
escolares, tendo na base a capacidade de poder e de influéncia dos diversos individuos
e grupos, desenrolam-se e obtém-se, basicamente, a partir de processos de negociacdo

e interesses, conflito, poder e negociagao.

Ainda dentro da mesma linha, a abordagem politica da escola é possivel porque esta foi
concebida enquanto sistema politico e onde, segundo Afonso (1992), grupos distintos
entram em interacdo com o objetivo de satisfazer os interesses particulares, num
contexto marcado pela diversidade dos objetivos, pelos conflitos abertos ou latentes e
pela luta por mais legitimidade e poder.

Logo, este modelo, quando aplicado a analise da organizacdo escolar, evidencia a

|II

dimensdo da organizacdo como “construcdo social” assumindo-se como um contexto

social atravessado por interesses e relacdes de poder.
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De facto, a escola como sistema politico evidencia uma estrutura informal em rede com
um objetivo claro de equilibrar ligando grupos que ora colaboram entre si ora se

antagonizam gerindo conflitos e interesses pelo poder.

Neste sentido, podemos considerar que este modelo, complementar do modelo
burocratico, atribui poderes a grupos, ou individuos que procuram na «arena politica»
encontrar argumentos que fortalecam a sua posicdo e os seus objetivos dentro da
organizagao , «contribuindo assim para dar uma imagem mais diferenciada, e até
fragmentada , da construcdo da ordem organizacional interna» (Estévao,2018:26),

abrindo caminho a uma diferenciagao cultural.
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Capitulo Il- Municipalizagao Educac¢ao

1. Processos Descentralizacdao do Ensino

Os esforcos necessarios para que Portugal melhorasse os seus indicadores relativos a
educacdo e se aproximasse das metas definidas para a Unido Europeia exigiam a
convergéncia estratégica de multiplos atores envolvidos na educacao.

Neste sentido, os poderes executivos, autarquicos e legislativos, as escolas, as
Universidades, bem como as familias e a sociedade em geral, desempenham um papel
fundamental na educac¢do, sendo necessaria uma melhor e mais eficaz distribuicdo das
responsabilidades e tarefas de cada um.

De facto, desde a década oitenta do século passado que se verificaram algumas
tendéncias no sentido de o Estado ceder aos municipios um conjunto de competéncias
e atribuicOes. Estes processos revelaram-se quase sempre de dificil concretizacdo por

diversas oposi¢des quer do poder local, quer dos intervenientes escolares.

Desde entdo, varios diplomas legais foram dedicados a esta matéria, configurando o
atual quadro de competéncias dos municipios.

Neste sentido, o primeiro momento legislativo que clarifica as competéncias municipais
surge com o Decreto-Lei n.2 77/84, de 8 de margo. Este serd, portanto, o primeiro ato
legislativo a delegar fun¢des nos municipios. Das competéncias em matéria de
investimentos publicos a educacdo e ensino é um dos oito dominios de atua¢do. Para
além deste, também os dominios nas areas de equipamento rural e urbano, saneamento
basico, energia, transportes e comunicacdes, educacao e ensino, cultura, tempos livres

e desporto e saude estdao plasmados no referido decreto.

No caso especifico da educacdo, o Decreto-Lei atribui aos municipios responsabilidade
de investimento relativamente a: centros de educacdo pré-escolar; escolas dos niveis de
ensino que constituem o ensino bdsico; residéncias e centros de alojamento para

estudantes dos niveis de ensino referidos anteriormente; transportes escolares; outras
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atividades complementares da acdo educativa na educacdo pré-escolar e no ensino
basico, designadamente nos dominios da a¢do social escolar e da ocupacado de tempos

livres; nos equipamentos para educacdo de base de adultos.

Apesar de ter sido um marco, no pds 25 Abril, sendo o primeiro instrumento legislativo
num percurso de descentralizacdo, definindo areas especificas de competéncia dos
municipios, o Decreto-Lei n.2 77/84 “condenou-se” a um mero ato legislativo sem a
adequada concretiza¢do pratica, uma vez que, nao se fez acompanhar pela necessaria
transferéncia de recursos financeiros, que permitiriam a aplicabilidade funcional dessas

competéncias.

Além disso, das competéncias previstas no Decreto-Lei n.2 77/84 na area da educagdo e
ensino, ficaram por regular quatro das seis competéncias enumeradas anteriormente, o
que diz bem, da obstaculizacdo a uma efetiva concretizacdo da descentralizacdo. Apenas
as competéncias ao nivel da a¢do social escolar e dos transportes escolares foram
regulamentados pelos Decreto-Lei n.2 399-A/84, de 28 de Dezembro e pelo Decreto-Lei

n.2 299/84, de 5 de Setembro respetivamente.

Em Outubro de 1986 é publicada a Lei n.2 46/86, a Lei de Bases do Sistema Educativo.
Esta estabelece o quadro geral do sistema educativo e pode definir-se como o
referencial normativo das politicas educativas que visam o desenvolvimento da
educacdo e do sistema educativo.

Novamente, a descentralizacdo é entendida como uma opc¢do a seguir,

sistema educativo organiza-se de forma a [..] descentralizar, desconcentrar e
diversificar as estruturas e ac¢bes educativas, de modo a proporcionar uma
correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participacdo das
populagdes, uma adequada inser¢do no meio comunitdrio e niveis de decisdo

eficientes.” (Capitulo |, artigo 3.9, alinea g).

Na lei de bases do sistema educativo e tal como anteriormente, a descentralizacao
apresenta-se delimitada ao objetivo de adequar o ensino publico as realidades locais e

suas populagdes.
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A utilizacdo do termo desconcentrar remete-nos para a questao da hierarquizacao.

Segundo Caetano (1982), desconcentrar implica que os poderes de decisdo continuem
a ser exercidos pelo poder central, existindo sim, graus inferiores da hierarquia dos
servicos com poderes para tomar decisdes sem necessidade de recorrer ao topo dessa
hierarquia. Ainda segundo o autor, a desconcentracdo é apenas uma variante da

centralizagao.

Folgue (2004) define descentralizacdo como a reparticdo de poderes entre Estado e os
Municipios, nas fun¢des do estado que se mostram partilhaveis nomeadamente as

fungbes administrativas.

No ambito educativo,

o modelo centralizado conhece, a partir de 1979, processos de desconcentragao,
primeiro com a criagdo de delegacGes das direcgOes gerais em todos os distritos {...)
e depois para as «Regides» com a criagdo das direc¢des regionais de educacao...

(Ramos, 2001:218).

De facto, com a legislacao da década de 1980 foram dados importantes passos na
descentralizacdo da gestdo do sistema educativo, muito embora a sua efetivacao se

tenha revelado aguém dos objetivos enunciados e da vontade legislativa manifestada.

Neste enquadramento,

A primeira grande limitacdo ao Poder Local em Portugal (e ndo so) reside no grande
numero de competéncias imperfeitas ou burocraticamente tuteladas em que se
move. A segunda grande limitacdo provém do facto do Poder Local se ter
institucionalizado em plena «crise fiscal» do Estado e de a descentralizagdo de
competéncias ter constituido, portanto, uma descentralizacdo da crise. Ou seja,
descentralizacdo de algumas fung¢des particularmente sensiveis as politicas
restritivas da ultima década e meia, por implicarem quer investimento quer

aumento de pessoal, ou ambos (Portas, 1988:64).
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Depois de uma década (de 80) ativa em termos de legislacdo relativamente as questdes
das transferéncias de competéncias, viveu-se um verdadeiro hiato temporal que podera
ser explicado por mudancas governamentais e orientacoes ideoldgicas dos governos da
altura.

Entre 1985 e 1995, Portugal foi governado por Governo PSD, de Anibal Cavaco Silva, que
elegeu outras prioridades que ndo a transferéncia de competéncias para os municipios.
Sé depois de 1995, com a Governacdo Socialista de Anténio Guterres, surgem novos atos
legislativos que trazem de novo a ribalta a questao da descentralizagdo de
competéncias.

O programa do Xlll Governo Constitucional, liderado por Anténio Guterres, previa o

desenvolvimento de mecanismos apropriados a um maior protagonismo do poder
local, numa perspectiva de descentralizacao, estabelecendo, através do didlogo
com as autarquias locais, a transferéncia de competéncias com afectagdao dos
necessarios meios, visando, prioritariamente, a criagdo de uma rede nacional de
educacgdo pré-escolar e a gestdo das infra-estruturas do ensino basico. (Programa

do XlIl Governo, Pag. 119, alinea d)

Assim, a 6 de Agosto, a Lei n.2 42/98 redefine o “regime financeiro dos municipios e das
freguesias”, instituindo o Fundo Geral Municipal (FGM) que “visa dotar os municipios de
condicdes financeiras adequadas ao desempenho das suas atribui¢cdes, em funcao dos
respetivos niveis de funcionamento e investimento”(art.11.2) e prevendo também
afetacdo financeira a partir de uma percentagem sobre os impostos, IRS, IVA e IRC. Esta
nova Lei das Financas Locais, fez-se acompanhar pelo consequente alargamento das

competéncias dos municipios, expressa na Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro. Esta

estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais, bem como de delimitagdo da intervencdo da administracao
central e da administracdo local, concretizando os principios da descentralizacdo

administrativa e da autonomia do poder local (art.19).
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Em termos gerais, esta prevé a transferéncia de competéncias para os Municipios,
assente no principio de eficdcia e proximidade aos cidaddos, fazendo-se acompanhar
dos “meios humanos, dos recursos financeiros e do patrimdnio adequado ao
desempenho da fungdo transferida” (art23, ponto2).

No entanto, sdo distinguidas duas modalidades de transferéncia, universais ou nao
universais prevendo a possibilidade de individualizacdo de cada municipio quanto as

competéncias a serem transferidas.

Relativamente as atribuicdes dos Municipios na drea da Educacao (art2 19), este diploma
para além de reiterar algumas das competéncias que vinham ja de legislacdo anterior,
nomeadamente na gestdo dos transportes escolares, no servi¢co de refeitdrio, na garantia
de alojamento como alternativa ao transporte escolar e no dominio da agdo social
escolar, especifica novas competéncias em diferentes areas de intervengao: construcao,
apetrechamento e manutencdo dos edificios do pré-escolar e do ensino basico; a
delegacdo de fung¢des no apoio ao desenvolvimento de atividades complementares de
acdo educativa na educacdo pré-escolar e no ensino bdsico na educacdo extraescolar;
na gestdo do pessoal ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino

basico; na elaboracao da carta escolar e na criagcdo dos conselhos locais de educacao.

De salientar que a criacdo dos conselhos locais de educacao e a elaboragdo das cartas

escolares, foram duas medidas importantes e inovadoras, uma vez que

com esta proposta o municipio deixa de ser considerado apenas um parceiro
educativo de estatuto privado para ser uma parte integrante da administracdo da

educagdo publica (Fernandes, 2004:38).

Esta mesma perspetiva foi assumida por varios municipios mesmo antes da
obrigatoriedade legislada pelo Decreto-Lei n.2 7/2003 de 15 de janeiro, que veio assumir
o objetivo fundamental da concretizacdo da descentralizacdo, propondo-se colmatar

uma lacuna na atribuicdao de competéncias,
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transferindo efetivamente competéncias relativamente aos conselhos municipais
de educacdo, um drgdo essencial de institucionalizacdo da intervencao das
comunidades educativas a nivel do concelho, e relativamente a elaboracdo da
carta educativa, um instrumento fundamental de ordenamento da rede de ofertas

de educacdo e de ensino (Predmbulo Decreto-Lei n.2 7/2003)

Este diploma, introduz também a alteracdo da designacdo de “conselhos locais de
educagdo” para “conselhos municipais de educacdo”, e de “carta escolar” para “carta

educativa”.

Enquanto que o Decreto-Lei n.2 159/99 refere apenas que é competéncia dos érgaos
municipais elaborar a carta escolar e criar os conselhos locais de educa¢dao o Decreto-
Lei n.2 7/2003 para além de alterar a designacédo, regula as competéncias, a composi¢do
e o funcionamento do conselho municipal educacdo, e regula o processo de elaboracao
e aprovacao da carta educativa bem como dos seus efeitos.

Relativamente as competéncias do Conselho Municipal de educacdo, plasmadas no

Art24, do Decreto Lei n27/2003, destacamos a

coordenacdo do sistema educativo e articulagdo da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas areas da salde, da accdo social e da formacgdo e
emprego; participacdo na negociacdo e execug¢ao dos contratos de autonomia;
aplicacdo de medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criancgas
e jovens com necessidades educativas especiais, da organizagao de actividades de
complemento curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da
promocdo de ofertas de formag¢do ao longo da vida, do desenvolvimento do
desporto escolar, bem como do apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural,
artistico, desportivo, de preservacdo do ambiente e de educagao para a cidadania.

(Art24, pontol, alinea 3, ¢, f)

Nesta redacdo podemos encontrar também a responsabilidade dos municipios na
organizacao das atividades de complemento curricular, que se traduziria mais tarde na
incumbéncia de organizar as atividades de enriquecimento curricular (AEC), confirmado

pelo Despacho n? 12 591/2006, de 26 de Maio.
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Um ultimo aspeto relevante relativamente a Lei n.2 159/99 refere-se a transferéncia da
gestdo do pessoal ndo docente. Sendo certo que ja em diplomas anteriores a
transferéncia de algumas competéncias incluia igualmente a transferéncia do pessoal
nao docente, a verdade é que ndo se transferia a gestdo do pessoal ndo docente por si
sO, mas apenas aqueles que, individualmente, se encontravam, diretamente afetos a

determinado servigo transferido.

Neste enquadramento e associando a organiza¢do das AEC, a gestdao do pessoal nao
docente e o alargamento das competéncias e processos associados, admite-se a
possibilidade de, segundo Neto Mendes (2007), os municipios adquirirem um novo
protagonismo, ndo apenas como promotores e coordenadores local das politicas
educativas centrais, mas como autores e intérpretes das suas proéprias politicas

educativas.

Assim, a legislacdo emanada na década de 90, reforcou e ampliou o leque de
competéncias dos municipios na drea da educacdo, principalmente pela transferéncia

da gestdo do pessoal ndo docente do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico.

A retoma da transferéncia de competéncias para as autarquias, foi novamente
consubstanciado a 28 de julho de 2008 pelo o Decreto-Lei n.2 144/2008.

Este diploma,

prevé o langamento de uma nova geracdo de politicas locais e de
politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e estruturados no
caminho de uma efectiva descentralizagdo de competéncias para os municipios.

predmbulo Decreto-Lei n.2
(predmbulo D Lei n.2 144/2008)

Neste sentido e depois de um entendimento com Associa¢do Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP),

importa dar inicio a uma efetiva descentralizacdo de competéncias que tenha
como horizonte a transformacdo estrutural das politicas autarquicas,

designadamente em matéria de educagio. (predmbulo Decreto-Lei n.2 144/2008)
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Nesta sequéncia, sdo enumeradas as transferéncias de competéncias nas seguintes
areas: pessoal ndo docente das escolas basica e da educacdo pré-escolar; na gestdo do
parque escolar e na agao social dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico; nos transportes
escolares relativos ao 3.2 ciclo do ensino basico; nas atividades de enriquecimento
curricular no 1.2 ciclo do ensino basico e na componente de apoio a familia,
designadamente o fornecimento de refeicdes e apoio ao prolongamento de hordrio na

educacdo pré-escolar;

Relativamente a legislacdo anterior, este diploma veio sobretudo alargar competéncias
as anteriormente delegadas: alargamento da gestdao do pessoal ndo docente, da acdo
social escolar, dos transportes e do parque escolares a todo o ensino basico e ndo
apenas ao 19 ciclo e alargamento do raio de agdo no ambito das competéncias nas areas
do pessoal ndo docente e nas atividades de enriquecimento curricular.

De salientar que este alargamento de competéncias depende do acordo entre a tutela
e as autarquias, possibilitando a negociacao individual entre o ministério e cada um dos
municipios, ndo universalizando as condi¢cdes de execucdo das competéncias nem a

complementar transferéncia de recursos financeiros.

Consequéncia desta ndo universalidade, apenas cerca de 90 dos 308 municipios
assinaram o acordo de transferéncia de competéncias previsto no Decreto-Lei n.2

144/2008.

Para além da natural hesitacao face a mudanca, esta recusa é sinal evidente da polémica
gue desde sempre acompanhou este novo quadro de transferéncia de competéncias,
bem como o processo que lhe esta associado principalmente relativo as duvidas sobre

o “pacote financeiro” que acompanharia estas transferéncias.
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Neste enquadramento a posicdo da Associacdo Nacional Municipios Portugueses
(ANMP)! relativamente ao Decreto-Lei n.2 144/2008 foi negativa porque considerou que
o Ministério da Educacdo ndo acolheu as opinides previamente por si manifestadas
sobre diferentes aspetos de todas as competéncias a serem transferidas, bem como a
forma de financiamento. Além disso revelou especial preocupacdo com a tutela do
pessoal ndo docente, que colide com o Decreto-Lei n.2 75/2008, sobre o regime de

autonomia das escolas.

Nao deixa de ser curioso que esta posicao da ANMP nao esteja espelhada no preambulo

do Decreto Lei que refere que,

As competéncias a transferir para os municipios, que constam do presente
decreto-lei, resultam, pois, de um consenso negocial entre o Governo e a

Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses.

Em 19 de marco através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 15/2013, o XIX
Governo Constitucional, liderado por Pedro Passos Coelhos do PSD, langou o programa
“Aproximar- Programa de Descentralizacdo de Politicas Publicas”, que entre outros
objetivos, tinha por missdo identificar competéncias dos servicos e organismos da

administracao central com potencial de descentralizagao.

Ainda nesta sequéncia e em concretizacdo do processo de descentralizacdo foi publicada
a Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o regime juridico das autarquias
locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacdo de competéncias,
prevendo e regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizacdo do Estado
nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias através de
lei e a delegacdo de competéncias através da celebracdo de contratos

interadministrativos.

1 A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), entidade de direito privado, constituida em 1985, tem

como fim geral a promogéo, defesa, dignificacdo e representacdo do Poder Local. (Estatutos da Associagdo)
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Assim, o programa “Aproximar — programa de descentralizacdo de politica publica”
(resolugdo do conselho de ministros n2 15/2013 de 19 de margo), consubstanciado pelo
Decreto-Lei 30/2015 aponta no seu preambulo como principais vantagens de uma
“organizacdo administrativa mais descentralizada” os ganhos de eficiéncia e eficacia; a
promocdo da coesdo territorial; a melhoria da qualidade dos servicos prestados; a
racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacdo politica mais préxima e

eficaz.

Segundo Barroso (2016), o debate gerado em torno deste decreto e, mais
concretamente, sobre os “contratos de educacdo e formagdo municipal”, centrou-se
sobretudo em dois dominios: a intencionalidade politica da iniciativa; “quem ganha” e
“quem perde” com a distribuicdo de responsabilidades e a delegacdo de competéncias
entre os diferentes niveis de administracdo (central, intermunicipal, municipal e

escolas).

O Decreto Lei 30/15, foi alvo de aceso debate e muitas criticas. Uns encararam o
processo de descentralizacdo como estratégias ao servico de clientelas, para introduzir
a légica de privatizacdo no sistema educativo publico; outros viram as propostas como
um “presente envenenado” onde o estado reduzia custos, emagrecendo a sua maquina,
aproveitando os ganhos de eficiéncia através do poder local;

Outros ainda, consideraram que o processo de descentralizacdo proposto ndo tem em
conta a disparidade existente entre os diversos municipios, que uma vez universalizado,
contribuird ainda mais para a fragmentacdo territorial e para o agravamento das

desigualdades de oportunidades;

Segundo Licinio Lima (2015:16) as medidas do programa “Aproximar Educagdo”,

decorrente do “Aproximar — programa de descentralizagcao de politica publica”,

pretendem, pretensamente, descentralizar apenas desconcentrando ou que
acabam mesmo por recentralizar o poder de decisdo politico-estratégico, embora
devolvendo responsabilidades e encargos, introduzindo novas formas de tutelar o
poder local, de o controlar e administrativizar, de lhes restringir as sua autonomia

legitima, através da legislacdo ordinaria, de processos de contratualizacdo, de
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imposicao de novas regras de gestdo, de consignacao de verbas, de imposicdo de

certos ratios, entre outros mecanismos de microgestao.

Para Neto-Mendes (2014, p.10)
Esta aposta na “descentralizacdo” para os municipios parece almejar ndo tanto uma
efetiva descentralizacdo, mas antes a desregulacado do sistema construido em torno

do Estado enquanto ator central do sistema escolar.

Para Barroso (2016) no debate sobre programa “Aproximar—programa de
descentralizacdo de politica publica” a atencdo dos diversos intervenientes centrou-se
principalmente na transferéncia de competéncias entre o centro e a periferia, reduzindo
este processo “a um jogo de soma nula em que a descentralizacGo e autonomia ganham

o que a centralizagdo e o controlo perdem.”

Independentemente da assinatura, ou ndo de contratos, os municipios foram revelando
uma crescente capacidade de intervencdo no dominio da educacdo, desenvolvendo
know how e massa critica local, tendo intervenc¢des cada vez mais qualificadas na
resolucao de importantes problemas escolares.

Assim é que hoje os municipios elegem o espaco escola como local de exceléncia para o
desenvolvimento de politicas criadoras de cidades e promotoras de coesao social.
Nesta légica, e partindo da premissa de um pais excessivamente centralizado, na
educacdo e na governacao da mesma, com tomada de decisdes demasiado longe das
comunidades educativas, dos docentes, dos alunos e dos seus pais, da-se relevo a um
continuado processo de descentralizagdo consubstanciado no Decreto-Lei n.° 21/2019
de 30 de janeiro e operada pela Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto (transferéncia de
competéncias da Administragao direta e indireta do Estado para o poder local
democratico).

Reconhecendo o exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da
educacdo como um dos fatores decisivos na melhoria da escola publica, o decreto lei,
apresenta o novo quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades

intermunicipais em matéria de educagao.
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Apesar deste decreto ser “o resultado de um extenso e proficuo trabalho realizado com
a Associacdao Nacional de Municipios e ter por base a experiéncia adquirida com os
diferentes movimentos descentralizadores”, (Decreto-Lei n.2 21/2019), este merece a

critica do Conselho Nacional Educac¢do (CNE) uma vez que,

Tratando -se da transferéncia de competéncias de matéria estruturante num
sistema educativo marcadamente caracterizado pela administracdo centralizada,
seria aconselhavel que, por ocasido da universalizacdo deste processo de
descentralizacdo, se procurasse alcancar o mais amplo consenso entre os varios
parceiros sociais, e ndo apenas com a Associacdo Nacional de Municipios. Seria
igualmente relevante fundamenta-la explicitamente em adequada avaliagao

dos ensaios anteriores (Recomendagdo n.° 1/2019 da CNE).

Este novo decreto coloca os Municipios e as entidades intermunicipais no centro da
decisdao do planeamento das ofertas formativas e na afetacao de recursos com base na
l6gica da proximidade que devera contribuir para a correcdo de assimetrias locais e
regionais.

Assente nos principios da Lei de Bases do Sistema Educativo e no Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educacdo Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico e Secundario, este novo quadro redefine o ambito de agdo, as areas de
intervencdo e a responsabilidade de cada um dos intervenientes, salvaguardando a
autonomia pedagodgica e curricular dos agrupamentos, com a possibilidade para a
gestdo parcial dos curriculos, e os direitos de participacdo dos docentes no processo
educativo com autonomia cientifica e técnica, consagradas, no Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secundario.

Além disso, a descentralizacdo de competéncias no dmbito da organizacdo da oferta
publica do ensino basico e secundario, devera permitir o cumprimento da escolaridade
obrigatdria e visard a universalidade da educacdo pré-escolar, garantindo coeréncia
entre o exercicio das competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais no

dominio da educacdo e a organizacdo geral do sistema educativo.
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Este novo diploma legal congrega em si, para além das novas competéncias
descentralizadas, o reforco das areas anteriormente descentralizadas nas autarquias e
entidades intermunicipais, tanto nas vertentes de planeamento e investimento como na
gestdao no dominio da educac¢do e na regulacdo do funcionamento dos conselhos

municipais de educagao.

Ao nivel do planeamento, destaca-se a manutencdo da carta educativa Municipal, o
transporte escolar e a consolidacdo da participacdo das entidades intermunicipais na

definicdo da rede de oferta de educacao e formacao.

No dominio do investimento, equipamento, conservacdao e manutenc¢do dos edificios
escolares, as autarquias locais vém alargadas as suas competéncias a todo o ensino

basico e secundario, com excecao de casos que abranja uma area supramunicipal.

No ambito das competéncias de gestdo, destacam-se o fornecimento de refeicbes em
refeitdérios escolares dos estabelecimentos dos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico e do
ensino secunddrio; a gestao, funcionamento, conserva¢cao, manutengdo e equipamento
das residéncias escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes; a
gestdo e o funcionamento das modalidades de colocac¢do de alunos junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante o
estabelecimento de acordos de cooperacdo; o recrutamento, selecdo e gestdo do
pessoal ndo docente, de todos os niveis e ciclos de ensino; organizacdo da vigilancia e
seguranca de equipamentos educativos, designadamente o edificado e espacos
exteriores incluidos no seu perimetro; a organizacdo e gestdao dos procedimentos de

atribuicdo de apoios de aplicacdo universal e de aplicagdo diferenciada.

Relativamente ao Conselho Municipal de Educacdo, para além dos atuais membros, a
sua composicdo é alargada a um representante das comissdes de coordenacdo e
desenvolvimento regional, (CCDR), a um representante de cada um dos conselhos
pedagdgicos das escolas do concelho e um representante das instituicdes do setor social

e solidario que desenvolvam atividade na area da educacdo.
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Este conselho continua a assumir-se como 6érgdo institucional de intervencdo das
comunidades educativas, com papel relevante na reflexdao e na consulta da politica

educativa do territorio.

A transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais
é vista pelo CNE como uma politica isolada, centrada essencialmente nas autarquias,
nao promovendo o equilibrio entre o fundamental reforgo das competéncias das escolas

e a transferéncias de competéncias para as autarquias e entidades intermunicipais.

Neste sentido, e ndo havendo esse refor¢o das competéncias para a escolas,

serd, no minimo, de garantir que esta transferéncia ndo se traduza numa
deslocagdo para as autarquias locais e entidades intermunicipais de competéncias

atualmente desconcentradas nas escolas” (Recomendagéo n.2 1/2019 da CNE).

Até porque,

O reforgo da autonomia da escola ndo pode ser definido de um modo isolado, sem
ter em conta outras dimensdes complementares de um processo global de
territorializacdo das politicas educativas. Isto significa que o processo de
transferéncia de competéncias para as escolas, no quadro do reforco da sua
autonomia, deve ser articulado com as medidas a tomar nos seguintes dominios:
reorganiza¢do e redefinicdo funcional do aparelho de Estado, a nivel central e
regional; processo de transferéncia de competéncias para as autarquias;
coresponsabilizacdo da sociedade local na prestagdo do servico publico de
educacdo nacional, através de multiplas parcerias de natureza socioeducativa.

(Barroso,1997:29)

De facto, as continuadas tentativas de descentralizacdo de competéncias deverao ser o
garante de uma maior coesdo territorial e igualdade de oportunidades melhorando a
qualidade do servico publico de educagdo, concedendo maior espacgo de decisdo as escolas

para que estas sejam intervenientes diretos desse mesmo processo descentralizagdo.
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2. Projeto Educativo Local/Projeto Educativo Municipal

O desafio da Educagdo é cada vez mais amplo e multidisciplinar, tendo os municipios um

papel fundamental e incontorndvel no desenvolvimento das politicas educativas locais.

Alids, o local transformou-se hoje em espaco de construcdo de politicas educativas, onde
escolas, autoridade locais e outros atores, partilham interesses e objetivos, fazendo

emergir processos de “regulacdo sociocomunitdria” (Barroso, 2013).

Segundo Barroso (2013) é, também, notério que o “local” tem emergido como lugar
privilegiado para a construcdo de novos referenciais que atestam a importancia e a

influéncia que tem vindo a ser dada aos atores locais, no dominio da educacao.

Neste enquadramento, ao longo dos ultimos anos, os municipios tém sido convocados
para assumir maiores responsabilidades na promoc¢ao do desenvolvimento local, tendo

intervencdes mais ativas na definicdo das politicas educativas.

Segundo Cordeiro, Alcoforado e Ferreira (2014), apesar de lentas e muito espacadas no
tempo, as iniciativas legislativas tém vindo a permitir o aprofundamento da
territorializacdo das politicas de educacdo, bem como, da participagcdo dos municipios

neste dominio.

Ainda nesta ldgica, mais que cumprir as atribuicdes resultantes da descentralizacao
administrativa de competéncias, pretende-se que o poder local possa constituir-se
como potenciador e dinamizador de um Projeto Educativo Local (PEL), ou Projeto

Educativo Municipal (PEM).

Estes projetos s3ao entendidos, como uma verdadeira resposta integrada as
necessidades das comunidades e das pessoas que as integram (villar, 2001), no sentido
introduzido pelo movimento das “Cidades Educadoras” iniciado na década de setenta

(Faure, 1972).
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Partindo da visdo de que a educacdo é um assunto que a todos—familia, escola,
cidadaos, associagdes, poder local — diz respeito, a constru¢ao de um Projeto Educativo

Local deve ser operacionalizada,

num determinado territério, com a participacdo, o envolvimento e a implicacdo de
atores bem concretos e com uma visdo e um sentido estratégico bem definidos

(Almeida, 2014:25).

Nesta légica a escola é encarada como

uma entre as muitas instituicdes da sociedade que promovem a educacdo (...)
através de um aproveitamento das potencialidades culturais e educativas que
existem na sociedade e de uma responsabilizacdo do conjunto das entidades

publicas e privadas (Névoa, 2009:9).

Segundo Pinhal (2006), o Projeto Educativo Local devera traduzir a vertente educativa
do projeto estratégico de desenvolvimento local. Neste deverd estar plasmado o sentido
da acdo educativa do municipio e a sua forma de organiza¢do, na busca de solucdes

proprias para os seus problemas e preocupacdes.

Desta forma, o PEL ou PEM devera espelhar a vontade do municipio na construcao de
uma determinada realidade, em termos de educacado e formacao, para todos e em todos
os tempos e espacos das suas vidas, prevendo e articulando os recursos para essa
construcdo, planeando, sequenciando e priorizando as etapas do percurso que permitira

atingi-la.

Estes instrumentos deverdo ser orientadores das politicas educativas municipais e
construidos com o pressuposto de que a educa¢ao ndo acontece apenas na escola e ndo
se encontra circunscrita a espacos e tempos formalmente definidos, fazendo-se a
intervencdo educativa numa perspetiva da comunidade e partindo da identificacdo das
problematicas em cada um dos territdrios, criando respostas a essas problematicas e

contribuindo para diluir as assimetrias e discrepancias que possam existir.
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Neste sentido, estes projetos serdo referenciais de gestao estratégica da educacdo ao
nivel local, servindo como base para o desenvolvimento de politicas por parte das
autarquias locais e as escolas, em articulacdo com todo um conjunto de parceiros(
familias, [IPSS, associagGes culturais e desportivas, empresas), promovendo e
potenciando oportunidades de educacao formal e ndo formal nos diferentes espacos

do territdrio e da vida das pessoas e das comunidades.

Assim, o ponto de partida deverd ser a avaliacdo de necessidades e, a partir destas,

definir os eixos considerados prioritarios em termos de intervencgao para esse territorio.

Em suma, e de uma forma generalista, um Projeto Educativo Local deverd antecipar
futuros, com visdo a longo prazo, permitindo articular o trabalho das escolas, unindo os
seus esforcos numa estrutura comum e funcionando como chapéu aglutinador, sem
comprometer a diversidade, e a identidade de cada um dos parceiros. Este, deverd
centrar as preocupacdes no sucesso dos alunos, na satisfacao das familias e assegurar
gue os diferentes intervenientes colaborem ndo apenas na conce¢ao do projeto, mas
também na sua implementacdo e monitorizacdo, criando assim sinergias para aumentar
a rentabilizacdo de recursos. Estes deverao sustentar o desenvolvimento de uma politica

educativa dinamica, orientada pelos pressupostos de vida com qualidade.

Sendo certo também, que, estes projetos deverdo ser vistos sempre numa légica de
instrumento regulador, inacabado e flexivel, uma vez que os prdprios objetivos
definidos nestes tem dinamicas proprias e o seu desenvolvimento ndo é linear nem

isento de dificuldades e/ou até de contradigdes.

Portanto, para além da assuncdo de responsabilidades no ambito da descentralizacao
de competéncias no dominio da organizacdo e gestao da educacdo, sera fundamental
gue 0s municipios promovam a constante re(construcdo) participada dos seus Projetos
Educativos Municipais por forma a adaptarem-se as exigéncias, caracteristicas e

desafios da educacgdo e da sociedade em constante ebulicdo.
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Parte Il — Anadlise Reflexiva da Atividade Profissional

Capitulo llI- Caracterizacao do Municipio de Guimaraes

3.1- Contextualizagdo Historica

Habitualmente designada por Berco da Nacionalidade, a cidade de Guimaraes de origem
mediavel e com as suas raizes no século X, possui caracteristicas impares que a
distinguem de outras cidades portuguesas e a colocam num lugar de relevo na Histéria
de Portugal.

O local onde hoje estd implantada a cidade de Guimaraes foi outrora uma propriedade
rural — a Quintana de Vimaranes. No entanto, a morte do Conde Hermenegildo
Gongalves, e a fé cristd da sua vilva, a condessa Mumadona Dias (tia do Rei Ramiro Il
de Ledo), fizeram com que, na segunda metade do séc. X, esta abastada condessa de
origem galega ai mandasse construir um convento de frades e freiras que se tornou num
polo de atracao e de fixacao populacional.

Para proteger o convento das frequentes razias levadas a cabo por normandos, vindos
do norte da Europa, e por mugulmanos, vindos das terras quentes do Sul, Mumadona
manda erguer o Castelo, entre os anos de 959 e 968. A entdo villa Vimaranes

desenvolve-se em volta destes dois polos dinamizadores: o Convento e o Castelo.

Passaram os anos, o burgo cresceu e, no final do séc. XI, para aqui vém residir D. Teresa,
filha do rei D. Afonso VI de Ledo, e seu marido, o Conde D. Henrique, nobre de origem
francesa. Desta unido nasce, em 1111, aquele que viria a tornar-se o primeiro rei de
Portugal, D. Afonso Henriques. Em 1114, o Conde D. Henrique morre, tendo, poucos
anos antes, outorgado foral a villa Vimaranes concedendo privilégios especiais aos seus

moradores.

Em 1128, no dia vinte e quatro de junho, da-se a Batalha de S. Mamede. O Campo de S.
Mamede, junto ao Castelo de Guimardes, é apontado por varios historiadores como
tendo sido um dos seus palcos. Esta batalha é travada entre as hostes de D. Afonso

Henriques e as de sua mae, D. Teresa e do Conde de Trava de Galiza, em que os primeiros
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defendiam a independéncia do condado face ao reino de Ledo. Esta batalha é vencida

por D. Afonso Henriques marcando assim os alicerces da na¢do Portuguesa.

Em 1179, D. Afonso Henriques é reconhecido Rei de Portugal pelo Papa Alexandre lll.

No século Xll, o Convento, fundado pela Condessa Mumadona Dias, foi transformado
em Colegiada, que ao longo dos tempos veria o seu prestigio e importancia valorizados

face as doagdes e privilégios que Ihe vao sendo concedidos por reis e nobres.

Em volta dos seus dois polos dinamizadores - do Convento e do Castelo é construida
uma muralha defensiva e, a liga-los, forma-se a Rua de Santa Maria. Aos poucos, estes
dois aglomerados urbanos fundem-se num Unico e a organizagao e fisionomia da vila

intramuros pouco muda apds o século XV.

A instalacdo das ordens religiosas dos Dominicanos e Franciscanos, fora dos muros do
burgo, contribuem para a urbanizacdo extra-muros e consequente alargamento da

cidade.

Com o passar dos séculos, a palavra Vimaranes foi evoluindo para Guimaraes por via do

Latim. Hoje os habitantes de Guimaraes sdo designados por Vimaranenses.

Além disso, ao longo dos séculos, Guimaraes foi palco do desenvolvimento de algumas
industrias designadamente a cutelaria, a fiacdo e tecelagem de linho, a curtimenta das

peles e a ourivesaria.

No ano 1853, a Rainha D. Maria Il eleva a vila a categoria de cidade, sendo a partir daqui
fomentado e autorizado o derrube das muralhas, para construcdo de ruas e avenidas.

Hoje em dia é ainda possivel observar alguns vestigios dessas muralhas.

Fruto de uma vasta riqueza histérica Guimardes distingue-se pelo seu patrimonio
exemplarmente recuperado, pela sua dinamica cultural e pelo sentimento de pertenga
da sua populagdo residente. A recuperacdo e regeneracdo patrimonial leva a UNESCO,
em 2001, a reconhecer o Centro Historico de Guimardes como Patrimdnio Cultural da
Humanidade. A valorizacdo da cultura como fator de desenvolvimento, fomenta a

criacdo de uma rede de equipamentos culturais que colocam Guimardes em lugar de
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destaque na area das artes e dos espetdculos, nacional e internacional. Capital Europeia
da Cultura em 2012 e Cidade Europeia do Desporto em 2013, Guimarades apresenta-se
hoje como um territério aberto ao mundo e a contemporaneidade, com uma intensa

tradicdo de didlogo e pratica culturais.

3.2- Contextualiza¢ao geografica, econémica e social

Guimardes é um dos catorze municipios do distrito de Braga, pertence a Sub-Regido do
Ave (NUTIII), sendo limitado, a Norte e Noroeste, pelos concelhos da Pévoa de Lanhoso e
Braga, a Poente, por Vila Nova de Famalicdo, a Sudoeste, por Santo Tirso, a Sul e Sudeste,
por Lousada e Felgueiras e a Nascente, pelo concelho de Fafe.

O Concelho possui uma drea total de 241,05 km2 (CAOP 2017) que se distribui
atualmente por 48 freguesias e unides de freguesias, resultantes da reorganizacdo
administrativa do territdrio de 2013%, das quais se destacam nove vilas.

O concelho de Guimaraes regista atualmente, segundo as estimativas do INE (2017),
uma densidade populacional de 636 Habitantes/km2 e uma populagdo residente de
153.294 habitantes, facto que expde uma diminuicdo populacional de 7.105 habitantes

nos ultimos 13 anos, ditando um recuo médio anual de 546 individuos.

A populacdo do concelho de Guimardes representa atualmente 37% da populacdo da
Sub-Regi3o do Ave (NUTIII?), ocupando a posi¢do de municipio mais povoado da unidade
territorial onde se insere, constituida presentemente pelos municipios de Cabeceiras de
Basto, Fafe, Guimardes, Mondim de Basto, Pdvoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Vila

Nova de Famalicdo e de Vizela.

1 A reorganizacdo administrativa do territério de 2013 (Lei n2 11-A/2013 de 28 de janeiro), resultou na
reducdo de 69 para 48 freguesias por agregacdo das mesmas (CAOP 2013).

2 A partir de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova Nomenclatura das Unidades Territoriais para
fins Estatisticos, designada NUTS 2013. A NUT referente a Sub-Regido do Ave (onde se insere
Guimardes) verificou-se alteracdo dos limites territoriais, ndo alterando a designacéo.
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A cidade abrange, total ou parcialmente, 18 freguesias e corresponde em grande
parte ao lugar designada pelo INE como “Guimardes”, abarcando a UF de Oliveira do
Castelo, Sdo Paio e S3o Sebastido, onde se localiza o “centro histdérico” classificado como

Patrimoénio Mundial da Humanidade pela UNESCO.

E na cidade, em funcdo de fatores de atratividade como a presenca de equipamentos
das diferentes categorias, que alcancam grandes raios de influéncia, a forte
acessibilidade e maior oferta de emprego, que se concentra grande parte da populacdo
vimaranense, albergando 53.249 habitantes, o que representa 33,7% da populagao
concelhia, ou seja, um peso demografico superior a um terco do total do concelho.
Significando um ganho de 2.649 novos habitantes face ao ano de 2001, ou seja, um

crescimento de 5,2%.

A populacdo tem-se fixado, além da cidade, de forma significativa também nas nove
vilas que integram o concelho de Guimardes, em funcdo da atratividade pelo seu
caracter urbano, sobre as freguesias vizinhas, acolhendo no conjunto uma populacdo

residente de 43.552 habitantes ou seja 27,5% da populacdo do concelho.

Refletindo a dispersdo urbana que caracteriza o concelho, uma parte substancial da
populacdo encontra-se disseminada pelas freguesias que nao integram a cidade ou as
vilas, fixando-se sobretudo ao longo dos principais eixos vidrios que atravessam o
territério, com fdaceis acessibilidades e propicias a implantacdo de atividades
econémicas geradores de oportunidades de emprego. Nas areas mais periféricas do
concelho, a norte, nordeste e sudeste, afastadas do nucleo urbano central, mais rurais
e com uma reduzida oferta de equipamentos, ha uma menor fixacdo populacional,
correspondendo genericamente as freguesias com um numero inferior de residentes,
menor densidade populacional e que registam as variacdes populacionais mais

acentuadamente negativas.
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Relativamente ao envelhecimento da populacdo3, como se pode constatar pela anélise
da tabela abaixo, hd um acelerado envelhecimento da populagdo em todas as
unidades territoriais, facto este que é bastante mais acentuado a nivel nacional e na

Regido Norte do que na Sub-Regido do Ave e no Concelho de Guimaraes.

1981 1991 2001 2011 | 2019

Portugal 44,9 72,1 102,6 | 127,6 | 163,2
Norte 33,9 54,7 80,7 1141 | 162,7
Ave 26,1 40 61,3 98,8 | 146,1

Guimardes 21,8 33,7 53,1 88,5 140,9
Tabela 1- indice de envelhecimento em Portugal, Regido Norte, Sub-Regido
do Ave e Concelho de Guimardes nos anos de 1981, 1991,2001, 2011 e 2019
Fontes: INE e PORDATA

Guimaraes regista o menor indice de envelhecimento, mas ainda assim um valor muito
elevado. A comparagdo entre os valores registados em 1981 (21,8%) com os de 2011
(88,5%) e mais recentemente com o ano de 2019 (140,9%) da-nos uma precisa ideia de
como o numero de idosos cresceu e do enorme peso que atualmente atingiu na

populacdo face a populagdo jovem.

No que concerne hd populacdo empregada, segundo os Censos de 2011, o municipio de
Guimaraes possuia uma populacdo empregada de 69.615 individuos, ou seja, menos
11.689 pessoas com emprego do que no ano de 2001, traduzindo-se numa variagdo
negativa de -14,4%, seguindo a mesma tendéncia registada nas outras unidades
Territoriais (Norte, Ave), mas de uma forma mais acentuada, apesar de ter uma taxa de

emprego de 85,7%.

Unidade Setor Primario (%) | Setor Secundario (%) | Setor Terciario
Territorial (%)

2001 2011 2001 2011 2001 2011
Portugal 5 3,1 35,1 26,5 59,9 70,5
Norte 4,8 2,9 45,8 35,5 49,5 64,6
Ave 2,7 1,5 62,4 49,7 34,8 48,8
Guimaraes 1,5 0,8 64,8 51,2 33,7 48

Tabela 2- Populagdao empregada por setores de atividade no Concelho de Guimaraes,
na Sub-Regido do Ave, Regido Norte e em Portugal nos anos 2001 e 2011 Fonte: PORDATA

3 O indice de envelhecimento é o nUmero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas menores de 15 anos.

Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que jovens.
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Na estrutura produtiva do concelho, o sector secunddrio surge como aquele que
congrega a maior percentagem de populagio empregada (51,2%), divergindo
amplamente do panorama nacional e regional, onde o setor terciario é destacadamente
0 mais representativo, embora registe uma aproximacao a essa tendéncia, alinhando na
composicdo da populacdo empregada por setores de atividade econédmica apenas com

a Sub-Regido do Ave na qual se inclui.

Em finais de 2019 a taxa de desemprego em Guimardes fixou-se nos 6,8% — isto se o
calculo for feito tendo em conta a populagdo ativa registada nos censos de 2011 — e os
numeros nao apontam para flutuagdes significativas quando comparados com os
nlimeros registados no periodo homdlogo de 2018. Na altura, o IEFP apontava para o

registo de 5.621 pessoas no concelho.

Neste sentido, os dados do concelho estdo na linha dos nacionais, ja que de acordo com
os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em finais de 2019, a taxa

de desemprego situou-se em 6,5%.

Obviamente que estes dados sdo anteriores ao estado de Pandemia que o pais
atravessa, e que veio alterar todas as logicas, sendo que a taxa de desemprego em
Agosto de 2020 se fixou nos 8,8% com 7178 desempregados, ou seja mais 1157

desempregados que em Janeiro de 2020.

Relativamente ao nivel da escolaridade de referir que tem havido um enorme progresso,
com um recuo bastante significativo da populacdo sem nivel de escolaridade, comum

alids em todas as unidades territoriais.
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Tabela 3- Populagdo residente (%) com 15 ou mais anos e variagdo da populagdo por nivel escolaridade e até ensino
basico em Guimardes, na Sub-Regido do Ave, Regido Norte e em Portugal nos anos 2001 e 2011

Sem nivel de 12 Ciclo Ensino 22 Ciclo Ensino 32 Ciclo Ensino
. Basico Basico Basico
escolaridade
Anos 2001 | 2011 | Vr(%) | 2001 | 2011 | Vr(%) | 2001 | 2011 | Vr(%) | 2001 | 2011 | Vr(%)

Portugal 18 104 | -42,4 |30,2 | 27,2 |-9,9 13,8 | 12,8 | -7,4 16,3 | 19,1 | 17,1

Norte 17,7 | 10,3 | 41,9 | 329 | 29,7 | -9,8 16,7 | 14,8 | -11,5 | 14,6 | 18,5 | 26,1
Ave 17,5 | 10,2 | -41,7 | 34,8 | 30,9 |-11,1 | 20,3 | 17,1 | -15,6 | 14 19,2 | 37
Guimardes | 15,8 | 9 -42,7 | 36 31,4 | -12,8 | 19,4 | 16,1 | -16,9 | 14,4 | 20,2 | 40,5

Fonte: PORDATA

Como podemos observar pela tabela 3, Guimardes regista o maior decréscimo da
populacdo sem nivel de escolaridade (-42,7%), tendo nos Uultimos censos uma
percentagem de 9% de populagao sem escolaridade.

Nos dois primeiros ciclos do ensino basico Guimardes regista também o maior
decréscimo, (-29,7%), averbando o maior aumento dos que completam o terceiro ciclo

do ensino bdésico (40,5%).

No entanto e pelos dados da tabela 4, podemos concluir que no ensino secundario e
ensino superior, Guimaraes cresce menos do que a Sub-regido do Ave, sendo de referir
gue relativamente ao ensino superior o crescimento é bastante mais elevado que a nivel

nacional e na regidao Norte, mas ainda longe da média nacional de 13,8%.

Ensino Secundario Ensino Superior

Anos 2001 | 2011 | Vr(%) | 2001 | 2011 | Vr(%)

Portugal 13,3 | 15,7 | 17,8 7,6 | 13,8 | 83,1

Norte 11,3 | 14 23,8 | 6,2 12 94,1

Ave 9,2 13 41,3 | 3,9 8,9 | 128,5

Guimardes | 9,9 | 13,2 | 33,8 | 4,1 9,3 | 125,3

Tabela 4- Populagdo residente (%) com 15 ou mais anos e variagdo da populagao
por nivel escolaridade, Secundario e Superior em Guimaraes, na Sub-Regido do Ave,
Regido Norte e em Portugal nos anos 2001 e 2011 Fonte: PORDATA
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Em 2011, pela andlise do grafico abaixo, 67,7% da populacdo vimaranense, maior do que
15 anos, possuia como nivel de escolaridade completo o ensino basico, sendo que destes
31,4% completaram apenas o 12 ciclo. Somados os 9% daqueles que ndo tém nenhum
nivel de escolaridade, atinge-se os 76,7%, ou seja, mais de trés quartos da populagdo,

facto que evidencia o baixo nivel de escolaridade.

40
35
30
25

36
1,4
19,4 20,2
20 45 6,1
14, 13,2
15 ,
9 9,9 9,3
1
41
. B

S/Nivel  1°Ciclo Basico 22Ciclo Basico 32Ciclo Basico Secundario Superior
escolaridade

v O

m2001 m2011

Grafico 1 Populagdo residente (%) por nivel de escolaridade no Concelho de Guimarades,

nos anos de 2001 e 2011 Fonte: PORDATA
% Portugal | Norte | Guimardes | Meta
2021
Populagdo com ensino superior ou equiparadoentre | 29% | 25,8% 21,7% 30%

30-34 anos (2011)
Populagdo entre 20-24 anos que ndao completou o | 38,4% 40% 42,5% 20%
ensino secundario (2011)
Populagdo entre 15-19 anos que ndao completou o | 24,8% | 22,8% 20,8% 10%
ensino basico (92ano) (2011)
Taxa de desemprego da populacdo entre 30-34 anos | 7,4% 7,9% 7% | -
(2011), com ensino superior
Taxa de desemprego da populacao entre 30-34 anos | 15,6% | 14,6% 11,7% | --—--—---

(2011), que ndo completou o ensino secundario
Tabela 5- Fonte: INE, Censos 2011

Nos niveis de escolaridade mais elevados o Concelho de Guimaraes regista valores
aquém dos registados na Regido Norte e a nivel nacional, estando em linha com os
valores da Sub-Regido do Ave, registando 13,2 % da populagdo com o ensino secundario

e apenas 9,3% com o ensino superior concluido.
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A proporcado da populacdo do concelho, entre os 30 e os 34 anos, com ensino superior
é de 21,7%, abaixo dos 25,8% da Regido Norte e dos 29,0% de Portugal (Continental). E
de referir que a meta da Estratégia Europa 2020 para Portugal, neste indicador, é de

40%.

Mais preocupantes s3ao a percentagens da populacao entre os 20 e os 24 que nao
concluiu o ensino secundario (42,5%) e a percentagem da populacdo entre os 15 e 0s 19
anos que nao completou o ensino bdsico (20,8%), uma vez que se trata de populagdo

jovem, no inicio da sua vida ativa.

A situacdo de desvalorizacdo da escola também podera estar associada a uma percecao
de reduzido retorno econdmico da educacdo, percecao esta ndo consentanea com a
realidade, e que urge ultrapassar. Como podemos observar pela tabela, a taxa de
desemprego, em 2011, dos individuos na faixa etdria dos 30-34 anos, com o ensino
superior, em Guimaraes, era de 7,0%, significativamente inferior a taxa de desemprego

de 11,4% dos ativos que ndo completaram o ensino secunddario na mesma faixa etaria.

Neste enquadramento gostaria de aprofundar um pouco mais a questao da relacado da
desvalorizacdo da escola com esta percecdo do reduzido retorno econdmico da
educacdo. Como ja referi anteriormente a estrutura produtiva do concelho incide
essencialmente no sector secundario. E de facto, o traco mais caracteristico da sub-
regido do Vale do Ave, onde se situa o concelho de Guimardes é a da associacdo de uma
agricultura de subsisténcia, em minifundio, de producdo intensiva com reduzido
desenvolvimento tecnoldgico, com uma industria manufatureira, dominantemente nas
areas do téxtil e do calcado, onde coabitam algumas grandes empresas,
tecnologicamente desenvolvidas que disputam quotas de comercializacdo no mercado
internacional, com empresas tradicionais, obsoletas ou desequilibradas do ponto de
vista da estrutura produtiva e da tecnologia, que sobrevivem em continua situacdo de
crise e de ameaca ao emprego, acompanhadas, umas e outras, de um nimero imenso

de microempresas, quase sempre de dimensado familiar.
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Obviamente que a associacdo destas condicdes acabou por marcar, definitivamente, o
trajeto de vida de uma grande percentagem da popula¢do da regidao e em particular do
Concelho. O anterior acesso facil ao emprego, os baixos saldrios que carateristicamente
estdo associados a este tipo de empresas, acabou por ser factor influenciador das

elevadas taxas de abandono escolar e/ou niveis de sucesso.

Contudo, comeca a ser notéria a mudanca de comportamentos, atitudes e valores. A
escola, até hda bem pouco tempo, pouco ou nada valorizada, tem vindo, crescente e
gradualmente, a ser vista como espaco de frequéncia obrigatdria e indispensavel a
melhoria das qualifica¢cdes e, consequentemente, a diminuicdo da desigualdade entre
géneros e classes, e a uma melhoria generalizada da qualidade de vida das familias. Ha
hoje uma consciéncia mais clara de que a escola, mais do que qualquer outra instituicdo
formal, proporciona um conjunto de recursos e de ferramentas que possibilitam ao
cidaddo em geral mover-se e agir, de forma eficiente, no sistema cada vez mais
globalizante em que se encontra inserido, habilitando-o com os recursos necessarios

para o exercicio pleno e digno ao nivel da consciencializacdo civica e de cidadania.

Como consequéncia também desta mudanca de comportamentos e atitudes em relacdo
a escola, os dados mais recentes mostram que os resultados escolares, em termos das
taxas de retencdo e de abandono escolar, por ciclo de estudos, sdo mais favoraveis do

gue a média nacional.

De referir ainda que o Concelho possuiu uma rede escolar abrangente, que inclui duas
Escolas Secundarias, dois Agrupamentos com Ensino Secundario e doze Agrupamentos

com Ensino Basico.

Ciente que a producdo e aquisicao de conhecimento sdo o pilar essencial para o futuro,
o Municipio estabelece um trabalho de enorme proximidade e de cooperagdo com os
centros de conhecimento, nomeadamente a Universidade do Minho (UM) e o Instituto

Politécnico do Cavado e do Ave (IPCA), concretizado em multiplos dominios.

Para além do campus de Azurém (UM) onde estd sediada a Escola de Engenharia, a
Escola de Arquitetura e alguns cursos da Escola de Ciéncias e do Instituto de Ciéncias

Sociais, o campo de Couros (UM) bem no Centro da Cidade acolhe o Centro Avancado
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de Formacdo Pds-graduada , a Licenciatura em Teatro, a Unidade Operacional da
Universidade das Nag¢Ges Unidas e o Instituto de Design (licenciatura em Design do
Produto).

Este novo campus de Couros nasceu da parceria entre o Municipio e a Universidade, a
partir da intervencao e reabilitacdo do patrimdnio imobilidrio das antigas fabricas de
couros que permitiram a criacdo deste novo espago universitario, que dada a sua
localizagdao em plena malha urbana, acentua os conceitos de campus virtual e de
universidade sem muros, vinculados a missao e estratégia da UM.

A titulo de curiosidade e depois do centro Histdrico de Guimaraes ter sido classificado
como Patriménio Mundial pela UNESCO em 2001, o municipio pretende alargar a area
classificada passando a incluir a zona de manufaturas de curtume (Zona de Couros). Foi
naquele local que, desde a Idade Média, na parte exterior das muralhas e junto ao rio,
se desenvolveu esta atividade integrando mais de 15 unidades industriais e uma vasta
extensdo de tanques de curtimento. O “burgo dos couros”, como assim era chamado,
constituia a area mais insalubre da povoacdo pelas caracteristicas inerentes ao tipo de

trabalho nada facil...

Apesar do papel fundamental da Universidade do Minho no desenvolvimento da cidade,
0 municipio cedo percebeu que a regido precisava e precisa de mais técnicos
qualificados para que a transformagao econdmica possa ser operada. Neste sentido, o
municipio promoveu as condi¢cdes necessarias para que o IPCA surgisse em Guimaraes
no ano de 2015 e numa clara estratégia de alargar a oferta de cariz técnico,
vocacional e profissional, numa forte ligacdo com as empresas da regido.
Atualmente instalado no Avepark (parque de ciéncia e tecnologia de Guimaraes)
o IPCA conta ja com 400 alunos distribuidos por oito Cursos Técnicos Superiores
Profissionais. O Municipio e o IPCA estdo a trabalhar ainda na criagao da Escola-Hotel,
que ficara situada na zona da Cruz de Pedra, em Creixomil e cujo projeto estd em

desenvolvimento.
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No que concerne a nivel social, Guimardes tem hoje uma rede social forte, formada por
mais de 300 interventores e instituicoes. Assente no DL 115/2006 de 14 de junho, que
regulamenta a rede social, desenvolveram-se sucessivos Planos de Desenvolvimento
Social (PDS), tendo o ultimo adotado a designacao de Plano de Desenvolvimento Social
para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimardes para 2015-2020, (PDSCI de
Guimardes). Este instrumento constitui-se como um documento de orientacao,
referéncia e compromisso para a mudanca, com vista a melhoria da qualidade de vida

das populac¢des do concelho.

Este desenvolveu-se a partir de quatro linhas de orientacdo: a capacitacdo da Rede
Social de Guimaraes; a satisfacao das necessidades basicas das pessoas em situacao de
pobreza e vulnerabilidade social; a otimiza¢do dos recursos fisicos, materiais e humanos

e a inovacado e diversificacdo da oferta das respostas sociais.

O PDSCI de Guimardes 2015-2020 elegeu como areas de intervencao prioritarias a
infancia e juventude; o envelhecimento, a deficiéncia; a familia e comunidade e a
qualificacdo e o emprego. Para a sua elaboracdo e na observancia dos principios do
programa da Rede Social, foram convocados a participar, os varios érgdos da Rede
Social, com especial enfase para os grupos tematicos e comissdes sociais interfreguesias.
No ambito dos grupos tematicos foram constituidos cinco grupos nas areas identificadas

como prioritarias.

Apenas a titulo de exemplo, para melhor percebermos a envolvéncia de toda uma rede
que foi construida ao longo dos anos, o grupo tematico infancia e juventude é formada
por: Agrupamento de Centros de Saude do Alto Ave (ACES); Agrupamento de Escolas de
Pevidém; Agrupamento de Escolas Virginia de Moura; Associacdo de Apoio a Crianca;
Associagdo para o Desenvolvimento das Comunidades Locais (ADCL); Associagdo
Solidariedade Social dos Professores (ASSP) — Delegacdo de Guimardes; Camara
Municipal de Guimaraes; Casa da Juventude; Casa do Povo de Fermentdes; CASFIG,
Empresa Municipal de Habitacdo social; Centro Hospitalar do Alto Ave (CHAA); Centro
Social e Paroquial de Mascotelos; Centro Social Paroquial de Polvoreira; Comissao de

Protecdo de Criancas e Jovens de Guimardes (CPCJ); Cruz Vermelha Portuguesa —
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Delegacdo de Guimardes; Escola Secundaria Francisco Holanda; Federacdo Concelhia
das AssociacGes de Pais de Guimardes; Fraterna; Lar Santa Estefania e Seguranca Social.
Cada grupo, no ambito de cada uma das dreas priorizadas, e, tendo como pano de fundo
as linhas de orientacdo apresentadas, organizou-se de forma a:

1) atualizar o diagndstico social; 2) efetuar o diagnéstico de necessidades; 3) identificar
as necessidades de concertacdo e articulagao; 4) identificar novas respostas e servigos;
5) identificar as orientacOes estratégicas locais, regionais e nacionais para a

problemadtica e efetuar o levantamento de recursos e programas de apoio.

A atualizacdo do diagndstico teve como ponto de partida o diagndstico social do PDS
2011- 2013, contudo, cada grupo, fez, ainda, a recolha de novos indicadores e a
atualizacdo do levantamento de novas respostas no ambito de cada uma das

problematicas.

As Comissées Sociais Interfreguesias (CSIF) constituiram-se a 11 de julho de 2003. As
sessenta e nove freguesias do concelho foram agrupadas em doze CSIF e uma
Comissao Social de Freguesia (CSF), de acordo com os seguintes critérios: (1) a area
territorial de cada Comissao ser coincidente com a area territorial de cada
agrupamento de escolas; (2) contexto socio-demografico de cada freguesia. Para além
destes dois critérios foram ainda efetuados pelas freguesias alguns ajustamentos em

funcdo de praticas de articulacdo ja existentes.

O tempo de implementacdo deste processo levou a necessidade de se proceder a alguns
ajustamentos, os quais ocorreram para uma maior funcionalidade e um maior alcance
dos objetivos a que se propunham.

Em 2013, na sequéncia da reforma administrativa das freguesias, as comissdes sociais
interfreguesias passaram a ser constituidas por freguesias e unides de freguesias. No
concelho, esta reforma teve como consequéncia a alteracdo na constituicdo de duas

comissdes sociais interfreguesias.
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O concelho é hoje formado por 11 interfreguesias conforme imagem abaixo.

CASTREJA

SOLIDAVE

Pévoa de Lanhoso

VALE DE S.TORCATO
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COMUNIDADE
SOLIDARIA
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VALE DO
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SUL-NASCENTE —
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RUMO AQ FUTURO  PENHA

-~

Figural- Mapa da Distribui¢cdo das 11 interfreguesias no Concelho

S6 com uma rede social bem implementada no territério e bem articulada se consegue
corresponder as diferentes necessidades e especificidades de cada parte do mesmo.
Um exemplo claro desta elasticidade da rede social de Guimaraes esta bem espelhado
na resposta dada em tempo de pandemia.

Aquando da primeira fase de confinamento total o Municipio e a sua rede social tiveram

rapidamente que se reorganizar tendo criado a Rede de Apoio Social de Emergéncia.

Esta Rede de Apoio Social de Emergéncia foi gerida pela Camara Municipal de Guimaraes
e pela Cruz Vermelha Portuguesa, tendo muitos parceiros da Rede Social, bem como
outros grupos de apoio informais. Esta resposta teve como designio sinalizar e criar
respostas as necessidades bdsicas de pessoas isoladas ou em situacdo de

vulnerabilidade. Sob o lema “Agarra-te a vida, por ti, por mim, por nds!”, a Rede
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conseguiu agregar para além das instituicdes, mais de 200 voluntarios garantindo o
apoio necessario no plano social as pessoas em dificuldades. Desde apoio psicoldgico,
assisténcia médica, medicamentos, aquisicdo de bens de primeira necessidade, entrega
ao domicilio de refeicGes a familias e alunos dos agrupamentos do Concelho, isolamento
profilatico de pessoas sem retaguarda familiar, bem como a criacdo de um espaco de

alojamento para pessoas sem-abrigo.

Esta resposta foi operacionalizada com a constituicdo de uma equipa técnica (um
assistente social e 1 psicélogo) em cada uma das 11 comissdes sociais interfreguesias,
gue em articulacdo com os Presidentes de Junta, com os Agrupamentos e com as IPSS
de cada comissao interfreguesias, sinalizavam e articulavam as respostas necessarias no

terreno.

Este exemplo demonstra a importancia de aprofundarmos cada vez mais, as relagbes
entre as diferentes dinamicas existentes nos territérios, desde de Associa¢des, Juntas
de Freguesia, Agrupamentos de escolas , Camara Municipal, IPSS, CPCJ, Forcas de
Seguranca e outros, criando uma rede forte, flexivel, aberta as diferentes realidades e
especificidades de cada territdrio e com circuito simples e claro onde todos possam
articular e contribuir para a resolucdo dos problemas da comunidade onde estdo

inseridos.

Em jeito de conclusdo, e depois da apresentacdo dos principais pontos que caracterizam
o Municipio de Guimaraes, sera de referir que o concelho ocupa os primeiros 10 lugares
a nivel nacional, na analise realizada ao desempenho das autarquias portuguesas nas
areas do investimento, turismo e qualidade de vida.

Na lista das 10 melhores cidades, Guimaraes é a 32 da regido Norte com melhor indice
e a 92 entre 308 Municipios, tendo obtido a melhor classificacdo no parametro
relacionado com a atracdo de investimento, segundo um estudo realizado pela empresa
Bloom Consulting.

O Municipio de Guimaraes faz parte das areas mais industrializadas do Norte, onde a
robustez e o ambiente negocial criam melhores oportunidades para os seus residentes,
sendo a segunda cidade que ndo é capital de distrito a ocupar um lugar no ranking

nacional.
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N3o obstante dos lugares no ranking, a verdade é que o municipio tem bem presente
que uma parte substancial da populacdo desta drea industrializada vive com salarios
minimos nacionais, e que é fundamental acrescentar valor a esta industria por via da
ligacdo aos centros de conhecimento com o objetivo de criagdao de emprego qualificado

e com remuneracdes que permitam aos municipes melhorarem a sua condicdo de vida.
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Capitulo IV- Projeto Educativo- Guimaraes Cidade de Educagdo

4.1- Pressupostos e Missao

Hoje, mais do que nunca, é reconhecido que cada territério tem especificidades e
potencialidades educativas, sociais e culturais. Além disso, compreende-se que uma
Cidade Educadora, com um Projeto Educativo Municipal poderd por um lado, contribuir
para a valorizacdo, humanizacdo e potenciacdo das instituicdes e estruturas locais, e por
outro  envolver os cidaddaos em torno de objetivos comuns, fortalecendo a sua
identidade, os seus lacos e espacgos, constituindo-se, ainda, como um instrumento

promotor de uma educagdo que prepara para a vida.

Neste sentido, o Projeto Educativo Guimardes Cidade de Educacdo pretende estimular
e promover o envolvimento participado e critico de todos os elementos da comunidade
e gerar dindmicas que contribuam para a valorizacdo da educac¢do formal e ndo-formal,
essenciais para a partilha de vivéncias numa cidade patriménio da humanidade, cidade
de cultura, de conhecimento, promotora do desporto e da sustentabilidade e que estd
a trilhar o caminho da sustentabilidade ambiental com o objetivo claro de ser Capital

Verde Europeia.

Como missao, e partindo de um diagndstico aprofundado, este instrumento procura dar
resposta a um conjunto de dificuldades detetadas no territério: taxas de insucesso e de
abandono escolar relativamente elevadas; baixo indice de escolaridade de grande parte
da populacdo do concelho; assimetrias associadas a diferentes zonas geograficas e as
atividades econdmicas que nelas predominam.

Além disso, pretende através da acdo educativa valorizar determinados principios
estratégicos nomeadamente no dominio de literacias, ecologia, valorizacao da cidadania
e participacdo ativa dos vimaranenses, num territério com um perfil educativo préprio

gue devera afirmar-se como um espaco inclusivo e intercultural.
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Finalmente, pretende atenuar a discrepancia entre a realidade educativa de Guimaraes
e as potencialidades e recursos de natureza formativa existentes no concelho, uma
situacdo que se agravou no contexto de crise, com o desemprego e os fendmenos

migratdrios a ele associados, para além de uma comprovada quebra demogréfica.

4.2- Uma Perspetiva de Educagdo

O Projeto Educativo Guimardes Cidade de Educacgao, pressupde que a educacado seja
entendida como um projeto integrador, que abrange espacos formais e ndo-formais, e
se concretiza através de muitos e diferentes percursos, incluindo a diversidade de
saberes, atitudes e comportamentos, fundamentais para o exercicio de deveres e

direitos individualmente assumidos e socialmente partilhados.

Numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida em torno da formacao das criangas,
jovens e adultos, a educac¢do é um projeto inacabado e incompleto, que visa a formacao

integral de cada individuo.

Pretende-se que o territério de Guimaraes seja explorado como um meio de producdo
e articulacdo de conhecimentos, na concretizacdo de uma imagem de cidade que é

inteligente pela participacdo criativa e critica de todos.

Neste sentido, e definindo como um dos seus pilares, uma Cidade Inteligente, torna-se
indispensavel assumir os principios estratégicos de educacdo — literacias, cidadania e
participacdo- e no contexto de uma cidade mais verde, de uma cidade patrimonio da
humanidade e de uma cidade de cultura e conhecimento, sendo estes os pilares do
Projeto educativo Guimaraes Cidade da Educacdo, como podemos observar na imagem

abaixo.
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Cidade Inteligente

Figura 2- Pilares do Projeto educativo Guimardes Cidade da Educacao

4.3- Um cidadao para o Mundo a partir de Guimaraes

O projeto educativo Guimaraes Cidade de Educacdao, mais do que um mero conjunto de
propdsitos, pretende ampliar a imagem de uma cidade moderna, inovadora e
qualificada, que se torne uma referéncia, internacional e nacional, de boas praticas
civicas (caso do voluntariado) e educativas.

Assim, este parte dos interesses concretos dos elementos da comunidade e configura
uma proposta de politica educativa aberta e préxima de todos os vimaranenses, que
assume o compromisso de capacitar, qualificar, educar os cidadaos para serem parte

ativa na construcdo da sociedade do século XXI.
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Numa ldgica reconfiguradora das relagdes sociais, a proposta do projeto enquanto

documento inacabado e flexivel, aponta para o perfil de um cidaddo que:

“é solidario, valoriza a diferenca como fonte de coesdo social e demonstra uma clara
compreensdao do mundo, fundada nos valores da tolerdncia, da partilha e da recetividade a
mudanca; participa e assume uma atitude critica e responsavel; é democratico e valoriza os
principios de justica social; tem voz e reconhece-se como elemento essencial na construcao de
uma cidadania ativa; preserva o ambiente e contribui para o desenvolvimento sustentavel;
conhece, preserva e divulga o patriménio edificado e cultural do municipio; aprecia a arte e se
envolve em eventos promotores de uma efetiva literacia artistica; assume a pratica desportiva
numa légica de crescimento e de educagdo para a salude; adapta-se a diferentes culturas e

modos de vida numa ldgica verdadeiramente cosmopolita caminhando para uma realizagdo

Ill

escolar, pessoal e profissional”. (Projeto educativo Guimaraes: pag. 9)

Além disso, o projeto educativo Guimardes Cidade de Educacdo constitui-se, ainda,
como plano de agdo estratégico de um municipio que apoia e promove a cidadania, a
cultura e a educacdo, sistematizando-a em dominios de atuacdo que exploram a
articulacdo do papel da educacdo com os papéis de todos os sectores que enquadram a

acdo humana no territorio.

4.4- Estrutura do Projeto Educativo Cidade de Educagdo

A concecdo, implementacdo e avaliacdo do Projeto Educativo de ambito municipal
enqguadra-se nas competéncias do municipio na drea da educacao, no ambito da
descentralizacdo administrativa, e do Conselho Municipal de Educag¢do, como érgao de

coordenacdo estratégica.

Com a realizacdo do projeto educativo Guimaraes cidade de educacdo pretende-se
potenciar o enorme capital (histdrico, patrimonial, natural, cultural, empresarial e social,
entre outros) e os equipamentos existentes em Guimardes, desenvolvendo dindmicas
que, hd anos, vém emergindo no contexto de acdes de relevo que tém ocorrido no
concelho, nomeadamente a Capital Europeia da Cultura e Capital Europeia do Desporto

e as estruturas que, no seu ambito, foram criadas, bem como a capacidade formativa
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existente no quadro de instituigdes de natureza muito variada, que desempenham um
trabalho de reconhecido mérito, e as boas praticas que a tradicdo e a vida das
comunidades foi inculcando, ao longo dos tempos, nos modos de ser, agir e ver o

mundo.

Neste sentido e para concretizar a sua missao o Projeto Educativo devera
estrategicamente constituir-se como um instrumento precursor de desenvolvimento,
com o qual os vimaranenses, civica e construtivamente, se envolvam na: promocao da
qualificacdo da populacao de Guimaraes, em geral, e da sua popula¢ao estudantil, em
particular, melhorando os indices de sucesso educativo; na capacitagdo das pessoas para
dar resposta aos desafios do século XXI pela assung¢ao do perfil de cidaddo referido
anteriormente; na promocéao da cidade nas suas diferentes dimensdes (social, histérica,
patrimonial, cultural, ambiental, econémica e desportiva) como contexto educativo,
lugar de desenvolvimento pessoal e social e espaco de promocdo da saude e da
sustentabilidade patrimonial e ambiental; na criacao de redes formativas que envolvam,
numa perspetiva colaborativa, instituicdes de natureza diferenciada (escolas, museus,
empresas, associacdes, entre outras); na criacdo de condi¢des que facilitem as tomadas
de decisdo sobre as politicas educativas ao nivel do municipio; na criacdo de
mecanismos e instrumentos transversais as dareas prioritarias de intervencdo e
valorizacdo da promocdo do bem-estar e da qualidade de vida no municipio; na
participacdo ativa de todos os cidadaos, independentemente da idade, em redes de
acao que promovam a sustentabilidade no municipio; na criacdo de mecanismos e
instrumentos que viabilizem a valorizacdo da diversidade individual e comunitaria, numa

perspetiva histérica, cultural e social.
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4.5- Operacionalizagao do Projeto Educativo Cidade de Educagao

A operacionalizacdo do Projeto Educativo Guimardes Cidade de Educacdo pressupde
uma articulacdo na definicdo e realizacdo das agdes educativas e de formacgao
profissional dos diferentes intervenientes. Para tal, tem sido incentivado o trabalho em
rede, através de um conjunto de plataformas colaborativas que se estruturam em torno
de objetivos comuns e que visam a melhoria das qualificacGes das criangas e dos jovens
de Guimaraes.

Neste enquadramento destacam-se: a plataforma +Cidadania cujo objetivo é a
promoc¢do da cidadania participativa das criancas, mobilizando a rede social e
comunitdria; o Edubox, uma plataforma de gestdo das Escolas do 12 ciclo; a carta para
a cidadania infanto juvenil, em parceria com a Universidade do Minho; a carta educativa
digital, plataforma interativa que visa orientar o planeamento e ordenamento de
edificios e equipamentos educativos e a plataforma do orcamento participativo escolas,
que reserva 200 000€, de um total de 500 000€, para financiar os projetos mais votados,
apresentados pelas escolas do concelho e cujas areas sdo anualmente definidos pelo
municipio. A titulo de exemplo, na ultima edicdo as areas definidas foram a Cultura,
Ambiente e Sustentabilidade e Voluntariado e Solidariedade. Nessa edi¢cdo as escolas
apresentaram 35 propostas, sendo que todos agrupamentos de escolas participaram na
iniciativa. Sob o lema “Todos somos Guimardes! Participa com a tua ideial!”, sado
realizadas acbes de divulgacdo junto dos estabelecimentos de ensino, envolvendo a
comunidade, para que sejam interiorizados as regras e os procedimentos da iniciativa
do orcamento participativo escolas e promovendo a aproxima¢dao do municipio aos
jovens, através de uma participacdo ativa, democratica envolvendo-os nas decisdes de

politicas publicas.

Tendo em conta que o projeto tem como propdsito promover a qualificacdo e a visao
critica dos vimaranenses, dando especial relevo as criancas e aos jovens, de forma a
assegurar a concretizacdo dos seus plenos direitos, a operacionalizacdo deste
pressupde, o desenvolvimento de processos de monitorizagao facilitadores da definicdo
de politicas educativas locais, assegurando uma articulagdo coerente entre a politica

educativa e a politica urbana no territorio.
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Assim, e estando as dindmicas de acdo do Projeto Educativo Guimardes Cidade de
Educacdo alicercadas nos principios estratégicos das literacias, da cidadania e da
participacdo e que se assumem como pilares estruturantes de uma cidade verde, de
uma cidade patrimdnio da humanidade e de uma cidade de cultura e conhecimento,
consubstanciando e ampliando a afirmacdo de uma cidade inteligente, revela-se
fundamental: a ampliagcdo da rede escolar para rede educativa, com diversificacdo e
diferenciacdo dos respetivos percursos de formacado; a potenciacdo de Guimaraes como
espaco inclusivo, criativo e sustentdvel, mediante o desenvolvimento de um conjunto
de ferramentas online para os profissionais interessados na implementag¢ao de
iniciativas educativas orientadas para desenvolver competéncias e habilidades digitais
alinhadas com os desafios do séc. XXI, nas escolas e nos espacos emergentes para
aprender e ensinar, em geral, e, em particular, no espaco profissional; a criacdo de redes
sociopedagdgicas que promovam uma agao educativa integrada entre escolas, museus,
bibliotecas, patrimdnio cultural, espacos verdes e outros espacos educativos
emergentes e a participa¢do dos cidadaos, de forma democratica, na cidadania global,
com o compromisso de atingir altos niveis de competéncia para atuar no mundo de hoje,
cada vez mais enquadrado pelo paradigma das cidades inteligentes.

Neste sentido e reiterando a natureza aberta da dindmica que o projeto educativo
pressupde, considerando aspetos como a Histdria, o Patrimdnio, a Cultura e a Arte, o
Ambiente, a Salde e a Sustentabilidade, o Desporto, a Cidade Inteligente e Inclusiva, a
Educacdo e a Formagdo no Mundo do Trabalho, definiram-se trés eixos prioritarios:
Guimaraes Cidade Verde; Guimardes Cidade Patriménio Mundial; Guimaraes Cidade
Cultura e Conhecimento. Nestes trés eixos preveem-se a¢des para a consciencializacdo
dos valores da comunidade vimaranense, fomentando a partilha corresponsavel de um

interesse comum.
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4.5.1- Ag¢Oes e eixos prioritarios

4.5.1.1. Guimaraes Cidade Verde

O ambiente assumiu um papel central na politica vimaranense desde 2013, e Guimaraes
efetuou pela primeira vez uma candidatura a Capital Verde Europeia, preparando o

caminho desde essa altura.

Apesar de ndo ter obtido o titulo, o mais importante foi todo o percurso efetuado que
abriu novos horizontes para que se intensifique o esforco para uma nova candidatura
melhorando e chegando a elevados padrdes ambientais. Prova que este é um dos
principais designios do municipio foi a criacdo da Associa¢do para o Desenvolvimento
Sustentdvel — Laboratdrio da Paisagem de Guimardes. Constituido pela Camara
Municipal de Guimardes, Universidade do Minho e Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro, o Laboratdrio da Paisagem é um projeto ambicioso com o objetivo de ser
reconhecido como um agente ativo no ambito da acdo integrada e participada das
melhores praticas internacionais em politicas do Desenvolvimento Sustentdvel. A sua
acdo estd atualmente assente em dois pilares fundamentais: a educacado e sensibilizacdo
ambiental, com o objetivo de alterar habitos e comportamentos da sociedade para uma
maior sustentabilidade, e a investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (1&D+i) dirigido a

guatro areas do conhecimento (ecologia, geografia, hidraulica e ambiente urbano).

De uma antiga instalacdo fabril, nasceu a vontade de, combinando um trabalho multi-
disciplinar, pensar e difundir a¢des e metodologias que contribuam para a construcao
de cidades ecoldgicas e sustentdveis, promovendo a qualidade de vida e o

desenvolvimento sustentavel em meio urbano.

Neste enquadramento e sendo um dos seus pilares a educacdo e sensibilizacdo
ambiental, faz todo o sentido acopular neste laboratério o programa PEGADAS!-
Programa Ecoldgico de Guimardes para Aprendizagem do Desenvolvimento Ambiental

Sustentavel.

1 https://www.pegadasguimaraes.pt/
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O Programa PEGADAS assenta na estratégia para o concelho ao nivel do
desenvolvimento sustentdvel e promogdo das politicas ambientais, ecoldgicas e
inclusivas. Um municipio que procura construir-se baseado nos conceitos de
desenvolvimento ambiental, econdmico e social sustentaveis, requer, tal como defende
a UNESCO na Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, que sejam considerados
como temas/problemas importantes a (re)pensar a biodiversidade, a mudanca
climatica, a reducdo do risco de desastres, a diversidade cultural, a igualdade de género,
a promocao da saude, os estilos de vida sustentaveis, a paz e a seguranca humana, a

agua e a urbanizagao sustentavel.

Neste sentido o PEGADAS é um programa transversal, dedicado a educa¢dao ambiental,
constituindo fator basilar para o incremento de praticas comunitarias assentes em
principios ecologicamente sustentaveis, pretendendo iniciar uma mudanca de

paradigma no comportamento e no modo de estar dos vimaranenses.

Para concretizar tais desideratos, o Programa PEGADAS tem atividades ancora dentro
de diferentes tematicas ambientais, direcionadas para toda a comunidade escolar, que

sdao acompanhados por técnicos do laboratério da paisagem e dos quais destacaremos:

4.5.1.1.1- Do Rio ao Mar

Conscientes que anualmente toneladas de lixo chegam ao mar devido ao incorreto
descarte/utilizacdo dos residuos, e tendo em conta que a grande maioria desse lixo
infiltra-se através das condutas de agua pluviais, entram nos rios e consequentemente
acabam no mar, pretende-se com esta atividade alertar a comunidade escolar para a

preservacao e conservacao dos rios e oceanos.

Em termos praticos a atividade pretende desafiar os participantes a monitorizarem de
forma ativa um rio/ribeira do seu concelho através de acGes de limpeza periddicas nos
seguintes dias comemorativos: Dia Mundial dos Rios (25 de setembro), Dia Nacional do
Mar (16 novembro), Dia Internacional de Acdo pelos Rios (14 de margo) e Dia Mundial

dos Oceanos (8 de junho).
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Os participantes informam o Laboratério da Paisagem do dia, hora e local da limpeza,

por forma a articular a autorizagdao com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

4.5.1.1.2- Guimaraes Mais Floresta

Destinado a todos os niveis de escolaridade este projeto pretende consciencializar para
a importancia da floresta autéctone, definindo como missao reflorestar o concelho de
Guimaraes, de forma a promover e preservar a Biodiversidade.

A meta inicial de planta¢do de 15 000 arvores foi ja alcangada, passando agora o objetivo
para a duplicacdo deste valor, com a plantacido de 30 000 arvores.
As plantacdes tém periodos definidos para execu¢dao, bem como as areas a plantar, que
devem estar devidamente autorizadas.

Com este projeto pretende-se também promover a educac¢do para o desenvolvimento
sustentdvel, sensibilizar para o voluntariado ambiental e para a importancia da

conservagao dos ecossistemas florestais.

4.5.1.1.3- Brigadas do Ambiente

Atividade fundamental do programa PEGADAS, visa desenvolver agdes pontuais
diversificadas em prol de um ambiente mais sustentavel, contribuindo assim para a
diminuicdo da pegada ecoldgica. As iniciativas das Brigadas do Ambiente, constituidas
por grupos de alunos, deverao procurar envolver toda a comunidade escolar e poderao
passar por a¢des de: limpeza, florestagdo, jardinagem, identificagcdao da biodiversidade

(fauna, flora), entre outras.
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As Brigadas do Ambiente poderdo requisitar ao Laboratdrio da Paisagem

acompanhamento técnico nas atividades a desenvolver.

4.5.1.1.4- Eco Escolas

Projeto ancora do programa PEGADAS, cujo promotor é a Associacdo Bandeira Azul
Europeia (ABAE), este é um programa internacional que pretende encorajar o
desenvolvimento de acdes, levadas a cabo pela comunidade escolar, no ambito da
Educacao Ambiental. A adocdo de boas praticas ambientais por parte da comunidade
escolar pode ser reconhecida através da atribuicdo da Bandeira Verde Eco Escola e

outros prémios de apoio em equipamentos e material.

No ano 2019, o Dia das Bandeiras Verdes foi assinalado no Multiusos de Guimaraes, na
sessdo Galardao Eco Escolas, com a entrega das Bandeiras Verdes a Escolas de todo o
Pais. Tratou-se do maior evento da Associacdo Bandeira Azul da Europa (ABAE), com a
participacdo de milhares de alunos e mais de 1500 escolas. Nesta sessao foi entregue o
galarddo Eco Escolas como reconhecimento do trabalho desenvolvido no dmbito do
programa ao longo do ano letivo.

Guimaraes é o terceiro concelho com mais Eco Escolas (50) a nivel nacional: a sua frente

estdo Sintra (56) e Torres Vedras (54).
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4.5.1.1.5- Biodiversity GO!

O Biodiversity GO! é uma base de dados da biodiversidade com vista a catalogacdo e
preservacao da biodiversidade existente no concelho de Guimardes. Pretende-se
envolver os cidadaos através de um conjunto de a¢Ges que pretendem visam promover
o envolvimento entre cientistas e cidaddos. Esta proximidade potencia a descoberta de
locais chave na cidade, que podera culminar na criagdo de infraestruturas informativas
nestes locais  privilegiados para a observacdo da biodiversidade.
A escola poderd, em parques de lazer préximos, dinamizar uma atividade de descoberta

da biodiversidade através da aplicacao Biodiversity GO!

4.5.1.1.6- GACE — Guimaraes For Circular Economy (Guimaraes para a Economia
Circular)

Guimaraes tornou-se na primeira cidade portuguesa a assinar a declara¢do Europeia
das Cidades Circulares a par de outras cidades europeias como Ghent, Praga,
Copenhaga, Helsinquia, Budapeste, Florenca, Oslo, Liubliana e Malmo. Esta transicao
assenta no modelo de producdo e consumo baseado na partilha, reutilizacao,
reparacao e reciclagem de materiais e produtos existentes, o que implica a reduc¢do do

desperdicio ao minimo.

Nesta sequéncia, desde 2016, Guimardes apresentou um plano estratégico para a
Economia Circular (G4CE — Guimaraes para a Economia Circular) que procura alcancar
uma sociedade eficiente em termos de recursos com baixo teor de emissGes de carbono

e socialmente responsavel, envolvendo os seus cidadaos.

No ambito do plano estratégico GACE insere-se, entre outros, o projeto de valorizacao
das pontas de cigarros e outros estudos referentes a producdo de bioplasticos a partir
de residuos alimentares, ou a remediacao de solos e producdo de pellets e briquetes a

partir de residuos verdes.

Neste enquadramento e durante o ano letivo 2020/21 o desafio recaird sobre os
produtos de plasticos de uso Unico, muito dos quais com um impacto muito negativo

nos ecossistemas marinhos. Sabe-se hoje, que 80% do lixo dos oceanos é composto por
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plastico, o que obriga a uma sensibilizacdo acrescida para a tematica, ndo sé para a
moderac¢do do consumo de pldsticos de uso Unico, mas também para a necessidade de
pugnarmos pela valorizacdo destes residuos. Também no atual contexto de pandemia,
as mascaras descartdveis e comunitdrias, podem rapidamente transformar-se em mais
um residuo com especial impacto ambiental. Neste sentido, a comunidade escolar sera
desafiada a depositar as mdscaras reutilizaveis e descartaveis num contentor préprio, a
ser disponibilizado nas escolas dos agrupamentos, com vista a participarem num estudo
de valorizacdo deste novo residuo da sociedade, evitando a sua deposicdo em aterro. O
projeto, a iniciar-se no segundo periodo, contempla o reconhecimento dos
agrupamentos mais participativos através de um prémio a definir (ex. mobilidrio urbano

ou equipamento).

4.5.1.1.7- Eco parlamento

Esta atividade promove o debate concelhio dos jovens do ensino basico sobre o
desenvolvimento sustentdvel. Com o objetivo de melhor compreenderem os desafios
ambientais para o territério em que habitam, as equipas de jovens participantes
identificam desafios ambientais e propdem solug¢des sustentadas através de sessdes de

debate.

O Eco Parlamento é desenvolvido em trés sessdes:
1- Apresentacdo do desafio ambiental;
2- Estruturacao metodoldgica da Solucao Ambiental;

3- Votacao final do melhor projeto.

Este projeto é acompanhado por varias visitas técnicas ao espaco escolar para

acompanhamento dos trabalhos e visa também a aquisicdo de competéncias
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discursivas, de sintese, de organizacdo cientifica da informacdo, apresentacdo de

solugdes, e de trabalho colaborativo dos alunos participantes.

Como nota final, e apenas para reforcar o papel fundamental que o Laboratério da
Paisagem desempenha no eixo prioritario Guimardes Cidade Verde, gostaria de destacar
um, entre varios projetos, que estd a ser desenvolvido fora do ambito escolar,
direcionado para a populacdo em geral, mas que também ja chegou a comunidade
escolar. Refiro-me ao projeto designado EcoPontas & PapaChicletes enquadrado no
ambito da Redugdo e Valorizacdo de Residuos reforcando a importancia da economia
circular. Este projeto é uma solucao inovadora que visa a reducao da acumulacao de residuos
de pontas de cigarro e pastilhas elasticas no espaco publico. Este projeto venceu em 2016 o
Prémio Inovacdo Social Green Project Awards da Sociedade Ponto Verde. Nascido em
Guimaraes, ja chegou a todo o pais, com dezenas de estruturas espalhadas pelo territorio

nacional.

As estruturas sdo compostas por mensagens que visam chamar a atengdo daqueles que

por elas passam, visando também alterar comportamentos da comunidade.

Nos primeiros 24 meses de implementacdo, com a colocacdo de apenas oito dessas
estruturas no centro da cidade de Guimaraes, foram recolhidas mais de 180.000 pontas

de cigarro e 20.000 pastilhas elasticas.
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A dimensdo da recolha dos residuos é importante por questdes ambientais, mas acresce
a da valorizacgdo. Este projeto possui um cariz de 1&D (investigacdo & desenvolvimento),
promovendo a valorizacdo dos residuos, reforcando a importancia da economia circular,

através de uma colaboragao com o Centro para Valoriza¢do de Residuos (CVR).

De um concurso de ideias do Laboratdrio para dar nova vida aos milhares de beatas
recolhidas, o Eng. Eletrotécnico Diogo Pinheiro em parceria com o Laboratério da
Paisagem, do Centro de Valorizacdo de Residuos e do Instituto de Soldadura e
Qualidade, desenvolveu um protoétipo do e.tijolo que tem 5% de beatas (350 beatas) na

sua composicdo, ndo comprometendo a resisténcia do mesmo.

Para ja, e numa primeira fase, o e.tijolo pode ser aplicado em paredes ndo estruturantes
ou como elemento decorativo. No entanto este projeto, pretende numa fase final reunir
um conjunto de empresas do setor ceramico para que o produto lhes seja apresentado.
A Camara de Guimaraes ird, paralelamente, avaliar a possibilidade de estas empresas
aplicarem os tijolos fabricados pelo e.tijolo em alguns dos edificios municipais que serdo

restaurados futuramente.

As vantagens do e.tijolo sdo varias, mas os criadores da peca destacam o facto de ser
um produto mais leve, com caracteristicas de isolamento e que reduz em 60% o

consumo de energia necessaria para a construcdo de um tijolo tradicional.
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4.5.1.2- Guimaraes Cidade Patrimdnio Mundial

A Histdria e o Patriménio tém um papel crucial no desenvolvimento de competéncias
sociais e civicas, contribuindo para formar cidaddos conscientes, esclarecidos, ativos e
interventivos na sociedade atual.

Neste sentido as a¢des a desenvolver neste eixo baseiam-se em olhares privilegiados
sobre a Histéria e o Patrimoénio e visam contribuir para uma efetiva Educacao
Patrimonial da comunidade educativa de Guimaraes, intervindo nos diferentes niveis de
formacdo obrigatdéria (Ensinos Basico e Secundario), incluindo o Pré-escolar,
promovendo a consciéncia histérica e a consciéncia patrimonial dos alunos, dos
professores e da comunidade, numa perspetiva critica e construtiva. Além disso,
pretende-se dar a conhecer e valorizar o patriménio construido e herdado, como
resultado de um processo histdrico que interrelaciona o passado, o presente e o futuro,
contribuindo para o reforco da identidade local/regional. Finalmente, visa também
promover iniciativas/estratégias pedagogicas e construir recursos didaticos que
contribuam para uma efetiva aprendizagem histérica e patrimonial, numa perspetiva do
local (Guimardes) inter-relacionando-o com o nacional e o mundial (patrimdnio da

humanidade).

Para a consecucao destes objetivos, com o consequente desenvolvimento da Educacgao
Patrimonial, é essencial a articulacdo e realizacdo de parcerias entre a Escola e as varias
instituicdes locais, nomeadamente Museus, Associacdes, Fundacdes, Centros
Interpretativos, Nucleos Museoldgicos, Patriménio da cidade e do concelho de
Guimaraes, Bibliotecas, bem como outros espacos e instituicdes culturais e

historicas que sejam relevantes.

Neste enquadramento gostaria de destacar o projeto:
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4.5.1.2.1-(RE)Conhecer Guimaraes

Projeto que compreende a realizagcdo de visitas aos locais histéricos e culturais do
concelho. Para cada ano de escolaridade prevé-se uma visita de acordo com a seguinte
distribuicdo:

19 ano — Castelo de Guimaraes; 22 ano — Paco dos Duques; 32 ano — Centro Ciéncia Viva;
42 ano — Centro Histdrico; 52 ano — Citania de Briteiros/Museu Castreja; 62 ano — Casa
da Memdria/CIAJGL. Estas visitas tém vindo a ser desenvolvidas desde o ano letivo
2014/2015. As atividades ocorrem de forma sistematica e global desde o inicio do
projeto, tendo somente sido suspensas, até ao presente, em virtude de situacao
pandémica, e serdo retomadas logo que as circunstancias o permitam.

No ano letivo 2019/2020 foi fechado o primeiro ciclo de visitas dos percursos
académicos dos alunos que ingressaram no 12 ano em 2014/2015.

Com este projeto, visitardo os principais locais histdricos e culturais do Municipio, todos

os alunos ao longo do seu percurso até ao 62 ano.

De referir que todas as questdes logisticas (visitas guiadas), bem como as desloca¢Ges
sdo assumidas pelo Municipio Guimardes, e que 39911 alunos beneficiaram deste

projeto, desde da sua criagao.

1 CIAJG- Centro Internacional das Artes José de Guimardes é uma estrutura dedicada a arte contemporanea e as
relagbes que esta tece com artes de outras épocas e diferentes culturas e disciplinas.
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4.5.1.3- Guimarades Cidade de Cultura e Conhecimento

Neste eixo o Municipio reconhece a cultura e o conhecimento como motores de
promocdo do sucesso escolar, uma vez que, a participacdo plena de cada individuo
pressupOe a posse da informacdo que lhe permita exercer os seus direitos em contextos
gue se caracterizam por uma elevada complexidade e que estdo sujeitos a processos de

mudanca cada vez mais céleres.

Neste sentido é fundamental dotar o cidaddo do conhecimento necessdrio para
compreender o mundo que o rodeia e poder intervir no mesmo. Para tal, mais do que
transmitir conhecimentos, é necessdrio tornar o individuo capaz de auténoma e
eficazmente aceder a eles. Esse acesso pressupde ndo sé o dominio dos meios que o
tornam possivel, mas também das linguagens que configuram o conhecimento nos seus

variados modos e formatos.

No contexto escolar estas questdes tornam-se ainda mais relevantes, uma vez que nao
€ possivel conceber o conhecimento independentemente das linguagens que o
configuram. Os processos de aquisicdo, elaboracdo e expressdao do conhecimento
envolvem o uso da linguagem, e deles depende a consecucado dos objetivos visados.

Partindo do pressuposto que o dominio dessas linguagens ou literacias sdo, em grande
parte, determinadas social e culturalmente, e dependendo dos contextos e instituicdes
em que sdo adquiridas, revela-se fundamental que o Projeto Educativo defina como um
dos principais objetivos a assuncdo das literacias, assumindo como objetivos: capacitar
os cidad3dos, em geral, e a populagdo escolar, em particular, para de forma critica,
autonoma e eficaz, acederem a informacdo e ao conhecimento necessario para uma
participacdo ativa nos diferentes contextos onde forem chamados a intervir; criar
dindmicas de promocdo da leitura; promover iniciativas que facilitem a expressao dos
cidaddos em contextos variados pelo recurso a linguagens e meios diversificados;
integrar as distintas literacias em projetos a desenvolver em contextos escolares e nao
escolares e desenvolver uma cultura cientifica que contribua para uma melhor

compreensdao do mundo.
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A consecucdo destes objetivos deve envolver, de forma articulada, estruturas
diversificadas no quadro da Escola, nomeadamente Bibliotecas Escolares e Centros de
Recursos, para além de outras estruturas concelhias consideradas relevantes, tais como
as Bibliotecas Publicas e os Centros de Documentacao.

Partindo do contexto escolar para um contexto mais alargado, a valorizacdo do teatro,
da danca e da musica deve assumir uma dinamica de envolvimento da populagdo em

geral. Nesta logica destacam-se os seguintes projetos:

4.5.1.3.1- Mais trés- Teatro, danga e musica

Este projeto promove o desenvolvimento das areas artisticas nas Escolas do 12
Ciclo do Ensino Basico e nos Jardins-de-infancia do concelho de Guimaraes.
As dareas artisticas referidas compreendem a dinamizacdo das artes
performativas — nomeadamente, o teatro, a danca e a musica — nas AAAF
(Atividade de Animacdo e Apoio a Familia) dirigidas a criancas dos 3 aos 5 anos,
AEC (Atividades de Enriqguecimento Curricular) para criancas do 12 ao 42 ano do
12 Ciclo do Ensino Basico e CAF (Componente de Apoio a Familia) também
destinadas a criancas do 12 ao 42 ano do Ensino Basico do 12 Ciclo, neste caso
apods as 17h30, findadas as atividades letivas.

O programa ‘Mais Trés’ é o resultado da fusdo de dois projetos de educacdo
artistica d’A Oficina: o ‘Mais Dois’ que, desde 2014, levava dancga e teatro as
escolas publicas do 1.2 ciclo do concelho, a partir das Atividades de
Enriqguecimento Curricular; e o ‘Ante Pé’, que envolvia crianc¢as do ensino pré-
escolar de todos os jardins-de-infancia publicos do concelho, através das
Atividades de Animacado e de Apoio a Familia, e também os estudantes do 1.2 ao
4.2 ano do 1.2 ciclo, por

via da Componente de Apoio a Familia. Os dois projetos nascidos em 2014, para
além de promover o contacto com as artes, tiveram como um dos principais
objetivos acabar com a arbitrieridade da oferta formativa, que estava, em muito
dos casos, entregue as associacbes de Pais e Juntas de Freguesia, o que
configurava uma manta de retalhos e ao mesmo tempo uma falta de equidade e

oportunidades que variava em fun¢do da dinamica das diferentes associagdes e
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intervenientes.

Assim, numa parceria entre a Cadmara Municipal de Guimardes e A Oficina?
(Educacdao e Mediacdao Cultural) tem sido feito um esforco para o
reconhecimento das artes performativas enquanto areas de conhecimento,
estruturantes para a formacdo do individuo e da relagdo com o coletivo em que

se insere, promovendo também a equidade em todo o Concelho.

O programa ‘Mais Trés’ pretende envolver a crianca nas atividades, para que esta
oica orientacgdes, ria, descubra possibilidades, aprecie, partilhe descobertas e se
proponha a novos desafios. Desta forma, estimulam-se as suas capacidades
cognitivas e desenvolvem-se competéncias essenciais como ouvir e
compreender, bem como a curiosidade e a invencdo, a expressdo e a
sociabilidade. Este programa visa desenvolver na crianca a capacidade de olhar
o mundo, explora-lo, vé-lo com multiplas cores, que a arte a ajude na construcdo

duma cidadania ativa e a transforme numa pessoa melhor.

1 Nascida em 1989, A Oficina gere e programa o Centro Internacional das Artes José de Guimaraes, o
Centro Cultural Vila Flor com o seu Paldcio do século XVIII, a Casa da Memoria de Guimaraes, o Centro de
Criacdo de Candoso e a Black Box na Fabrica ASA, o Teatro Oficina e um servico de Educacdo e Mediacdo

Cultural
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4.5.1.3.2- Pergunta ao Tempo

Projeto iniciado no inicio do ano letivo 2016/2017, desenvolvido pelas m&os das
criancgas do 42 ano dos 14 agrupamentos de escolas do concelho de Guimaraes,
visa a recolha de memaoarias, num processo de investigacdo sobre o patrimdnio nas
suas multiplas vertentes (material, imaterial, mével e imével) e de criacdo artistica.

O territoério e lembrancas do Concelho sdo reinterpretados pelas criangas com o intuito
de chegar as memdrias coletivas vimaranenses através daqueles que ainda “ndo tém

memdria," mas imensa curiosidade.

O patrimdnio, a reflexdao sobre a meméria e as formas como a representamos envolvem
as criangas, as suas familias e a comunidade local que, ao longo de um ano letivo com
apoio de 14 professores, desenvolvem trabalhos que ficam patentes numa exposicao
final na Casa da Memodrial, que abre as portas de todos os seus equipamentos aos
alunos, apostando na Histdria Local, na Histéria Patrimonial e nas Artes e que surge

como lugar de abrigo e de encontro da comunidade consigo prépria.

1 A Casa da Memoria é um centro de interpretagdo e conhecimento que expde, interpreta e comunica testemunhos
materiais e imateriais que contribuam para um melhor conhecimento da cultura, territdrio e histéria de Guimaraes,
das pessoas de diferentes origens e mentalidades que a fizeram e fazem, trabalhando com e para a comunidade,
especialistas e agentes locais e de todas as proveniéncias, com vista ao desenvolvimento de uma cidadania ativa e

participativa
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Um filme, uma cartografia, documentos e imagens, caixas com fotos ou instalacdo de
tapetes, sao alguns dos exemplos de trabalhos desenvolvidos que integram,
conjuntamente com as histérias e os testemunhos recolhidos pelas criancgas, os nucleos
expositivos dessa mostra permanente no final de cada ano letivo e por onde passam

centenas de alunos e familias.

Em tempos de pandemia para evitar o encerramento precoce da 42 edigdo, que se
aproximava da fase final, o projeto Pergunta ao Tempo transforma-se na Cdpsula do
Tempo que ird permanecer abrigada na Casa da Memoria de Guimaraes até a chegada
do momento que a dard a conhecer e explorar, com os testemunhos partilhados pelos

alunos, em variados formatos, durante a pandemia que atravessamos.

Pretende-se, neste novo formato, colocar os alunos do quarto ano do ensino basico, dos
catorze agrupamentos escolares de Guimardes a refletir sobre o tempo Unico que
estamos a viver, nomeadamente sobre as altera¢des provocadas nas suas vidas pela

pandemia.

O ano letivo de 2019/2020 foi particular a uma escala tal que se mantera na memoria
dos que viveram este periodo. Uma pandemia transformou os modos de vida e
transtornou todos os planos. As escolas foram fechadas, os trabalhos letivos
interrompidos. Foi com base neste pensamento que foi lancado, neste novo formato,
este desafio as criancas e aos professores que estavam a trabalhar no projeto Pergunta

ao Tempo.

Ao invés de colocarem questGes ao tempo e as interpretarem, procedimento habitual
no Pergunta ao Tempo, as criancgas sao colocadas no centro da acdo e passam a ser elas
a contar ao tempo as suas experiéncias, partilhando testemunhos sobre o periodo que
atravessamos, que imp6s um distanciamento fisico que é também, inevitavelmente, um

afastamento das rotinas, e das relagGes que tinhamos estabelecidas.

A Cdpsula do Tempo com as reflex6es dos alunos de Guimardes sera mantida na sala de
acolhimento da Casa da Memodria. Num futuro distante esta Capsula podera ser aberta

e o seu contelddo analisado. Ai deverdo ser percebidas, com o devido distanciamento
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temporal, em perspetiva, todas as duvidas, receios, dificuldades, ansiedades e desafios

dos tempos que vivemos a escala planetaria.

4.6- Inclusao e igualdade Social

Guimaraes aderiu a Rede Territorial Portuguesa de Cidades Educadoras, composta por
varios municipios e que visa a promoc¢ao dos principios das Cidades Educadoras, numa
légica de articulacdo e cooperacdo na partilha e disseminacao de boas praticas para a

consecucao dos objetivos das cidades educadoras.

Na Carta das Cidades Educadoras é defendido um modelo de cidade que supera as
funcdes tradicionais relacionadas com a mera prestacdo de servicos. Escutar a cidade é
um caminho de duplo sentido que deve ser percorrido tanto pelos governos locais como
pelos agentes sociais da cidade (sociedade civil organizada, setor privado, autoridades

publicas, cidadaos, etc.) num ir e vir constante, participativo e inclusivo.

Neste enquadramento, é também definido como objetivo fundamental o combate a
pobreza e exclusdo social. O Municipio, para além de um programa da rede social que
articula parceiros publico e privados e que assume também esse objetivo, tem

desenvolvido outros projetos com o mesmo objetivo, dos quais se destacam:

4.6.1- Prochild

O ProChild CoLAB é o primeiro laboratdrio colaborativo em Portugal que pretende
desenvolver uma estratégia nacional no combate a pobreza e a exclusdo social na
infancia, enquadrada numa abordagem cientifica transdisciplinar, diversificada e

integrada para promover o bem-estar e os direitos das criancas.

Sediado em Guimardes, este laboratdrio apresenta uma vertente de Incubadora Social,
e pretende criar valor acrescentado que possa ser replicado para outras cidades e em

diferentes contextos.
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Este projeto reune 18 associados entre Universidades, Empresas, Fundacbes e o
Municipio de Guimardes, num total de mais de 60 investigadores e 15 Centros de

Investigacgao.

Com o ProChild procura-se promover uma mudanca social efetiva no pais, colocando as
criangas no centro da investigacdo e da inovagdo através da colaboragdo articulada
entre diversas entidades publicas e privadas em torno de programas de intervencdao com
base na evidéncia e suportados pela tecnologia. Assim, propde-se uma intervengao
integrada, articulada e cientificamente informada, com métricas claras de avaliacdo dos
processos e resultados, de forma a contribuir para aimplementacao de politicas publicas

baseadas em evidéncia cientifica.

Este laboratdrio colaborativo organiza-se em torno de duas grandes areas, a intervencao
social e desenvolvimento tecnolégico. A area de intervengdo social inclui quatro eixos
estratégicos, cada um dos quais com projetos especificos, implementados em territdrios
especificos: saude e bem-estar; desenvolvimento e educacdo; participagdo social,
cidadania e igualdade de género; protecdo contra a violéncia, exploracdao, abuso e
negligencia. Estes eixos articulam-se com base numa darea estratégica transversal de
desenvolvimento e inovacdo tecnolégica, nos dominios da tecnologia digital e da

Nanotecnologia.

A alianca entre a intervencao social e a inovagao tecnoldgica ira traduzir-se ndo sé na
gualidade do conhecimento recolhido e produzido, como também na forma como esse
conhecimento pode ser disseminado e utilizado em programas e em outras acdes que
respondam as necessidades das criancas, familias, profissionais e entidades

interessadas, potenciando uma acgdo direcionada, orientada e focada.

O territério vimaranense escolhido para incubar varios dos projetos desenvolvidos foi a
area geografica de Pevidém e Gondar (incluindo os bairros sociais da Emboladoura). No
entanto, sdo imensos e transdisciplinares os projetos iniciados dos quais irei destacar de

forma muito sucinta apenas alguns:



80

4.6.1.1- Cidadania+: construir prdticas sociais integradas com base territorial para
promover a participac¢ao social das criangas, com o objetivo de melhorar o seu bem-
estar pessoal e social. Promover ambientes e atitudes de igualdade de género em

comunidades e escolas desfavorecidas.

4.6.1.2- Monitorizacdo do Programa Cidade Amiga das Criangas (UNICEF):
Acompanhar o plano de acdo de Guimardes Cidade Amiga das Criancas, de forma a
potenciar o desenvolvimento de uma politica publica de infancia orientada para a
inclusdo social, a promoc¢do do desenvolvimento e a realizacdo dos Direitos da Criancas.
Dotar o Municipio de Guimardes de um formulario desenhado para o efeito, capaz de

introduzir, identificar e avaliar as atividades desenvolvidas.

4.6.1.3- Projeto ICARUS (Investigacdao) - Crianca, Ambiente, Recriacdo Urbana
Sustentdvel: tem por objetivo avaliar o impacto da a¢do das criangas e jovens na
construcdo de um ambiente sustentavel no ambito das politicas urbanas direcionadas
para a infancia, enquadradas no programa Cidade Amiga das Criancas (CAC), em
Portugal. Corresponde a agao colaborativa entre o Laboratério Colaborativo ProChild

CoLAB, a UNICEF e o Laboratorio da Paisagem.

4.6.1.4- Transicao entre a familia de acolhimento e a familia por ado¢ao: Construcao
de um modelo de praticas profissionais focado nas necessidades da
crianca (especificamente bebés) no processo detransicdo entre afamilia de

acolhimento e a familia por adocao.

4.6.1.5- Modelo Multissistémico de Preven¢ao da Parentalidade de Risco: Prevenir
situagGes de risco através do desenvolvimento, implementagdo e estudo de eficacia de
um Modelo Multissistémico de Prevenc¢do da Parentalidade de Risco e da construgao e
estudo de validacdo de um instrumento para identificacdo de indicadores de

vulnerabilidade na parentalidade.

4.6.1.6- Plataforma ProChild: assente numa infraestrutura BigData que disponibilize
servicos aos diversos intervenientes envolvidos na promocado do bem-estar e os direitos

da crianga.
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4.6.1.7- Monitorizagao da evolu¢ao do Mau-Trato em Portugal: Monitorizar a evolugao
do mau-trato em Portugal e, dessa forma, contribuir para que as politicas publicas nesse

ambito possam ser sustentadas em evidéncia empirica.

4.6.1.8- Gestores ProChild para a Infancia: Capacitacdo de um grupo de profissionais do
setor da educacgdo que atue no Municipio de Guimarades como figuras de referéncia, num
trabalho de proximidade junto das criancas e respetivas familias e em estreita

articulacdo com as respostas municipais e da comunidade.

4.6.1.9- Aprender é (de)+: Promover um trabalho colaborativo entre as escolas e a
comunidade cultural, no sentido de fomentar iniciativas de educacdao nao formal,

geradoras de bem-estar, envolvimento e participa¢do ativa das criancas

4.6.1.10- Desenvolvimento e Educagao em Creche: Promover o desenvolvimento e
bem-estar de criancas entre os 0 e 3 anos de idade, atuando junto da organizacdo, dos
profissionais, das familias e criangas através de um modelo de avalia¢ao, intervencao e
formacdo em creche, que integra as recomendacdes internacionais sobre praticas de

qualidade e estratégias de desenvolvimento da crianca.

4.6.1.11- Inteligéncia Artificial: aplicacao para apoio ao processo da adogao. O processo
de tomada de decisdo sobre a melhor correspondéncia entre candidatos/as a adogdo e
o perfil de crianca a adotar, carece de linhas orientadoras especificas e critérios
empiricos e objetivos. A investigacdo no dominio da inteligéncia artificial podera apoiar

estes processos de tomada de decisao.

4.6.1.12- Experiéncias de adversidade, neuro inflamagao e saiide mental nos primeiros
anos de vida: Neste projeto pretende-se identificar os mecanismos neuro inflamatérios
modelados durante a intervencdo psicolégica em criancas com problemas e/ou

perturbacdes psicoldgicas

Estes projetos referidos sdao alguns dos que decorrem no ambito do Prochil Colab, e que

viram também o seu desenvolvimento condicionado devido ao COVID 19. No entanto,
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o laboratério readaptou-se e apresentou outros projetos direcionados para a vida atual

em Pandemia e que abordarei mais a frente em capitulo préprio.

Dentro ainda da temadtica da inclusdo e igualdade social gostaria de fazer referéncia a
um programa aparentemente simples, mas que teve um enorme impacto nas familias
com criangas autistas. Refiro-me ao programa piloto de ocupacdo de pausas letivas para
alunos com espetro de autismo, desenvolvido pela Camara Municipal de Guimaraes, e

em estreita colaboracdo com o Agrupamento de Escolas Fernando Tavora.

Sob o lema “O autismo é parte deste mundo, ndo um mundo a parte” e
assumindo uma missao de inclusdo educativa e social, nomeadamente no que se refere
as formas de organizacdo e dificuldades associadas ao ensino para criangas com
necessidades especiais, 0 Municipio apresentou solu¢des através deste programa para
facilitar a tarefa de inclusdo no apoio a estas criangas e, essencialmente, as respetivas
familias. De facto, as criancas com espetro de autismo necessitam de um
acompanhamento constante e o apoio deve estar sempre presente. Esse papel é
assumido pelos pais e familiares, numa interligacdo com a escola no decurso no ano
letivo. No entanto, a responsabilidade era exclusiva da familia no periodo de férias e

entendeu-se fundamental estender este apoio, durante as pausas letivas.

Neste projeto piloto foram inscritos 15 alunos divididos por 3 escolas do Agrupamento.
O programa compreendeu um hordario continuo, das 09h00 as 16h00, sendo
complementado ainda com os transportes de casa para a escola e vice-versa (taxi), assim
como as refeicGes didrias. De salientar que para além de alunos do concelho de
Guimaraes, houve ainda criangas oriundas de outros concelhos vizinhos que foram
integradas neste programa. As atividades foram diversificadas, devidamente orientadas

por terapeutas ocupacionais, incluindo a ida a piscina, a praia, ao parque e até a Penha.
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Este programa piloto, visou por um lado, assegurar as férias de verdo destes alunos para
0s quais as rotinas sdo um fator essencial de estabilidade, e por outro lado permitiu
ensaiar esta iniciativa, avaliando meios, custos e resultados para que possa ser
futuramente replicada com mais confianca, incluindo outros Agrupamentos de Escolas

do concelho.
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4.7- COVID 19- Re(adaptar), Re(definir) estratégias e prioridades

A Pandemia que vivemos veio alterar por completo a vida de cada um de nds e,

obviamente, a das instituicdes.

Sendo certo que ninguém estava preparado para esta pandemia, o municipio teve a
necessidade de rapidamente se readaptar, redefinindo estratégia e prioridades. Neste
enquadramento, foram, e sdo, imensas as medidas tomadas no sentido de corresponder
as necessidades dos municipes em tempos tao dificeis e incertos. No entanto, focarei

aquelas que abrangem essencialmente a area da educacao.

A primeira medida, logo no inicio da pandemia, e que ja foi referida anteriormente,
consistiu no desenho de uma rede de apoio social de emergéncia, para ajudar os mais
desfavorecidos durante o estado de emergéncia. Os mais de 200 voluntarios da
sociedade civil, do Banco Local de Voluntariado (da CMG), da Cruz Vermelha, dos
Agrupamentos de escuteiros, articulando com as 11 equipas técnicas constituidas (por
um assistente social e 1 psicélogo) em cada uma comissdes sociais interfreguesias, com
os Presidentes de Junta, com os Agrupamentos e com as IPSS, fez com que fosse

possivel corresponder de forma eficaz as centenas de pedidos que iam chegando.

Ao nivel da educacdo a primeira preocupacdo, e uma vez que as escolas estavam
fechadas, foi garantir o funcionamento das cantinas por forma a que os alunos que
beneficiavam das refeicdes escolares pudessem continuar a faze-lo. Com um
sistema de take away foi possivel satisfazer os alunos que conseguissem ir levantar
as refeicdes as escolas. No entanto, muitos destes ndo tinham condicbes para se
deslocarem as cantinas para fazer esse levantamento, e, por isso, foi criada uma
rede de transportes das refeicdes com recurso as viaturas do municipio, conduzidas
quer pelos préoprios motoristas, quer por voluntdrios, fazendo chegar as mesmas a
todos os locais do Concelho onde fosse necessario. Além disso, e como muitas das
familias ja sinalizadas tiveram perdas de rendimentos, o Municipio garantiu a
entrega de refeicGes ndo so aos alunos, mas em muitos dos casos, a todo o agregado
familiar. Estas acdes foram concertadas com os agrupamentos de escola, a protecao

civil, e cantinas sociais para que ninguém se visse privado de refeicoes.



85

Asseguradas as refeicdoes, o foco recaiu sobre as dificuldades que o ensino a

distancia apresentava para as familias sem recursos digitais para o efeito.

Nesse sentido foi feito um levantamento pelas escolas do concelho, concluindo que 20%
dos alunos do 12 Ciclo ndo tinham equipamento tecnoldgico e 10% dos alunos ndo

tinham acesso a Internet.

Para resolver de imediato esta questdo o Municipio de Guimardes disponibilizou 500
tablets aos alunos do 1.2 Ciclo sem equipamento tecnolégico e adquiriu mais 500
computadores/tablets com acesso a Internet, para resolver os problemas dos alunos

que ndo tinham nem equipamentos nem acesso a Internet.

Desta forma, resolveu-se a questdo dos alunos do 1.2 ciclo, no dmbito das competéncias
da Educacdo na Camara de Guimaraes, tendo a entrega dos equipamentos sido definida

entre as escolas e as familias

No entanto, e sabendo das dificuldades existentes no 22, 32 ciclo e Secundario, o
municipio atribuiu um subsidio de 12500€ a cada Agrupamento para aquisicdao de
material informatico para garantir a todos os alunos o acesso aos meios necessarios para

corresponder ao ensino a distancia.

Para além deste apoio na criacdo de condi¢cdes materiais para o ensino a distancia, o
Municipio, promoveu a adaptacdo dos projetos Hypatiamat e Litteratus para o
ensino a distancia com o apoio de mediadoras, promoveu a construcdao de
conteudos digitais e de novas funcionalidade de ensino a distancia para a
Plataforma + Cidadania possibilitando a introducdo de conteddos multimédia e
possibilidade de realizacdo de aulas a distancia, procedeu a adaptacdo digital do
projeto PEGADAS e integrou os psicdlogos escolares na linha de emergéncia de

apoio psicoldgico do municipio;

Sendo a educac¢do uma prioridade da Camara Municipal de Guimardes no plano de
igualdade para as criancas de todo o territdrio estas medidas tentaram garantir que

nenhuma crianca ficasse de fora ou “desligada” do mundo escolar e das aprendizagens.
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Com o retorno dos 112 e 122 anos as escolas e com a indicacdo de que o inicio do ano
letivo seguinte seria presencial, todas as sinergias se voltaram para a tarefa “herculea”
de preparar as escolas do Concelho para a rececdo dos alunos em condicbes de

seguranga.

Neste sentido foi dado um apoio direto para a elaboracao dos planos de contingéncia
das escolas, foi feito um reforco do pessoal ndo docente, procedeu-se a entrega de

gel desinfetante e de madscaras reutilizaveis para toda a comunidade escolar.

Além disso, rapidamente se percebeu que a pandemia e o confinamento contribuiram
para o surgimento ou agravamento de fatores de risco para as criancas e as familias. Na
auséncia de apoio formal e informal, as familias procuraram dar resposta, num mesmo
espaco e tempo, as responsabilidades inerentes ao trabalho pago, ao cuidado e a
educacdo das criangas e as tarefas domésticas. Esta sobrecarga gerou e gera maior
stress, conflito familiar e deterioracdo das praticas parentais, potenciando situacdes de
maior risco/perigo para as criangas. O confinamento e o encerramento de servicos
comunitdrios de apoio as familias favorecem a sua invisibilidade ao Sistema de Protecdo
da Crianga, tendo havido um decréscimo de 29.7% das sinalizagdes as CPCJ entre janeiro
e abril de 2020, comparativamente ao periodo andlogo de 2019. O cenario revelava-se
preocupante, especialmente em criancgas e familias ja vulnerdveis devido, por exemplo,
a contextos e processos de exclusdo socioecondmica, a dinamicas abusivas no seio
familiar e a necessidades ou condi¢cGes de saude especiais. A atuacdo dos diferentes
setores da comunidade e o trabalho de proximidade com as familias é absolutamente

imprescindivel para a minimizacdo do impacto da pandemia nas criancas e familias.

Para fazer face a estas preocupacdes foi criada uma equipa de gestores para a infancia
Prochild. Estas equipas foram formadas por um grupo de profissionais do setor da
educacdo, que no Municipio de Guimarades foram capacitadas para serem as figuras de
referéncia, num trabalho de proximidade junto das criangas e respetivas familias e em

estreita articulacdao com as respostas municipais e da comunidade.

As suas principais funcdes passavam por: estabelecer uma relacdo de apoio,
restabelecer a seguranca, garantindo o conforto fisico e emocional de criangas e

familias; ajudar a identificar as suas preocupac¢ées e necessidades imediatas; oferecer
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apoio pratico e dar informacodes Uteis; (re)estabelecer o contacto das pessoas com a sua
rede de apoio social; articular as respostas da comunidade face as necessidades

identificadas.

No fundo, as atuacdes destes profissionais de primeira linha tinham por objetivo a
mitigacdo dos efeitos da pandemia e do confinamento na saude e bem-estar das

criancas, sobretudo nos casos de maior vulnerabilidade social.

Ja no presente ano letivo procedeu-se a adaptacdo do projeto de atividades a
desenvolver no ambito das AEC/CAF e AAAF, com a colocag¢do de um docente por

escola para reduzir a rotatividade.

No ambito do laboratério colaborativo Prochild foi criado um banco de recursos?

para criangas, familias e profissionais, onde foram sistematizadas as principais
estratégias e recursos a que criancas e familias puderam recorrer para lidarem com o
surto COVID-19. Num periodo marcado pela informacdo e contrainformacdo e
consequentes efeitos perniciosos a nivel emocional e social, procurou-se através da
sistematizacdo de recursos e estratégias, dotar as familias e criancas das ferramentas
necessarias para fazer face a este momento de crise, transformando-o num momento

de aprendizagem importante.

Dando sequéncia as equipas criadas na primeira vaga da pandemia, tornou-se
necessaria uma adaptacdo a nova realidade vivida (escolas aberta e parte da economia

a funcionar) e foram criadas 5 equipas multidisciplinares de saude.

www.prochildcolab.pt/covid-19
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Estas equipas sdo constituidas por um enfermeiro do Agrupamento de Centros de Saude
(ACES) do Alto Ave, um técnico de servico social da Camara e um elemento das forcas
de seguranca, avancando para o terreno primeiramente com uma atuacdo pedagodgica,
dando respostas as situagdes mais prementes e com toda a informagdo ao pormenor do
rastreio local da pandemia. A constituicdo destas equipas foi também a forma que o
municipio encontrou para ter acesso aos dados da saude relativamente a pandemia no
sentido de preparar respostas de atuacdo rdpida no terreno e aumentar a eficiéncia no

apoio a populacao.

A equipa multidisciplinar de suporte escolar visa a prevencao e controlo da transmissao
do virus no que respeita as duvidas e a gestdo de casos, contactos e surtos em contexto
escolar, criando um circuito de resposta integrada e efetiva e reforcando a comunicagdo

externa com a comunidade escolar.

As equipas multidisciplinares de suporte comunitario realizam Vvisitas de
acompanhamento, partilha de informacao relevante e apoio aos cidaddos em situacdo
de confinamento obrigatdrio. Além disso, verificam se os cidaddaos em confinamento
obrigatdrio necessitam de ajuda alimentar, apoio social ao préprio ou a sua familia ou
apoio psicolégico e certificam-se da adequacdo das condi¢gdes da habitacdo para
cumprimento do confinamento obrigatdrio. Estas equipas multidisciplinares funcionam
todos os dias, com a coordenacdo assegurada pelo ACES do Alto Ave e a Unidade Saude

Publica.

Finalmente importa referir que esta também a efetuar-se pela primeira vez no nosso
pais um rastreio de saude mental no ambito do projeto Prochild a todas as criancgas

dos 3 aos 10 anos de idade a frequentar o ensino publico no concelho.

Efetivamente as criangas destacam-se como um grupo de risco no que respeita aos
efeitos adversos na saude mental decorrentes da COVID-19, aumentando o risco ou
agravando situacOes ja existentes de desprotecdo. A perda, o medo e o stress,
fortemente associados a COVID-19, exacerbam problemas de salde mental ja existentes
e contribuem para uma maior incidéncia de perturbacdes relacionadas com a ansiedade

e o stress.
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Neste sentido, e para dar resposta ao expectavel aumento de problemas de saude
mental nas criangas durante a pandemia COVID-19, propls-se um projeto de
intervencdo comunitdria que visa, numa primeira fase, avaliar e monitorizar o impacto
das medidas de saude publica em periodo de pandemia na saide mental de criancgas e,
numa segunda fase, validar a implementacdo de uma acdo comunitdria para dar

resposta a esses problemas de saide mental infantil identificados.

Estas medidas direcionadas para a drea da educacdo fazem parte de um vasto leque
de medidas que tém sendo implementadas e readaptadas ao longo dos ultimos
meses nas areas do ambiente, do desenvolvimento social, da cultura, do turismo e
do desenvolvimento econdmico. Vivem-se hoje momentos dificeis e desafiantes que
exigem uma grande colaboracdo e cooperacao entre toda a rede social Concelhia,
por forma a que seja possivel corresponder as miultiplas e diversificadas

necessidades que um desafio desta envergadura nos apresenta.
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Conclusoes

A evolucdo legislativa referente aos diferentes quadros de transferéncia de
competéncias na area da educacdo para o municipio esteve sempre envolta em muitas
discussGes ao longo de décadas. Algumas vezes por falta de entendimento com a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, essencialmente por insuficiéncia do
pacote financeiro que acompanhava as transferéncias de responsabilidades, outras com
criticas negativas do Conselho Nacional de Educacao, por falta de procura de consensos
amplos entre os diferentes parceiros sociais. Todavia, em todos os momentos foi alvo
de profundas reflexdes por parte de académicos e pensadores, permitindo uma
pluralidade de opiniGes sobre a verdadeira natureza das transferéncias previstas, umas
vezes apontadas como apenas desconcentracdo de competéncias, que em nada
contribuiria para a coesdo territorial, outras como politicas isoladas centradas
essencialmente nas autarquias e deixando de fora o reforco das competéncias das
escolas...

Chegados aqui, e referindo-me a questao municipal, considero que a descentraliza¢do
de competéncias veio na maioria dos casos repor formalmente aquilo que, no caso do
Municipio de Guimaraes, ja se implementava mesmo sem que estas lhe estivessem
adstritas.

Hoje, o poder local é o rosto visivel e de proximidade com o cidadao. Hoje mais do que
nunca, aos olhos dos municipes, a Camara Municipal tem de dar uma resposta efetiva,
eficaz e eficiente. Ao cidaddo ndo cabe estar informado quais as competéncias
formalmente delegadas ao Municipio. Ao cidaddao importa mormente ver os seus
problemas resolvidos, o transporte de um filho com deficiéncia, ou a questdo de onde
deixar o seu filho portador de deficiéncia nas pausas letivas... poucos entendem os
limites das responsabilidades do Estado... o Estado é algo sem substancia fisica para os
nossos concidaddos. A Camara Municipal é o Estado mais proximo deles, e nesta
proximidade, nesta vivéncia compartilhada das situagdes faz todo o sentido que os
Municipios tenham um leque alargado de competéncia que Ihes permita corresponder
as exigéncias e necessidades dos seus municipes, nas mais diversas dreas, incluindo a

area da educacao.



91

Neste sentido, e sendo hoje mais do que nunca, o “local” um espaco de construcdo de
politicas educativas, é fundamental que estas sejam vertidas num projeto educativo
municipal, entendido aqui com uma resposta integrada as necessidades da nossa
comunidade. Sendo este um instrumento politico, foi fundamental para a sua analise,
perceber a concecdo da escola como uma organizacdo a luz do modelo burocratico e
politico, até porque a politica educativa municipal pretende que as escolas como
organizacdes sejam espacos de multiplas dimensdes, de inovacdo, de educacdo formal
e ndo formal, de liberdade, contrariando por esta via a visdo de uma escola burocratica
e privilegiando esta como um “lugar de vérios mundo” (Estévao, 2018:57).

E isso que se concebe no Projeto Educativo-Guimaries Cidade de Educac3o.

Partindo da visdo de que a educacgao diz respeito a todos- familia, escola, poder local,
cidaddos, associacOes- e que o este territdrio tem especificidades e necessidades
diferentes de zona para zona do concelho, conseguiu-se traduzir na vertente educativa
uma parte substancial do projeto estratégico de desenvolvimento local assente nos
eixos, Cidade Verde, de Cultura e Conhecimento, Patriménio da Humanidade e com uma
ténica muito forte na Igualdade Social e Inclusao.

Obviamente que a definicdo da politica municipal na area da educacdo entronca
naqueles que sao os designios politicos do atual executivo em termos macro, com uma
aposta clara no caminho da sustentabilidade ambiental, trilhando o percurso para
Cidade Verde Europeia.

Ficou claro o investimento nesta area também a nivel educativo pela quantidade de
projetos alavancados no Laboratdrio da Paisagem e pela forma praticamente unanime
com a qual os Agrupamentos acolheram este designio, que passou a ser de toda a
comunidade Vimaranense. Estrategicamente, e sendo a escola também um sistema
politico, com conflitos, interesses diferenciados numa multiplicidade e heterogeneidade
de individuos e consequentes visdes e posicdes, o Municipio faz da area ambiental uma
bandeira educativa, uma vez que esta é muito valorizado pelas novas geragdes, fruto
também deste trabalho de proximidade com as escolas fomentando a consciéncia
ambiental coletiva.

O facto de se ter conseguido, com a implementacdo do Plano Educativo Municipal,
corrigir assimetrias existentes nas diferentes regides do Concelho é um dos aspetos mais

positivos e que mais contribui para a coesdo territorial. Essas assimetrias corrigiram-se
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e corrigem-se por diversas formas: o facto, por exemplo, de todas as criancas do
Concelho terem a oportunidade de, ao longo de pouco mais que um ciclo, poderem
conhecer o nosso patrimoénio histdrico e cultural, lanca as sementes para a valorizacdo
do patriménio construido e herdado ao mesmo tempo que cria oportunidades para
todos acederem a cultura e ao conhecimento como elevador social; a uniformizacdo da
oferta nas Atividades de Enriquecimento Curricular, e de Apoio a Familia, nas dareas
performativas- teatro, danca e musica e na area do desporto, acabando desta forma
com a falta de oportunidades e de equidade que variava em funcdo da dinamica das
diferentes associa¢des de pais e outros parceiros que detinham a responsabilidade das
mesmas. A possibilidade dada a criancas com espectro de Autismo de continuarem a
ser acompanhadas por equipas multifacetadas nas pausas escolares, sao apenas alguns
exemplos do grau de comprometimento do Plano Educativo Municipal para com os seus
municipes.

Toda a vasta planificacdo de projetos e acdes que giram em torno deste plano buscam
solugdes proprias para os problemas e preocupagdes da comunidade educativa
vimaranense.

Um sinal desta preocupacao foi o rol de medidas adotadas no ambito da Pandemia Covid
19, analisados no capitulo anterior, e que procuraram e procuram corresponder a
necessidade da comunidade educativa.

Em articulacdo constante com as direcdes dos Agrupamentos, o Municipio esteve e esta
onde é necessario no sentido de encontrar solugdes para todos e quaisquer problemas
qgue afetem os alunos do territdrio Vimaranense nesta fase tdo dura para todos nds.
Em jeito de conclusdo, referir apenas que o municipio mantém-se confiante nas
competéncias que lhe foram atribuidas na area da educacdo ciente, contudo, dos
enormes desafios que se avizinham, mas sempre com a percecdo clara que sdao, a meu
ver, os intervenientes que estardao melhor posicionados para corresponder aos desafios
educativos futuros, numa légica de proximidade, em rede com todos os agrupamentos
gue formam a comunidade escolar e contribuindo para um crescimento sustentavel,
enfatizando uma educacdo em biodiversidade, alteracdes climaticas, diversidade
cultural, igualdade de género, promocdo da saude e estilos de vida saudaveis,
capacitando, qualificando e educando os seus cidaddos para serem parte ativa na

construcdo da sociedade do século XXI.
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Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro- Estabelece o quadro de transferéncia de atribui¢cdes e competéncias
para as autarquias locais

Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro- Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico
de funcionamento, dos érgados dos municipios e das freguesias

Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de Janeiro- Regulamenta os conselhos municipais de educagio e aprova o
processo de elaboracdo de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais

Despacho n2 12 591/2006, de 26 de Maio- Actividades de Enriquecimento Curricular

Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de Abril- Aprova o regime de autonomia, administragdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario
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Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de Julho- Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para
0s municipios em matéria de educacdo, de acordo com o previsto no artigo 19.2 da Lei n.2 159/99, de 14
de Setembro

Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro - Regime Juridico das autarquias locais

Decreto-Lei n.2 30/2015, de 12 Fevereiro- Estabelece o regime de delega¢do de competéncias nos

municipios e entidades intermunicipais no dominio de fun¢Ges sociais

Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais

Decreto-Lei n.2 21/2019-Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os érgdos
municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educagdo

Programa dos Governos Consultados

Programa do Xlll Governo Constitucional
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464045/GC13.pdf

Programa do XIX Governo Constitucional
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais/gc19/programa-governo/programa-governo.aspx

Lista de Abreviaturas

CCDR- comissoes de coordenacgao e desenvolvimento regional
CNE- Conselho Nacional Educac¢ao
PEL- Plano Educativo Local

PEM- Plano Educativo Municipal



