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Capitulo 3
Principios de direito natural em Suarez

Anténio Ulisses Cortés'

1. 0 legado jusnaturalista para o pensamento juridico atual

A expressao «direito natural», sendo ainda usada, nao pertence ao léxi-
co atualmente difundido na ciéncia do direito, na jurisprudéncia e mesmo
nos debates filoséficos sobre o Direito e os fundamentos do Estado?.

As doutrinas do direito natural sdo muito variadas e multiformes e néo
& por isso possivel uma andlise em bloco. Mas, para efeitos deste texto,
podemos dizer que séo essencialmente trés as objecdes que lhe podem,
porventura, ser dirigidas, partindo das exigéncias de positividade do di-
reito: a indiferenciacao entre direito e moral, o apriorismo normativo, e a
insuficiéncia de meios de garantia efetiva.

Com efeito, a ideia de direito natural tende para a indiferenciacao entre
o direito e uma moral abrangente, 0 gque nem sempre se coaduna com a
especificidade propria do direito das comunidades politicas e da comuni-
dade internacional num quadro de pluralismo e multiculturalidade e num
contexto secular de marcadas contradicoes éticas.

" Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa,
em Lisboa. Doutorado em 2009 pela mesma instituigéo.

2 Veja-se Joseph Ratzinger, «Was die Welt zusammenhéalt. Vorpolitische moralische
Grundlagen eines freiheitlichen Staates», in Jurgen Habermas, Joseph Ratzinger, Dialektik
der Sakularisierung — Uber Vernunft und Religion, Emmendingen, Verlag Herder, 2011,
p. 50: «O direito natural — especialmente na Igreja Catdlica — permaneceu como uma figura
argumentativa, com a qual ela apela a razado comum no didlogo com a sociedade secular e
com as outras comunidades de crentes e a procura das bases de um entendimento sobre
0s principios éticos do direito numa sociedade secular e pluralista. Mas este instrumento foi
ficando, infelizmente, desgastado e, por isso, ndo me quero apoiar nele neste dialogo» — o
autor refere-se ao didlogo com Jiirgen Habermas, um dos mais destacados representantes
da defesa filosdfica da laicidade politica.
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Principios de direito natural em Suarez

Por outro lado, a doutrina do direito natural assume uma postura de
apriorismo normativo, afirmando a existéncia de um amplo leque de con-
teudos normativos fixos, prévios e anteriores a realidade social, que nem
sempre coincidem com aqueles principios que, a partir da experiéncia juri-
dica, se vao subtraindo a dialética do tempo e consolidado no patrimoénio
histdrico, cultural e civilizacional que constitui o Direito aplicavel.

Por fim, e em consequéncia do que se disse, a doutrina do direito na-
tural tem uma perspetiva comedida e limitada dos efeitos praticos e da
garantia jurisdicional efetiva desse mesmo direito natural, nomeadamente
em face da sua violacao pelos poderes publicos.

No entanto, as doutrinas do direito natural sdo o antecedente proximo
de uma das tendéncias filosdficas mais marcantes do constitucionalismo e
do internacionalismo juridico contemporaneos. Sao, com efeito, a genuina
raiz da pretenséo pos-positivista de que o Direito deve fundar-se na razéo,
no discurso racional, e de que existem principios juridicos fundamentais,
abertos a realidade, mas validos acima da mera vontade individual ou co-
letiva, que vinculam a propria soberania dos Estados e possuem a forca
expansiva de uma intencional universalidade.

Nao se compreende o pds-positivismo — e, em especial, a invocacao de
uma normatividade especificamente juridica, composta por principios fun-
damentais que vinculam o poder e que sao dotados de garantia jurisdicio-
nal efetiva — sem se conhecer bem a sua raiz na heranca do direito natural.
E Suarez da-nos certamente — a par de autores muito diversos como Santo
Agostinho, Sao Tomas ou Pufendorf — um dos mais interessantes exem-
plos duma bem elaborada doutrina de direito natural®, nomeadamente na
sua obra De Legibus*.

Vejamos, pois, 0 legado jusnaturalista que Suarez deixou para a pos-
teridade, verificando, simultaneamente, como a doutrina do Doutor Eximio
responde as possiveis objecdes ao jusnaturalismo a que atras aludimos.

3 Ernst-Wolfgang Béckenférde, Geschichte der Rechts- und Staatsphilosophie, Tubin-
gen, Mohr Siebeck, 2006, p. 380: «O mais importante contributo de Suarez para a Filosofia
do Direito tera sido a sua bem elaborada doutrina da lei natural e dos principios em que esta
se funda.»

4 Utilizamos aqui: Suarez, De Legibus, Livro I, trad. e introd. Gongalo Moita e trad. Luis
Cerqueira, Lisboa, Tribuna, 2004; e para os Livros Il e lll, a ed. critica bilingue por Luciano
Perefia et al., De Legibus, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas.
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Anténio Ulisses Cortés

Com a sua doutrina da lei natural, Sudrez procurou encontrar uma lei e
um Direito validos para todo o mundo, para toda humanidade, para todos
0S povos e para todas pessoas, pouco importa se estivessem em Portugal
ou noutro pais do mundo, desde o Brasil até ao Japéao.

No entanto, como veremos, para Suarez, as diferencas geograficas
podem alterar o objeto da lei natural €, assim, as conclusdes racionais a
partir da mesma. E verdade que nao alteram os principios universais da lei
natural. Mas estabelecem diferentes condicionantes histdrico-concretas a
aplicacéo dessa mesma lei natural, a qual precisa sempre de concretiza-
c¢ao em funcao dos sujeitos e das situacoes a que se aplica.

A lei natural ou universal tem em Suarez um cariz bifronte®, simultanea-
mente moral e especificamente juridico, e nao é facil distinguir esses dois
planos. Com efeito, para o Doutor Eximio, a preocupacao principal ndo é
distinguir estritamente o Direito da moral, mas pelo contrario encontrar o
fundamento do Direito numa moralidade politica racional e universalista.

Por isso, diz logo no proémio do De Legibus: a jurisprudéncia nao &
sendo uma certa aplicagéo ou extensao da filosofia moral, a qual visa dirigir
e governar os costumes politicos da republica.

O Professor de Coimbra pretende legar-nos, através da sua doutrina
da lei e do direito naturais, uma teoria dos principios morais universais do
Direito. Assim, ao nivel dos principios, pensados em si e por si, nao pa-
rece existir uma diferenca essencial. Os principios da moral e do Direito,
enguanto parametros da acado humana, tendem a ser essencialmente os
mesmos.

Ainda assim, ha indicacdes que nos permitem afirmar um espaco espe-
cifico do Direito, para além da lei natural enquanto lei moral.

Em primeiro lugar, ha uma diferenca especifica quanto ao objetivo Ulti-
mo que subjaz aos principios do direito natural e que € a salvaguarda da
paz exterior € a justica em sociedade. Nao parece que com a obrigato-
riedade especifica do direito natural que subjaz a comunidade politica e

5 \Ver, a respeito de Sao Tomas, Luis Cabral de Moncada, Filosofia do Direito e do Es-
tado, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora, 1955, pp. 80-81: A lei natural é «bifronte; tem como
que dois lados ou aspectos. Desdobra-se na lei moral e na lei juridica. Embora os dominios
destas ultimas leis aparecam muitas vezes confundidos, sendo dificil delimita-los rigorosa-
mente, € contudo certo que o dominio da segunda, o direito, € mais restrito e abrange s6
uma parte das relacoes entre os homens na vida social, em vista da salvaguarda do bem
comum.
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Principios de direito natural em Suarez

internacional se pretenda garantir, diretamente, o bem supremo e a pleni-
tude da paz interior.

Em segundo lugar, os principios da lei natural ndo dao o conteudo preci-
S0, mas apenas o0s parametros fundamentais do Direito das comunidades
politicas (ius civile) e do Direito Internacional (ius gentium), direitos estes,
por seu turno, que, na medida em que nao se reconduzam aos principios
e inferéncias do direito natural, dependeriam essencialmente do consen-
timento e da prudéncia dos governantes democraticamente legitimados.

Além disso, sendo certo que a justica € inerente ao conceito de lei e
que a lei pode ser lei n&o escrita, esta surge muito frequentemente como
sindnimo de Direito. Mas pode dizer-se que o Direito conserva, ainda as-
sim, significados especificos para os quais ndo se transferiu a palavra lei.
Assim sucede, em especial, quando falamos nos atos concretos do juiz,
na jurisprudéncia judicial.

Por fim, como veremos, para Sudrez a violacdo do direito natural nao é
isenta de meios de garantia efetiva ao nivel da comunidade politica. Neste
sentido, Suarez admite mesmo a invalidade das leis injustas® e a deposicao
de reis tiranicos.

2. Direito natural e razao humana

Comecemos pela questao da racionalidade do direito natural.

Suarez defende que a lei natural esta escrita no coracao dos homens,
de todos os homens. Relembra aqui a Epistola de Sdo Paulo aos Roma-
nos: «As gentes que nao tém lei fazem por natureza o que é de lei; apesar
de néo terem lei, s&o lei para si mesmas.»’ E cita Santo Agostinho que diz,
referindo-se a lei natural e a Deus: «A tua lei esta escrita nos coracdes dos
homens.»

Parece haver nestas citagdes algum otimismo gnosioldgico. Justifica-se?

Poderemos, porventura, objetar que nem sempre sera facil, para utili-
zarmos as categorias da filosofia da ipseidade como alteridade de Ricoeur,
atender ao outro — ao préximo, a natureza que nos envolve, a voz da cons-
ciéncia — quanto mais esperar que o absolutamente Outro, que € Deus,

6 Sudrez, De Legibus, cit., |, IX, 14.
7 Ibidem, I, V, 10.
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Anténio Ulisses Cortés

faca ecoar em nds — NO NOSSO Coragao e na nossa Consciéncia — a sua
verdadeira voz, sem nenhum tipo de esforgo nosso.

Note-se, porém, que, para Suarez, o direito natural nao implica uma
espécie de omnisciéncia humana, mas antes um conhecimento do essen-
cial. Na verdade, o direito natural «apenas abarca alguns principios morais
evidentes por si mesmos e estende-se quando muito até aquelas coisas
que, por meio de uma conclusao evidente € necessaria, resultam desses
principios»8.

O direito natural tem principios e inferéncias mais proximos e principios
e inferéncias mais remotos. Ou seja, muitas vezes, para decifrar o direito
natural € necessario um raciocinio, um exercicio da «reta razao»°, e este
pode mesmo ser por vezes bastante longo. Tem que se demonstrar racio-
nalmente a bondade ou 0 mal do ato a que refere a lei € isto pode suceder
por inferéncias mais proximas ou remotas. Mas ha sempre um critério de
evidéncia racional.

Deste modo, a lei natural ndo abrange todas as possiveis conclusoes a
partir dos principios, mas apenas as que se demonstrem evidentes. Ross
diria aqui que o controlo de evidéncia remete para a mera intuicao'®. Mas
nao ¢ totalmente verdade. Salvo no caso de principios mais evidentes que
se imporiam por si mesmos (v.g. fazer o bem e evitar o mal, praticar a jus-
tica, ndo matar, n&o furtar, ndo fazer ao outro 0 que nao gostariamos que
nos fizessem etc.), a «evidéncia» reconduz-nos para um menor ou maior
esforco de fundamentacao, que € um exercicio da razao natural, isto €, da
razao orientada para o bem.

Aceita-se, assim, que alguns dos exemplos praticos que da estejam
carregados de circunstancialismo histdrico. Sao fruto do seu tempo e nao
de uma razéo eterna. Se a raz&o e a vontade divinas encarnam na realida-
de, entdo a lei natural nao sera desvendada e cumprida num so instante
mistico, nem mesmo para o doutor eximio. «Ha que distinguir lei natural
e conhecimento da mesma e [...] este ndo é sempre pleno e perfeito."»

8 Ibidem, 1, I, 18.
° Ibidem, II, V, 10-12.

0 Alf Ross, On Law and Justice, Berkeley, Los Angeles, University of California Press,
2012, p. 261.

" Luis Recaséns Siches, La Filosofia del Derecho de Francisco Sudrez: con un estudio
previo sobre sus antecedentes en la Patristica y en la Escolastica, Madrid, Libreria General

42

Francisco Suarez_1as provas.indd 42 @ 08/11/19 13:45



Principios de direito natural em Suarez

A lei natural enquanto realidade objetiva ndo pode apagar-se totalmente
da mente humana, nomeadamente nos seus principios mais universais e
evidentes, mas o erro € muito possivel quanto as inferéncias que exijam
mais elaboracéo do discurso racional. Mesmo a lei natural pode, por erro,
ser ignorada'.

Aqui entra uma outra questao: sera que a realidade empirica nos diz,
por si sO, 0 que é de direito natural, ou seja, exigido pela razéo natural?

O doutor da Igreja da segunda escolastica relativiza em parte a defi-
nicao de Ulpiano de direito natural como aquele que a natureza ensina a
todos os animais. Suarez sabia bem, alids, a licdo de Aristoteles de que o
homem pode ser o melhor mas também o pior dos animais™®.

Deste modo, o direito natural n&o seria conhecido apenas por «inclina-
¢ao natural», tao-s6 como um instinto animal, mas também segundo uma
«matriz de racionalidade»', isto €, segundo as exigéncias da razao pratica.
E esta raz&o pratica impde exigéncias mais abrangentes do que apenas o
mero instinto natural’®. Nesta linha de consideracoes, como diz Courtine,
«@s inclinagdes naturais inscritas nas coisas e nos homens Nao seriam pro-
priamente leis e ndo poderiam determinar decisivamente a moralidade»;
elas seriam «condicionamentos» mais do que «regras constringentes»1®,
Parece haver aqui uma maior acentuacao da diferenca entre o ente € o
bem em relacdo a S&o Tomas, mas nao ha uma cisao clara, um dualismo
rigido de ser e dever ser, como em Lutero' ou em Kant. A expressao «di-
reito natural» tem um sentido normativo e ndo empirico'®, mas simultanea-
mente assume-se como uma resposta direta aos dados da experiéncia.
Assim, a fome, a falta de abrigo, a escravidao, a doenga, a ignorancia ou

de Victoriano Suarez, 1927, p. 107.
2 Suérez, De Legibus, cit., II, Xll, 6-10.
s Aristoteles, Politica, |, 3.
4 Suarez, De Legibus, cit., Il, XVII, 6.
® Cf. Ibidem, I, 13.

16 Jean-Frangois Courtine, «La Raison et I'Empire de la Loi», in Adelino Cardoso, et al.
(coord.), Francisco Sudrez — Tradigdo e Modernidade, Lisboa, Edigoes Colibri, 1999, p. 291;
e, também, p. 303.

7 Para a contraposicao da relagéo entre o ens e o bonum em Sao Tomas e Lutero, ver
Hans Welzel, Naturrecht und materiale Gerechtigkeit, Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht,
1990, p. 102.

8 Recaséns Siches, La Filosofia del Derecho..., cit., pp. 101 ss.
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Anténio Ulisses Cortés

a morte serdo factos empiricos, e 0 que a razao «natural» exige € que se
atenda a esses factos aspirando aos bens cuja falta eles manifestam.

Por fim, levanta-se um problema-chave: a mencéo a Deus.

Para Suarez, a lei natural € uma auténtica lei divina e o seu legislador é
Deus. Com Santo Agostinho pergunta: «Quem sen&o Deus escreve a lei
natural no coragéo dos homens?»'® Aqui podera verificar-se o sobressalto
do n&o crente. Mas pensamos que nao se justificara.

Em primeiro lugar, a nogao que o doutor eximio da de Deus é filosdfica
e universalista. Deus € «0 Bem no mais alto grau»® (por isso, 0s cristaos
dizem que € Pessoa, isto €, ser em relacdo). Suarez chega mesmo, nesta
linha, a defender que € possivel agir segundo a vontade de Deus sem
qualquer reconhecimento explicito. S&o estas as suas palavras: «Agir por
amor a Deus ndo € outra coisa que praticar o amor ou realizar algo por
imperativo desse amor.»?*'

Em segundo lugar, mesmo num contexto laico, as tradi¢cdes religiosas
tém uma palavra a dizer na esfera publica. E o que reconhece, num escrito
tardio, Jurgen Habermas, o mais autorizado representante da defesa da
laicidade politica: «Os cidadaos secularizados, na medida em que agem no
seu papel de cidadaos do Estado, ndo podem por principio negar que as
imagens religiosas do mundo tém um potencial de verdade, nem podem
recusar aos concidadaos crentes a possibilidade de darem contributos em
linguagem religiosa para a discussao publica.»?

Em terceiro lugar, a abertura a Deus nao remete para o poder ou o livre
arbitrio de uma vontade Ultima e suprema em que nem todos acreditam.
Como ja o doutor eximio explicava, em Deus, vontade e razao fundem-se
numa unidade?. Por isso, a propria vontade de Deus esta vinculada a ra-
za0?*. A vontade de Deus nao &, pois, um abismo de possibilidades, uma

9 Suérez, De Legibus, cit., Il, VI, 2.
20 |bidem, 1, 1X, 3.
2 Ibidem, I, XI. 3.

22 JUrgen Habermas, «Vorpolitische Grundlagen des demokratischen Rechtstaates?», in
Habermas, Ratzinger, Dialetik der Sakularisierung..., cit., p. 36.

2 Suarez, De Legibus, cit., II, VI, 2.

2 Manuel Paulo Meréa, Sudrez, jurista. O problema da origem do poder civil, Coimbra,
Universidade de Coimbra, 1917, p. 91: «<Nem mesmo Deus pode mudar arbitrariamente o
direito natural.»
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folha em branco, mas € sempre razoavel, ainda que apenas na perspetiva
da sua propria esséncia.

Por fim, a mencao expressa ao Evangelho n&o remete para crencas irra-
cionais, mas para uma proposta concreta e universalista relativa ao préprio
sentido da vida e da existéncia humana. No cristianismo, Jesus é o proprio
logos encarnado?®®. Heidegger diz-nos que o logos ndo tem tradugéo exata
noutra lingua que nao o grego mas significara, cumulativamente, palavra
que deixa ver, razdo gue se manifesta e, ainda, relacdo entre o que ¢ dito
e 0 que é visivel?®, O logos divino seria, pois, a palavra primordial, a razao
primordial e a relagéo primordial, mas que se manifesta em nods através do
exemplo de uma pessoa concreta, que € Jesus, 0 logos vivido em carne,
a personificagéo do logos. Por isso, entre os primeiros cristaos, Jesus era
por vezes representado simultaneamente como «pastor» e «o verdadeiro
fildsofo», aquele que verdadeiramente vive e nos ensina a sabedoria essen-
cial da vida?". Ora, mesmo para quem nao o veja como Filho de Deus, ou
sequer como profeta, 0 seu pensamento e 0 seu exemplo de vida serao
certamente uma referéncia ética e cultural incontornavel.

3. Forma e conteudo do direito natural

Os principios universais do direito natural vinculariam qualquer pessoa,
incluindo os governantes. E seriam essencialmente principios morais.

A cabeca, terfamos o mais elementar de todos os principios: «Faz o
bem e evita o mal.» Depois, a chamada regra de ouro da ética: «Faz ao
outro 0 que gostarias que te fizessem a ti e ndo fagas ao outro o que ndo
gostarias que te fizessem.» Ainda universais e evidentes seriam os princi-
pios correspondentes as virtudes cardeais como: «Pratica a justica», «Age
com moderagao». E do mesmo modo os principios de salvaguarda de
bens elementares: Ndo matar, ndo furtar, ndo mentir, nao injuriar, etc. Um

2 Ver Elisabeth Gemmeke, Die Metaphysik des sittlich Guten bei Franz Suarez, Freiburg
im Breisgau, Verlag Herder Freiburg, 1965, p. 90; e Recaséns Siches, La Filosofia del Dere-
cho..., cit., p. 9.

26 Sobre o logos como discurso (Rede), razdo das ideias (Vernunft) e dos fendmenos
(ratio) e relagéo (Beziehung, Verhéltnis), Martin Heidegger, Sein und Zeit, Tubingen, Max Nie-
meyer Verlag, 19983, pp. 32-34.

27 Ver Bento XVI, Spe Salvi, n.° 6, 2007.
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Anténio Ulisses Cortés

pouco menos evidentes, mas ainda assim universais, seriam inferéncias a
partir dos principios primeiros como, por exemplo, a proibicdo da usura.
Nao mencionados por Suarez, mas que nos poderemos facilmente, e com
evidéncia, inferir da regra de ouro serao outros principios como, por exem-
plo, cuidar das criancas, cuidar dos doentes, dar alimento a quem precisa.

Nao é totalmente verdade, como defende Reibstein, que o sistema sua-
reziano de filosofia moral nao contenha nenhuma «ética material cristé»,
mas apenas «um esquema mundividencional neutro, no qual se podem
integrar os mais diversos valores morais»?. E, no entanto, certo que a sua
preocupacao era encontrar principios racionalmente necessarios e univer-
sais, ainda que porventura nao reconhecidos em todo o mundo.

Vejamos.

Para Suarez, o principio mais universal da lei natural é este: «Faz o bem
e evita 0 mal.» Aqui, o filésofo situa-se ainda na linha da tradigado tomista
de acordo com a qual, tal como o principio da ndo contradicao € o primeiro
principio na ordem do conhecimento do ser, ha também um primeiro prin-
cipio na ordem da razao pratica: o bem deve ser feito e procurado, e o mal,
evitado?®. Suarez diz que aqui se distinguem as «duas partes da Justica»*.
Ou seja, 0 primeiro principio da razao pratica €, também, o primeiro prin-
cipio da justica.

E claro que este principio €, como reconhece Sudrez, apenas «formal».
Mas nao deve ser certamente considerado apenas uma «formula vazia»,
como pretende Kelsen®'. Relembre-se a este respeito o exemplo atual de
Rawls que, mesmo no contexto do liberalismo politico, nunca abdica do
bem. E verdade que estabelece uma prioridade rigida do sistema de liber-
dades civicas e politicas e da justica social minima sobre as concecdes
filosoficas, morais ou religiosas abrangentes acerca do bem. Todavia, estas
sao relevantes ao nivel do que designa por «consenso por sobreposicao»
e a sociedade deve ser uma «sociedade justa e boa»*.

28 Ernst Reibstein, Volkerrecht. Eine Geschichte seiner Ideen in Lehre und Praxis, Vol. |,
Munique, Karl Alber, 1958, p. 330.

2% Sa0 Tomas de Aquino, Suma Teoldgica, la llae, g. 94, a. 2.
30 Suarez, De Legibus, cit., |, XV, 4.

31 Hans Kelsen, A Justica e o Direito Natural, trad. port. J. B. Machado, Coimbra, Armé-
nio Amado, 1979, pp. 34-35.

%2 John Rawls, Political Liberalism, Nova lorque, Columbia University Press, 1996,
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Por muito semelhantes que possam por vezes parecer a voz do bem
e a voz do mal é possivel distingui-las®. E certo que nem todo o bem e o
mal serdo relevantes para o Direito, mas a fungéo primordial do Direito €,
precisamente, proteger os bens das pessoas e das comunidades.

Para Suarez, todo o direito natural esta virtualmente contido no principio
ético: Faz ao outro o que gostarias que te fizessem a ti** e nao facas ao
outro o que ndo gostarias que te fizessem a ti. A esta luz, que poderiamos
dizer ser a luz de uma ética da relacao entre identidade e alteridade, se
poderiam encontrar exemplos de principios de direito natural nas Escritu-
ras e, nomeadamente, no Decdlogo e no Evangelho. Como diz Meréa, «na
concecao suareziana o direito natural distingue-se claramente da lei divina
positiva»®®. Isto ndo significa, porém, que ndo possa haver sobreposicdes.

E claro que esta regra de ouro para funcionar tem no minimo trés pres-
supostos: (i) exige uma vontade dominada pela razao natural, isto €, uma
vontade nao patoldgica, (i) exige a capacidade, que nem sempre temos,
de nos colocarmos hipoteticamente na experiéncia vivida dos outros, e (iii)
exige que se conceba uma vontade fundada na bondade transcendental,
entendida como fino equilibrio entre o eu e o outro, expresso na aplica-
cao reversivel da regra de ouro, ou seja, na suareziana convenientia sibi et
alteri®s,

Seriam ainda principios do direito natural: praticar a justica e agir com
moderacdo. Isto implica, essencialmente, sentido de medida, ou seja,
igualdade e, também, proporcionalidade, nao s6 na distribuicdo de bens
e encargos, mas também na defesa de direitos ou no exercicio do poder
punitivo.

p. 210 (e passim): «Our political society is just and good.»

33 Ver José Tolentino Mendonga, Pai-Nosso que estais na Terra — O Pai-nosso aberto a
crentes e ndo-crentes, 2011, pp. 144 s., onde cita o rabino Sloviel, comentador da Cabala:
«As duas vozes, a de Deus, que nao devemos nomear, e a voz do Mal, do Mal inominavel,
sao terrivelmente semelhantes. A diferenca entre uma e outra € apenas o som de uma gota
de chuva a cair no mar.»

34 Suarez, De Legibus, cit., II, VII, 8-9.
% Meréa, Sudrez, jurista..., cit., p. 90.

%6 Gemmeke, Die Metaphysik..., cit., pp. 149-157, sobre a bondade transcendental
como convenientia sibi et alteri.
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Cumpre salientar ainda uma originalidade do sistema de direito natural
de Suarez em relacado as anteriores visdes do direito natural que se relacio-
na com a sua modernidade® e que é o relevo que da a liberdade.

Nao se poderia ser mais claro: «O homem ¢ livre por natureza e nao
esta submetido a ninguém, exceto ao Criador.»*® Aqui abre-se a porta a
uma doutrina dos direitos humanos ou direitos naturais. Respeitar a liber-
dade sera pois, por natureza, um bem, e desrespeita-la um mal. S6 nao se
passa ao carater categorico do «direito a liberdade», pois a liberdade surge
como um direito inato, mas nao totalmente indisponivel*®. No jusnaturalis-
mo suareziano nao ha escravos por natureza. Pelo contrario, o homem é
livre por natureza. E certo que, de acordo com o Direito internacional, seria
possivel a reducao dos prisioneiros de guerra a escravos e que tal possibi-
lidade de perda da liberdade também néo esta excluida como resultado de
um consentimento livre e racional. O pensamento fundamental do tedlogo
do inicio da modernidade permanece todavia firme e é este: «A liberdade
€ de direito natural.»® E o verdadeiro limite da liberdade de cada um nao
€ a vontade dos outros ou a arbitrariedade do poder, mas sim o facto de
a liberdade individual ser parte de uma equacdo mais ampla em que entra
a lei natural.

Este relevo da liberdade tinha, em congruéncia, traducao no plano po-
litico*'. E certo que a obediéncia a autoridade politica legitima &, por prin-
cipio, de direito natural, pois s6 assim € possivel a existéncia pacifica da
comunidade politica de que a pessoa precisa para se realizar. Mas esta
¢é instrumental em relacédo a liberdade humana. E a liberdade externa so
conhece um limite na autoridade legitima dos governantes, sendo certo
que o proprio Deus apenas indiretamente reconhece essa autoridade por

37 Gongalo P. Moita, A Modernidade Filosdfica de Francisco Sudrez, policopiado, s.d.,
p. 13: «Afirmamos, por isso, [...] que 0 pensamento de Francisco Suarez se constitui como
0 momento inicial e inaugurador da Modernidade.»

%8 Suarez, De Legibus, cit., lll, I, 1, <Homo natura sua liber est et nulli subiectus nisi
creatori tantum.» Ver Bockenforde, Geschichte der Rechts..., cit., p. 386.

% Novamente, Bockenforde, Ibidem.
40 Suarez, De Legibus, cit., I, XVII, 2.
41 Moncada, Filosofia do Direito..., cit., Vol. |, pp. 140-143.
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mediacao democratica, isto é, do Povo. Dal, alias, a consequéncia pratica
dos direitos de resisténcia do povo em face dos governantes tirdnicos*.

4. Direito natural e existéncia concreta

Como categoricamente diz Suarez, «o direito natural é verdadeiro Di-
reito e a lei natural é verdadeira lei»*3. Tém um valor ndo apenas indicativo,
mas também prescritivo. Nas suas palavras: «A lei natural nao é apenas
indicativa do mal e do bem, implica também uma verdadeira proibicao do
mal e uma imposicao do bem.»*

A lei e o Direito devem ordenar e permitir o bem e proibir € castigar o
mal.

Mas, como esclarece Recaséns Siches, o doutor eximio n&o ignora a
histdria e a existéncia concreta. O direito natural néo € para ele «um cédigo
rigido, sempre igual, idéntico em todos os lugares»*°. A doutrina de direito
natural é fixa nos seus principios universais, mas € dindmica ao nivel das
suas possiveis conclusdes ou concretizacdes. «O carater universal da lei
natural nao implica que esta imponha ou proiba sempre 0 mesmo sem
distingdo das circunstancias concretas de si mutdveis.»* «E inerente ao
direito natural a ideia de que estados de coisas diversos exigem regulacoes
diversas.»*” O direito natural considera as mudancas de objeto e adicio-
na ou subtrai pressupostos de producao dos efeitos juridicos dos seus
preceitos.

Nas palavras expressas e notaveis do tedlogo moral, «abondade e a mal-
dade dos atos humanos dependem em grande medida das circunstancias

42 Diogo Freitas do Amaral, Histdria do Pensamento Politico Ocidental, Coimbra, Alme-
dina, 2011, p. 156.

4 Suadrez, De Legibus, cit., Il, V, 5. Reibstein, Vdlkerrecht. Eine..., cit., |, p. 315.

4 Suarez, De Legibus, cit., I, VI, 5. Sobre a sintese entre o valor indicativo e precetivo da
lei natural, Mauricio Beuchot, «La Ley Natural en Suarez», in Adelino Cardoso, et al. (coord.),
Francisco Suarez — Tradicao e Modernidade, 1999, p. 281.

4 Recaséns Siches, La Filosofia del Derecho..., cit., p. 77.
“ |bidem, p. 107.
47 Ibidem, p. 114,
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e ocasides em que se realizam. Neste aspeto, ha uma grande variedade
de preceitos naturais»*.

A lei natural inclui as suas condigdes tipicas ou pressupostos de aplica-
cao e de néo aplicacao. Segundo Suarez, «Deus nao dispensa de preceito
natural algum, mas o seu objeto ou as circunstancias em que se aplica
podem mudar»*°. As circunstancias do caso poderao, assim, delimitar ne-
gativamente o &mbito de aplicacéo do preceito da lei natural. Este podera
adequar-se ao objeto e as circunstancias concretas, sem que perca a sua
imperatividade. «A justica ndo pode tratar de forma igual casos diferen-
tes. Por isso, a propria lei natural dispde que 0s preceitos se adaptem as
relagdes concretas a que se aplicam.» Pode, pois, falar-se de uma «com-
plicada engrenagem da lei natural»: «A lei natural abarca em si todos os
preceitos, todas as solugdes aplicaveis a todos 0s casos que se possam
imaginar.»®° Os preceitos da lei natural podem, em suma, ver o seu ambito
de aplicacao delimitado pelas circunstancias concretas.

Em qualquer caso, a lei natural proibe todos os males. No entanto, €
de salientar que Suarez nao retira dai a conclusao de que todos os ma-
les tenham obrigatoriamente de ser juridicamente punidos, em todas e
quaisquer circunstancias, através das leis humanas. Com efeito, a punicao
juridica correspondente a violagéo da lei natural tem de ser estabelecida
pela lei humana e esta podera, em determinadas circunstancias, deixar
impune perante 0s homens um ato mau, nao so pela sua menor gravida-
de, mas também de modo a «evitar males maiores»®'. Julgo que isto so
se compreendera plenamente no contexto da defesa que Sudrez faz da
liberdade, relembrando o sabio conselho de Santiago: «Falai e agi como
se estivésseis prestes a ser julgados pela lei da liberdade.»** Na perspetiva
de Suérez, a liberdade por exceléncia seria a liberdade da graga. Poderia-
mos aqui, mais comedidamente, falar de liberdade auténtica. E poderemos
dizer que esta liberdade pressupde no seu maximo moral um «encantado

4 Sudrez, De Legibus, cit., Il, XVI, 6.

4 |bidem, XV, 26.

%0 Recaséns Siches, La Filosofia del Derecho..., cit., p. 121.
51 Ver Suarez, De Legibus, cit., |, XV, 15.

2 Ibidem, XIX, 26.
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reconhecimento do outro como valioso, especial e fascinante»3, mas exi-
gird, no minimo, a verdade e a justica de reconhecermos o QOutro como
Outro — ndo € sendo este o espirito da «regra de ouro» que vimos estar no
cerne do direito natural. Sem este reconhecimento do Outro, que estava
subjacente aos principios da lei natural de que falava Suéarez, nao havera
verdadeira liberdade.

5. Nota conclusiva

A releitura de um classico da Filosofia do Direito como Suarez € sempre
interpelante. A sua doutrina do direito natural levanta, em nossa opiniao,
essencialmente trés grandes desafios para o futuro, que correspondem no
fundo a clarificacdes ou desenvolvimentos que o autor certamente faria se
lhe fosse dada hoje oportunidade. Sao estes os desafios a que de algum
modo aludimos: (i) lidar com o secularismo dominante e com o multicul-
turalismo, sem abdicar de ideias regulativas universais — como o bem, a
justica e o Direito — que se projetem historica e culturalmente; (i) integrar
a visdo democratica do poder e a defesa da liberdade, num contexto de
apreciacao judicial dos atos dos poderes publicos, segundo principios ju-
ridicamente anteriores a esses mesmos poderes; e (i) por fim, lidar com o
voluntarismo e o subjetivismo modernos e pds-modernos, fazendo intervir
no discurso juridico as exigéncias de uma fundamentacao racional univer-
salmente sustentada e concretamente aceitavel.

Desafios que a memdria viva do doutor Francisco Suarez me deixa, na
certeza de que, depois de me deixar interrogar por ele, posso olhar para
0s sistemas de Direito positivo com maior convicgao de que os seus fun-
damentos terao de se descobrir sempre, em alguma medida, para além
deles. S6 assim teremos uma cultura e uma ciéncia juridicas que sejam
verdadeira expressdo daquilo que poderemos designar por «civilizagdo do
Direito».

5 Utilizamos aqui a expresséo de contetdo laico de Martha C. Nussbaum, Political
Emotions, Why Love Matters for Justice, Cambridge, (MA), Harvard University Press, 2013,
p. 176.
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