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Resumo: O presente trabalho aborda numa base comparativa o direito angolano e
portugués, a responsabilidade dos administradores pela faléncia entendida como uma garantia
adicional a satisfacdo dos credores pelas dividas do devedor, emergente da faléncia causada
ou agravada por aqueles. Através da responsabilizacao dos administradores, perspectiva-se a
confianca dos credores e a estabilidade do trafico juridico empresarial, alimentado pelo
crédito. Da investigacdo, concluimos que pela gestao negligente ou dolosa, os administradores
podem incorrer em responsabilidade civil ou penal, bem como podem ser inibidos de exercer a

actividade de gestao por um periodo que vai de 2 a 8 anos.

Palavras-chave: Faléncia — Causagio e Agravamento — Responsabilidade dos

Administradores — Inibi¢dao da actividade de gestao

Abstract: This article discusses in a comparative base, Angolan and Portuguese Law
System, the managers’ liability for the bankruptcy, understood an additional guarantee to
the creditors satisfaction of the debtor’s debt., whenever bankruptcy have been caused or
aggravated by those. From the Manager’s liability, we might predict, the trust and stability
of corporate legal traffic, fueled by credit. From our investigation we have concluded that
by negligent or malicious management-managers may incur Civil and Criminal liability as
well as being inhibited from carrying on the management activity for a period ranging from

2 up to 8 years.

Keywords: Bankruptcy - Causation and Aggravation - Liability of the Directors —
Inhibition of the Management activity
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A Responsabilidade dos Administradores pela Faléncia - Didlogo entre o direito angolano e o direito portngués

Introducao

A empresa ¢ uma organizacao autbnoma de meios - lumanos e materiais - apta a
realizacio de uma finalidade util'. Quando vidvel, a empresa contribui para a criagio de
riqueza de qualquer pais, gera receitas para o Estado, produz bens e servicos, e cria

empregos’.

Porém, da gestdo dolosa pode ocorrer a faléncia de uma empresa. A faléncia de
uma empresa causa danos aos socios, credores, trabalhadores e a sociedade. Os credores, p.e.,
amiude ndo conseguem cobrar os seus créditos na integra, os sdczos sao confrontados com a
dissolucdo da sociedade e a liquidagao do respetivo patrimoénio, vendo esfumar-se o valor
das suas participa¢Oes sociais. Por outro lado, os #rabalhadores perdem os seus postos de
trabalho e, com eles, o seu sustento e o das suas familias’, dando otigem a problemas

sociais.

Nas dltimas décadas muitas empresas faliram por culpa de administradores. Isso
obrigou o legislador de alguns pafses a rever os mecanismos de responsabilizacio dos
administradores’. O tema afigura-se-nos actual, porque entre outras coisas, visa (i) wmbir a
ocorréncia de faléncias fraudulentas ou dolosas, (i) garantir a construgao de um ambiente
empresarial de confianga, essencial para o fomento do crédito, (iii) reforyar a garantia dos
credores pela adicao do patriménio dos responsaveis pela faléncia, e mediatamente, (iv)
tornar o crédito mais barato. No contexto de relancamento da economia angolana, a gestio
responsavel das empresas é essencial para a confianca dos credores e crescimento da

economia.

E nosso objetivo saber se a luz do direito falimentar angolano, os administradores
podem ser responsabilizados civilmente pela causagdo ou agravamento da faléncia. O
trabalho sera desenvolvido numa base comparativa entre o direito falimentar angolano e o
insolvencial portugués, e incidira sobre (i) o regime da faléncia no direito angolano, (ii) a crise da

empresa, (i) a qualificagio da faléncia, e (\v) a responsabilidade dos administradores pela faléncia.

Vale ressaltar, que, em rigor, o direito angolano € o direito portugnés confundiam-se até a

entrada em vigor do CPEREF, aprovado pelo DL 132/93, de 23 de Abril.

L CUNHA, P., Licdes de Direito Comercial, Almedina, 53.

2FRADA, M., A Responsabilidade dos Administradores na Insolvéncia, Themis, 669.

3 Idem.

4 O conceito de administrador ¢ usado em sentido amplo, de modo a referitr os membros do 6rgio de
administracao das sociedades.
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Assim, inexistindo praticamente doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria aqui
tratada, valerdo, em nosso entendimento, para o direito angolano, a doutrina e jurisprudéncia

portuguesas.

Por fim, sublinhamos que face a sensibilidade que o tema reveste e as limitagdes que
nos siao conhecidas, nao esperamos produzir um trabalho que esgote aqui a sua

complexidade, nem um trabalho isento de criticas.
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1. O regime da faléncia no direito angolano

O regime falimentar angolano é regulado pelo CPC’, aprovado pelo DL n° 44.129, de
28.12.61, heranga colonial portuguesa. Compreende dois tipos de processos: (1) faléncia,
exclusiva para devedores comerciantes (art®s 1135° a 1312°) e objecto do nosso trabalho, e (ii)

insolvéncia para devedores ndo-comerciantes (art®s 1313° a 1325°).

A luz deste regime, a faléncid® consiste no estado de impossibilidade econdmica do devedor
comerciante em cumprir as suas obrigagoes perante os credores (art® 1135° CPCa)’. Este conceito
encerra um duplo sentido: (i) #possibilidade de pagar aos comerciantes em nome individual
(art® 1313° CPCa a contrario sensu), e (i) insuficiéncia do activo para as sociedades de

responsabilidade limitada (art® 1174° n® 2 CPCa)®.

Para que a faléncia seja juridicamente eficaz ¢ necessario que o tribunal competente
declare em sentenca’. No entanto, cabe notar que a declaracio de faléncia s terd lugar
quando se cumularem a ipoténcia financeira do comerciante e um dos factos do art® 1174°
do CPCa". Ou seja, nio basta que o devedor alegue incapacidade financeira genérica.

Exige-se também a verificagio de um dos factos-indices do art® 1174° do CPCa''.

A faléncia pode ser requerida no prazo de trés anos a contar da verificagdo de
qualquer um dos fatos previstos no art® 1174° n° 1 do CPCa, ainda que o comerciante

tenha deixado de exercer o comércio ou tenha falecido.

Declarada a faléncia, depois da sentenga de verificagado dos créditos em 17 instancia,
admite-se, por iniciativa do falido, dos seus herdeiros ou representantes e dos credores (art®
1266° CPCa), a convoca¢ao de uma assembleia de credores para deliberar sobre a

conveniéncia de ser aprovada concordata (art® 1152° e ss. CPCa) ou acordo (art.° 1167° CPCa),

5 Notamos que o CPCa regulamenta o instituto falimentar no plano do comerciante individual, dai o fato de a
subseccido dos art®s 1288° e ss., conter «disposicies especiais relativas as sociedadesy.

¢ Para SILVA, C., Teoria Geral do Direito Civil, Grafica de Coimbra, 263 e ss., “o estado de faléncia (...) afecta,
sob o ponto de vista do exercicio de direitos, as pessoas que se encontram nessas situagoes”.

7 O regime falimentar constante deste diploma era o que vigorava em Portugal. Antes da Lei 132/93, de
23.04, que aprovou o CPEREF, os regimes angolano e portugués confundiam-se.

8 REIS, A., Processos Especiais, Coimbra, (Obra Péstuma), Vol. 11, 314.

9V. Ac. STA — 23.05.69: “s6 com base na sentenga judicial se pode falar em estado de faléncia juridicamente
reconhecido”.

10 CABRAL, R., Pressupostos materiais da faléncia, Estudos de Direito Comercial, Vol. I (Das Faléncias),
Almedina,152 e ss. Neste sentido, v. SERRA, C., Faléncias..., ob. ct., p. 20. Entendimento seguido por
CAEIRO, P., Sobre a natureza dos crimes falenciais (O patriminio, a faléncia, a sua incriminacdo e a reforma dela),
Coimbra Editora, 109 e ss. Contra, ». REIS, A., Processos..., ob. cit., p. 321 e MACEDO, P., Manunal de Direito
das Faléncias, Vol. 1, Almedina, 241 e ss.

11 ASCENSAO, J., Direito Comercial, Vol. T, 186.



A Responsabilidade dos Administradores pela Faléncia - Didlogo entre o direito angolano e o direito portngués

como meios suspensivos da faléncia'>. A primazia destes instrumentos revela a preferéncia

do legislador pela recuperagio da empresa em detrimento da faléncia®.

No direito portugnés, M. ANDRADE define a faléncia como “um estado de impoténcia
econdmica do devedor comerciante, que se exterioriza tipicamente pela impossibilidade em que ele se encontra

"4 Este instituto conheceu no

de cumprir pontualmente as suas obrigagoes mercantis e nao mercantis
direito portugnés, ao contrario do angolano, varias alteragoes. A luz do CPEREF, aboliu-se a
distingdo entre faléncia e insolvéncia e estendeu-se a aplicagao do seu regime a todas e

quaisquer empresas comerciais (art® 1° CPEREF)".

No CPEREF, a empresa é insolvente, sempre que se encontre impossibilitada de
cumprir pontualmente as suas obrigacdes em virtude do seu activo disponivel ser
insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel (art® 3° n® 1 CPEREF), conceito que

emigrou mutatis mutandis para o CIRE (art® 3° n° 1).

O CIRE, prevé igualmente que as pessoas colectivas e os patrimonios autbnomos
(...), sao também considerados insolventes quando o passivo ¢ manifestamente superior ao
activo, avaliado segundo as normas contabilisticas (art® 3° n® 2 CIRE). Ora, diante da

faléncia ou insolvéncia, os credores podem optar pela liguidacao ou pelo saneamento da empresa.

1.1. A faléncia-liguidacao e faléncia-saneamento

No direito angolano o legislador prevé, para as sociedades nio financeiras, a faléncia-
lignidagio em detrimento do saneamento da empresa. Da-se a faléncia-liguidacio'® nos casos em
que o processo de faléncia visa unicamente a liquidacdo integral do patriménio do falido
para satisfagao dos direitos dos credores. A faléncia liguidacio visa a satisfacio dos credores e
a punicao do comerciante por se ver envolvido nessa situagao, e por ter lesado a confianca

daqueles que lhe tinham concedido crédito.

12 FERNANDES, L., LABAREDA, J., Colectinea de Estudos sobre a Insolvéncia, 51.

13V. Nota 32, do preambulo do DL n.® 44.129.

1* ANDRADE, M., Teoria Geral da Relagio Juridica, Almedina, Vol. II, 110.

15 LEITAOQ, L., Dircito da Insolvéncia, Almedina, 72.

16 Verificou-se uma evolucio da faléncia-liguidacdo para a faléncia-saneamento. Essa é uma tendéncia hodierna que
0 legislador falencial angolano tera de acolher. Ao nivel europeu, SERRA, C. — A faléncia. .., Coimbra Editora, 197:
“os ordenamentos juridicos europeus tém vindo a evoluir da concepgio da faléncia como meio de liquidagao
dos bens do devedor para a satisfagio dos direitos dos credores (ideia ou concepgao da “faléncia liquidagao”)
para um sistema em que a faléncia tem por missdo principal o saneamento da economia (ideia da “faléncia-
saneamento”); FREITAS, J., In Pressupostos objectivos. .., Themis, Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa, 11-12, nota que face aos elevados custos sociais da faléncia, e para os evitar, havia que se
recuperar (visdao faléncia-saneamento) as empresas vidveis o quanto antes, actuando para o efeito mais cedo e
proporcionando a tomada de medidas adequadas e necessarias a recuperacdo da empresa. Assim previa o art®
1° n® 2 CPEREF que petdeu priotidade com a introdugio do CIRE, aprovado pelo DL 53/04, de 18.08, ¢
restabelecida pela Lei 16/12, de 20.04.
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Pressupde a «morte» do comerciante'’, visto que, com a liquidacio do activo, se da

a dissolugao da sociedade e consequentemente o termo da sua personalidade juridica (art®

5° LSC).

Ja no saneamento o objectivo do legislador é recuperar as empresas vidveis para o bem
da economia, mormente aquelas que oferecam garantias de retorno e satisfagio dos
interesses dos credores. Em Angola, para além das znstituigoes financeiras (art® 108° a 121°
LIF), as instituiges nao-financeiras (art® 1152° e 1167° CPCa) gozam deste privilégio. Em rigor,
o saneamento afigura-se util, porque, possibilita para o bem da economia, a continuidade de

empresas vidveis.

Nesta materia, o direito portugnés conheceu varias fases. A primeira (faléncia-liquidagao)
dista desde “a quebra nas Ordenagdes” até o CPC de 1961%. A segunda (faléncia-saneamento)
verifica-se desde o CPC de 1961 até ao CPEREF de 2004". Na terceira, o CIRE®
consagrou um claro retorno a faléncia-lignidagao. O primitivo art® 1° previa que o processo de
insolvéncia visasse ‘“a liquidagio do patriménio de um devedor insolvente e a repartigio do produto
obtido pelos credores (...)". Este regime implicou com a profunda crise econémica da altura, o
aumento de insolvéncias em Portugal. Para mitigar esse efeito, o legislador alterou o art® 1°
do CIRE, pela Lei 16/12 de 20.04, dando primazia a recuperagio da empresa em detrimento da

liguidacio, mantendo, porém, nas maos dos credores a decisdo da op¢io a tomar™.

1.2. Finalidades da faléncia

Ao longo dos tempos e fruto do desenvolvimento do comércio e do crédito, sentiu-
se com maior acuidade a necessidade de acautelar os direitos dos credores através de um

instituto proptio - a faléncia®.

A faléncia tem como finalidade assegurar a satisfacao dos credores de determinado
comerciante (art® 13° CCom®™), através de um processo concursal, sempre que o

comerciante deixe de cumprir as suas obrigacoes.

1717, LOPES, P. e VALE, S., In Nofas para a actualizagdo do Regime Juridico da Faléncia em Angola, 2012, p. 3, em:
http://www.academia.edu/13021949 /Notas_pata_a_actualiza%C3%A7%C3%A30_do_tregime_jur%C3%A
Ddico_da_fal%C3%AAncia_em_Angola_2014_

8 TEITAO, L., 0b. cit, 45 ¢ ss.

19 Tdem, 61 e ss.

20V. DL 53/04 de 18.03, foi inspirado na Insolvenzordnung alema de 1994.

2 LEITAO, L., ob. ¢it,73.

2 LAMEIRA, J., In Faléncia, Insolvéncia e Recuperagiao de Empresas — Estudos Luso-Brasileiros, Quartier Latin, 315.
7. OLIVEIRA, J., Manunal de Direito Comercial Angolano, Grafica de Coimbra, 93: “o instituto da faléncia foi
concebido como mecanismo juridico destinado a assegurar aos credores de um dado comerciante, através da
organizacdo de um processo concursal, a proteccido dos seus créditos quando esse comerciante deixasse de
cumprir com as obrigacSes assumidas”.
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E “uma providéncia que visa impedir o extravio ou a dissipacio dos bens do

comerciante, guardando-se, assim, de maiores prejuizos os seus credores e

b

consequentemente, o comércio em geral”™**

A este complexo normativo esta subjacente conflito de interesses distintos: (i) o
interesse de cada um dos credores em satisfazer os seus créditos, o que conduz a
concursalidade e a universalidade do processo de faléncia, através da distribuicao, em
termos proporcionais de todo o patriménio do falido (universalidade) por todos os
credores (concursalidade); (ii) o znteresse do comerciante em atrasar a faléncia para manter
viva a sua empresa, e (iii) o /nteresse do Estado na manutencdo da empresa do comerciante

no mercado, com capacidade de produzir lucros e de gerar empregos™.

Por essa razao, a divisio da massa falida observa o principio par conditio creditorum.
Segundo este principio “todos os credores — que niao gozam de nenhuma causa de
preferéncia relativamente aos outros credores — se encontram em igualdade de situagio,
concorrendo paritariamente ao patriménio do devedor para obter a satisfagdo dos

respectivos créditos””.

No direito portugnés este principio pode ser afastado mediante consentimento dos
credores afectados — que se considera tacitamente prestado, caso o credor prejudicado
tenha votado favoravelmente o plano (art” 194° n° 2 7 fine CIRE) — ou quando tal

afastamento seja justificado por “razdes objectivas” (art® 194° n° 1 in fine CIRE)?.

Para M. LEITAO, “a razdo de ser do processo de insolvéncia é a de fazer com que
todos os credores do mesmo devedor exercam os seus direitos no ambito de um unico
processo e o facam em condi¢oes de igualdade, nio tendo nenhum credor quaisquer
privilégios ou garantias, que nao aqueles que sejam reconhecidos pelo Direito da

Insolvéncia, e nos precisos termos em que este os reconhece”.

2 Corresponde spsis verbis ao art® 13° CCom portugués.

2 SALGADO, A., Faléncia e Insolvéncia, Editorial Noticias, 14.

25 LOPES, P. e VALE, S., 0b. cit., 3. Neste sentido, CORDEIRO, A., Manual de Direito Comercial, Almedina,
Vol. 1, 346.

26 PRATA, A., Diciondrio Juridico, Almedina, 848.

27 DOMINGUES, P., Faléncia, Insolvéncia e Recuperagio de Empresas — Estudos Luso-Brasileiro, Quartier Latin, 275.
B TEITAO, L., Dircito da Insolvéncia, Almedina, 175.
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2. A crise da empresa

As sociedades comerciais sao constituidas, regra, com caracter de permanéncia e
com a finalidade de obterem lucro e os repartir entre os socios, através do exercicio da
“actividade-objecto social”® (art® 980° CC). Para o alcance desse objectivo, amitde as
empresas deparam-se com crises que podem leva-las a faléncia. Para F. COELHO as

empresas podem enfrentar crises econdmicas, financeiras e patrimoniais”.

Para o autor, a aise econdmica é a retracgao consideravel dos negocios desenvolvidos
pela sociedade empresarial. Exemplifica que, se os consumidores nao mais adquirirem igual
quantidade de produtos ou servicos oferecidos, o comerciante pode vir a sofrer uma queda
consideravel na sua facturacdo. Acresce que a crise econdémica pode ser generalizada,
segmentada ou atingir especificamente uma empresa“. Neste caso, nio nos repugna
concluir, que incorrem em acto de negligéncia ou desleixo, os administradores que nao
adoptarem medidas tendentes a identificar e consequentemente inverter a baixa nas vendas,

levando a empresa a competir no mercado.

A crise financeira revela-se quando a sociedade comercial ndo tem caixa para honrar
os seus compromissos. . a erise de liguidez. Neste quadro, as vendas podem estar a crescer e
com facturagao satisfatoria, mas a sociedade ter dificuldades em pagar as suas obrigacoes,
porque nao amortizou o capital investido nos produtos novos ou esta endividada em

moeda estrangeira e foi surpreendida por uma crise cambial®.

Ja a crise patrimonial, conclui o autor, é a insolvéncia, z¢., a insuficiéncia de bens no
activo da sociedade para atender 2 satisfagio do passivo™. Ao contratio das outras, é o tipo
de crise em que a sociedade tem menos activos relativamente ao total das suas dividas, o

que constitui, um alerta de grande risco para os credores.

Porém, “o patriménio liquido negativo pode significar apenas que a empresa esta
passando por uma fase de expressivos investimentos na ampliacao de seu parque fabril, e
que quando concluir a obra e iniciadas as operacdes da nova planta, verificar-se-4 o

aumento da receita e de resultado suficiente para afastar a crise patrimonjal”34.

2 ABREU, J., Curso de Direito Comercial — Das Sociedades, Vol. 11, Almedina, 29.
30 Curso de Direito Comercial — direifo de empresa, Saraiva, 231.

31 Idem, 231.

32 Idem, 232.

3 Idem.

34 Idem, 231.
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Essas situagoes ocorrem em qualquer mercado. Niao resultam em principio da
intervengao dos administradores. Porém, nao se pode absolutizar essa ideia, porque muitas
empresas sao utilizadas para o beneficio direto ou indireto dos sécios, gerentes e

administradores.

Como sublinha R. OLIVEIRA, “encontra-se socialmente enraizada a ideia de que a
personalidade colectiva, designadamente sob a forma de sociedades comerciais é, amiude,
utilizada por pessoas individuais, na maioria dos casos por pessoas a ela ligadas, como
socios ou administradores, como um meio ilegitimo de aproveitamento pessoal em

detrimento, quer dos interesses da pessoa colectiva, quer dos credores desta™”.

Talvez por isso, assiste-se, em muitas empresas, a ado¢iao de condutas tais como
dissipagdo ou extravio de bens do patriménio social e negligéncia grave, realizadas por
administradores, que levam as empresas a incumprir as obrigagdes vencidas, e

consenquentemente a faléncia.

Assim, dada a importancia socioeconémica que as empresas representam, maxine
pela criagao de empregos, producao de bens e servicos, arrecadacdo de impostos para o
financiamento de actividades do Estado com impacto social®, nio nos trepugna, o
entendimento de que nos casos de faléncia criada ou agravada devido a “actuagio
censuravel dos seus titulares — administradores de direito ou de facto - estes devem ser

[efectivamente] responsabilizados™".

E na esteira deste entendimento, que C. CASTRO conclui e bem, que “o fenémeno

do insucesso das actividades [economicas] nao poderia passar despercebido pelo legislador,

sob pena de se instaurar um caos colectivo”™™®.

SUma brevissima incursao pelos incidentes de qualificacio da insolvéncia, O Direito, Almedina, 142°, 931.
36 _A Crise da Empresa. Um Didlogo entre Brasil ¢ Portugal, RDI, N.° 1, Almedina,125.

3T OLIVEIRA, R., 0b. cit., 932.

3 CASTRO, C., 0b. ¢it.126.
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3. Qualificagao da faléncia

Uma empresa pode falir por factores exdgenos (situagoes do mercado) ou enddgenos
(actos de gestao danosa levado a cabo pelos administradores). Dependendo das razbes que
determinaram a faléncia, no regime falimentar angolano ela pode ser: (i) causal, (i) culposa ou (iii)

Sfraudulenta.

3.1. A faléncia cansal

A faléncia é causal quando o falido tendo procedido com honestidade e diligéncia
normal na gestdo do seu comércio, foi colocado na impossibilidade de cumprir as suas
obrigacdes por causas independentes da sua vontade (art” 1275° CPCa). Ou seja, é causal a

faléncia que se nao presuma nem se prove ter havido culpa ou fraude dos administradores.

Situagdes como catdstrofe natural, faléncia on saida do mercado do principal fornecedor de
insumo de wma empresa ou, a crise econdmica que assola um pais, podem originar a faléncia de
empresas. Nestes casos, nao ha contributo dos adwministradores, pelo que nao lhes é imputado

qualquer responsabilidade.

A faléncia causal ou fortuita nao esta expressamente definida no direito portugués, como
no direito angolano. Nos termos do art” 185° do CIRE, com a epigrafe “%pos de insolvéncia”,
preve-se que a insolvéncia é qualificada como wulposa ou fortuita, nio sendo a qualificagdo
atribuida vinculativa para efeitos de decisio de causas penais, nem das ac¢des a que se
reporta o n° 2 do art® 82°. Porém, da leitura do art® 186° n° 1 do CIRE depreende-se — a

contrario sensu — que a insolvéncia é fortuita “quando nio é culposa”™.

3.2. A faléncia culposa e fraudulenta

No direito angolano a faléncia é culposa quando resulta de incuria, imprudéncia ou
quando tenha deixado de cumprir as disposi¢oes que a lei estabelece para a regularidade da
escritura¢ao e das transacgOes comerciais (art® 1276° n® 1 CPCa). Presume-se também
culposa (presuncio iuris tantun'’), a faléncia do banqueiro”, sempre que cessa pagamentos,
ou a do comerciante que nao se apresente voluntariamente a faléncia ex 27 art.” 1140° do

CPCa.

39 EPIFANIO, M., Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, 128.

0 MACHADO, B., Introdugio ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 111-112: presuncoes zuris tantum,
“sdo aquelas que podem ser ilididas mediante prova em contrario (cedem perante prova do contrario, isto &,
prova de que o facto presumido nido acompanhou o facto que serve de base a presuncio legal)”.

Y Em Angola as stituicies financeiras gozam de um regime especial de faléncia, aprovado pela Lei 13/05, de
30.10, que as excluiu do regime falimentar em vigor.
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Ja a faléncia é fraudulenta quando:

® o concordado ndo justificar a regular aplicagao dadas aos valores do activo

existente a data da concordata (art” 1165° n® 2 CPCa);

® o falido, conhecendo a impossibilidade de cumprir as suas obrigacdes,
pague quaisquer credores ou lhes faculte meios de obterem vantagens

sobre os outros;

" se verifique a inscri¢do de créditos ficticios ou a omissao dolosa de activos

nos documentos de escrituracao mercantil;

®* com o fim de evitar ou retardar a faléncia, o falido tenha adquirido
mercadorias a crédito com intengdao de as revender antes de as pagar, por
preco inferior ao seu valor de mercado, desde que tal revenda se tenha

efectuado;

= quando a faléncia acuse a existéncia de actos simulados, falsamente datados
ou por qualquer outra forma praticados de ma-fé pelo falido, em prejuizo

da satisfacao dos credores (art® 1277° CPCa).

No direito portugnés nao ha a distingdo no CIRE entre faléncia culposa ou frandulenta.
Com a entrada em vigor do CPEREF, pelo ja referido DL 132/93, de 23.04, aboliu-se a
distingdo entre faléncia e insolvéncia, e estendeu-se a aplicagdo do regime da insolvéncia as

pessoas singulares e colectivas indistintamente (art® 1° do CPEREF).

A insolvéncia culposa decorre da introducao do regime do zncidente de gualificagao de
insolvéncia®, inspirado na ILey Concursal espanhola (art®s 163°-175°), aprovado pela I.ey
22/2003, de 9 de julio, que tem na calificacion del concurso o recorte processual incidental cujo
objecto € a apreciacdo da existéncia de actuagio culposa na génese da insolvéncia® e é uma

das novidades introduzidas pelo CIRE.

O incidente de qualificacio de insolvéncia, de abertura eventual®, consiste segundo E.

ANTUNES “num incidente do processo de insolvéncia que tem por fim a qualificagio da

4 Foi introduzido no CIRE, pela Lei 16/2012, de 20.04.

4 1/, EPIFANIO, M., A Crise da Empresa no Direito Portugnés, Questdes de Direito Comercial no Brasil e em
Portugal, Saraiva, 389.

# BPIFANIO, M., E/ incidente de la Caltficacion de la Insolvencia, Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal,
N° 18, La Ley, 420. Considerando que o incidente de qualificagao pode ser aberto numa fase mais avancada
do processo, v. MARTINS, A., Um Curso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 365. Nesse sentido, v.

10
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natureza fortuita ou culposa da insolvéncia do devedor, bem como, tratando-se de
insolvéncia culposa, da indicagio da(s) pessoa(s) afectada(s) por tal qualificagdo e das

”®. O incidente pode ser oficiosamente aberto com a declaragio de

consequéncias aplicaveis
insolvéncia (art® 36° n° 1 1) CIRE), salvo quando ha a apresentagio de um plano de

pagamento aos credores (art® 259° n°® 1, 2° parte, CIRE).

A insolvéncia é culposa quando a situagdo é criada ou agravada em consequéncia de
actua¢ao dolosa ou com culpa grave, do devedor ou dos seus administradores, de direito ou
de facto, nos trés anos* anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (art® 186°, n® 1
CIRE). Afigura-se indispensavel para a distingdo entre os diferentes tipos de insolvéncia a

densificacio dos conceitos de «actuagio dolosa» e de «culpa grave»”'.

O dolo para efeito de responsabilidade civil corresponde a intengao do agente de

. 48 . o : .
praticar o facto”. Ou seja, ¢ maloritariamente aceite, como o conbecimento e vontade da
realizacdo do facto. Assim, a actuacdo do administrador pode qualificar-se dolosa quando
conhece a situacdo da sociedade e assume condutas que mostram que quer ou que se

. A . 9
conforma com a insolvéncia ou o seu agravamento“.

O dolo divide-se em (1) direto, (ii) necessdrio e, (iii) eventual. Ora, nao tendo o legislador
do CIRE “feito qualquer restricio e estando estas modalidades de dolo consolidadas no
nosso ordenamento juridico [entenda-se, portugués|, sera de admitir que qualquer uma

2350

delas ¢ relevante para a qualificagao da insolvéncia como culposa™”.

Para E. RAMOS, ha dolo direto quando a insolvéncia da sociedade é o fim da
conduta assumida pelo(s) administrador(es) (p.e., o administrador celebra sistematicamente

neg6cios ruinosos para conseguir a insolvéncia da sociedade)’'.

Ha dolo necessdrio na causagao ou agravamento da insolvéncia da sociedade quando o
administrador prevé que este efeito, embora nao seja directamente desejado, ¢é

consequéncia segura da sua atuagdo (p.e., caso em que o administrador quer, em primeira

CARVALHO, F./LABAREDA, |., Cddigo da Insolvéncia ¢ da Recuperacio de Empresa anotads, ob. cit., p. 149, nota
471. Contra, v. EFIFANIO, M., Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, 151.

¥ ANTUNES, J., O dmbito subjectivo do Incidente de Qnalificacio da Insolvéncia, RDI, n.° 1, Almedina, 77. 1.
também, Ac. TRC-12.10.10.

4 17, FRADA, A., A Responsabilidade dos Administradores na Insolvéncia, ROA, Ano 66, 11, 690-691, o qual
defende que este prazo é de conhecimento oficioso pelo juiz.

YT RAMOS, M., A insolvéncia da sociedade e a responsabilizagio dos administradores no ordenamento juridico portugués, p.
23, e disponivel em: http://petiodicos.ufpb.bt/ojs/index.php/ptimafacie/article/view/4548.

B LEITAO, L., Direito das Obrigacies, Coimbra, Almedina, Vol. T, 281.

49 RAMOS, M., A insolvéncia..., 23.

50 Idem, 24.

51 Tdem.
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linha, apropriar-se indevidamente dos bens da sociedade, ainda que, com essa actuagio,
cause ou agrave a situagao de insolvéncia); por fim, ha dolo eventnal quando o administrador
prevé a insolvéncia da sociedade como um efeito apenas possivel ou eventual da sua
conduta (p.e., o administrador prossegue uma exploragao deficitaria, ndo obstante saber que

esta conduzird com probabilidade a uma situagio de insolvéncia™.

Por sua vez, a aulpa grave, entendida como um dos graus de culpabilidade, traduz-se
na negligéncia grosseira, sé6 cometida por um homem excepcionalmente descuidado™. As
presuncoes de culpa grave dos atos de gestao dos administradores estdo previstas no art.” 186
n° 3 do CIRE. Assim, presume-se que o administrador tenha atuado com cpa grave quando
tenha incumprido, p.e., (i) o dever de requerer a declaragio de insolvéncia™, (i) @ obrigacio de

elaborar as contas anuais, no prazo legal™.

Dito isto, considera-se sempre culposa a insolvéncia do devedor - pessoa colectiva —
quando os administradores, de direito ou de fato, tenham praticado um dos
comportamentos previsto no art® 186° n® 2 do CIRE. Acresce que o referido artigo,
encerra dois conjuntos de presuncdes: (i) o n® 2 elenca presuncgdes iuris et de inre® de
insolvéncia culposa de administradores de direito ou de facto, e (i) o n® 3 prescreve
presuncoes zuris tantum de culpa grave dos administradores de direito ou de facto. Para C.
FRADA, a estruturagao juridica nestes termos visa garantir uma maior “eficiéncia da ordem
juridica na responsabiliza¢ao dos administradores por condutas censuraveis que originaram

9557

ou agravaram insolvéncias™', bem como, “favorece a previsibilidade e a rapidez da

apreciacio judicial dos comportamentos”®.
Gao0 |

52 Idem.

3 JORGE, F., Ensaios sobre pressupostos da responsabilidade civil, 357.

3 17 art®s 18° ¢ 19° CIRE e art® 1140° CPCa. Esse dever evita a continuidade do comércio para nio dissipar o
patrimoénio e o beneficio dos credores préximos ou solicitos em prejuizo dos outros — MACEDO, P., Manual
de Direito das Faléncias, Almedina, Vol. 1, 311. A continuidade constitui uma omissao de dever juridico apto para
responsabilizacdo - VARELA, J., Das Obrigagies em Geral, Vol 1, Almedina, 528; a sua inobservancia gera
responsabilizagio civil (art® 483° n° 1 CC) para os administradores - LEITAO, L., Pressupostos da Declaracio de
Insolvéncia, 1 Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina, 175-186, COSTA, M., Dever de Apresentagio a Insolvéncia,
Almedina, 49 e ». AC TRP - 29.01. 01, AC STJ - 17.11.05 ¢ o AC RC-13.11.12. No regime angolano, a
inobservancia gera responsabilizagio penal — ex vi art® 1276° n® 2 CPCa.

5 No direito portugués, v. art® 65° n° 1 CSC, o qual dispoe que “os membros da administracdo devem elaborar e
submeter aos 6rgao competentes da sociedade o relatério de gestdo...”. O n° 5 do referido artigo determina o
prazo para a apresentacio das contas. No direito angolano, v. art® 70° n® 1 LSC. O n°® 5 do citado artigo dispoe
que “salvo disposi¢ao legal ao contrario, o relatério de gestdo, as contas do exercicio e demais documentos de
prestagiao de contas devem ser apresentados (...)".

56 MACHADO, B., Introducio..., ob. cit., 111-112: as presungdes zuris et de iure “sio absolutas e irrefutaveis, nao
admitindo prova em contrario, o legislador supée que o facto presumido acompanha sempre o facto que
serve de base a presuncdo”. 1. ainda sobre presuncdes LIMA, P. e VARELA, ]., Cddigo Civil Anotado, Vol. 1,
Coimbra Editora, 312-313.

STFRADA, A., ob. cit., 701

58 EPIFANIO, M., Manual..., ob. cit., 129.
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A dontrina e a_jurisprudéncia tém-se questionado acerca do alcance destas presungoes,
nomeadamente, se também ¢é presumivel o nexo de causalidade entre a conduta legalmente
tipificada e a criagdo ou agravamento da situagdo de insolvéncia™. No direito espanhol que
serviu de inspiragao ao legislador portugués, a doutrina tem considerado que a pratica dos
fatos elencados ¢ suficientemente gravosa para legitimar a presun¢ao de tal nexo de

causalidade®.

C. FERNANDES e J. LABAREDA defendem que as alineas do n° 2 do art® 186°
do CIRE, direta ou indiretamente, envolvem efeitos negativos para o patrimoénio do
insolvente®. Porém, C. FRADA concorda apenas com os autores no que toca as als. a) ou
2) do n° 2 do citado artigo, mas quanto as als. d) ou f) tem as suas reservas (pois estio em

causa fatores fortuitos)éz.

Para este autor, essas solugOes aparentemente excessivas sao determinadas pela
necessidade de dissuadir ou prevenir condutas indesejaveis que, de acordo com a
experiéncia, sio susceptiveis de ocasionar insolvéncias e estao intimamente ligadas a ela
(prevencao abstrata em perigo). Por isso, o legislador inclui na al. d) a disposicdo em
proveito proprio dos bens do devedor, independentemente da prova do prejuizo

adveniente®.

Ora, para a maioria da jurisprudéncid® e da doutrina portuguesa (entre eles,
nomeadamente, R. SUBTIL®, C. FERNANDES® e . LABAREDA, M. LEITAO) “o que
resulta do art® 186° n°® 3, é apenas uma presuncao de culpa grave, em resultado da atuacio
do seus administradores, de direito ou de facto, mas nao uma presuncao de causalidade da
sua conduta em relagdo a situagao de insolvéncia, exigindo-se a demonstragao nos termos
do art® 186° n° 1, que a insolvéncia foi causada ou agravada em consequéncia dessa mesma

conduta”™.

5 Idem, 131

0 7. GARCIA-GRUCES, |J., Comentaria de la 1.ey Concursal (tomo II), org. ROJO, A./BELTRAN, E.,
Thomson, 2526.

01V, desenvolvidamente, FERNANDES, L./LABAREDA, J., Cédigo. .., ob. cit, 611.

2 FRADA, A., 0b. cit., 692-693.

63 Idem, 696-697.

64V, Ac. ST] — 06.10.11: “(...) IIT — O n°® 3 do mesmo art. 186° estabelece, por seu turno, presungdes ilidiveis,
que admitem prova em contrario, dando-se por verificada a culpa grave quando ocorram as situacGes af
previstas”. Neste sentido, vide ainda Acs TRL — 22.01.08, de 21.04.09 e Ac. TRC — 08.02.11.

65 SUBTIL, A./ESTEVES, M./MARTINS, L., Cidigo da Insolvéncia ¢ da Recuperagio da Empresa, Vida
Econémica, 265.

0 FERNANDES, L./LABAREDA, J., Cédigo..., ob. cit., 611, nota 8.

6" LEITAO, L., Direito da Insolvéncia..., ob. cit., 275.
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Porém, C. SERRA afirma que se trata de presungoes de insolvéncia culposa, sob
pena de esvaziar de utilidade estas presuncdes”, tese que encontra suporte em alguma
jurisprudéncia minoritiria, nomeadamente, no Acérdio n® 564/07, de 13.11 Tribunal
Constitucional, no Acérdio do Tribunal da Relagao de Coimbra, de 22.05.12, ¢ no Acérdao
do Tribunal da Relagio do Porto, de 05.02%. As presuncdes do n°® 3 aplicam-se mutatis
mutandis a actuacao de insolvente pessoa singular e aos administradores (art® 186° n° 4

CIRE).

Portanto, o art® 186° n® 3 preve um rol de presuncoes zuris tantum, que podem ser
afastadas, p.e., através da demonstracio de que “apesar de alguns problemas financeiros, a
empresa continuou a laborar e que ndo se apresentou a insolvéncia, porque apesar das

dificuldades econémicas sempre tentou que a mesma continuasse a sua actividade””.

8 SERRA, C., O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introducdo, Almedina, 122.

9 Segundo um extracto do Acordio: “a simples verificacdo das situacGes previstas nas als. a) e b) do n° 3 do
art® 186° do CIRE constitui uma presuncéo ilidivel ndo apenas da culpa grave do agente infractor, mas
também de suspeita de insolvéncia culposa, pressupondo-se a partida o nexo de causalidade exigido pelo n®
17

V. Ac. TRG - 11.01.27.
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4. A Responsabilidade dos administradores pela faléncia

As  sociedades comerciais, que hoje conhecemos, sio constru¢bes juridicas. Nao
obstante adquirirem personalidade juridica™, nio sdo dotadas de uma capacidade natural de
ac¢do, idéntica a das pessoas singulares”. Logo, para que possam agir no trafego juridico-
empresarial, a propria ordem juridica atribui as pessoas singulares o poder de tomar
decisoes que sio normativamente imputiveis as sociedades”. As pessoas a quem a ordem

juridica atribui os poderes de gerir e representar a sociedade sio os seus adpinistradores’™.

O regime falimentar angolano, contrariamente ao portugués, nao define o que ¢ um
administrador. Por seu turno, no direito portugnés, o CIRE, no art® 6° n° 1 al. a), define
administradores como aqueles a quem incumba a administragao ou liquida¢do da entidade ou
patriménio em causa, designadamente os titulares do 6rgao social que para o efeito for
competente. Em rigor, a obrigacao do administrador é a de dirigir, administrar, conduzir a
gestao social, o que se deve concretizar, particularmente, no exercicio da actividade para

que a sociedade se constituiu’.

Assim, se no decurso da gestao a sociedade falir, os administradores poden incorrer
em responsabilidade. Para H. HORSTER “ a responsabilidade, ou melhor, a consciéncia de
responder pelos atos que vierem a ser praticados por virtude de inclusio das suas
consequéncias na livre decisao de agir, limita a liberdade do agente no sentido de evitar
voluntarismos (irresponséaveis) e abusos de poder””. Estd aqui em causa o fato voluntirio do

agente, que segundo A. VARELA, ¢ o elemento bésico da responsabilidade”.

O facto voluntirio consiste num acto, numa acgao, Zé., num facere ou facto positivo
(p.e., a apropriacao ou destruicio de ativos da empresa), que importa a violagio de um
dever geral de abstencido, bem como traduzir-se também num facto negativo (non facere) ou

numa omissao ex vi art.® 486° CC78,

V. art® 5° LSC: “as sociedades gozam de personalidade juridica a partir da data do registo do contrato pelo
qual se constituem (...). Corresponde zpsis verbis ao art® 5° CSC.

2VALE, S., As empresas. .., ob. cit., 779.

V. pee., art® 281° e ss (sociedade por quotas), art® 410° e ss (sociedades andnimas) ambos da LSC. No direito
portugués, u., p.e., art® 252° e ss (sociedade por quotas) e art® 405° e ss (sociedades andnimas).

" VALE, S., As empresas..., ob. cit., T79.

> RODRIGUES, 1., A Administragio das Sociedades ¢ por Qnotas e Andnimas — Organigacio e Estatuto dos
Administradores, Petrony, 172.

76 A parte geral do Cidigo Civil Portugnés, Almedina, 70.

"7 Das Obrigagies em Geral, Vol. 1, Almedina, 520.

78 Idem, 527-528.
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Logo, se da manifestagdo voluntaria dos atos de gestao a sociedade vier a falir, os
administradores poderao incorrer em responsabilidade civil, patrimonial on penal. Importa
antes de mais, a distingdo sintética desses institutos: responsabilidade civil — que corresponde a
imputagao de danos assente num titulo de imputacio delitual ou obrigacional, e a
responsabilidade patrimonial — que nao pressupoe a existéncia de prejuizos, mas dividas pelas
quais responde o patriménio do devedor”. J4 a responsabilidade penal — medida de ultima ratio
— podera verificar-se como resultado da tipificagio dos crimes insolvenciais [crimes

falimentares, no direito angolano]™.

A existéncia desses mecanismos de reacdo afigura-se indispesnsavel, sob pena de
por em causa o bom funcionamento, a confian¢a dos credores e a estabilidade do giro
comercial. Ora, “a tutela destes interesses, sobretudo a dos credores sociais, passa pela
consagracao legal de mecanismos de responsabilizacio dos administradores que permita, de
modo a um tempo seguro, justo e agil, o ressarcimento dos danos que essa actuacao tenha

causado™®!,

4.1. Efeitos pela qualificacao da faléncia como culposa e fraundnlenta

No que toca a faléncia cufposa ou fraudulenta, notamos que nao ha no direito angolano,
um regime especifico que elenque um conjunto de consequéncias como ha no direito portugnés
(art® 189° CIRE). Ou seja, inexistem normas que obriguem os administradores que criam

ou agravam a faléncia de uma empresa, a indeminizar os credores, por esse facto.

No direito portugnés, ressaltamos que, “antes de 1998, as leis falenciais nao tratavam
da responsabilidade civil dos administradores das sociedades comerciais e a classificacio da
faléncia era matéria penal”™. Relativamente as consequéncias da insolvéncia culposa, o
CPEREF previa normas de responsabilizacao dos administradores, constantes dos art’s

126°-A a 126°-C, as quais se traduziram num reforco da tutela dos credores concursais®.

No CIRE, alterado inicialmente pelo DL 200/04, de 18.08, previa como
consequéncia da insolvéncia culposa, nos termos do art” 189° n® 2, os seguintes efeitos: (i)

identificacao das pessoas afectadas pela qualificacao (al. a), (i) a znabilitagio das pessoas

" LEITAO, A., Insolvéncia Culposa e Responsabilidade dos Administradores na 1.ei n° 16/2012, 1 Congresso de
Direito da Insolvéncia, Almedina, 269-270.

80 Tdem, 270.

81 RIBEIRO, M., Responsabilidade dos adninistradores pela insolvéncia: evolugio dos direitos portugnés e espanhol, DSR,
Ano 7, vol. 14, 69.

82 DUARTE, R., Responsabilidade dos Administradores: coordenagao dos regimes do CSC e do CIRE, 111 Congresso de
Direito da Insolvéncia, Almedina, 152.

83 1/, nota 336, EPIFANIO, M., Os ¢feitos substantivos. .., 142, ¢ SERRA, C., Alguns aspectos da revisio do regime da
faléncia, Scientia Ivtidica, Separata n.® 277/279, 194.
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afectadas, por um periodo de 2 a 10 anos (al. b); (iii) /nzbigao das pessoas afectadas para o
exercicio do comércio, por um periodo de 2 a 10 anos (al. ¢), e a perda de quaisquer créditos
sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente detidos pelas pessoas afectadas pela
qualificagio e a sua condenac¢do na restituicdio dos bens ou direitos ja recibidos em

pagamento desses créditos (al. d).

Niéo obstante, R. EPIFANIO constatou que o CIRE ndo previa nenhum preceito
responsabilizador dos administradores do devedor, de direito ou de facto, equivalente aos
art®s 126°-A a 126°-C do CPEREF™. Para a autora, o legislador optou por nio consagtar
no CIRE um preceito [ou regime| que obrigasse os administradores abrangidos pela
qualificagio da insolvéncia como culposa ao depdsito do passivo a descoberto
(contrariamente ao legislador espanhol, que previu expressamente esta obrigacao de cobertura
de créditos do insolvente)”. Ou seja, nio “se encontrava no regime juridico das
consequéncias da insolvéncia culposa qualquer disposi¢do substantiva quanto a

responsabilidade dos administradores da pessoa colectiva declarada insolvente”®.

Essa omissao contrariava as expectativas criadas pelo legislador do CIRE
(concretamente no seu ponto 40), no qual afirma que um dos fins do incidente de
qualificagdo da insolvéncia residia na maior e mais eficaz responsabilizacdo dos titulares de

empresa e dos administradores de pessoas colectivas®’.

Como consequéncia da inexisténcia destas normas de responsabilizacio, a imputagao de
danos aos administradores pela insolvéncia impelia ao interpréte-aplicador encontrar a
solu¢ao do problema, recorrendo aos principios e normas gerais, o que significava recorrer
ao disposto no CSC*, Para C. FRADA, a solucio ora referida, “dificulta a efectivacio da
responsabilidade contra os administradores, mesmo quando ¢é perceptivel um motivo para
tal. Obriga a construcdo dos fundamentos da ac¢do a partir de regras e doutrinas gerais
numa matéria em que a lei podia ter mostrado caminhos mais faceis e seguros para a

efectivacdo da aludida responsabilidade™.

Todavia, o CIRE reconhecia ao Al no art® 82° n® 2 als. a) e b) durante a pendéncia
do processo de insolvéncia, legitimidade exclusiva para propor e seguir com agdes de

responsabilidade que legalmente couberem, em favor do préprio devedor, contra os

84 EPIFANIO, M., Efeitos da Declaracao de Insolvéncia sobre o Insolvente no novo Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao
de Empresas, in “Direito e Justica”, Vol. XIX, tomo II, 12

85 EPIFANIO, M., Efeitos. .., 13.

8 LEITAO, A., Insolvéncia..., ob. cit., p. 277; Neste sentido, RIBEIRO, M., Responsabilidade dos..., ob. cit.,, 14, 78.
87 EPIFANIO, M., Efeitos..., ob. cit., 13.

SSERADA, M., 0b. cit., 671.

89 Tdem.
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fundadores, administradores de direito e de facto, membros do 6rgio de fiscalizagao do
devedor e socios(...). Por essa razao, afirma C. FRADA que nao era exacto que o CIRE
tenha ignorado de modo absoluto o problema da responsabilidade dos administradores.

Limitou-se apenas a regular aspectos adjectivos [omitindo os aspectos substantivos]”.

Entretanto, o legislador do CIRE, através da Lei 16/2012, de 20.04, alterou, entre
outros, o regime dos efeitos da qualificagio da insolvéncia como culposa sobre a
responsabilidade dos administradores. Com efeito, a sentenca que qualifique a insolvéncia como

culposa desencadeia para os administradores, a aplicacio de medidas responsabilizadoras (art®

189° n° 2 CIRE).

Assim, se o devedor for uma pessoa colectiva, responderdo os administradores que,
para efeitos do CIRE, sao aqueles a quem incumbe a administragio ou liquida¢do da
entidade ou patriménio em causa (art® 6° n° 1 a) CIRE)”. Neste caso, o juiz deve (i)
identificar na sentenga as pessoas afectadas pela qualificacao da insolvéncia, nomeadamente, os
administradores, de direito ou de facto, os CC’s”* e os ROC’s, devendo fixar, sendo o caso,

o respectivo grau de culpa (art® 189° n° 2 a) CIRE).

Relativamente aos adwministradores de facts”, figura conhecida no ambito de outras
legislagdes (como shadow director do direito inglés ou de administrador de hecho do direito
espanhol), ¢ igualmente utilizada com o objetivo de abranger, no ambito da
responsabiliza¢do, os verdadeiros autores materiais do processo decisional conducente a
insolvéncia empresarial, para 12 dos meros “testas-de-ferros” formais da administragao

194

empresarial*. Note-se que a afectacio do administrador de facto niao exclui a afetagao do

administrador de direito™.

90 Idem, 672.

N 1. Ac. TRC — 22.05.07: “devem ser abrangidos na san¢io de culpa todos os administradores e nio s6 o
executivo”.

92 Por forca da Lei 139/15 de 7.09, a Ordems dos Técnicos Oficiais de Contas foi transformada em Ordemr dos
Contabilistas Certificados, dai a designacdo «contabilistas certificados», doravante, CC’s e ndo TOC's.

9 Segundo o AC STJ-11.12.12: “com a utilizagdo da expressio administradores de direito ou de facto, o
legislador nao visa excluir das pessoas afectadas pela qualifica¢do da insolvéncia os administradores de direito
que ndo exercam as fung¢des de facto, mas estender tal qualificagio também aos administradores de facto, ou
seja, as pessoas que praticam atos de administracio sem que se encontrem legalmente nomeados como
titulares do cargo que exercem”.

% V. Desenvolvidamente na doutrina portuguesa, ANTUNES, J., Os Grupos de Sociedades (Estrutura e
Organizagdo Juridica da Empresa Plurissocietdria), Almedina, 79 e 593; ANTUNES, |., Liability Of Corporate Groups,
Kluwer, 211-254.

% Assim, em Espanha, GARCIA-GRUCES, J., «Articulo 1655, in ANGEL ROJO/EMILIO BELTRAN (dir.),
Comentdrio de la Ley Concursal, t.11, cit., 2584.
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Ainda em sede da responsabilidade dos administradores, de direito ou de facto, o
juiz deve condenar as pessoas afectadas a indemnizarem™ os credores, do devedor declarado
insolvente, no montante dos créditos nao satisfeitos até as forcas dos respectivos

patrimonios (art® 189° n® 2° e) CIRE.

Para R. EPIFANIO, a “obriga¢dao de indemnizar deve constar obrigatoriamente da
sentenga que qualifica a insolvéncia como culposa, nio competindo ao juiz qualquer
apreciacao dos pressupostos da responsabilidade civil, mas apenas dos pressupostos da

insolvéncia culposa™’

. O CSMp defende que a imposi¢io deste dever ao juiz confere
caricter automatico a responsabilidade”. Porém, R. EPIFANIO sustenta o contrario. Ou
seja, para a autora, “a responsabilidade niao é automatica, pois depende do preenchimento
dos pressupostos previstos no art® 186°””. Por outro lado, acresce que o art® 186° n° 1 do

CIRE tem subjacente a responsabilidade aguiliana™.

Por essa razio, a responsabilidade prevista na al. ¢) do art® 189° do CIRE ¢
subsididria. Isto é, s6 quando a massa ¢ insuficiente para a satisfacao de todos os credores é
que ¢ accionada a responsabilidade dos administradores. Logo, fica sujeita a uma condigao

suspensiva'’’.

A responsabilidade é igualmente so/iddria, caso existam varias pessoas afectadas pela
qualificacio da insolvéncia. R. EPIFANIO afirma que prevalece a regra, “um por todos e
todos por um”'””. Porém, E. RAMOS observa que, ainda que seja proferida a sentenga de
insolvéncia culposa, tal juizo nao impede a triagem entre administradores afectados e os
restantes'”. Ora, sendo soliddria, a responsabilidade em causa poderid afectar todo o
patrimoénio desses sujeitos, visto que a qualquer um deles podera ser exigido o pagamento

integral da indemnizagao apurada (ex 7 art® 519°, n° 1 CC).

Relativamente ao critério de reparti¢ao interna de responsabilidade, o art” 189° n® 2

a) obriga o juiz a fixar o grau de culpa das pessoas afectadas pela qualificacio, “o que

% A obriga¢do de indemnizar ora introduzida pela Lei 16/12, de 20.04, ja eta possivel encontrar no CPEREF,
concretamente no art® 126°-A n° 1, que previa a possibilidade de responsabilizar certas pessoas pelo passivo da
falida. No art® 126°-B n° 1, que previa responsabilizar os sujeitos ali identificados pelo passivo a descoberto de
sociedade ou pessoa colectiva ou, se inferior, pelo montante dos danos causados.

97 BEPIFANIO, M., Manual.. ., ob. cit.,140.

% V. O Parecer do Conselho Supetior da Magistratura sobre o Anteprojecto de 24.11.11.

9 EPIFANIO, M., Manual..., ob. cit., 140, nota 446. Neste sentido, LEITAO, A., Insolvéncia. .., ob. cit., p. 280:
“a condicao principal [para responsabilizacio dos adminstradores| é que se verifiquem os pressupostos da
insolvéncia”

100V, desenvolvidamente, EPIFANIO, M., Manudl..., ob. cit, 140; Também, FRADA, M. A
Responsabilidade. . ., ob. cit., 688 e ss.

101 Tdem, 141.

102 Jdem.

13 RAMOS, M., A insolvéncia. .., ob. cit., 28.
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podera ter relevancia para efeitos do art® 497° n° 2, do CC, e assim, de uma mais justa

repartigio interna de responsabilidade™™.

Por fim, a responsabilidade é /imitada, uma vez que abrange apenas o «passivo a
descoberto» e nao os danos causados aos credores. A lei ao mandar indemnizar até ao
«montante dos créditos nao satisfeitosy, “significa desde logo, que, ao abrigo deste artigo, o

montante da indemnizacio nio podera ser superior"'”.

Se estamos perante as regras da responsabilidade civil (pelo facto das praticas elencadas
no art® 186° n® 1 do CIRE, assentarem na pratica de um ilicito) e que prossegue
tradicionalmente uma funcao ressarcitoria, era expectavel que a indemnizagao aqui prevista
colocasse o lesado (credor) na situacdo em que estaria se nao tivesse existido a lesao (art”

562° CC).

Por outro lado, a responsabilidade ora vertida impoe ainda que as pessoas afectadas
devam ser condenadas a indemnizar os credores sociais no montante dos créditos nao
satisfeitos, afé ds forcas dos respectivos patrimonios (art® 189° n° 2, a) e e) CIRE). A expressao «até
as forcas dos respectivos patrimonios» nio reune consenso na doutrina portuguesa. Para P.
DUARTE, esta expressao significa que “todo o patriménio de cada pessoa afectada

responde pela indemnizagio em causa”'"”.

Ja para M. LEITAO, o tnico sentido util desta expressao sera o de excluir que os
condenados possam ser, eles proprios, declarados insolventes pois os respectivos
patriménios nio lhes permitirem cumprir integralmente a obrigacio em causa'”. No nosso
entendimento, a expressao parece subsumir-se ao principio da garantia geral das obrigagoes (art®
601° CC)'"”, tendo como regra o facto de “todos os bens do devedor, isto é, todos os que

constituem o seu patriménio, responde[rem] pelo cumprimento da obriga¢io”""’.

Cabe por outro lado, de forma sintética, analisar o disposto no n° 4 do art® 189° do

CIRE que regista uma inconformidade legislativa. Isto é, na al. €¢) do n° 2, o legislador

104 EPIFANIO, M., Manual. .., ob. cit., 141.

105 Jdem, 142.

106 TIMA, J./VARELA, A., Cédigo Civil Anotade, Vol. 1, Coimbra Editora, 572: “estabelece-se nesse artigo,
como principio geral quanto a indemnizagdo, o dever de se reconstituir a situagdo anterior a lesio, isto é, o
dever de reposicdo das coisas no estado em que estariam, se nio se tivesse produzido o dano (principio geral da
reposicao natural) ”’

107 DUARTE, R., 0b. cit., 165.

108 LEITAO, L., Direito da Insolvéncia, Almedina, 255. Neste sentido, ». RIBEIRO, M., Responsabilidade. .., ob.
cit., 102.

109 Parecendo-nos neste sentido, ». LEITAO, A., Insolvéncia..., ob. cit., 281; V. também, EPIFANIO, M.,
Mannal. .., ob. cit., 142, que suscita tratar-se de “uma mera repeticdo do regime geral do art® 601° do CC”.

1O LIMA, J./VARELA, A., Cédigo..., ob. cit., 617, nota 2.
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refere indemnizar «no montante nao satisfeitor e no n° 4 do mesmo artigo, refere-se «ao montante
dos prejuizos», o que podera causar dificuldade ao interpréte-aplicador. Por essa razao,

apresentamos abaixo, os possiveis sentidos que a doutrina actual retirou desta norma.

Para F. RIBEIRO, um sentido possivel para o n° 4 do art® 189° é (i) o de lhe
atribuir a fun¢do de impedir que a responsabilizacdo das pessoas afectadas nio venha a
ressarcir, afinal, todos os prejuizos que resultem da causac¢do ou agravamento da situagio

de insolvéncia da sociedade'".

Isto é, nos casos em que o prejuizo sofrido pelos credores sociais ultrapasse o
montante dos seus créditos que a massa nao consegue satisfazer, podera admitir-se a
hipétese de fazer as pessoas afectadas responder pela totalidade do dano causado. Neste
caso, podera justificar-se a referéncia do texto legal “elementos necessarios para calcular o

montante dos prejuizos sofridos” .

Este sentido estava historicamente alinhado com a redacg¢do do art® 189° n° 2 ¢) que
constava no Anteprojecto do diploma de altera¢ao do CIRE, de 24.11, o qual previa que as
pessoas afetadas fossem condenadas “a indemnizarem os credores do devedor declarado

insolvente pelos prejuizos que estes hajam sofridos”. Poder-se-a interpretar historicamente

o n° 4 do art® 189° do CIRE'"*?

Em resposta, F. RIBEIRO desde logo nota que esta possibilidade existe porque o
nao pagamento pontual aos credores sociais, sobretudo no caso de se tratar de empresas,
pode causar danos mais extensos do que aqueles que a lei faz decorrer da mora. A autora
exemplifica, notando que uma empresa credora, em virtude da falta de pagamento do
devedor, teve de obter financiamento em condi¢des pariticularmente onerosas, ou nao

conseguiu ela prépria satisfazer as suas obrigacdes e ficou em situacio de insolvéncia'™*.

Acresce ainda que o outro sentido possivel a retirar desta norma (i) ¢ o da mesma
se referir exclusivamente a determinagao do valor que cabe a cada um dos afectados
satisfazer. Para o efeito, o juiz deve fixar “o valor das indemnizagdes devidas™ para cada
um, ou nao tendo o tribunal condi¢gdes para apurar o montante total dos créditos em

divida, fixar os “critérios a utilizar para a sua quantificagao.

M RIBEIRO, M., Responsabilidade. .., ob. cit., 100.

112 Tdem.

113 Parecendo admitir essa possibilidade, ». SERRA, C., O Regime Portugués da Insolvéncia, Almedina, 82.
114 RIBEIRO, M., Responsabilidade. . ., ob. cit., p. 100.
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Contrariamente, estd apenas obrigado a fixar a quantificacao segundo o respectivo
grau de culpa, ou a medida da sua participacdao nos factos relevantes para a qualificagio da

insolvéncia'®®.

Logo, sublinha que, “a luz desta interpretacio sé faria sentido que a norma
dispusesse que o juiz deve fixar a percentagem que cabe a cada um, tendo em conta os
critérios que utilizou, como, p.e., o grau das respectivas culpas, que deve estar fixado na

sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa”'".

Em nosso entendimento, é o sentido mais provavel'"”’

, VIsto que parece encontrar
assento na norma do art® 73° n® 2 do CSC, segundo o qual, “o direito de regresso existe na
medida das respectivas culpas e das consequéncias que delas advierem presumindo-se iguais as culpas das
pessoas responsdveis”. Ou seja, fixado o grau de culpa (que se presume que seja em
percentagem) pelo juiz como obriga a al. a) do n° 2 do art® 189° como efeito da insolvéncia

culposa, as percentagens fixadas poderdo servir de critério para a quantificagdo da

indemnizacdo apurada a imputar a cada uma das pessoas afetadas.

Ainda em sede do n°® 4 do art® 189°, S. MARTINS afirma, como sentido util, que o
juiz devera qualificar na sentenca a insolvéncia como culposa e fixar o valor da
indemnizacio devida a cada um dos credores'®. Porém, F. RIBEIRO nota — e nos
adoptamos - que “a referéncia aos critérios a utilizar para a quantificagao em liquidagao de
sentenca deverd entender-se também relativa a propria verificagio e graduagio”". Em

bom rigor, “apenas com a liquidagao se podera determinar o montante exacto dos créditos

95120

que a massa nao consegue [ou conseguiu] satisfazer” ™ apurando-se, deste modo, o real

passivo a descoberto.

Relativamente a determinacao do beneficidrio da indemnizacao, parece consensual que o

121

beneficiario direto da indemnizagao é a massa insolvente . Na Ley espanhola, por estatuicao

122

expressa do art” 172 bis, 3, as somas integram a massa ativa do concurso ~. Esta solucdo

afigura-se a mais adequada e decorre por respeito ao principio par conditio creditornm.

115 Jdem, p. 101.

116 RIBEIRO, M., Responsabilidade. .., ob. cit., 101.

17 Também é o de RIBEIRO, M., Responsabilidade. .., ob. cit, 101, mas nio se estribando na nossa
fundamentagao legal, que corresponde wutatis mutandis ao art® 78° n° 2 LSC.

18 MARTINS, A., Un Curso..., ob. ct., 390.

119 RIBEIRO, M., Responsabilidade. .., ob. cit., 101.

120 [dem, p. 1001. Parecendo seguir o mesmo sentido, ». LEITAO, A., Insolvéncia. .., ob. cit., 279.

121 Neste sentido, ». Parecer do Conselho Geral da Ordem dos Advogados sobre o Anteprojecto que altera o

CIRE, de 24.11, i» www.parlamento.pt., p. 8.
122 T ¢y 38/11, de 10 de octubre, de reforma da Ley 22/03, de 9 de julio, Concursal.
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Contrariamente, F. RIBEIRO nota que “existiria o perigo de que alguns credores
fossem integralmente ou preferentemente pagos, em detrimento de outros — perigo que
apenas a «centralizacdo» deste processo na figura do administrador da insolvéncia vai
permitir evitar'”. Assim, os valores entrados na massa serdo depois distribuidos pelos
credores (entre eles, os titulares de créditos sobre a massa e titulares de créditos sobre a
insolvéncia), cujos créditos tenham ficado por satisfazer, na medida dessa insatisfagio e

segundo a graduacio fixada em sentenca de graduagio e verificagio de créditos'.

Do exposto, observamos uma diferenca nitida de regimes. Enquanto o /legislador
angolano remete para o dominio societario, a satisfacio dos interesses dos credores, sdcios e
trabalbadores, cujo impulso processual dominado pelo principio do dispositive' corre por conta
destes'™, o legislador portugués, pelas alteracdes que implementou, optou por consagrar no
CIRE (art® 189°) um regime de responsabilidade insolvencial dos administradores que

criam e agravam a insolvéncia, conferindo assim, maior tutela aos credores.

Ora, as alteracoes operadas pela Lei n° 16/12, no caso, as do art® 189° n° 2 do
CIRE, traduzem uma alteracio material tendente a facilitar a responsabilidade dos
administradores abrangidos pela declaragdo culposa perante os credores, uma vez que nao

esta dependente de novas acgdes instauradas pelos respectivos credores'”.

Por outro lado, também traduzem (i) #ma protecao acrescida aos credores que nao
necessitam de recorrer ao art® 78° do CSC'*, com pressupostos mais exigentes e (i) #mwa
sangao dos comportamentos culposos dos administradores, havendo igualmente uma
economia pessoal na medida em que tudo se passa como efeito da sentenca que declara a
insolvéncia culposa e nao como uma ac¢ao a propor pelo administrador de insolvéncia nos

termos do art® 82° n® 3 b) do CIRE que cotre por apenso ao processo de insolvéncia'”.

123 RIBEIRO, M., Responsabilidade. . ., ob. cit., 107. Por essa razio, o legislador portngnés fixou no art® 82° n° 3 al.
b), a responsabilidade exclusiva do Al destinadas a indemnizagdo causados a generalidade dos credos. Esta
norma nao tem correspondente no regime falimentar angolano, encontrando apenas mutatis mutandis no art® 83° n°
4 LSC, o qual preve que “em caso de faléncia da sociedade, os direitos dos credores podem ser exercidos, durante o processo de
Jaléncia, pelo administrador da massa falida”.

124 EPIFANIO, M., Manual. .., ob. cit., 142.

125 17 FREITAS, ]., Introdugio ao Processo Civil — Conceito ¢ Principios Gerais, Coimbra Editora, 136: “o principio
do dispositivo (szricto sensu) traduz-se na liberdade de decisio sobre a instauragio do processo, sobre a
conformagao do seu objecto e das das partes em causa e sobre o termo do processo, assim como, muito
mitigadamente, sobre a sua suspensio”.

126 No direito portugnés, e antes de vigorar o CPEREF, o passivo descoberto era satisfeito no domino societatio.
1271 LEITAO, A., Insolvéncia. .., ob. cit., 281

128 Correspondente mutatis mutandis ao art® 83° LSC.

129 L EITAO, A., Insolvéncia. .., ob. cit., 282.
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4.2. Tutela dos credores no dominio societirio

No direito angolano a 1L.SC™" regula a responsabilidade dos administradores no capitulo 111,
sob a epigrafte, “Responsabilidade Civil pela Constituigao, Administracao e Fiscalizagiao da Sociedade”,
que as distingue em responsabilidade perante a sociedade (art® 77° n° 1 LSC), responsabilidade para
com os credores sociais (art® 83° n° 1 LSC) e responsabilidade para com socios e terceiros (art® 84° n° 1
LSC). Ao contrario do que se verifica no regime falimentar, no qual a conduta dos
administradores deve ser subsumida a um dos factos-indices pré-definidos na lei para que
possa haver responsabilizacido, dominio societario a responsabilizacao depende da violagao

culposa de deveres de conduta.

Desde logo, os administradores de uma sociedade estio vinculados a deveres gerais e
especificos no exercicio da funcdo. Entre os deveres gerais, destacamos o facto de que os
administradores devem atuar no interesse da sociedade com a diligéncia de um gestor criterioso € sem

1 Essa norma, sob a

prejuizo dos interesses dos socios e dos trabalhadores (art.” 69.° LSC)
epigrafe “dever de diligéncia”, consagra implicitamente deveres de cuidado e de lealdade nos quais os
administradores devem observar no exercicio das suas fungdes, sob pena de poderem

responder civilmente.

Entre a sociedade e o administrador existe uma relagao contratual, da qual emerge, entre
outros, a obrigacdo do administrador observar os deveres supra referidos. Para SOFIA
VALE, independentemente da fonte de constituicao da relagao de administragao, afigura-se

pacifico que entre administradores e sociedade exista uma relagdo obrigacional ™.

Na doutrina portugnesa, C. NUNES sublinha que “a relagdo juridica de administragao
tem natureza contratual””. Para o autor a esfera juridica do administrador ¢ integrada por
um dever de gestio, que o concebe como um dever primario de prestacio™ e conclui que “o
dever de gestao compreende as imposi¢oes de adogao de risco empresarial, de obtencdo de

informagio no processo decisério, de planificacio, de organizacio e de vigilancia™'>.

130 Introduzida no ordenamento juridico angolano, pela Lei 01/04, de 13.02.

131 Cotresponde #psis verbis ao att. 64° CSC, antes da reforma do CSC introduzida pelo DL 76-A/06, de 29.03.
NUNES, P., Dever de Gestao dos Administradores de Sociedades Andnimas, Almedina, 476, acresce que “as
proposi¢oes normativas constantes dos ar.’s 6°, n° 4 e 11° n° 2, CSC [correspondem zpsis verbis aos art®s 6° n°
4 e 11. n® 2 LSC] relevam igualmente da norma juridica impositiva da prestagio de gestio dos
administradores, pois delas resulta a modelagao da prestagao dos administradores pelo objecto social”.

132 VALE, S., 0b. cit., 810. Sobtre a natureza da situacdo juridica entre a sociedade e o administrador, 2. na
doutrina portuguesa, CORDEIRO, A., Da responsabilidade civil dos administradores das sociedades comerciais, 1ex,
335-359, e CORREIA, L., Os administradores de sociedades andnimas, Almedina, 293-7806.

133 NUNES, P., 0b. cit., 28. No sentido de que a relacio entre administrador e sociedade constitui um contrato
de administracdo, v. Ac. STJ-26.11.87 e Ac TRP-24.05.01.

134 Tdem, 470.

135 Tdem, 532.
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Ja para M. CORDEIRO a relagio de administracao “¢, antes de mais, uma prestagdao de

136 95137

servigo *°, pautada pelas regras gerais do Direito das obrigagdes

Nio obstante, as observacoes ora referidas, os administradores respondem apenas
pelos danos produzidos no exercicio das fungdes de administragao. Assim, respondem
perante a sociedade quando se verifiquem a zzcitude, que traduz-se no acto ou omissao de deveres
legais ou contratuais para com a sociedade; cupabilidade que é presumida neste regime (art”
77° n® 1 LSC); nexo de cansalidade entre o acto ou omissio e o dano causado a sociedade
independentemente da situag¢do patrimonial se tornar deficitaria. A reparag¢do do dano a
sociedade ¢é assegurada pela accao uti universi — intentada pela propria sociedade, apds a
deliberacio dos socios (art’s 80° e 81° L.SC)"™ e pela acio uti singuli — que dispensa a
aprovagao pela generalidade dos socios e ¢ accionada por socios detentores de 10% do

capital social (art® 82° LSC™).

No que toca aos credores a responsabilidade (art® 83° n.° 1 LSC'") emerge da
violagao de disposi¢Oes legais ou contratuais destinadas a protec¢ao dos mesmos (#zcitude).
Neste regime a culpabilidade traduzir-se-a no acto ou omissao das disposi¢oes legais ou
contratuais destinadas a protec¢ao'' dos credotes; o nexo de responsabilidade entre o acto ou
omissdo e a insuficiéncia patrimonial da sociedade e a existéncia de danos. Ora, a norma
consagra ainda no n° 2, um zustrumento de responsabilizacao directa dos administradores para com

os credores societarios por danos imputados pessoalmente“z.

Logo, na eventualidade da sociedade ou os sdcios nao demandarem os administradores,
os credores sociais tém a faculdade de exercerem a acgdo contra aqueles, nos termos dos art.®
606.° 2 609.° do CC. Por isso, a tesponsabilidade aqui subjacente é extra-obrigacional®. Vale

notar ainda, que a responsabilidade neste regime se acha limitada ao montante em que por

136 17 art® 1154° CC.

137 CORDEIRO, A., A Ilealdade no Direito das Sociedades, ROA, 1058. Para NUNES, P., 0b. ct., 156, “a
recondugio a prestagdo de servigos nio implica a aplicagdo de um regime (o do mandato), dada a existéncia
de um regime especial — art® 1156° CC”.

138 Corresponde mutatis mutandis aos art®s 75° e 76° CSC.

139 Corresponde mutatis mutandis ao art® 77° CSC.

140 Corresponde 2psis verbis ao art® 78° CSC.

14 Sdo normas de protecgio de credotes as que acolhem a funcao de garantia do capital social — que podem ser
apontadas como normas destinadas a proteger credores sociais, nomeadamente, (i) art® 32° CSC
correspondente ao art® 33° LSC (limites da distribuicao de bens aos sdcios); (i) art.® 218.° e 295° CSC
correspondente aos art®s 240° e 327° LSC (obrigatoriedade de constituigio de reserva legal); (i) art® 236° CSC
cotrespondente ao att® 260° LSC (ressalva do capital em caso de amortizacio de quotas/ conservagio do capital social).
Quanto a idoneidade do capital social para garantir a satisfacdo de terceiros; Cfr. DOMINGUES, P., Do
capital social — Nogao, principios e funcges, Coimbra Editora, 220 e ss.

142 VALE, S, ob. cit., 824.

143 Idem.
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forca da violagio de normas de protec¢io, o patriménio social se tenha tornado

insuficiente a satisfacio dos credores.

Por fim, os administradores respondem perante os sdcios e tercezros por danos causados
directamente a estes (art” 84° n° 1 LSC). Os sdrios sio aqui visados enquanto titulares de

participaces sociais — e nio enquanto terceiros, que celebram negdcios com a sociedade'*.

Se o administrador violar uma norma de protec¢ao, e causar a diminui¢ao do
patrimoénio societario de forma que este deixe de ser suficiente para solver um crédito que a
sociedade tenha assumido perante um acionista seu, sera responsabilizado civilmente nos
termos do art® 83° n° 1, da L.SC, e nio nos do art® 84° n° 1 da LSC'®. Ora, respondem
assim nos termos gerais do direito (art® 483° n° 1 CC), porém nao pela degradac¢ao do

patrimonio social.

Ainda nesta sede, notamos que, na doutrina portuguesa, P. DUARTE afirma que a
determinagdao a que os administradores respondem «nos termos gerais» sé pode ter esse
sentido, incluindo o de que a responsabilidade depende da violag¢do de «direito de outrem
ou qualquer disposicao legal destinada a proteger interesses alheios», como estabelece o

art.° 483.° n.° 1 do CC',

Acresce que “aos «danos que directamente lhes causarem» é a parte dificil do
preceito, mas para efeitos do tema objecto deste texto, bastara dizer que a mesma parece
destinar-se a acentuar que a norma nao trata dos prejuizos sofridos pelos socios e terceiros
em consequéncia de prejuizos sofridos pela sociedade — e nio a restringir os danos

indemnizaveis segundo as regras gerais da responsabilidade civil”'.

Ou seja, tem de resultar de uma relagdo concreta entre administradores e socios, e
administradores ¢ ferceiros, e enquanto titulares de um 6rgio social no desempenho das

respectivas fungoes.

Notamos, por fim, que, seguindo este raciocinio, concluitemos que a faléncia/

insolvéncia nada altera, pois este tipo de responsabilidade — que ¢ independente da

insuficiéncia do patrimoénio social — esta fora do dominio falimentar ou insolvencial'*,

144 Tdem, 830.
145 Corresponde #psis verbis ao art® 79° n° 1 CSC. Note que a insuficiéncia patrimonial aqui prevista, traduz-se
na insuficiéncia do activo para satisfazer o passivo social, Cfr. RAMOS, M., A insolvéncia..., ob. cit., 12, e

Responsabilidade civil dos administradores ¢ directores de sociedades andnimas perante os credores sociais, Coimbra Editora,
228 e ss.

146 DUARTE, R., 0b. ¢it., 157.

147 Idem.

148 DUARTE, R., ob. ¢it., 157.
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4.3. Excludentes de responsabilizagio dos administradores

O orgio de administracio das sociedades é o o6rgao colectivo, mormente, nas
sociedades an6nimas'”. Os administradores no exercicio das suas funcdes e no ambito da
discricionariedade empresarial, que caracteriza a sua actividade, podem causar danos a

sociedade, aos credores, s6cios ou a terceiros.

Nao obstante, a ordem juridica prevé um conjunto de regras que se observadas, os

isentardao de responsabilidade decorrentes da gestao.

No direito angolano os administradores nao respondem para com a sociedade, quando
0 acto ou omissio assenta em deliberagao dos sécios, ainda que anulavel (art® 77° n.° 4
LSC™). Niao responde, também, pelos danos resultantes de uma deliberagio, o
administrador que nao tenha votado ou tenha votado vencido, se no prazo de cinco dias a
contar da data em que tenha sido aprovada a deliberagao, fizer lavrar a sua declaragdao de
voto, quer no respectivo livro de atas, quer em documento escrito dirigido ao 6rgio de

fiscalizacdo (se houver), quer ainda perante o notario (art® 77° n® 2 LSC)"".

Ora, se o administrador exercer o seu direito de oposicdo perante determinada
deliberagio que constitua um acto ilicito, nao sera responsabilizado pelas consequéncias

dela decorrente (art® 77° n® 3 LSC").

No direito portugnés para além das regras de isen¢ao de responsabilidade analisadas e
similares as do regime angolano, o n.° 2 do art® 72° do CSC prevé o mecanismo da business

">, Este mecanismo determina a exclusio da responsabilidade dos administradores, se

Judgment rule
provarem que actuaram em termos informados, livres de qualquer interesse pessoal e

segundo critérios de racionalidade econémica'™.

Ao abrigo deste modelo, “a gestdo é em principio, sujeita a um simples controlo de
procedimentos de administracao, excluindo-se portanto, genericamente, a valora¢ao judicial
do mérito dos actos de direccao, necessariamente ex post. Mas havera ja sindicancia do

resultado se uma decisdo [de gestdo] violou regras procedementais™"”.

19 VALE, S., 0b. cit., 815.

150 Corresponde ao art® 72° n° 5 CSC.

151 Corresponde ao art® 72° n® 3 CSC.

152 Corresponde ao art® 72° n.° 4 CSC.

153 Este mecanismo de exoneragdo de responsabilidade dos administradotes, foi introduzido na ordem
juridica portuguesa, através do DL 76-A/06, de 29.03; ». FRADA, M., ob. ¢it., 677 e ss; Também COSTA, R,
Responsabilidade dos administradores e Business Judgment Rules, Reformas do Coédigo das Sociedades, IDET, N° 3,
Almedina, 55 e ss.

154 RAMOS, M., 0b. cit., 11.

155 FRADA, M., 0b. cit., 678.
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Contudo, este modelo nio afasta no #er decisério a sindicabilidade de determinados
deveres. Assim, “os administradores tém para com a sociedade um dever geral de
fidelidade, que os impede de exercer as suas competéncias em proveito proprio ou em
beneficio de terceiros influentes, ou de discriminar entre os accionistas, ou de actuar

consabidamente em prejuizo da sociedade”'™.

Por fim, cabe sublinhar que a responsabilidade dos administradores (em ambos regimes)
nao ¢ exonerada em virtude de parecer favoravel do 6rgao de fiscalizagdo (arts 77° n° 5

LSC e 72° n° 6 CSC).

4.4. Acgao de indeminizagdo contra administradores por danos aos credores

Os credores da empresa falida devem acorrer ao processo de faléncia para
reconhecimento e satisfacio dos seus créditos através da massa falida. No dzreito angolano a
administracao da massa é da competéncia do administrador que a exerce sob orientagao do

sindico (art® 1210° n® 1 CPCa).

Porém, o n° 4 do art® 83° da LSC preve que “ew caso de faléncia da sociedade, os direitos
dos credores sociais podem ser exercidos (...), pelo administrador da massa falida™'. A expressio
“podem ser exercidos”, constante na norma, induz a ideia de que no direito angolano os credores
podem demandar directamente os administradores pelos danos resultantes da faléncia. Nao
¢ esse o0 nosso entendimento. Ou seja, visando um alinhamento com o par conditio creditorum
e para a concretizagao do zustituto da faléncia, entendemos que onde se 1é “poderz”, deve ler-se

“Aevem”, i.¢, «os direitos dos credores sociais devem ser exercidosy.

No direito portugués a solugao é diferente. Apesar do art® 78° n® 4 do CSC prever zpsis
verbis o disposto no art® 83° n° 4 da LSC, o art® 82° n° 3 do CIRE estabelece que durante a
pendéncia do processo de insolvéncia, o Al tem exclusiva legitimidade para propor e fazer
seguir “as acgdes destinadas a indemnizacao dos prejuizos causados a generalidade dos credores da

insolvéncia pela diminnigao do patriminio integrante da massa insolvente (...)".

Ora, as ac¢oes destinadas a ressarcir os prejuizos de credores sdo, por forga do art®
82°n° 2, al. a) e b), da competéncia exclusiva do Al. Esta norma derroga o art® 78° n® 4 do
CSC™. A concentracio das acgdes junto do Al deve-se ao principio par conditio creditorum,

que significa que “na auséncia de factos que determinem a aplicagdao de regras especiais, 0s

156 Tdem.

157 Corresponde zpsis verbis ao art® 78° n® 4 CSC.

158 7. DUARTE, R., 0b. cit., 171. Neste sentido, RAMOS, M., 0b. cit., 17; RIBEIRO, M., A Tutela dos..., ob.
cit., 480, LEITAO, A., Insolvéncia. .., ob. cit., 269 e ss.

28



A Responsabilidade dos Administradores pela Faléncia - Didlogo entre o direito angolano e o direito portngués

credotes estdo em pé de igualdade perante o devedor™”. Pretende-se assim “impedir que
algum credor possa obter, por via distinta do processo, uma satisfagao mais rapida ou mais

completa, em prejuizo dos restantes credores”' .

4.5. Responsabilidade objectiva on subjectiva dos administradores

Perante a faléncia da empresa por gestio dolosa ou negligente, discute-se entre a

""" qual o mecanismo mais adequado 2 tutela dos

responsabilidade objectiva ou subjectiva
interesses dos credores. Neste ambito estd em causa a adicdo do patriminio do
administrador causador da faléncia, para cobrir a insuficiente ou inexistente massa falida. Este
tema ainda ndo mereceu no direito angolano, quer a nivel da doutrina e da jurisprudéncia, a
devida analise, uma vez que nao ha registo desde 1975 de um processo falimentar arbitrado em
juizo.

Ja no direito portugués o tema nao reune consenso. Ora, o legislador estabelece a
possibilidade dos credores se poderem ressarcir com a adi¢ado do patriménio dos

administradores de direito ou de facto, bem como dos CC’s e ROC’s (art” 189° n.° 2, a)

CIRE).

Todavia, para M. BRANCO faria mais sentido de iure condendo a instituigao de um
verdadeiro regime de responsabilidade insolvencial objectiva e antomitica, tendo por consequéncia
a reversao subsididria e soliddria em relacido aos administradores de facto ou de direito quando

verificados certos factos indices que levariam a obrigatéria instauragdo do incidente'®.

Ou seja, independentemente de os administradores, da sociedade falida ou
insolvente, incorrerem ou nao em culpa, para o autor ¢ eficiente leva-los a responder

também com os seus patrimoénios.

Por sua vez, P. DUARTE declina a tese da responsabilizagio objectiva, porque entende
ser geradora de injustica e ineficiéncia econdémica, por nio ponderar o modo de

funcionamento do mercado assente no capitalismo, cuja base ¢ a limitacio de risco'®.

Acresce que submeter os gestores a riscos de responsabilizacao objectiva desmedidos
quando comparados com a sua remuneragdao, desincentivara o exercicio cada vez mais

importante nos tempos que correm, da fungao de gestao, afastando por isso, os melhores

159 RAMOS, M., ob. ¢it,, 18.

160 Tdem, 19.

161 17, VARELA, J., Das Obrigagies em geral, Almedina, Vol. 1, 654, ¢ LEITAO, L., Direito das Obrigagies,
Almedina, Vol. I, 253 ¢ ss.

162 BRANCO, J., Responsabilidade Patrimonial e Insolvéncia Culposa, Almedina, 60.

163 DUARTE, R., 0b. cit., 153.
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gestores do mercado'”

, que podera afectar o empreendedorismo e o crescimento da
economia. Ou seja, os individuos — no caso, os administradores - nio devem responder pelas
contingéncias da sorte ou pela fatalidade do infortinio, mas apenas pelos factos que

165

dependem da sua vontade, Zé., que eles poderiam e deveriam ter prevenido ™. Por essa

razao, A. VARELA sublinha que, “nio seria justa a solucio de obrigar as pessoas a

responder perante outrem por actos de que nio sio culpadas”'®.

Dito isto, entendemos que é de se afastar, no melhor interesse da gestio das
empresas (agentes) que criam valor com impacto significativo na economia, a tese da

responsabilizacao objectiva dos administradores pela causagao ou agravamento da faléncia.

4.6. Responsabilidade penal pela faléncia

Neste ponto iremos abordar de forma sintética, a responsabilidade penal'®’- mecanismo

168

de wltima ratic™ reservado as condutas de maior gravidade ou danosidade social, que

atingem bens juridicamente tutelados, no caso, «o patriminio dos credores».

Cabe notar que o CPa em vigor nao prevé crimes falimentares. Ha de iure consituto,
7.6, no “Capitulo IV”, sob a epigrafe “Crimes contra Direitos Patrimoniais”, a previsio dos
crimes falimentares de frustragio de créditos exequendos (art® 436°), faléncia dolosa (art® 437°),

faléncia negligente (art® 438°) e favorecimento de credores (art® 439°).

No entanto, o regime falimentar angolano preve dois tipos de crimes falenciais: (i) o
crime de faléncia fraudulenta e (i) o crime de faléncia dolosa. Segundo o art® 1278° do
CPCa, “o crime de quebra'® frandulenta é punido com a pena de dois a oito anos de prisio; e o de quebra
culposa com a pena de prisao”. Assim, se a luz do processo de faléncia forem alegados factos ou
haja conhecimento de factos que constituam indicios de culpa ou fraude, o MP deverd
proceder a instrugdao para a indiciagao do falido e a classificagao da faléncia (art® 1279° do
CPCa). Do exposto resulta que a indiciagao por um dos tipos penais referidos exige a priori

que a faléncia frandulenta ou culposa seja reconhecida judicialmente'”.

164 DUARTE, R., 0b. cit., 153.

165 Jdem.

166 VARELA, J., 0b. cit., 654.

167 Bsta em causa responsabilidade por actos funcionais, i.é., praticados no exercicio do cargo de administrador, V.
SILVA, G., Responsabilidade Penal das Sociedades e dos sens Administradores e Representantes, Verbo, 284.

168 de ultima ratio porque quer no ordenamento juridico angolano como no portugués, a pena é a sancio juridica
mais grave em comparacio com todos os outros tipos de sanc¢oes juridicas para o autor de uma conduta
ilicita.

169 O termo quebra neste contexto ¢ sinonimo de faléncia.

170 Neste sentido, MACEDO, P., ob. cit., 465.
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No direito portugués, o legislador optou, com a entrada em vigor do CPEREF, por

171

remover os crimes falimentares do CPCp' " e incluiu, no ambito dos sujeitos passivos, os

"2, Actualmente, o CPp prevé os crimes de nsolvéncia dolosa (art® 227°),

administradores de facto
Sfrustragao de créditos (art® 227°-A), de insolvéncia negligente (art® 228°) e o de favorecimento de

credores (art® 229°), sobre os quais abordaremos abaixo.

Note-se, antes de mais, que no ambito do regime anterior, a declaracio de faléncia,
exigia-se uma relacio de causalidade entre os comportamentos do devedor e a

173

declaragdo . Actualmente, excluiu-se a exigéncia desses pressupostos, ou seja, basta que

ocorra a situagao de insolvéncia e que esta seja judicialmente reconbecida (ex vi art® 227° n°® 1, 228°

n° 1, € 229° n°® 1 in fine CPp)'™.

Ora, quanto ao crime de insolvéncia dolosa (art® 227° CPp) - crime especifico puro e de
perigo - exige que o devedor, tendo a intencao de prejudicar os seus credores, cometa,
entre outros, o acto de (1) destruir, danificar, inutilizar ou fazer desaparecer parte do seu
patrimoénio; (i) diminuir ficticiamente o seu activo, dissimulando coisas, invocando dividas
supostas, reconhecendo créditos ficticios (...), ou (iii) ¢Zar ou agravar artificialmente

prejuizos ou reduzir lucros.

A pratica de uma das condutas da norma, nao preenche o tipo penal. Para o efeito,
¢ exigivel que se verifique: (i) a ocorréncia da insolvéncia, e (i) o reconbecimento judicial desta e (iii) a

intengdo do agente de prejudicar credores (elemento sbjectivo)'”.

No tocante a frustragao de crédito o art® 227°-A do CPp, este prevé que “o devedor
que apds prolacao de sentenca condenatéria exequivel, destruir, danificar, fizer desaparecer,
ocultar ou sonegar parte do seu patrimoénio, para dessa forma intencionalmente frustrar,
total ou parcialmente, a satisfagao de um crédito de outrem, é punido se, instaurada a acgao
executiva, nela nao se conseguir satisfazer inteiramente os direitos do credor, com pena de

prisao de até 3 anos ou com pena de multa”.

I Sdo essencialmente os crimes de insolvéncia dolosa (art® 227° CP), de insolvéncia negligente (art® 228° CP) e de
Sfavorecimento de credores (art® 229° CP).

172 RAMOS, M., ob. cit., p. 32; V. ABREU, C. ¢ RAMOS, E., Responsabilidade civil de administradores ¢ de sdcios
controladores (Notas sobre o art.” 379.° do Cédigo do Trabalho), IDET-Miscelaneas n.° 3, Almedina, 7; ABREU, J.,
Responsabilidade civil de administradores de sociedades, IDET N.° 5, Almedina, 99 e ss; 7. COSTA, R., Os
Administradores de Facto das Sociedades Comerciais, Almedina, 241 e ss., e 639 e ss.

173 LEITAO, L., Manual. .., ob. cit., 343.

174 Tdem.

175 V. Ac STJ — 22.09.93: “por se tratar de crime de perigo, ndo se exige o preenchimento nexo de causalidade
entre a conduta do devedor e a faléncia”.
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Cumpre notar que o accionamento deste tipo criminal esta condicionado a duas
situagoes: (i) wustauragao de uma accao executiva, e (i) a nao satisfacao integral dos direitos do credor.
Ora, a semelhanca da #nsolvéncia dolosa sio puniveis o terceiro (cimplice) que actua com o
conhecimento ou em beneficio do devedor bem como aqueles que exercem de facto a

gestao da entidade colectiva (art® 227°-A n® 2 CPp).

Por sua vez, a insolvéncia negligente, punivel com pena de prisio até um ano ou com
multa até 120 dias, verifica-se quando o devedor (i) por grave inciria ou imprudéncia,
prodigalidade ou despesas manifestamente exageradas, especulagdes ruinosas, ou grava
negligéncia no exercicio da sua actividade, criar um estado de insolvéncia, ou (ii) Zendo
conhecimento das dificuldades econdmicas e financeiras da sua empresa, nao requerer em

tempo nenhuma providéncia de recuperacao (art® 228° CPp).

Neste tipo criminal, também ¢é exigivel a sitnagao de insolvéncia e o reconbecimento judicial
desta. Porém, F. PALMA sublinha que “o facto de o art® 228° parecer referir-se apenas as
condutas negligentes nao obstara a que se incluam, no seu ambito, as condutas dolosas nao
subsumiveis no art® 227°, pois, de outro modo, conceber-se-ia uma lacuna de tipicidade que
acarrataria a puni¢ao da negligéncia e a impunibilidade do dolo (por niao caberem no art®

227° certos casos de dolo)”".

Por fim, o crime de favorecimento de credores, previsto no art® 228° n° 1, estabelece que
“o devedor que, conhecendo a sua situagao de insolvéncia ou prevendo a sua iminéncia e
com intencao de favorecer certos credores em prejuizo de outros, solver dividas ainda nao
vencidas ou as solver de maneira diferente do pagamento em dinheiro ou valores usuais, ou
der garantias para as suas dividas a que nio era obrigado, é punido com pena de prisio até
2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se vier a ser reconhecida judicialmente a
insolvéncia”. Para além da situacio de insolvéncia e reconbecimento judicial, neste tipo penal,
“integra no elemento intectual do dolo o conhecimento pelo devedor dessa situagio de
insolvéncia ou a previsio da sua iminéncia, exigindo ainda uma inten¢ao especifica de

favorecimento de credores™”’.

Perante esses pressupostos, resulta que este tipo de crime se torna objectivamente
um crime de perigo, sendo antecipada a tutela penal em relagdo a comportamentos que

possam conduzir ao beneficio de uns credores em prejuizo de outros, correspondendo por

176 PALMA, F., Aspectos penais da insolvéncia e da faléncia, REDUL 36, N° 2, 409.
177 LEITAO, 1., Manual. .., ob. cit., 346.
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outro lado, o dolo a um mero dolo de perigo no caso de a insolvéncia ainda nao se ter

verificado'”.

Salientamos ainda neste ponto, o tema inerente a necessidade de #utela penal das
condutas dos devedores que criaram a faléncia, o qual nao reine consenso. Para S. SOUSA “a
intervencao penal estd reservada as condutas de maior gravidade, em homenagem aos
principios da proporcionalidade, da subsidiariedade e da minima intervengao punitiva, nao
pode o direito penal tomar por fim unico a mera reparacio de quaisquer interesses dos

credotes; ndo € pois esse o alcance da tutela pressuposta nestas normas”™'”.

Por sua vez, R. EPIFANIO afirma que “a tutela penal s6 deve ser desencadeada
quando as solugdes de direito civil se revelam insuficientes para obviar ao referido
incumprimento”™. E qual é o momento? A este proposito PEDRO CAEIRO — posicio
que adotamos — afirma que a tutela penal ocorre quando o devedor “se coloca numa
situagdo em que o seu activo ja nao ¢ suficiente para prover ao passivo, violando o dever de

manter um volume patrimonial suficiente para a completa satisfacio dos credores™".

Em bom rigor, “a insuficiéncia do activo (insolvéncia strictu sensu) realmente existente
resulta num dano para a glbalidade dos credores, que se traduz na impossibilidade de estes

satisfazerem integralmente os direitos de crédito que titulam”1%2.

Ha ainda a questao de saber, se a 7az0 destes tipos de crime atendem a interesses do
credor individual ou nio. M. CORDEIRO'™ e F. PALMA'™ entendem que nas situacoes
de insolvéncia a realidade tutelavel é a economia de crédito ou, no limite, a economia em
geral. Ou seja, estas incriminagdes nao tém como finalidade a protec¢ao exclusiva dos
direitos patrimoniais dos credores. P. CAEIRO™ afirma, por sua vez, estar em causa a

tutela de um bem juridico individual, coincidente com o patriménio do credor.

Neste sentido, S. SOUSA nota que “ao colocar-se numa situagao de insolvéncia, o

devedor causa prejuizo patrimonial ao credor, interesse que o legislador procurou acautelar

por via destas normas penais”'*'¥".

18 PALMA, F., Aspectos. .., ob. cit., 410.

179 CAEIRO, P., Sobre a..., ob. ct., 47.

180 EFTFANIO, M., ob. cit., 122.

181 CAEIRO, P., 0b. ¢it.,191 e 231.

182 Tdem, 231-232.

183 LEITAO, L., Direito da Insolvéncia, Almedina, 359.

184 PALMA, M., Aspectos penais da Insolvéncia e da Faléncia: reformulacio dos tipos incriminadores e reforma penal,
RFDUL, 402.

185 Comentario Conimbricense do Codigo Penal, Tomo 11, Coimbra Editora, 402.

186 SOUSA, S., 0b. ct., 48.
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Os crimes insolvenciais sio tidos como crimes especificos do ponto de vista do circulo

possivel de autores'®

. O tipo legal pressupde como agente deste crime, o devedor, cuja
insolvéncia seja reconhecida judicialmente, e pela possibilidade deste mesmo devedor ser

sujeito passivo de um processo de insolvéncia'.

O facto de o processo de insolvéncia ou faléncia contra o devedor poder ser acionado por
um credor, nao significa que a tutela em causa seja a desse credor. Por forca da par conditio
creditornm a tutela subjacente é colectiva. Logo, em nosso entendimento, os tipos criminais
visam directa e objectivamente a tutela dos direitos de créditos globalmente considerados, e

reflexivamente a cada credor.

Ou seja, esses #ipos de crimes preservam a estabilidade do mercado, o qual deve
entender-se que os credores terdo legitimidade para se constituir como assistentes no
respectivo processo, uma vez que sao titulares de interesses que constituem objecto

. . . g
imediato do crime'™.

Nesta senda, e na hipétese de a participagao de factos que indiciarem crime de
insolvéncia dolosa junto do MP (art® 297° CIRE), culminar na dedu¢do de uma acusagao para
julgamento penal por algum dos crimes dos art®s 227° e segs. do CPp, qualquer credor
pode valer-se das normas processuais para solicitar ressarcimento, revelando-se deste modo
util nos casos em que nao tenha ocortido incidente de qualificagao, quando tenha sido julgado
fortuito ou na eventualidade de o mesmo credor nio ter logrado exercer a sua pretensao

ressarcitoria em tempo util na insolvéncia!®l.

Do exposto, pergunta-se se ha ou nao vantagens em reclamar direitos de créditos em
sede de processo penal. Ora, entre as varias vantagens, M. BRANCO destaca o facto de o
credor que pretenda formular o pedido de indemnizacido civil, vé o seu labor probatério
francamente facilitado quando comparado com as demais formas de accionamento, e todo
o enquadramento factual subjacente a insolvéncia devera ser demonstrado pelo MP
enquanto titular da ac¢ao penal, bastando a parte civil a alegagao e prova do dano préprio e

a sua eventual imputacdo aos factos da acusacdo, estes reveladores de um contexto de

187 No sentido da tutela de interesses patrimoniais através destes tipos criminais, Cfr. Ac. TRC — 02.03.13 ¢
Ac. TRL - 21.05.15.

188 SOUSA, S., 0b. cit., 49.

189 Tdem.

190 Neste sentido, ». Ac. TRE — 25.10.07. Assim também, no art® 1280° n® 2 CPCa: “qualquer credor pode
intervir como assistente (...)”.

91 BRANCO, J., 0b. cit., 55.
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insolvéncia culposa idéneo a trazer enxerto civel a demonstra¢ao dos pressupostos tipicos

da responsabilidade civil'”.

Nesta perspectiva, parece-nos mais econémico e comodo para os credores a tutela
dos seus interesses através do mecanismo de responsabilidade penal, que persegue como
vimos, uma dupla finalidade, zé., (i) #utela indirecta do patrimoénio individual dos credores e
a (ii) znibigao da credibilidade do mercado, através de comportamentos de gestio danosa que

causam a faléncia.

No que a responsabilizacio dos administradores diz respeito, cabe notar que em
principio estes nao podem ser penalmente responsdveis pelo insucesso empresarial e
subsequente faléncia. Porém, tratando-se de uma pessoa colectiva - sociedade ou associacao de facto
- sem prejuizo da responsabilidade penal das proprias (art® 12° CPp), sao puniveis os que
tiverem exercido de facto a respectiva gestio efectiva'” e adoptarem algum dos
comportamentos previstos no art® 227° n° 3 CPp. Assim, os administradores serdo
responsabilizados se, na qualidade de representantes da sociedade, actuarem conforme os

pressupostos do tipo legal de crime (art® 11° CPp)™*.

E o que determina, p.e., o art® 1301° do CPCa, segundo o qual, “se for classificada
de culposa ou fraudulenta a faléncia da sociedade de responsabilidade limitada [sociedade por
quota e andnimal, os seus directores, administradores ou gerentes, que se mostrem
responsaveis, assim como os outros agentes do crime, sao indiciados e julgados (...)”. A
eXPIessaAo «se mostrarem responsdveis», pressupde que os administradores actuaram conforme

uma das situagoes determinantes de faléncia culposa ou frandulenta.

Em suma, o eime falencial é um facto tipico, antijuridico e culposo. E uma

instituicdo que, a nosso ver, encerra multiplas vantagens. Entre elas, visa:

@) a prevengdo geral e especial, ou seja, um ideario segundo o qual da mera
existéncia da ameaga punitiva resultara um estimulo geral no sentido de

inibir a pratica delituosa'”;

192 Jdem.

193 Para SOUSA, S., 0b. ¢it., p. 49-50, “muito embora, desde a reforma de 2007, a responsabilidade criminal
das pessoas colectivas para crimes previstos no codigo, os crimes de insolvéncia nio estdo incluidos no
catilogo de incriminagbes previsto no n.° 2 daquele artigo. Esta escolha legislativa de excluir a
responsabilidade criminal do ente colectivo por crime de insolvéncia pode compreender-se se se atender a
natureza do crime e a um possivel desfecho de liquidacido do patriménio colectivo. Em consequéncia desta
opeio legal, s6 a pessoa fisica (humana) pode ser tida como autor de um crime insolvencial”.

194V, Ac. ST] — 22.09.93 e Ac. RC — 24.03.93.

195 BRANCO, J., 0b. cit., 53.

35



A Responsabilidade dos Administradores pela Faléncia - Didlogo entre o direito angolano e o direito portngués

(i) assegurar a par conditio creditorum para inibir o favorecimento de credores por

parte do devedor;

(i11) preservar a credibilidade do sistema falimentar e do mercado, diminuindo

A . ~ - 19
cm consequencia, os custos de transacgoes na economla”(’;

(iv) ¢ a tutela do bem crédito numa perspectiva da danosidade social e nao supra-

individnal” .

196 7. RODRIGUES, V., Andlise Econdmica do Direito, Almedina, 48: “os custos de transacsdo sao aqueles que as

partes duma transacgdo suportam, para la do preco do que é transaccionado”.
197 CAEIRO, P., Sobre a..., ob. cit., 311.
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Conclusao

1. A presente dissertacdo trata a problematica da responsabilidade dos administradores pela
causagdo e agravamento da faléncia que implica a chamada do patriménio dos

responsaveis, para garantir adicionalmente a satisfagao dos interesses dos credores.

2. E consenso que a gestao dolosa prejudica as empresas, credores € a economia em geral.
Esse quadro reclama, indubitavelmente, a intervencao efectiva do legislador,

visando a normalizagao, confianga e seguranca juridica no trafico empresarial.

3. Porém, da investigacao realizada, concluimos que no regime falimentar angolano, os
administradores responsaveis pela cansagio da faléncia, nao respondem pelo passivo
descoberto, mas apenas pessoalmente. Ora, o sistema punitivo em vigor, isoladamente,
nao contribui para a reparagao dos credores confrontados pela fakéncia, pelo que

urge adequa-lo a realidade.

4. No tocante a responsabilidade civil dos administradores, o regime falimentar angolano, ao
contrario do regime portugués, remete o ressarcimento dos credores para o dominio
societdrio (art® 77° e ss LSC). Neste dominio, cada credor exercera isoladamente os
seus direitos. Essa soluciao tem subjacente o perigo de comprometer o principio
basilar do instituto da faléncia — o par conditio creditornm — uma vez que os credores

fortes poderio ver satisfeitos os seus créditos em detrimento dos credores fracos.

5. Por outro lado, para a satisfacio dos danos da faléncia, os credores tém de provar a
culpa dos administradores. A assimetria de informagcio, a dificuldade no acesso aos
relatérios e contas da empresa em tempo util e a morosidade, desincentivam acgdes

do género.

6. Ainda quanto ao dominio societirio, notamos que para além das excludentes de
responsabilizacdo previstas no art® 77° n°% 2,3, e 4 da LSC, o regime portugnés preve a
business judgment rule, mecanismo oriundo do direito norte-americano, que exclui a

responsabilidade civil dos administradores, se provarem que actuaram em termos
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informados, livres de qualquer interesse pessoal e segundo critérios de racionalidade
econémica. Numa realidade que se espera demanda dos administradores como a
angolana, este instrumento podera ser util para fomento da inovagao e da economia

em geral.

7. No tocante ao agravamento da faléncia por apresentacao tardia, concluimos que ambos
os regimes juridicos consagram normas de proteccao de credores (art.” 1140° do CPCa, e
art’s 18° e 186° n°® 3 a) e ¢) CIRE) que, se violadas e causarem danos, os credores
terdao direito a indemniza¢do nos termos gerais do direito (art® 483° n° 1 CC).
Porém, o ressarcimento desses danos esta condicionado a demonstragao da prova

pelos credores (art” 487° n® 1 CC).

8. Para além das conclusdes acima, sugerimos de zure condendo que o regime falimentar
angolano consagre: a) um regime especifico de consequéncias pela faléncia culposa on
[fraudulenta; b) que na sentenca que qualificar a faléncia como culposa on fraudulenta,
obrigue o juiz a condenar os responsaveis pelos danos causados aos credores ex vz
art® 562° do CC (dano emergente e lucros cessantes), independentemente de requerimento
do credor ou do MP, e por dltimo, ¢) que inclua, no ambito dos sujeitos passivos, o

administrador de facto.
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