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RELACAO TRANSATLANTICA: RUTURA OU RESET?

Helena Carreiras

A tendéncia para o agravamento de tensdes pré-existentes no relacionamento transatlantico é reconhecida pelos
varios autores deste IDN Brief como uma das consequéncias desta pandemia. Os textos aqui reunidos analisam a
expressao e implicagdes do distanciamento entre aliados nas dinédmicas da cooperagéo entre a UE e os EUA, na

lideranga global dos EUA e no papel da NATO.

Existira um fosso intransponivel no relacionamento transatlantico? Ou sera possivel reverter a deterioragéo e fazer

um reset aos termos desta relacao?
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A primeira é o afastamento dos
aliados. A elei¢ao de Donald Trump
criou um fosso entre o lider da NATO
e os restantes Estados. O presidente
dos EUA tornou claro, muito cedo no
seu mandato, que a Alianga Atlantica
tinha deixado de ter uma importancia
central para Washington, uma vez
que o centro de gravidade do poder
se tinha desviado para o Pacifico e

o elemento normativo aglutinador —
os valores liberais comuns — eram
despicientes no seu pensamento
politico. O artigo 5.° ficou em causa
pela primeira vez desde 1949.
Simultaneamente, a pandemia
demonstrou ser uma oportunidade
para Washington estreitar lagcos

com paises asiaticos através do
Quad, um grupo que se constituiu a
propdsito do tsunami de 2004 e que
foi reerguido, com novos membros,
para tratar das questdes sanitarias e
econdémicas causadas pelo Covid-19.
O alcance do grupo tem vindo a ser
alargado; os EUA, a india, o Jap&o
e a Australia planeiam um exercicio
militar naval conjunto em Malabar.
Sera a primeira vez que os membros
mais importantes desta parceria o
fazem, sabendo que esta manobra
nao sera vista com bons olhos por
Pequim.

Em segundo lugar, os Estados
Unidos, o produtor de ordem no
Ocidente, retiram-se da liderancga
regional e global. Se esta tendéncia
ja era visivel antes do inicio deste
ano, é agora incontornavel. Numa
primeira fase, a China tentou

ocupar o lugar norte-americano na
lideranca internacional desta crise,
mas a fraqueza relativa de Pequim

e a forma como geriu a pandemia
levou ao efeito de afastamento de
muitos Estados, principalmente
democraticos, quer na esfera
europeia quer na asiatica. Um
exemplo importante é a forma como

anunciaram rejeitar contratos com

a Huawai para a distribuigao da 5G.
Assim, o sistema internacional viu-se
privado de uma lideranga sdlida, o
que aumenta a incerteza dos mais
vulneraveis.

Finalmente, neste contexto
internacional em que a volatilidade
foi agravada pela pandemia, a
Europa mostrou-se desamparada
nas questdes de seguranga. Para
se fortalecer devera tirar partido das
duas oportunidades que o sistema
internacional Ihe oferece: (1) o
reforgo financeiro e militar da NATO
vindo dos dois lados do Atlantico.

A alianga pode ter deixado de ser

0 que era em termos normativos

a na garantia da providéncia
imediata de seguranga, mas ha
muito que, do ponto de vista militar,
nao era tao eficaz; e (2) gerir a
abertura de democracias asiaticas,
especialmente a india, para a criacdo
de novas parcerias estratégicas.

As Relacgdes
Transatlanticas pos-
Covid-19

Livia Franco
Professora e Investigadora, IEP-UCP e
Investigadora Nacional, ECFR

Tal como em outras areas

da vida humana, também na

cena internacional a pandemia

do Covid-19 veio aprofundar
tendéncias ja em desenvolvimento.
Essas alteragdes parecem ter-se
acelerado no que toca aos arranjos
cooperativos transatlanticos.

E verdade que aquela que é a
relagdo multilateral mais complexa
e multidimensional da politica
internacional ha muito que estava
sob pressao. Mas foi o Covid-19,
exacerbando essas condigcoes
pré-existentes, que confirmou o

fim do longo ciclo pés-Segunda
Guerra Mundial e que questionou
definitivamente o eixo central da
chamada Ordem Liberal.

Com a pandemia em curso, 0s
termos originais desta relagéo
deixaram de ser validos. Até agora os
europeus agiam sob a convicgéo de
que as administracbes americanas
podiam ir mudando — e com elas o
seu estilo e 0 modo como interagiam
com as capitais europeias — mas a
politica externa dos EUA para com

a Europa mantinha-se inalteravel.

A capacidade norte-americana e a
partilha de valores entre os aliados
garantiam isso mesmo. S6 que agora
deixou de ser assim.

Nao se trata ja de uma grande
frustracdo com a atual lideranga
americana (ou auséncia desta). Nao
se trata apenas da incompeténcia
do presidente Trump na gestao da
propagacao do novo coronavirus.
Trata-se, essencialmente, da
constatagdo de que o mundo
continua a girar, mas num contexto
global que mudou profundamente.
De facto, ultrapassada a primeira
fase de emergéncia sanitaria, é
evidente que muita coisa mudou

no modo como as sociedades
interagem umas com as outras. E,
aqui, o principal efeito da pandemia
foi o de por a nu as fragilidades dos
nossos sistemas sociais vigentes,
inclusive daqueles que resultam da
distribuicdo do poder e da construgao
de reputacdes a nivel internacional.
Ora, € inegavel que a China foi
quem melhor soube gerir os efeitos
geoestratégicos da crise e quem
mais habilmente trabalhou a sua
imagem a nivel global — o0 que nado é
de somenos pois foi de la que veio o
agente propagador da pandemia.

A crise do Covid-19 veio confirmar
aos EUA que a China é o adversario
sistémico. E, independentemente
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de quem for eleito presidente em
novembro, daqui em diante a politica
de Washington sera essencialmente
determinada por esse facto. S6

que essa nao é a leitura dos paises
europeus. Antes, estes variam
substancialmente no modo como
encaram as iniciativas de Pequim —
veja-se em particular o caso da lItalia.
E esta cacofonia europeia — de que
ja havia evidentes prenuncios nos
ultimos anos — ndo agrada aos EUA
que, neste ponto, mostrardao uma
curta tolerancia.

Corre entao a Europa o risco de

se tornar irrelevante, deixando-se
entalar entre a rivalidade sino-
americana? Nao necessariamente.
Mas, para tal, precisa de trabalhar
os termos de uma nova relagao
transatlantica. Tais termos deviam
traduzir-se numa iniciativa comum
tendo em vista o acesso universal
equitativo a testes, medicamentos

e vacinas para debelar a pandemia
viral. Depois devia materializar-se
num novo modelo econémico global
mais resiliente, com diversificagao
das cadeias de abastecimento

e regulado por uma estrutura de
governanga adequada aos tempos
hodiernos. Finalmente, mantinha-
se a NATO como alianga militar
nuclear, mas a sua agao deveria
ser reforcada por um férum politico
transatlantico com competéncias
para responder aos desafios
emergentes.

Estara a proxima administragao
norte-americana interessada nesta
nova relagéo transatlantica? Talvez.
Afinal, independentemente de quem
se vier a sentar na sala oval, ha

um axioma que se tem mostrado
intemporal: que em politica € sempre
melhor ter aliados. Desde que estes
nao saiam muito caros, claro.

O COVID-19 como

Fator de Reforgco do
Afastamento Vigente nas
Relagbes Transatlanticas

Luis Dias Ramos

Doutorando em Estudos Estratégicos, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Universidade de Lisboa

A pandemia COVID-19 vem
reforgar a tendéncia de
afastamento verificada nas relagbes
transatlanticas, nomeadamente
entre os Estados Unidos da América
(EUA) e a Uniao Europeia (UE),

na presencga de um Reino Unido
com um posicionamento incerto

e tendencialmente alinhado com

os EUA, e de dois espectadores
atentos: China e Russia.

As origens recentes deste
afastamento residem, sobretudo,
nas politicas individualistas e
nacionalistas do presidente Trump,
materializadas no fracasso das
negociacdes do Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP),
na “guerra” comercial com varios
paises da UE, destacando-se a
Alemanha, nos abandonos do acordo
climatico de Paris e da Organizagao
Mundial de Saude e nas exigéncias
de maiores investimentos europeus
no sector da Defesa, no ambito da
Alianga Atlantica.

A abordagem da Casa Branca

ao COVID-19 contrasta com

a abordagem europeia em

duas facetas principais. Uma,
negacionista, procura instituir

uma narrativa de menorizagao

das consequéncias da pandemia
para a saude publica e do mau
desempenho do sistema de saude,
centrando-se, a todo o custo, na
recuperagao economica. Uma outra,
competitiva, procura agambarcar
stocks de medicamentos com maior
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probabilidade de eficacia no combate
a pandemia; promovendo uma
politica de disponibilizagdo de uma
vacina, caso seja encontrada por
instituicdes norte-americanas, em
primeiro lugar para uso interno e s6
depois para terceiros, em condi¢des
que se anteveem draconianas,
conduzindo a geragao de lucros

e de relagdes de dependéncia
dificilmente justificaveis nas atuais
circunstancias.

O afastamento dos EUA dos
esforgos conjuntos de investigagéo

e desenvolvimento de vacinas e de
medicamentos eficazes e, também,
de interajuda econdémica e financeira
com a UE, podera reforcar a ideia

de isolamento e de encerclement da
Europa, cuja relevancia diminui numa
ordem internacional tendencialmente
tripolar e mais populista e autoritéria,
cujas consequéncias apontam para
esforcos conjuntos russo-chineses
no sentido da degradagao do poder
norte-americano. Neste contexto,

é fundamental um entendimento
alargado entre a UE e o Reino

Unido na sequéncia do Brexit,

tendo em conta que a defesa e a
seguranga europeias necessitam

do envolvimento de Londres, face a
indiferenga de Washington.

Perante problemas demograficos,
derivas autoritarias a Leste e as
consequéncias da crise econdmica

e social originada pelo COVID-19, a
UE enfrenta o desafio de construir
consensos amplos, contrastantes
com os “historicos” minimos
denominadores comuns, tanto nas
medidas de saude publica, como
econdmicas, financeiras e sociais. A
chanceler Merkel dificilmente perdera
a oportunidade de firmar um acordo
decisivo para o futuro da Europa, que
sera potenciada com a descoberta
de uma vacina controlada pela UE e
por ela disponibilizada a Humanidade




