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"Como o conceito inglés "tempo é dinheiro" ndo tem em Portugal grande
sentido, muitos confiam mais ao acaso do que ao esforco a solucdo das suas
dificuldades materiais. Dai a grande voga do jogo da lotaria e de toda a
espécie de concursos com prémios sorteados. Um jornal importante que,
por qualquer razdo, vé baixar a sua tiragem, lanca um concurso e estd
certo de garantir novos compradores. Ao ritmo de trabalho falta muitas
vezes o aguilhdo do interesse. Na Estremadura jd tem sucedido, quando as
jornas da vindima estdo mais altas, ser dificil recrutar trabalhadores, pois
para as suas reduzidas necessidades ndo ¢é indispensdvel o ganho de cada
dia. Por outro lado, esta relativa indiferenca por duas poderosas
divindades do mundo moderno, o dinheiro e a eficiéncia, deixa largo campo
aberto a cordialidade das relacées humanas, que elas tantas vezes
comprometem, e a vida uma margem de fantasia, variedade e encanto, que
50 pode apreciar quem ndo a desconhece por completo. Dai que o ritmo de
vida portuguesa parega desconcertante e anacronico a muitos observadores
estrangeiros, criados em estilos de civilizacdo onde o "lucro" é o mobil
essencial das ac¢des humanas e o aproveitamento rigoroso do "tempo" um

dos principais factores da sua intensificacdo."

Orlando Ribeiro

"Outra expressdo da atitude tradicionalista do portugués é o facto de dar
ao tempo muito menos valor do que nos paises onde impera a civilizacdo
mecanicista. O trabalho profissional ndo constitui o centro da vida, mas sim
as relacdes com o proximo. E incrivel o tempo que desperdicam em
conversas com amigos nos lugares publicos. Por isso, as povoagdes
portuguesas parecem sempre, ao observador da Europa Central, muito
mais povoadas do que sdo na realidade. (...). A atitude em relacdo ao
dinheiro estd estreitamente ligada a atitude em relacdo ao tempo. O

portugués ndo permitiu ainda que o dinheiro fosse o senhor do seu destino."

O observador estrangeiro, Hermann Lautensach



Indice

R 012 (04 L o7 o N 4
2. Algumas questdes prévias de Economia Pidblica e de Economia do
DesenvoOIVIMENTO. .. ..c.uuintitie e 10
2.1 Mercado € DemOCTaCIA. . ...uuvnuintitit it 10
2.2 Estado e Provisdo de bens............coooiiiiiiiiiiiii 13
2.3 Crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel....................... 13
3. Globalizagdo, Governanga € TerritOrio. ... ...oouvvueruerneiitiiiiini e, 16
3.1 Globalizagdo, comércio de mercado livre e regulagfo.......................... 16
3.2 Sociedade em Rede e Globalizagao..........covviviiiiiiiiiiiiiiiie e, 17
3.3 Globalizaga0 € TeITItOrI0. ... ettt ettt et et e e e eae e 20
3.4 Globalizagdo, Governanca e Confianca nos Poderes Puablicos................. 23
3.5 Governanga e parcerias locais para o desenvolvimento........................ 27
3.6 A Unido Europeia € 0 Territorio. ........ooueviiiiiiiiiiiii i, 29
4. Portugal € 0 seu Estado.......co.oiuiiiiiiiii 32
4.1 Identificacdo de um Pais...........c.oooiiiii i 32
4.2 Os niveis de intervencdo dos poderes publicos.............cooevieiiiiiia.... 34
4.3 O puzzle territorial. ... ....oouiieii i, 35
4.4 O territério e as politicas puiblicas SeCtOriais. .......ocvveeieiieieiniiieanaann. 36
4.5 O territério e os projectos de obras publicas............cccevveiiiiiiiiiiinnnnn 38
4.6 A torre de Babel dos planos do Estado...............coooiiiii 40
4.7 A reinvencdo administrativa do Estado central......................cooeint. 41
4.8 A reinvencdo politica do Estado central.....................oooL, 44
4.9 O caminho das Pedras.........c.ovueiiiiiiii i 46
5 CONCIUSTES ... ettt e e 50
ReEfOIENCIAS. .. cneetei i 52



ANEXOS



1 Introducao

Coube-me, neste Semindrio, fazer uma comunicagdo sob o tépico “Microeconomia da
Descentralizag@o politica”. Comego assim, nesta introducdo, por clarificar o significado
destes dois conceitos e em que medida os mesmos se podem articular e vir a nortear a

minha comunicagdo.

Para clarificar o que se entende por microeconomia € necessario clarificar, em primeiro
lugar, o que se entende por economia na acep¢do de ci€ncia econdémica. E comum
afirmar, em livros de texto especializados, que a economia é “a ci€ncia que estuda a

afectag@o de recursos escassos a (produc@o de bens para a) satisfagdo de necessidades

alternativas”. A partir deste conceito a profissao:

- Elege o objectivo da eficiéncia econémica na afectacdo dos recursos como

prioridade das prioridades';

- Atribui muita importincia a informacdo veiculada no sistema de pregos
relativos, encarando a preservagdo dessa informagdo como uma condicio necessiria a
confianga dos agentes econdmicos na economia e/ou a existéncia de mercados eficientes
(onde consumidores e produtores, tomadores de precos no mercado, tomam decisdes
descentralizadas, de consumo e de produgéo, que resultam numa afectagéo eficiente dos

1recurs0s).2

O conceito de ciéncia econémica acima € bastante apropriado ao estudo de economias
de mercado, o tipo de economia em que vivemos. Todavia, é um conceito menos

apropriado ao estudo de outro tipo de economias.

! Tal atitude pode ser classificada de economia normativa. Nio é, certamente, de economia positiva.

20 objectivo macroecondmico de estabilidade de pregos (controlo da inflag@o), prioridade das
prioridades no que refere as missdes atribuidas ao Banco Central Europeu, prende-se com a ideia de nio
deixar que inflac@o inesperada distorca os precos relativos, transfira rendimentos dos credores para os
devedores, destrua a confianga dos agentes econdmicos na economia e conduza a afectagdes nao
eficientes dos recursos prejudicando, em dltima instancia e no tempo, o processo de crescimento
econdmico.



Numa economia de mercado, em cada momento do tempo, os recursos sao fisicamente
limitados. Por outro lado, em cada momento do tempo, as necessidades de consumo de
bens (e por isso de recursos necessdrios a sua produgdo) sdo ilimitadas. Ou seja, em
cada momento do tempo, os recursos sdo escassos face as necessidades de consumo.” E
serdo sempre, ao longo do tempo, por muito que, no tempo, a referida economia de
mercado cresca, isto é, alargue a sua base de recursos.’ Daf a importancia do conceito de
eficiéncia econémica na afectacdo de recursos. Isto €, é importante, em cada momento
do tempo, fazer o melhor possivel com os recursos disponiveis, ou seja, satisfazer o
maior nimero possivel de necessidades de consumo expressas. Dai a importancia da
presenca de comportamentos maximizadores, pelo menos em teoria, por parte dos

agentes econémicos.

Em alternativa, numa economia do tipo franciscano’, em cada momento do tempo, 0s
recursos sao fisicamente limitados. Todavia, pelo menos em teoria, os recursos ndo t€m
de ser escassos face as necessidades de consumo, pelo facto de haver uma auto-
limitagdo das necessidades de consumo (voto franciscano de pobreza).® Eficiéncia na
afectacdo dos recursos e/ou comportamentos maximizadores por parte dos agentes
econdmicos nao sio requisitos tdo prementes numa economia do tipo franciscano como
0 sdo numa economia de mercado. Numa economia do tipo franciscano hd, certamente,
mais tempo para a contemplagdo. Talvez por isso este tipo de economias desconhecga

processos de crescimento econémico.

? Mais é preferivel do que menos ou, pelo menos, menos nio é preferivel do que mais.

4 Numa economia de mercado, a escassez € motor do processo de crescimento econémico.

3 Refiro-me a figura de Sdo Francisco de Assis e a economias como a dos indios norte americanos
Cheyenne e Sioux, no século XIX, como a de algumas tribos indias da Amazdnia no presente, etc. Ou
seja, refiro-me a economias primitivas que desconhecem ou desconheciam processos de crescimento
econdmico.

% Nestas economias a escassez estd mais associada a perturbacdes causadas por doencas, secas, etc. Nao
faz parte da “genética” do sistema, como sucede numa economia de mercado.
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O sistema de pregos relativos, como veiculo de informagdo para que as decisdes
descentralizadas dos agentes econémicos sejam eficientes, € essencial numa economia
de mercado. Trata-se de precos que flutuam, com a procura e com a oferta. De pregos
que reflectem e resolvem, em cada momento, o problema da escassez dos recursos.

Trata-se de comércio de mercado.

Segundo Polanyi (1957), na antiga Babil6nia (2000 A.C.) existia comércio mas este ndo
era comércio de mercado. Isto é, os bens eram transaccionados de acordo com precos
pré-definidos num cédigo, o cédigo de Hammurabi.” Ou seja, os precos nao resultavam
de procura e oferta, ndo equilibravam a procura com a oferta, ndo flutuavam com a
procura e com a oferta, ndo reflectiam nem resolviam a escassez. Ja agora, 0 mesmo se
passava na Europa medieval. Na Europa medieval os precos comecaram por ter
liberdade de flutuacdo nas feiras francas, sendo que o aparecimento das mesmas estd na

) . . S gian 8
base do surgimento de um intenso comércio (de mercado) a distancia.

Apesar de existirem mais mundos, neste mundo, a ciéncia econdmica que aqui nos
interessa € aquela que estuda as economias de mercado e por isso a afectacdo de
recursos escassos 2 satisfacdo de necessidades alternativas.’ Esse estudo pode ser feito

em duas escalas:

a) Numa escala macroecondmica mais agregada, onde, tipicamente, se analisa o
comportamento agregado da economia, o comportamento agregado dos
consumidores, dos produtores e do Estado, politicas publicas de
estabilizacdo macroecondmica, etc., sendo as observagdes dos precos e das

quantidades agregadas ao nivel nacional ou supranacional;

7 Judas atraicou Jesus por 30 moedas de prata. Segundo Polanyi (1957), 30 moedas de prata era o preco
de um escravo no cédigo de Hammurabi.

8 Sobre o desenvolvimento dos mercados na Europa medieval ver Braudel (1979).

? Um conceito de ciéncia econémica mais abrangente (no que refere aos diversos tipos de economia) diria
que esta € a ciéncia que estuda a vida material das sociedades humanas.
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b) Numa escala microeconémica mais fina, onde tipicamente se analisam
facetas da economia como o comportamento da familia consumidora, o
comportamento da empresa produtora, o processo de formacao de precos em
mercados com estruturas diversas, facetas da organizacdo do Estado,
politicas publicas sectoriais e sub-sectoriais, etc, sendo as observagdes dos
precos e das quantidades individuais, sectoriais, sub-sectoriais e/ou

subnacionais.

No que refere a descentralizagdo, existe, a meu ver, alguma confusdo conceptual em
Portugal. Confunde-se, frequentemente, a descentralizacdo do Estado (transferéncia de
competéncias e/ou poder de decisao do poder politico central para o poder politico
regional e/ou para o poder politico local) com a deslocalizacdo de certos organismos
e/ou certos ministérios do Estado central pelo territério, ou com a desconcentragdo da
administracdo central do Estado no territério ou, mais recentemente, com a
o

contratualizagdo de competéncias pelo Estado central no territério (Leis n° 10/2003 e n'

11/2003, de 13 de Maio)."”

Apenas a descentralizacdo do Estado implica uma transferéncia de competéncias do
poder central para outros niveis de poder politico, local e/ou regional. Ou seja, a
descentralizacdo € por definicdo politica e por consequéncia administrativa. Sem
descentralizacdo politica ndo hd descentralizagdo administrativa. H4, quanto muito,

desconcentracio administrativa. Isto €, nesta modalidade da desconcentracio

10 A Lei n® 10/2003, de 13 de Maio, estabeleceu as figuras das dreas metropolitanas, que podem assumir a
forma de grandes areas metropolitanas (GAM) ou de comunidades urbanas (ComUrb). A Lei n® 11/2003,
de 13 de Maio, estabeleceu as figuras das comunidades intermunicipais, que podem ser comunidades
intermunicipais de fins gerais (CIFG) e associacdes de municipios de fins especificos (AMFE). As figuras
contempladas nas leis referidas chegaram a ser formadas pelos municipios, obedecendo a requisitos
minimos que contemplam a dimensdo populacional, o nimero de municipios e a existéncia de um nexo de
continuidade territorial. Todavia, todo este processo foi muito controverso. A prépria delimitacdo das
figuras, em particular da GAM, € questionada por urbanistas e gedgrafos, entre outros especialistas do
Territdrio.



administrativa, continuamos a ter poder politico e decisdes politicas centrais, para tudo

que ndo sejam competéncias atribuidas aos municipios.

A meu ver, mais do que como um fim, a descentraliza¢do do Estado deve ser encarada
como um meio. Um meio de introduzir no Pais um novo modelo de desenvolvimento. A
descentralizacdo € uma possivel etapa, no longo caminho a percorrer no que refere a
reorganizacdo e/ou reinvengdo politica e administrativa do Estado portugués da Nova

Era da Informacio.

O novo modelo de desenvolvimento pretendido deverd ser sustentdvel em sentido lato.
Isto é, deverd conduzir a uma economia mais competitiva e mais coesa
(economicamente, socialmente e territorialmente), deverd respeitar a integridade do
ambiente, devera erradicar a pobreza e deverd aprofundar e fortalecer a democracia
portuguesa. Na Nova Era da Informacgdo, da Sociedade em Rede, da Sociedade de
Fluxos, o referido novo modelo de desenvolvimento devera ter a si associado um novo €
pequeno Estado estratégico, em rede, com “uma cabeca forte, um tronco magro e
membros aigeis”.11 Um Estado, politica e administrativamente, 4gil, capaz de pensar e
agir com rapidez, ao nivel internacional, nacional, regional e local. Um Estado que seja
em simultidneo uma emanacdo da Sociedade civil e um seu parceiro, que os cidaddos
controlem e no qual se revejam, que nao desconfie dos cidaddos e no qual os cidaddos

possam confiar.'?

A expressdo entre dsperas é de Augusto Mateus.

12 A Era Industrial teve a si associado um certo tipo de Estado, grande e centralizado, dirigista e executor,
muito sectorializado e subsectorializado. A Era de Informagéo exige um novo tipo de Estado, pequeno e
descentralizado, menos dirigista e executor, mais transversal. Um Estado estratégico e regulador, que
estimule a sociedade civil em vez de a substituir, que monitorize, que avalie. Em Portugal ainda vivemos
o paradigma do Estatismo Industrial. Esta € uma das razdes que justifica a centralizagdo do Estado no
Pais. Sobre a crise do Estatismo Industrial ver Castells (2000). Sobre o sobrepeso do Estado em Portugal
ver Cadilhe (2005).



Num economia de mercado com Estado, como aquela em que vivemos, a confianca dos
cidaddos no Estado e nas institui¢des publicas € uma condi¢do necessaria a confianga
dos agentes econdmicos na economia e/ou a existéncia de mercados eficientes.

Condig¢@o necessdria tdo ou mais importante quanto a estabilidade de precos.

A andlise aqui apresentada da descentralizacdo é a de um economista que vive numa
economia de mercado com Estado (economia mista). A andlise perspectiva-se a partir
da economia, dos recursos e da sua afectacdo, do bem-estar material e da qualidade de
vida da populacdo portuguesa, e tem como principal objecto o Estado, sendo realizada
mais numa escala microeconémica do que macroeconémica. Ou seja, a perspectiva é a

da microeconomia da descentralizacao.



2 Algumas questoes prévias de Economia Piblica e de Economia do

Desenvolvimento
2.1 Mercado e Democracia

Ha dois grandes tipos de razdo que justificam a intervengdo da Sociedade, em geral, e

13 . )
do Estado™”, em particular, numa economia de mercado:

a) A existéncia de falhas de mercado e/ou de eficiéncia econdmica — falhas
de concorréncia, bens publicos, externalidades, etc. Isto €, razdes de eficiéncia

econdmica, razdes que se prendem com o crescimento econémico.

b) O interesse publico por outros valores em sociedade (de natureza ética,
social, ou ambiental) que justificam o sacrificio de eficiéncia econémica, o
sacrificio de riqueza, em prole desses mesmos valores. Isto é, razdes de nao

eficiéncia econdmica.

Eficiéncia econdmica significa um euro um voto. E isto o que se espera do mecanismo

de mercado na afectagdo dos recursos, isto é, que afecte os recursos a quem mais 0s
valoriza. Ao fazé-lo, em cada momento do tempo, o mercado maximiza, no tempo, o
crescimento econdémico. Quando pensamos em eficiéncia econdmica, pensamos em
mercado livre, em consumidores e produtores sem poder fazedor de precos, sem
comportamentos estratégicos em relacdo aos precos, tomadores de precos (de
concorréncia perfeita) e nas suas decisdes descentralizadas de consumo e producio que
conduzem a economia a uma estado de mdxima eficiéncia econdémica (equilibrio

competitivo ou Walrasiano, Estado de Pareto).

" No caso portugués, o Estado pode ser a Unido Europeia ou o Estado portugués (central, regional ou
local). E um Estado democritico, supostamente representativo da sociedade civil, uma emanagio da
dltima. As instituicdes deste mundo, incluindo os Estados, ndo sdo perfeitas. Dai a possibilidade existente
de as aperfeigcoar. No caso do Estado portugués (e também do Estado europeu) hd ainda um longo
caminho a percorrer no que refere ao aprofundamento dos mecanismos de representagdo democrdtica e de
participagdo cidada.
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2

O interesse publico por outros valores em sociedade significa um Homem um voto. E

isto que se espera do mecanismo democratico na afectacdo dos recursos, isto €, que
afecte os recursos de acordo com a vontade da maioria. Quando pensamos noutros
valores em sociedade que ndo a eficiéncia econdmica pensamos em democracia,
representativa e participativa, em cidadaos, nas suas decisdes descentralizadas, politicas

e de cidadania, em votos.

Ou seja, as sociedades ocidentais contemporineas em que vivemos, cujas economias
sdo economias de mercado com Estado (mistas), ttm dois mecanismos, por vezes
substitutos, outras vezes complementares, de afectagdo dos recursos: o mecanismo de
mercado e o mecanismo democratico. A Sociedade, através do Estado e ndo s6, pode e
deve intervir na economia, quer para corrigir falhas do mecanismo de mercado na
afectacdo eficiente de recursos (razdes de eficiéncia econdémica), quer porque ha
interesse publico disposto a sacrificar riqueza em nome de outros valores em sociedade
(razdes além ou aquém da eficiéncia econémica). Por outras palavras, a Sociedade tem
razdes de efici€éncia econdmica e de ndo eficiéncia econdmica para intervir na

economia.

A legitimidade do Estado e da lei é, nas nossas sociedades ocidentais contemporaneas,
democratica (um Homem um voto). A legitimidade do mercado como mecanismo de
afectacdo de recursos é, nestas sociedades, democratica. Assim sendo, a existirem
contradi¢des, tradeoffs, entre mercado e democracia, € a democracia que deve

prevalecer. Dito isto hd que ndo ignorar trés aspectos:

a) SO0 em casos muito particulares, afectagdes democriticas dos recursos

(um Homem um voto) sdo afectacdes eficientes (um euro um voto);

-11 -



b) A experiéncia histérica demonstra que umas liberdades alimentam as
outras e que o sacrificio da liberdade (econémica, politica, etc.) em nome de
outros valores como a igualdade ndo trouxe, historicamente, nem igualdade
nem liberdade. Ou seja, a liberdade econdmica, o mercado livre, ao trazer
progresso material, crescimento econémico, eleva os padroes de vida das
pessoas, eleva o seu grau de exigéncia, dd origem e/ou fortalece as classes

médias, torna mais dificil uma vivéncia em sociedade sob regime totalitario;

c) As nossas democracias s3o representativas e ndo directas.
Consequentemente, na presenca de um vazio de representacdo ndo ha
garantias de que as decisdes de afectacdo de recursos por parte do poder
politico sejam aquelas que resultariam do mecanismo um Homem um voto."*
Acresce que, mesmo na presenca de um poder politico verdadeiramente
representativo de eleitores, o facto do dito poder ser eleito com base em
plataformas politicas multidimensionais pode levar a que as suas escolhas
maioritdrias ndo coincidam com as escolhas maioritdrias que os eleitores
fariam, se fossem chamados a pronunciar-se dimensdo a dimensdo. "Tudo

isto para concluir que se os mercados falham os Estados também.

Os problemas ambientais e os problemas da pobreza, da exclusio social e da

marginalidade podem ser tratados quer como problemas de eficiéncia econdmica

' Em Portugal a representacio politica central tem estado afunilada a seis partidos. Afunilada na medida
em que os deputados sdo nomeados pelos partidos e respondem perante os mesmos e nao perante 0s
respectivos eleitores. Sao os partidos que respondem perante os respectivos eleitores. A Unido Europeia

vive também

problemas de representacio e/ou legitimidade democrética, aos quais ndo sdo alheios o

afastamento dos cidaddos e a propria rejei¢do do Tratado da Constitui¢do Europeia.

'3 Tal sucedeu em Portugal aquando do referendo a regionalizagdo. Havia uma maioria parlamentar
favordvel a regionalizag@o e a regionalizacdo foi derrotado no referendo. Segundo a teoria econémica, a
presenca de escolhas multidimensionais € uma das razdes para a existéncia de preferéncias dos eleitores

com mais do

que um pico e/ou a auséncia do equilibrio do votante mediano (Pereira et al., 2005; Stiglitz,

2000). Na medida em que contribui para reduzir o nimero de dimensdes das escolhas dos eleitores, a
descentralizagdo contraria o fendmeno apontado. O mesmo sucede com o recurso mais frequente a figura

do referendo.
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(externalidades, falhas de mercado que geram sacrificios de riqueza, isto é, desviam a
economia de um estado de maxima eficiéncia econémica) quer como problemas extra-

eficiéncia econdmica (de valores éticos e/ou de cidadania).16
2.2. Estado e provisao de bens

A existéncia de bens publicos (bens em que ndo hd rivalidade no consumo e em que néo
¢ eficiente excluir quem nado paga, mesmo quando € possivel fazé-lo) ndo justifica (nem
deixa de justificar) a substituicdo dos privados pelo Estado na sua provisio. E certo que
o mercado deixado a si préprio ndo € eficiente na provisdo deste tipo de bens. Todavia,

nada impede o Estado de contratualizar a provisao dos referidos bens com os privados.

Também nao é necessariamente indesejdvel a presenca do Estado na provisao de bens
privados (bens em que hé rivalidade no consumo e € eficiente excluir quem ndo paga).
Alids, num contexto globalizado, a manutencio de poder decisdo em territério nacional

sobre sectores estratégicos pode requerer essa presenga.
2.3. Crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento sdo ainda, no presente, alvo de alguma
controvérsia. O crescimento € econdémico e o desenvolvimento € humano. O
desenvolvimento tem dimensdes (algumas qualitativas) que ultrapassam a questdo do
crescimento do produto ou rendimento per capita e se prendem, grosso modo, com a
qualidade de vida em sociedade. Ou seja, para aferir o avango de uma populagdo néo se
deve considerar apenas a dimensdo econdémica. Também se devem considerar outras
dimensdes, caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da
vida humana. Nesta acep¢do, o crescimento econdmico é um meio para o

desenvolvimento. Ndo € um fim em si mesmo. O crescimento econdmico € uma

16 Sobre a natureza ética dos problemas ambientais ver filme (documentario) e/ou livro de Gore (2006)
“An Inconvenient Truth”.
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condicdo necessdria mas nao suficiente para garantir o desenvolvimento humano. Ou

seja, ndo se pode associar de imediato a existéncia de crescimento econdmico a

o

existéncia de desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico, etc., isto &,

existéncia de desenvolvimento humano.

Para Sen (1999)'7 o desenvolvimento é visto como um processo de ampliacio das
liberdades dos individuos, de ampliacdo da capacidade dos individuos comandarem o
seu préprio destino, de terem opgdes, de fazerem escolhas. E a possibilidade das
pessoas levarem por diante iniciativas e inovacdes que lhes permitam concretizar o seu
potencial criativo e contribuir, de facto, para a vida colectiva. E a capacidade de uma
sociedade converter o crescimento econdémico em lacos de cooperagdo e solidariedade
entre os seus membros. E a transformacdo do crescimento econémico de processo
destruidor de relagdes sociais em processo criador de relacdes sociais e de confianga
reciproca. Segundo o autor, as politicas publicas devem criar programas e projectos que
favorecam a equidade e a igualdade, que promovam melhores servigos publicos de
educacdo e saude e que, em simultineo, impulsionem o crescimento econémico e a
governagdo democratica.'® Esta ampliacdo da(s) liberdade(s) de Sen é, em simultineo, o

fim ultimo do desenvolvimento e um seu meio.

O relatorio Brundtland das Nagdes Unidas (WCED, 1987), intitulado ‘O Nosso Futuro
Comum’ e publicado em 1987, consagra a nocdo de desenvolvimento sustentdvel. A
no¢ao confunde-se com a de crescimento sustentdvel. Segundo o referido relatdrio,
desenvolvimento sustentidvel é ‘desenvolvimento que satisfaca as necessidades do

presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas

'7 Amartya Sen foi galardoado com o Prémio Nobel da Economia em 1998.

18 Segundo Sen (1999) os valores éticos dos empresdrios e governantes podem fazer diferenca na
utilizag@o dos recursos produtivos, no sentido de os orientarem para investimentos produtivos em vez de
especulativos, de os orientarem para inovagdes tecnoldgicas que contribuam para a inclusio social.
Quanto maior a densidade da rede de relagdes sociais e o grau de confianga reciproca (capital social)
menor serd a corrupgdo e a fuga aos impostos.
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proprias necessidades’. O desenvolvimento sustentdvel tem trés dimensdes interligadas:
a social, a econdémica e a ambiental. De facto, o termo mais adequado seria crescimento
econdémico sustentdvel, isto €, com sustentabilidade social e ambiental, ou seja, com
inclusdo social e respeito pela integridade do ambiente. Numa palavra, trata-se de
desenvolvimento humano, visto nas suas multiplas dimensdes e num horizonte temporal

de muitas geragdes.

Por definicdo, o desenvolvimento ¢ sustentivel. Caso ndo fosse, ndo seria
desenvolvimento. Poderia ser crescimento econémico mas nunca seria desenvolvimento

humano.
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3 Globalizacao, Governancga e Territorio
3.1 Globalizacao, comércio de mercado livre e regulacao

Por Globalizacdo entende-se os processos de aprofundamento da integracdo econdmica,
social e cultural dos paises do mundo no final do século XX. Do ponto de vista
econdmico, o fendmeno tem por base a crescente integracdo das economias que operam
nos diversos territérios mundiais, o comércio mundial de bens e factores de produgio, a
internacionalizacio das empresas, que sdo cada vez mais multinacionais, e a

consequente diluicdo da identidade nacional e/ou operativa das mesmas.

A crescente integracdo dos espagos mundiais ndo é recente. Mas a aceleragdo deste
processo, designada de Globalizacdo, inicia-se apds a segunda guerra mundial, ou
mesmo entre a queda do muro de Berlim (1989) e o final da guerra-fria (1991). A
referida aceleragdo ndio é estranho o Consenso de Washington'®, a liberalizacio mundial
da circulagdo de capitais e a revolugdo tecnoldgica trazida com a Internet no final do
século XX, o desenvolvimento de novas tecnologias de transporte. Segundo Castells
(2000, 2001), a liberalizacao dos mercados financeiros tem conduzido a flexibilizacdo

do mercado de trabalho.>”

A Globalizagdo ndo tem sido isenta de sobressaltos, dadas as implicagdes sociais e
ambientais negativas que tem vindo a ter em diversos territérios mundiais e dada a
auséncia de regulacdo politica mundial da mesma. A Globalizagdo é complexa e tem as
suas perversdes. Na Unido Europeia (UE) fecham-se as fronteiras ao trabalho imigrante

e assiste-se a “emigracdo” das empresas. Produtos baratos, que resultam das producdes

19 Lista de dez recomendagdes consensuais entre o Tesouro Americano, o Fundo Monetario Internacional
e o Banco Mundial, acerca das reformas a fazer na América Latina e outros paises mais pobres para que
estes se tornassem mais prosperos. Esta lista foi originalmente formulada e apelidada pelo economista
John Williamson, em 1989.

2% Segundo o autor, a especulagdo nos mercados financeiros, a rapidez e a magnitude das transac¢des
especulativas nestes mercados fazem com que a empresas ndo possam incorrer em custos fixos elevados
com o trabalho.
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de empresas que se deslocalizaram, invadem os mercados europeus. Os europeus,
assustados, ddo corpo ao revivalismo de nacionalismos cegos, que alguns acreditavam
definitivamente enterrados no velho continente. E assim, também por mds razdes, os

franceses rejeitaram o Tratado para uma Constitui¢do Europeia.

A democracia ainda ndo é universal. Estamos ainda longe de converter a Organizacio
das Nacdes Unidas (ONU) numa Unido Mundial que constitua o centro da regulacéo
politica da Globalizagéo, representativa de uma vontade politica democratica mundial
(um Homem um voto), e de tornar instituicdes mundiais como o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial, a Organiza¢gdo Mundial do Comércio, etc., o corpo
administrativo necessario a execugdo das referidas politicas de regulagdo, sujeito ao dito
centro politico de regulacdo que seria a ONU.?!' E assim vivemos uma situacdo de
mercados globais com muitas falhas, sem concertagdo politica mundial que corrija as
ditas falhas e/ou assuma, sempre que necessdrio, a possibilidade de sacrificar riqueza
mundial em nome de valores éticos mundiais, como a erradicacdo da pobreza e a
proteccdo da integridade do ambiente. Acresce que a concentragdo dos recursos
mundiais em poucas maos também atenta contra a eficiéncia econémica mundial, pelo

poder fazedor de precos que coloca nessas maos.**
3.2 Sociedade em Rede e Globalizacao

Segundo Castells (2005) “A sociedade em rede € a sociedade em que nds vivemos. Ndo

€ uma sociedade composta por cibernautas solitirios e robds em telecomunicagdo. Nem

! A referida regulagdo padece ainda da lgica dos Estados Nagdo e dos respectivos egoismos. O
Globalizagdo exige regulagdo mundial efectiva e democrética, regulaciio que resulte da concertacdo das
vontades dos cidaddos das diferentes regides do mundo e/ou dos Estados Nacdo que deles devem emanar
a actuar em rede.

2 A presente Globalizagdo tem sido mais caracterizada pela auséncia do mercado livre do que pela sua
presenca, por falhas de mercado, entre as quais, falhas de competi¢do ou concorréncia (que se
caracterizam pela existéncia de poder fazedor de prego de alguns), com sacrificios bvios de riqueza
mundial e sem contrapartidas positivas sociais e ambientais, muito pelo contrdrio. O neoliberalismo que a
suporta ndo é pré mercado livre. Ao invés, prefere o mercado imperfeito ao regulador perfeito. E mais
perito em extrair valor do que em gerd-lo. Sobre este assunto ver Stiglitz (2003). Joseph E. Stiglitz foi
galardoado com o Prémio Nobel da Economia em 2001.
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sequer € a terra prometida das novas tecnologias que resolvem os problemas do mundo
com a sua magia. E simplesmente, a sociedade em que estamos a entrar depois de
termos transitado na sociedade industrial durante mais de um século. Mas, da mesma
forma que a sociedade industrial coexistiu durante vdrias décadas com a sociedade
agriria que a precedeu, a sociedade em rede mistura-se, nas suas formas, nas suas
instituicdes e nas suas vivéncias, com os tipos de sociedade de onde surgiu. Mais ainda,
como veremos, um trago essencial da sociedade em rede é que se organiza globalmente
e os seus niveis de desenvolvimento sdo muito diferentes de pais para pais. Nem todas
as pessoas, nem todas as actividades, nem todos os territérios, estdo organizados
segundo a estrutura e a l6gica da sociedade em rede. De facto, as pessoas plenamente
integradas nessa sociedade constituem uma minoria da populacdo do planeta, como
também aconteceu durante o processo de industrializagdo que transformou o mundo
desde meados do século XIX. Mas toda a humanidade, esteja onde estiver e quem quer
que seja, estd condicionada, nos aspectos fundamentais da sua existéncia, por aquilo que
acontece nas redes globais e locais que configuram a sociedade em rede. Porque essas
redes incluem e organizam o essencial da riqueza, o conhecimento, o poder a
comunicacdo e a tecnologia que existe no mundo. Assim, a sociedade em rede é a
estrutura social dominante do planeta. A que vai absorvendo a pouco e pouco as outras
formas de ser e de existir. Isso, em si mesmo, ndo € bom nem mau: é. E as suas
consequéncias, como no caso de outras sociedades que existiram historicamente,
dependem do que as pessoas fazem, incluindo nds, nessa sociedade e com os

instrumentos que essa sociedade oferece.”

A sociedade em rede, que alguns designam de sociedade da informacdo, comecou a
desenvolver-se partir do novo sistema tecnoldgico das tecnologias da comunicagdo e

transportes (Internet, Telemdveis, TGV, etc.). O dito sistema permitiu a formacdo de
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uma nova economia, de novos modelos de gestdo, de novas vivéncias sociais, etc.

(Castells, 2005).

Na nova economia, a produtividade e a competitividade das empresas, das regides e dos
paises dependem do conhecimento gerado, das qualificacdes, da flexibilidade e
capacidade rdpida de adaptacdo a formas de producdo e gestdo em constante mudanga

(Castells, 2005).

A globalizac@o da economia € uma das caracteristicas principais da sociedade em rede.
Nem tudo esté globalizado na economia da nova sociedade. A maioria das empresas tem
um ambito local ou regional. Todavia, as actividades fundamentais estdo globalizadas.
Os mercados financeiros estdo globalizados. A produg@o de bens e servigos para la
caminha. Cerca de 65000 empresas multinacionais empregam 200 milhdes de
trabalhadores (6,7% dos 3000 milhdes de trabalhadores do planeta) e representam 40%
do produto bruto mundial e 75% do comércio internacional de bens (Castells, 2005). Se
o capital é global, o trabalho é em larga medida local (Castells, 2000, 2001, 2005). A
forca de trabalho s6 estd globalizada na sua componente mais qualificada. Todavia, os
trabalhadores das filiais de uma mesma multinacional comecam a estabelecer redes
sindicais para as negociacOes salariais com a respectiva multinacional. Por sua via, as
empresas também adoptam uma organizagdo em rede. A gestdo € simultaneamente
coordenada e descentralizada. Ou seja, as diferentes unidades da empresa estdao unidas

por um projecto comum mas tém muita flexibilidade e autonomia na actuacdo (Castells,

2005).2

23 ¢ o . p -

E uma forma de organizac¢do muito flexivel, baseada em acordos limitados e concretos entre empresas,
na subcontrata¢do, na mudanca constante de estruturas organizativas e de pessoal consoante os mercados,
as tecnologias e as estratégias da empresa em cada momento (Castells, 2005).
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A globalizacdo da economia é acompanhada pela globalizacdo das outras esferas da
sociedade. A medida que as pessoas se apropriam das novas tecnologias de

comunicagdo e transportes vao constituindo as mais diversas redes (Castells, 2005).

A mudanga social preconizada pela sociedade em rede gera novas e renovadas
identidades (Castells, 2001). “Assim, a l6gica dominante da sociedade em rede langa os
seus proprios desafios, sob a forma de identidades de resisténcia comunitirias e de
identidades de projecto que podem eventualmente surgir destes espagos, sob
determinadas circunstancias e através de processos especificos a cada contexto

institucional e cultural” (Castells, 2001).
3.3 Globalizacao e Territorio

O territério sofre transformacdes inerentes ao contexto globalizado. As cidades nédo
desapareceram. Pelo contrdrio, vive-se uma vaga de urbanizagﬁo.24 As novas
tecnologias de comunicacio e de transportes ddo origem a uma nova forma de ocupagédo
do territério: a regido metropolitana. Esta nova forma é designada por Ascher (1995) de

Metapolis.

Segundo Ascher (1995) “a Metapolis é um conjunto de espagos onde todos ou parte dos
habitantes, das actividades econdmicas e dos territérios sdo integrados no
funcionamento quotidiano (ordinédrio) de uma metropole. Constitui, normalmente, uma
unica bacia de emprego, de habitacdo e de actividades. Os espacos que compdem uma
Metapolis sdo profundamente heterogéneos e ndo necessariamente contiguos. Uma
Metapolis compreende pelo menos algumas centenas de milhares de habitantes. As

Metapolis formam-se a partir de metropoles pré-existentes”.

* No presente, mais de metade da populacdo vive em zonas urbanas. Na Europa ocidental esta proporcéo
jé ultrapassa os 75%.
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Segundo Sa (2000), nas ultimas décadas tem-se assistido a um fendémeno de
metropolizacio que tende a desenvolver-se. “E em torno deste fenémeno que se observa
a concentragdio da populacdo e das actividades, em aglomeracdes urbanas
intrinsecamente relacionadas com a economia internacional. Este fendmeno estd a
provocar enormes transformagdes nas cidades. Os papéis especificos desempenhados
pelos centros, periferias e arredores diluem-se, surgindo espacos urbanizados muito
vastos, diversificados e descontinuos que, por vezes, se estendem a vérias cidades. Estes
espacos urbanos estdo cada vez menos ligados a uma economia regional tradicional e
cada vez mais dependentes de uma economia global” (S4, 2000). Ou seja, o global

condiciona o local.

A Metapolis de Ascher ou regido metropolitana de Castells é a nova unidade da vida
quotidiana, viabilizada pelas ligacdes de transportes rapidos e pelas telecomunicagdes.
As regides metropolitanas englobam cidades e vilas, espagos rurais e urbanos, etc.
Constituem grandes ntcleos urbanizados que concentram populacio, tecnologia, riqueza
e poder. Estes nticleos vinculam-se uns aos outros, através das redes globais de

comunicagdes e telecomunicagdes (Castells, 2005).

Surge assim, segundo Sa (2000), um novo conceito de cidade — a Megacidade
(Metapolis ou regido metropolitana). “As mais importantes concentram as fungdes
chave da economia mundial e especializam-se nos servi¢os avangados. Aglomerar-se-ao
na metrépole as actividades comerciais, a investigacdo, o desenvolvimento e a decisdo
superior. As actividades logisticas procuram plataformas multimodais. Algumas
actividades produtivas, menos dependentes da aglomeracdo urbana, fixam-se nas
proximidades da metrépole, onde vive a mio-de-obra mais qualificada. No entanto, a
deslocalizag@o para a periferia das fungdes tradicionalmente urbanas nio corresponde ao

enfraquecimento das zonas de negécios centrais. Exprime, sim, o reperfilamento dos
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centros direccionais estratégicos e a relacdo para a periferia das fungdes menos
importantes. Os territérios metropolitanos expandem-se e a densidade média diminui,

nao obstante os centros tercidrios tenderem para uma densificacao” (S4, 2000).

Segundo Ascher (1995), as Metrépoles serdo mais diluidas e mais compactas, mais
integradoras e mais descontinuas. Segundo Sa (2000), “centros e periferias, conceitos
outrora claros, multiplicam-se numa diversidade de condi¢Oes centrais e periféricas que
escapam a habitual leitura geométrica. O resultado serd um espaco relacional onde
alguns conceitos fundadores da cidade, tais como aglomeracio, densidade, urbanidade,

etc., passardo a ter leituras alternativas™ (S4, 2005).

De fora das principais Megacidades, Metapolis, ou regides metropolitanas ficam
territérios, a partida, marginalizados, rurais, alternativos, com capacidades limitadas de
oferecer mais valias aos circuitos globais.”> Segundo Bryden (1998), citado por
Cristévao (2006), as mutacdes globais que afectam a nossa sociedade sdo também
portadoras de novas perspectivas de desenvolvimento para os territorios rurais,
definindo este autor um leque de novas oportunidades como o acesso a novos mercados,
a criagdo de actividades nos sectores dos servigos e do ambiente, o acolhimento de
novos residentes e o desenvolvimento de actividades turisticas e recreativas em meio
rural. Segundo Cristévao (2006), “para quem se coloca ao nivel do terreno, em especial
em 4reas fragilizadas (...), o desafio é explorar todas as margens de manobra do sistema
dominante, contrariar as tendéncias de marginalizacdo e promover projectos de
desenvolvimento centrados nas pessoas e nas comunidades locais, que valorizem os

recursos e as vantagens competitivas dos territérios, servindo as necessidades da

> A OCDE (1994) identifica comunidades rurais como tendo uma densidade populacional inferior a 150
habitantes por km2. A OCDE (1994) distingue trés tipos de regides: i) predominantemente rurais (mais de
50% da populacdo vive em comunidades rurais); significativamente rurais (15 a 50% da populagdo vive
em comunidades rurais); predominantemente urbanas (menos de 15% da populacio vive em comunidades
rurais).
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populacdo.” As cidades intermédias dos territorios rurais e as redes integradoras que
estas venham a constituir podem vir a ter um papel fundamental, na resposta ao desafio

descrito por Cristévao (2006).

O posicionamento de cada regido metropolitana nesta rede global de metrpoles
depende da sua capacidade cultural, educativa, etc., de operar nas referidas redes globais
e condiciona a qualidade de vida dos seus habitantes (Castells, 2005). Em Portugal ha
duas regides metropolitanas: a de Lisboa e a do arco atlantico (que vai de Aveiro a
Viana do Castelo, passando pelo Porto e por Braga). Estas duas regides metropolitanas
concentram a maioria da populagdo, tecnologia, riqueza e poder no pais (ver MAOTDR,

2006).
3.4 Globaliza¢ao, Governanca e Confianca nos Poderes Publicos

A televisao e a internet tornam a tarefa de ficar indiferente as atrocidades deste mundo
mais dificil. A sociedade global condena as referidas atrocidades e d4 origem a
conceitos como o de ‘crimes contra a humanidade’. Este e outros conceitos entram em
contradicdo com o velho principio de Vestefilia, da inviolabilidade absoluta das
soberanias nacionais.’® Novas soberanias, que resultam de acordos multilaterais
sectoriais e ou globais entre os Estados nacionais, redes de Estados nacionais, estdo a
ser geradas.27 O Estado Nacdao transforma-se, no sentido de se tornar um membro destas
redes globais de Estados com fungdes globais de regulagdo. O Estado Nagdo redefine-

se, reinventa-se, refaz-se, externamente e também internamente.

Segundo uma sondagem realizada a populagdo mundial a propdsito do férum

econémico mundial em Outubro de 2002, referida em Figueiredo (2003), a grande

%% O referido principio tem sido evocado em tribunal pelas defesas dos diversos criminosos de guerra, em
Nuremberga, em Haia, etc.

" Como exemplo de redes globais de Estados temos a Organizag@o das Nagdes Unidas e a Unido
Europeia.
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maioria da populacio mundial desconfia das suas instituicdes parlamentares. Em
contrapartida, revela um alto grau de confianca noutro tipo de institui¢des, como as
Organizagdes N@o Governamentais (ONG’s), as forcas armadas, etc. Ou seja, a
desconfianca da populacdo mundial relativamente as suas instituicdes politicas
parlamentares parece estar hoje muito enraizada (Figueiredo, 2003). A reposi¢do da
confianga nos poderes publicos passa, pelo menos em parte, pelo envolvimento das
instituicdes em que as pessoas mais confiam na concep¢do e implementacdo das

politicas publicas.

A governagdo diz respeito ao exercicio dos poderes do Estado. A governanca (ou
governancia) tem a ver com a forma de exercer os referidos poderes do Estado, com o
tipo de controlo exercido pelo Estado. De algum modo, o aparecimento do termo
reflecte uma revisdo das expectativas sobre o tipo de controlo a ser exercido pelo
Estado. Dirigir (em vez de remar) é a metafora preferida Osborne e Gaebler (1992),
citados por Albrow (2001), e hd muitas ma@os no leme. Na sociedade global, a gestdo da
economia é reguladora e ndo directiva. A governanga procura exercer-s€ como um
equilibrio transparente entre o Estado, a Sociedade Civil e o Mercado, ao nivel local,
nacional e global (ou internacional). Segundo Figueiredo (2003), a governanca abrange
o tipo de governagdo, o tipo de politicas publicas promovido e também as relacdes de
confianga institucional e social que marcam a actuag@o das institui¢des. Para Figueiredo
(2003), no presente o exercicio do poder ¢é indissocidvel do clima de confianga (“trust”)
e de capital social que se armazena nos territdrios. Ainda segundo Figueiredo (2003), ha
investigacdo empirica que correlaciona uma probabilidade elevada de ineficiéncia e/ou

ineficdcia das politicas publicas, de corrupcio, com situagdes onde o clima de confianga

nas institui¢des publicas estd debilitado.
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Em termos internos, esquemas de organizagdo do tipo principal e agente (principal-
agent), com responsabilizacdo directa dos agentes, t&€m sido ensaiados em alguns paises
e ttm conduzido a transformagdes profundas na actuacdo dos respectivos governos.
Nestes esquemas, o Estado € o principal que concebe as politicas e controla a sua boa
execucdo. A execugdo em si é contratualizada aos agentes sob a forma de parcerias

locais.

Quanto mais claros forem os prop6sitos e mais mensurdveis os resultados das ac¢des
mais fécil se torna traduzir as tarefas da administragdo publica em contratos do tipo
principal e agente. A responsabilizacdo directa acaba por questionar o monopdlio da
referida administragdo publica no fornecimento de servigos. Acresce que a
separabilidade entre concep¢do e execucdo tem os seus problemas. A dita separacdo
nem sempre é possivel. E do interesse da responsabilizacio directa reduzir os programas
(sectorializar e/ou sub-sectorializar). A opc¢do tem como consequéncia tornar mais

dificil a coordenac@o das accdes entre as muitas e diversas e pequenas entidades.

Referindo-se as reformas ensaiadas no Reino Unido de 1979 a1990, Rhodes (1997),
citado por Sabel (2001), observou: “Os servicos sdo (...) fornecidos através de uma
combinagdo de governo local, organismos com objectivos especificos, voluntariado e
sector privado. A prestacdo de servico depende, assim, da ligacdo entre as organizagdes.
A implementag@o das politicas torna-se mais dificil porque tem de ser negociada com
um ndmero cada vez maior de organizagdes. A interdependéncia organizacional é uma
constante e o governo enfrenta a tarefa cada vez mais dificil de dirigir vdrias

organizagdes distintas”.

Estes dois problemas, impossibilidade de manter a distin¢g@o entre principal e agente e a
e a necessidade de coordenagdo alargada, para corrigir os efeitos de uma gestdo de

ambito reduzido, manifestam-se naquilo que os britdnicos designam de problemas
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transversais ou problemas perversos e colocam-se com particular €nfase em areas que
requerem, em larga medida, conhecimento profundo local dos agentes e abordagens

multisectoriais e/ou transversais, como € o caso das escolas, da toxidependéncia, etc.

Numa série de estudos inovadores citados por Sabel (2001), o actual governo britanico
(bastante critico das deficiéncias do velho Estado administrativo e das perversdes das
reformas) tem desenvolvido propostas para melhorar a coordenacdo das politicas
publicas sectoriais, para implementar novos tipos de relacionamento entre a
administracdo central e local e para reforcar a ligacdo entre a concepcdo e a
implementag¢do das poll’ticas.280 actual governo britdnico tem a no¢do que ndo é
suficiente eliminar barreiras ao trabalho multidisciplinar. E preciso criar o ambiente, os
ministros darem os sinais aos respectivos funciondrios sobre a prioridade a dar a
abordagens transversais (‘UK Cabinet Office Performance and Innovation Unit Report’,
citado por Sabel, 2001). O referido relatdrio salienta a necessidade de uma abordagem
sofisticada aos objectivos locais, para que estes ndo resultem necessariamente do que é
definido ao nivel nacional. Pelo contrdrio, a concretizacdo dos objectivos nacionais

requer uma definicdo das necessidades ao nivel local.

Em lugar de pretender administrar directamente a nova sociedade (governagdo) o

Estado deve implicar a sociedade na referida administragdo (governanca). “A mudanga

¥ As propostas contemplam: i) Reforcar a a lideranca dos ministros e dos altos quadros da administracio
publica; ii) Prestar mais ateng@o aos problemas transversais de reformulacéo das politicas; iii) Equipar os
funciondrios publicos com a capacidade de lidar com problemas transversais; iv) Utilizar or¢camentos de
forma flexivel para promover o trabalho interdisciplinar, incluindo a utilizagdo de mais or¢amentos
plurianuais e a conjugacdo de recursos; v) Utilizar auditorias e exames externos para encorajar o trabalho
multidisciplinar e uma tomada de riscos consciente; vi) Utilizar o centro (N° 10, Governo e Ministério das
Financas) para liderar o desenvolvimento de abordagens transversais onde elas sejam necessérias. O
centro tem um papel essencial na criagdo de um quadro estratégico no qual o trabalho multidisciplinar
possa desenvolver-se, apoiando os departamentos e promovendo politicas transversais, e intervindo
directamente apenas em Ultimo recurso. O objectivo do centro deve ser mais o de apoiar a decisdo local.
Os funciondrios do centro complementam a autonomia local em vez de a desafiar. Por exemplo, no caso
de escolas problematicas, o objectivo das equipas de intervengao € ajudar o conselho escolar a prepara um
plano de reabilitagdo para eliminar os obstaculos a discussdo e a tomada de decisdo local que impedem
que a Escola possa progredir na via normal. A intervencdo consiste mais em analisar as dificuldades do
que em propor, e muito menos impor, medidas concretas de reorganizagdo. A responsabilizag¢do assume a
forma de planos de reabilitac@o (aprendizagem com o erros), ndo conduz a recentralizacio.
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da governacdo para a governanca implica descentralizacdo, flexibilidade,
profissionalizacdo, e formas de autoridade baseadas na reputagdo e na competéncia
provada, e ndo no controlo coercivo. A lideranga é conseguida através do desempenho
exemplar e do encorajamento dos outros. Ao mesmo tempo, a informacgdo fldi
lateralmente, ndo apenas no seio do governo, das empresas e das associacdes, mas
através das suas fronteiras” (Albrow, 2001). Reconhece-se a necessidade de uma
governanga colaborativa e transparente. O novo e pequeno Estado estratégico central
deve ocupar-se de normas, modelos, orientacdes gerais e valores. O processo de assistir
os cidaddos e de fornecer servicos adequados deve ser desenvolvido ao nivel local

(Paquet, 2001) com a participa¢do da sociedade.
3.5 Governanca e parcerias locais para o desenvolvimento

A criacdo de parcerias locais tem vindo a ganhar importincia cada vez maior no dmbito
de programas levados a cabo na Unido Europeia para reforcar a coesdo social. Segundo
a Fundacao Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (FEMCVT,

1998)*as parcerias locais normalmente contemplam:

a) A existéncia de uma estrutura organizativa formal de definicdo e execugdo das

politicas publicas;

b) A mobilizagdo de uma comunidade de interesses e o empenhamento de uma

ampla variedade de parceiros;

c) A defini¢@o de objectivos comuns e de objectivos multidimensionais;

2 Ver Regulamento (CEE) n° 1365/75 do Conselho, de 26 de Maio de 1975, relativo a criagdo da referida
Fundagdo. A FEMCVT tem como missdo contribuir para a concepcio e o estabelecimento de melhores
condi¢des de vida e de trabalho através de uma ac¢@o com vista a desenvolver e difundir conhecimentos
que permitam tal evolug@o. O Conselho de Direccdo € composto por 78 membros, dos quais 25 em
representacdo dos governos dos Estados-Membros, 25 em representagdo das organizagdes patronais, 25
em representacdo das organizacdes de trabalhadores e trés em representacdo da Comissdo.
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d) A defini¢do de objectivos de luta contra o desemprego, contra a pobreza e contra

a exclusdo social e de promogdo da coesdo e da inclusio social;

Ainda segundo a referida Fundacdo, os factores chave para o desenvolvimento das

parecerias sao:
a) A identificagdo clara dos beneficios;
b) Uma direccgéo forte, sobretudo nas fases iniciais;
c) A competéncia do pessoal na gestdo e execucdo dos projectos;
d) A existéncia de uma forte identidade local,
e) A capacidade de encontrar novas solugdes para os problemas;

f) A cooperagdo com vista a criacdo de novos recursos € a manutencdo de uma

base financeira sélida;
g) Uma formacgdo e um desenvolvimento adequados as capacidades existentes.
E as dificuldades sdo:
a) A eventualidade de uma vida politica local perturbada;
b) A auséncia de tradi¢des de cooperagdo local;
c) A auséncia de uma tradi¢do de colaboracgdo por parte do sector publico.

Por fim, para a referida Fundagdo, a consolidacdo de relacdes de confianga entre os

parceiros exige:
a) Reunir os parceiros adequados;
b) Estabelecer uma estratégia consensual;

c) Desenvolver as estruturas e os processos necessirios a execugdo do plano de

acgao;
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d) Encontrar as capacidades e os recursos necessarios;
e) Estabelecer ligacdes efectivas ao nivel local, nacional e transnacional.

O FEADER (segundo pilar da Politica Agricola Comum do desenvolvimento rural) tem
um eixo 4, transversal, que estabelece que as zonas rurais devem executar uma
abordagem do tipo LEADER, de articulagdo de politicas, no quadro mais vasto da

programacao geral relativa ao desenvolvimento rural.*

No LEADER sio estabelecidos Grupos de Ac¢@o Local (GAL) que sdo parcerias para o
desenvolvimento entre agentes locais e os poderes publicos. Os GAL actuam sobre
territérios de interesse (sub-regides), definindo as medidas a apoiar, a execugdo de
estratégias locais, os esquemas de cooperacdo, as ligacdes em rede, a aquisicdo de

competéncias a realizar, etc.’!
3.6 A Unido Europeia e o Territorio

A Perspectiva Europeia de Desenvolvimento Espacial (EC, 1999, ESDP- European
Spatial Development Perspective) tem como objectivo o desenvolvimento equilibrado e
sustentado do territério da U.E. A ESDP pretende assegurar a coesao territorial na U.E.
em sintonia com os objectivos gerais das politicas comunitarias que s@o: i) A coesdo
econdmica e social e ii) A competitividade econdmica baseada no conhecimento e no
respeito dos principios do desenvolvimento sustentdvel e da conservacdo da diversidade

natural e cultural.

%% O programa LEADER (agora LEADER +) é um programa piloto do segundo pilar da PAC que visa a
articulagdo entre medidas de interveng@o e agentes no processo de desenvolvimento rural.

' No quadro do FEADER, cada Estado Membro prepara um plano estratégico nacional de ac¢do em
estreita colaboracdo com os parceiros representativos (autarquias locais e regionais, outras autoridades
publicas, parceiros econémicos e sociais, organizagdes ndo governamentais, etc.), tendo em conta as
orientagdes estratégicas comunitdrias e abrangendo o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e
31 de Dezembro de 2013. Os Estados Membros sio responsadveis pela execucio dos programas de
desenvolvimento rural ao nivel territorial adequado.
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A ESDP é um quadro que visa melhorar a cooperagdo entre as diversas politicas
comunitdrias sectoriais. A ESDP selecciona quatro grandes areas de interaccio entre as
politicas comunitdrias sectoriais - i) Desenvolvimento rural, ii) Transportes, iii)
Conservacdo da heranca natural e cultural; e iv) Redes Transeuropeias - e seis politicas
comunitdrias sectoriais a interagir e a moldar o territério da U.E. — i) Fundos
Estruturais, ii) Politica Agricola Comum (PAC), iii) Politica de Concorréncia, iv) Redes

Transeuropeias; v) Politica Ambiental; vi) Politicas de Investiga¢do e Desenvolvimento.

No presente € consensual que estratégias de abordagem sectorial pura dos problemas
nio constituem estratégias de sucesso, no que refere a melhorar ou a estabilizar o
desenvolvimento de uma determinada regiao (Sucksmith ez. al., 2005). A ESDP propde
uma racionalidade territorial para as politicas piblicas comunitdrias. A ESDP convida a

que as politicas publicas sectoriais tenham uma base territorial comum.

Os territérios de interesse para equacionar € implementar estratégias de
desenvolvimento sdo maiores do que os territérios municipais € menores do que os
territérios nacionais dos Estados Membros. Por um lado, os territérios municipais sdo
demasiados pequenos, por exemplo, para explorar a constituicdo de redes de cidades,
interdependentes e complementares, integradoras dos meios rurais que as envolvem,
pilares fundamentais na implementagcdo de estratégias de desenvolvimento rural com
sucesso, em territdrios alternativos aos das regides metropolitanas das grandes cidades.
Por outro lado, os territérios nacionais dos Estados Membros sao demasiado grandes
para o nivel de detalhe necessério & equagdo e a implementacdo coerente e articulada de

politicas publicas sectoriais (Sucksmith et al., 2005).

A nova equagdo territorial das politicas publicas sectoriais suportada é consagrada pela

nova Politica Agricola Comum (PAC), em particular na abordagem tipo LEADER e na
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articulacdo entre politicas comunitdrias sectoriais preconizada no FEADER (2° pilar da

PAC).

Na sequéncia da ESDP, trés linhas de orientacdo t€m vindo a constituir a base para o

desenvolvimento territorial da U.E.:

a) O desenvolvimento equilibrado e policéntrico do sistema urbano e a nova

relacdo urbano-rural;
b) Acesso seguro as infraestruturas e ao conhecimento;

c) Desenvolvimento sustentdvel, gestdo prudente e protec¢do da natureza e da

heranca cultural.

Na sequéncia da ESDP, uma agenda territorial para a U.E. 2007-2010 foi no entretanto
desenvolvida e serd apresentada para aprovacdo na reunido ministerial informal sobre
coesdo territorial, que terd lugar em Leipzig, dias 24 e 25 de Maio de 2007, sob a

presidéncia alema da U.E.
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4 Portugal e o seu Estado
4.1 Identificacao de um Pais

Segundo Agostinho da Silva (Mendanha, 1994), em 1930, a Sociedade de Geografia
recebeu na noite de 15 de Abril um tal de conde Hermann Keyserling para ali proferir
uma conferéncia. O dito conde, natural da Estonia, terd tecido na sua comunicacdo
largas consideracdes sobre a indole do povo portugués: i) Que Portugal pertencia
primeiro a Peninsula Ibérica e s6 depois a Europa e o melhor era juntar-se a Espanha
para voltar a ter importancia politica; ii) Que os portugueses embora pudessem dar a
impressdo de docura, no seu fundo contém todas as possibilidades de 6dio e ruindade;
iii) etc. Um jornalista da época terd escrito que o conde disse dos Portugueses o que

Maomé nao dissera do toucinho.

Ainda segundo Agostinho da Silva (Mendanha, 1994), Fernando Pessoa ndo gostou do
que ouviu, sendo que nessa mesma noite escreveu ao conde a explicar-lhe a tripla alma
portuguesa: i) A primeira alma nasceu com o préprio pais. E a alma da prépria terra
“emotiva, sem paixdo, clara sem ldgica, enérgica sem sinergia, que encontrard no fundo
de cada portugués, e que é verdadeiramente um reflexo espelhante deste céu azul e
verde cujo infinito é maior perto do Atlantico”; ii) Existe uma outra alma a acompanhar
o curso inanimado da dinastia de Braganca, da sua decomposi¢do liberal, e da
Republica, formando a parte do espirito portugués moderno que estd em contacto com a
aparéncia do mundo. “Esta terceira alma portuguesa é apenas um reflexo mal
compreendido do estrangeiro, segue a civilizagdo como uma crianga segue o estrangeiro
que passa, por uma hipnose, ndo do homem mas s6 do seu caminhar”; iii) Todavia,
segundo Pessoa ha uma segunda alma portuguesa mais importante, que coincidiu com a

segunda dinastia. “Ela chegard brevemente ao segundo dia da sua manifestacdo e ver-
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se-4 entdo que o que foi aventura material, conquista de costas, de pedras, de areia,

tornar-se-a uma aventura formidavel (...)”.

Muitos portugueses t€m, a meu ver, uma relaciio abstracta com o seu Pais. Em parte tal
€ devido a falta de visdo territorial dos problemas que enfrentam no Pafs. A falta de
visdo territorial faz com que sintam os problemas nacionais apenas no sector onde
operam, que ndo entendam as relacdes existentes entre os diversos problemas nos
diversos sectores e que os convertam num fado cuja solucdo ndo estd nas suas maos mas
na Providéncia e/ou no Euromilhdes. Acresce que a impoténcia sentida conduz ao
carpir, ao mal dizer e & inconsequéncia. Em contexto globalizado, somos escutados por
estrangeiros de paises mais desenvolvidos, que repetem na imprensa internacional o mal
que nos ouvem dizer de nés préprios. Nds lemos a dita imprensa internacional e, como

os comentdrios sdo de estrangeiros de paises mais desenvolvidos, acreditamos.

Apesar de tudo, uma das caracteristicas do Pafs que advém da sua dita terceira alma € a
capacidade que este tem de resolver os problemas que o préprio cria. Tal capacidade
deverd ser usada para acabar de vez com a terceira alma portuguesa, que nos tolhe a
iniciativa, e comecar a aventura, de responder de forma organizada aos desafios do
nosso desenvolvimento. De saber o que queremos para as localidades onde vivemos,
para as regides metropolitanas e rurais que habitamos, para o nosso Pais, para a Europa,

para o Mundo.

Os processos de construcio do Estado e da Nagdo sdo diversos. No mundo
contemporaneo € possivel observar ‘Nag¢des em busca de um Estado’ e ‘Estados em

busca de uma Nacdo’ (Tarschys, 2001).** O Professor José Mattoso esclarece que em

2 Sem Nacdo o Estado ndo se aguenta, ou aguenta-se mal. De outro modo, a coesdo social e cultural sdo
essenciais como base de legitimagdo do poder politico. Em parte, temos aqui um dos problemas que
enfrenta a construgdo europeia e a legitimacdo do poder politico europeu. Pode ser também um problema,
embora talvez de grau diferente, a existéncia de varias e distintas Nagdes num mesmo Estado — como
parece ser, por exemplo, o caso de Espanha.
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Portugal o Estado precede a Nacdo ou a Nacdo é um produto do Estado. Isto é, a

centralizacdo do Estado em Portugal tem, ao que parece, profundas raizes histdricas.

Todavia, no presente e a meu ver, a centralizacdo do Estado em Portugal é uma
emanacdo do paradigma do Estatismo Industrial. A defini¢cdo do novo e pequeno Estado
estratégico da Era da Informacdo, a necessidade de repor a confianca nos poderes
publicos, a mudanca de paradigma - da governagio para a governanga - implicard, mais

tarde ou mais cedo, a descentralizagdo do Estado portugués.
4.2 Os niveis de intervencao dos poderes piblicos
Ha cinco niveis ou escalas de intervencdo dos poderes publicos:

i) O do Paifs, da Justica, das Relacdes Externas (em termos globais), da Defesa
Nacional, do estabelecimento dos grandes objectivos de desenvolvimento, das
grandes metas sectoriais, da definicdo e monitorizagdo de standards minimos

nacionais a cumprir nos diversos sectores e territorios, etc.;

ii) O das Regides Metropolitanas (e das Regides Rurais), das Relagdes Externas (de
vizinhanga), de equacdo e implementagdo, em concreto, de estratégias de
desenvolvimento e de grandes infraestruturas de transporte e comunicagdo, de
visualiza¢do, modulagdo, articulacdo e racionalizacdo das politicas publicas

sectoriais (PPS) do Estado central, etc.;

iii) O das Areas Metropolitanas (e das sub-regides rurais), de implementacio e
gestdo de infraestruturas de transportes metropolitanos, de outros equipamentos,

de racionalizacdo das politicas piblicas municipais.

iv) O dos Municipios, de gestdo das cidades (e dos campos, no caso dos Municipios

Rurais).

v) O das Freguesias, de gestdo das vizinhancgas (dos lugares).
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No continente portugués, o Pafs elege poder politico ao nivel nacional, dos municipios e
das freguesias. O nivel regional tem sido exercido pelo poder central e o sub regional

pelo poder local®, com notérias deficiéncias.
4.3 O puzzle territorial

Além de centralizado, o Estado em Portugal € territorialmente desconexo. No presente,
existem mais de trinta distribui¢Ges distintas dos organismos do Estado central pelo
territério (GP, 2006). A racionalizagdo territorial do Estado ndo sé deve preceder como

podera vir a facilitar a sua possivel descentralizacdo, como defende Cadilhe (2005).%*

O territério do continente portugués ndo constitui uma dnica regido metropolitana
(Metapolis ou Megacidade), a de Lisboa. Se assim fosse, bastaria uma regido para
identificar os problemas e para equacionar e implementar solu¢des. Mas assim ndo é.
Na realidade, hd mais do que um territério, mais do que uma regido metropolitana e
mais do que uma regido rural. Uma das regides metropolitanas vai de Aveiro a Viana do
Castelo, passando pelo Porto e por Braga. Nela habitam mais de 3,0 milhdes de pessoas.
Este territorio tem um problema gravissimo de baixa qualificacio da méao-de-obra.
Quatro dos sectores que no referido territério mais empregam méao-de-obra ndo
qualificada t€m estado em crise profunda ou pelo menos em sérias dificuldades

estratégicas e de futuro: téxtil, calgado, construcdo e agricultulr:al.35

As actuais regides-plano (das CCDR) ndo correspondem aos territérios de maior

interesse para equacionar, em concreto, o desenvolvimento do Pafs. Os territérios de

33 Refiro-me neste dltimo caso as Associacdes de Municipios.

** A este nivel, o presente Programa de Reestruturagio da Administragio Central do Estado (PRACE)
tenta dar coeréncia territorial aos diferentes organismos do Estado tendo como referéncia as regides-plano
das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

33 Muitos dos recambiados do Canadd chegavam ao aeroporto S4 Carneiro e nio ao da Portela. E que
muitos deles eram oriundos desta regido metropolitana e ndo da regido metropolitana de Lisboa. J4 agora,
€ nesta regido metropolitana que as propostas do Norte 2015 se concentram. O Interior Norte do Pais é
praticamente ignorado pelas referidas propostas. O Interior Norte é uma regido rural. A equacio da sua
competitividade tem de ter isso em conta.
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maior interesse devem reflectir o modo como as pessoas de facto vivem/ocupam o
territério. Os territdrios de maior interesse na presente Era da Informagao sao territorios

estratégicos: regides metropolitanas (Metapolis ou Megacidades) e regides rurais.*®

Para as sub-regides, espacos privilegiados de constitui¢do de parcerias transversais para
o desenvolvimento com a sociedade civil, de contratualizacdo de competéncias
transversais a agrupamentos de municipios e/ou a grupos de cidaddos, de mobilizacdo
cidada, temos, no presente, duas alternativas possiveis: i) Os territorios correspondentes
as NUTS III, que reflectem, grosso modo, as sub-bacias hidrograficas que estiveram na
sua origem; ii) Os territérios correspondentes as GAM, ComUrb e CIFG, que
resultaram das Leis n® 10/2003 e n° 11/2003, de 13 de Maio, e, qui¢d, reflectem
intengdes mais ou menos voluntdrias, mais ou menos efémeras, de colaboracdo

intermunicipal.

A definicdo das regides e das sub-regides transversais é uma questdo estratégica
fundamental para o pais. Esta defini¢do merece um intenso debate politico’’ e ndo pode,

nao deve, ser ausente de fundamentacao técnica.

A constituicdo destas regides e sub-regides estratégicas transversais poderd e devera
conviver com a existéncia de regides e sub-regides sectoriais ou sub-sectoriais, de

geometria varidvel com o sector ou o sub-sector.”®

4.4 O territorio e as politicas publicas sectoriais

% As presentes regides-plano, tal qual, sio um second best para a organizacio territorial do Estado
central. Este second best €, no entanto, melhor do que o caos territorial do Estado central no presente.
Todavia, no minimo, as fronteiras das actuais regides-plano (NUTS II) deveriam ser acertadas, para
abrangerem os ditos territdrios estratégicos (de maior interesse do ponto de vista da competitividade e da
qualidade de vida do pafs), em vez de os partirem a meio, como sucede com a verdadeira regido
metropolitana que vai de Aveiro a Viana do Castelo, territério que ndo estd totalmente dentro da actual
Regido Norte plano. Com uma Regido Norte com fronteiras acertadas, o Litoral Norte (arco
metropolitano do Noroeste, que vai de Aveiro, ou mesmo de Coimbra, a Viana do Castelo) e o Interior
Norte (regido alternativa rural) constituiriam duas ou mais sub-regides.

37 Dentro e fora dos partidos politicos.

38 No caso da 4gua, as regides hidrogréficas sio agregacdes de bacias hidrogréficas e poderd fazer sentido
o Estado contratualizar competéncias a conselhos de bacia hidrogréfica, parcerias que envolvam os
utilizadores.
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Ter em conta o Territério, na equagdo das politicas publicas sectoriais, € essencial para a

competitividade e qualidade de vida do Pais.

Os desafios da modernidade envolvem territérios e pessoas. A elaboracio,
implementagdo e avaliagcdo das politicas publicas sectoriais (PPS) deve ter como quadro
de referéncia territérios transversais, estratégicos ou de interesse, e as pessoas que oS
habitam. A finalidade da existéncia de PPS deve ser a de ajudar as pessoas a enfrentar
esses desafios nos territérios referidos que habitam, por outras palavras, promover a
competitividade e a qualidade de vida do Pais. Ou seja, quando se fala em
competitividade e qualidade de vida do Pafs, em concreto, tem de se falar em territorios
de interesse e nas pessoas que os habitam. Em cada territério de interesse as pessoas
enfrentam problemas diferentes e tém ordens de necessidades diferentes. Num contexto
de recursos publicos escassos, 0o que € mais prioritdrio de resolver num territério pode
ndo o ser noutro territério. Ou seja, ndo s6 ndo faz sentido pensar a justica, a economia,
o ambiente, a saude, a educacdo, a cultura, a agricultura, etc., a margem de territorios
transversais, como cada um destes sectores tem problemas cuja gravidade € distinta nos
diferentes territorios transversais e exige por isso interven¢do distinta. Se num dado
territério de interesse os problemas mais graves a resolver podem estar na satde noutro
os ditos problemas podem estar na educagdo. A consequéncia para as PPS é que as
prioridades de actuagdo sectorial e intersectorial devem ser distintas de territério para
territério, de forma a melhor servir as pessoas e assim aumentar a eficicia da despesa
publica. Isto sem prejuizo de padrdes que possam e devam ser definidos centralmente,
de forma imperativa ou indicativa, designadamente no que refere a niveis de servico e

de igualdade de oportunidades.

A constitui¢@o de territdrios transversais constitui assim um quadro de referéncia para

ter boas PPS, pelo convite que faz a modular, articular e a racionalizar as PPS. A
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constitui¢do de territorios transversais incita a pensar as ditas PPS de forma transversal.
Solicita a estabelecer prioridades distintas de actuagf@o, sectoriais e intersectoriais.
Retira o monopdlio da elaboragdo, implementagdo e avaliagdo das PPS as corporacdes
respectivas. Traz comparabilidade, salutar competitividade interna da qualidade do
Estado, concorréncia e contra balancos na afectacdo dos recursos publicos sob a mesma
restricdo orcamental nacional. Permite fazer mais e melhor com menos dinheiro, isto é,
reduzir a despesa publica, sem reduzir o Pais ao défice, a taxa de inflagdo, ao valor
agregado do PIB, ou as corporagdes. Estamos, mais uma vez, no campo da andlise

microecondmica.

4.5 O territorio e os projectos de obras publicas

Muitos dos projectos de Obras Piblicas que t&ém vindo a ser realizados no Pais
(Alqueva, os estadios de futebol, os molhes do Douro, o edificio opaco, a aquisicio de
submarinos, etc.) ou prometidos e discutidos, mal discutidos (a OTA e o TGV, a 3*
travessia do estudrio do Tejo) tém vindo ou poderdo vir a constituir elefantes brancos.
Ou seja, o Pafs viveria melhor hoje se muitos destes projectos ndo tivessem sido
realizados e/ou se projectos alternativos tivessem sido realizados. Ha trés tragcos comuns

que me parecem caracterizar os projectos de Obras Publicas no Pais:

a) Os projectos espelham uma concep¢do do poder politico do Pais provinciana,

que segue de perto o velho paradigma do Estatismo Industrial;

b) Os projectos sdo, em média, ditados do lado da oferta e das respectivas
corporacdes, ndo do lado da procura (por vezes, todos nds constatamos que um
grande empreendimento publico, depois de executado, exibe baixas taxas de
utilizacdo ou/e exige elevadas dotagdes de funcionamento corrente). A sua

escolha ndo obedece a hierarquias explicitas de necessidades e prioridades de
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intervengdo, definidas em territérios transversais. Para os justificar, as mais das
vezes sdo apresentadas razdes estratégicas abstractas, pouco fundamentadas,

e/ou o efeito contraciclico empregador dos referidos projectos;

c) Os projectos sdo apresentados como solucdes técnicas tnicas e benévolas. Nao
sdo apresentadas alternativas de projecto. Nao sdo medidos os beneficios e os
custos, nem discutidos os pros e os contras, dos projectos e das respectivas

alternativas, publicamente, antes das decisdes serem tomadas.

Tenho como certo que ou alteramos estas trés caracteristicas das Obras Pidblicas em

Portugal ou continuaremos, no Pafs, a produzir elefantes brancos.

O projecto da OTA parece assumir, de forma implicita, que hd um udnico territério do
Pais que tem hipéteses de se tornar competitivo em termos europeus: a regido
metropolitana (Metapolis ou Megacidade) de Lisboa. O projecto do aeroporto da OTA

parece ditar as prioridades no projecto do TGV.

Na discussao publica do projecto do aeroporto da OTA tem-se ignorado toda uma
regido metropolitana, que vai de Aveiro a Viana do Castelo, passando pelo Porto e por
Braga, onde habitam mais de trés milhdes de portugueses. Tem-se ignorado as
necessidades e as prioridades de intervencdo publica neste territério, no sentido de o

tornar mais competitivo em termos europeus.

Se a concepcdo do Pais tivesse em conta as diferentes unidades do territério e/ou os
territérios transversais, estratégicos ou de interesse, e as necessidades das populacdes
que os habitam, se os projectos fossem ditados por estas necessidades, em vez de
ditados pelas necessidades das corporagdes do lado da oferta, se as alternativas de
projecto fossem apresentadas e discutidas, publicamente e atempadamente, entdo as

escolhas seriam, provavelmente, outras. Por exemplo, e isto é microeconomia, se
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considerarmos que o aeroporto Sa Carneiro™”, no Porto, tem todas as condi¢des para se
vir a tornar o aeroporto principal da vizinha Galiza, entdo as linhas prioritarias do TGV
seriam, provavelmente, Lisboa-Badajoz e Porto-Vigo. Ou seja, a linha Porto-Vigo seria

prioritdria em relagdo a linha Porto-Lisboa.
4.6 A torre de Babel dos planos do Estado

O Desenvolvimento sustentdvel obriga ao Ordenamento do territério. O territdrio
precisa de Ordenamento, para reduzir a conflitualidade entre actividades econémicas™’ e

para garantir a proteccio de valores (como a integridade do ambiente e o patriménio).

O Ordenamento do territério tem sido feito ao nivel dos municipios, com Planos
Directores Municipais (PDMs). Os PDMs t€m sido reduzidos a defini¢do do solo
urbano (urbanizédvel), do solo rural (ndo urbanizdvel), da Reserva Agricola Nacional, da

Reserva Ecolégica Nacional e pouco mais.

Planos Sectoriais da Administracdo Central (PSACs), como o Plano Nacional da Agua e
os Planos de Bacia, sdo Planos indicativos, de Fomento e Ordenamento sectorial.
Porque sectoriais, ndo sdo nem Planos de Desenvolvimento, nem Planos de

Ordenamento do Territorio.

Ja os Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs) deveriam ser planos de
Desenvolvimento. Informados por Planos Nacionais Indicativos (PNI’s), de Fomento e
Ordenamento do Territério, num processo de interac¢do com os PSACs e os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROTs), caberia aos PDRs identificar e

hierarquizar as necessidades das populacdes do territério transversal que abarcam

3% Recentemente foi noticia na imprensa o aeroporto Sa Carneiro ter sido considerado, pelos passageiros,
um dos melhores da Europa.

00 territério interior das nossas casas tem Ordenamento. O Ordenamento que estabelecemos no referido
territério ou em sub-territdrios deste, isto é, as especializa¢des funcionais, os condicionamentos de uso
(quartos, casas de banho, cozinha, sala de jantar, sala de estar, etc.) permitem reduzir a conflitualidade
entre actividades domésticas e, assim, aumentar a qualidade de vida doméstica.
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(regido estratégica ou de interesse), conciliar as indicagdes de Fomento dos PSACs a
escala regional (entre si, com a hierarquia de necessidades das populagdes do territério
abarcado e com as indicacdes de Ordenamento dos PROTSs) e estabelecer prioridades
regionais de actuacdo intersectorial, em resposta as necessidades regionais e aos

objectivos nacionais.

Informados pelos PNI’s, caberia aos PROTS conciliar entre si as indica¢des sectoriais de
Ordenamento dos PSACs a escala regional, informar o PDR e os PDMs. A existéncia de
Planos Nacionais Indicativos (PNIs), de Desenvolvimento e Ordenamento do territério,
racionalizaria os PSACs e simplificaria a elaboragdo dos PDRs e dos PROTs. O
Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT) é uma tentativa

nesse sentido.

A excepg¢do dos PDMs, todos os planos acima deveriam ser planos apenas vinculativos
da administragdo, internos a administragdo. Nem sempre assim acontece. Veja-se 0 caso

do Plano Nacional da Agua e dos Planos Regionais da Agua.

Por exceléncia, os PDM’s deveriam conter em si todas as indicagdes de ordenamento
dos planos sectoriais (PSAC’s) e transversais (PNI’s, PROT’s) hierarquicamente acima
e constituirem os tnicos planos de ordenamento vinculativos da sociedade civil. Entre
outros, tal obrigaria a coordenacdo intersectorial, a eliminacdo de contradi¢des entre

organismos da administracio central e/ou a reducio de ruido administrativo.

Na auséncia de descentralizagdo, deverd o Governo da Reptblica, através das
Comissodes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDRs), elaborar os PDRs e

0os PROT’s tendo em conta os PNIs (e os PDMs jé existentes).

4.7 A reinvencao administrativa do Estado central
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O Pais tem uma administracdo central territorialmente ca(’)tica“, desordenada,
desarticulada, pouco competitiva, em parte fora do controlo do poder politico, fonte de
desperdicio do dinheiro publico, sem capacidade atempada de resposta, barreira ao

desenvolvimento.

A proliferacio desenfreada de organismos estatais nos ultimos 30 anos, de uma
administracdo paralela de fundacdes e institutos, territorialmente desarticulados,
perturba as relacdes entre poder central e poder local. Muitas vezes, os varios
organismos da administracio central ddo linhas de orientagdo contraditdrias entre si, o
que facilita o incumprimento da lei por parte dos préprios organismos estatais e por
parte dos municipios. A territorializagcdo e a desconcentracido desconexa dos organismos
da administragdo central do Estado impossibilita a tarefa de articular politicas no
territério, entre organismos de um mesmo ministério e/ou de ministérios diferentes e

: ol A pi 42
assim aumentar a eficicia da despesa publica.

A juntar ao factos acima temos a circunstincia dos lugares de topo da administragdo
central do Estado em Portugal serem ocupados pelas forgas partiddrias do arco da
governacdo, com critérios de confianca politica e ndo de competéncia técnica,
constituindo as referidas forcas um verdadeiro arco da administracdo. Acrescem ainda, a

circunstincia dos circulos de eleicdo politica serem distritais, isto é, ndo terem

correspondéncia com uma organizacdo territorial administrativa do Estado central com

A classificacdo aparece no PRACE (GP, 2006). Tragédias como a de Entre-os-Rios explicitaram o caos
da administragdo central do Estado, que tem demasiados organismos com competéncias sobrepostas. Sdo
tantos os organismos responsaveis por tanta coisa que, no fim, nenhum deles € responsavel por coisa
nenhuma. O sector da dgua e o sector dos transportes sdo disto exemplares. J4 agora, tragédias como a de
Entre-os-Rios também explicitaram que ha organismos da administra¢do central do Estado que
funcionam. Vejam-se os papéis relevantes assumidos pelo LNEC e pela Marinha nos dias subsequentes a
referida tragédia.

2 Isto é, com menos despesa piblica e uma melhor afectacdo desta dltima fazer mais e melhor pela
melhoria da competitividade e da qualidade de vida das populagdes. O seja, voltamos a falar de
microeconomia.
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interesse* e a circunstncia da representagdo politica estar afunilada a seis partidos, isto
é, de ndo votarmos em deputados mas sim em partidos que nomeiam deputados. A luz
da andlise microecondmica, este estado das coisas pode ser visto como uma estrutura de
incentivos que contribui para vulnerabilidade do Estado central em relacdo a lobbies
corporativos sectoriais (rent seekers) e, consequentemente, para o descontrolo da

despesa publica.

No que refere aos quadros de pessoal, a administracdo central tem quadros a mais e
quadros a menos. Quadros a mais com pouca formacdo e quadros técnicos (superiores,
médios e inferiores) a menos.* Quadros a mais em algumas dreas de certos organismos
estatais e quadros a menos noutras. Quadros a mais em algumas unidades do territdrio e

quadros a menos noutras. E preciso reorganizar, qualificar, profissionalizar e

desburocratizar esta administracdo. Tais tarefas ndo sao free—lunch.45

S6 com uma reorganizagdo administrativa territorial homogénea dos diversos
Ministérios (transversal) poderd o Governo da Republica ter politicas sectoriais
diferenciadas e perceptiveis no territério. O actual Governo estd a tentar fazé-la com

base nas actuais regides planos (ver GP, 2006).

Cada organismo da administragdo central tem as suas necessidades préprias de
territorializacdo, para poder dar indicacdes sectoriais correctas de Fomento e
Ordenamento. Por exemplo, a Directiva Quadro da Agua diz-nos que a 4gua deve ser
gerida por Bacia Hidrografica. Todavia, por um lado, isso ndo impede cada um destes
organismos de tratar a informacdo que gera no quadro das regides transversais,
estratégicas ou de interesse e/ou das sub-regides correspondentes, de forma a permitir a

articulac@o intersectorial das politicas piblicas e de forma a aferir as suas proprias

43 Os distritos, hoje em dia, s6 tém significado para os aparelhos partidérios.
** Mais uma vez, o sector da dgua é exemplificativo do que estamos a afirmar.
5 Sobre este assunto ver Cadilhe (2005).
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orientacdes. Por outro lado, tal também ndo obriga a desconcentrar a administracio
central sub-sector a sub-sector, por regides sub-sectoriais sem correspondéncia com as

regides transversais, estratégicas ou de interesse.

Nao faz sentido desconcentrar cada organismo do Estado. Faz mais sentido
desconcentrar cada ministério em direc¢des regionais com competéncias nos diversos
sub-sectores referentes ao ministério e correspondentes aos diversos organismos, por
regides transversais, estratégicas ou de interesse. Faz mais sentido preservar organismos
centrais ndo desconcentrados (mas, por que ndo, deslocalizados) com a fungdo de
proceder a estudos e dar suporte técnico a execucdo das politicas pelas estruturas
regionais, na faceta que lhes diz respeito, mas sem competéncias verticais sobre as
referidas estruturas regionais dos ministérios respectivos. Note-se que esta proposta nao
¢ impeditiva da designada geometria varidvel. A desconcentracdo dos ministérios por
regides transversais ndo impede a andlise das politicas com base em regides sectoriais
(para além das regides transversais) e/ou a contratualizacdo de competéncias sectoriais

com base em sub-regides sectoriais.*®
4.8 A reinvencao politica do Estado central

A escolha dos candidatos a deputados é ditada, em larga medida, pelos aparelhos
partiddrios. O interesse nacional € ditado aos deputados eleitos pelas respectivas
liderangas partidarias, através da imposicdo da disciplina partidaria. Os deputados ndo
representam os eleitores do seu circulo de eleicdo, ndo respondem perante oS
respectivos eleitores. Os deputados respondem perante os respectivos partidos. Sdo os
partidos que respondem perante os respectivos eleitores. Ter seis deputados (com um
voto com o peso eleitoral do partido respectivo) ou 230, do modo que as coisas t€m

funcionado, seria praticamente a mesma coisa.

46 . o o - . L -
No caso da 4gua, as regides sdo regides hidrogréficas e as sub-regides bacias hidrograficas.
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A meu ver, hd uma incongruéncia constitucional acerca dos deveres de representacio
dos deputados nacionais. Constitucionalmente, os deputados devem representar o
interesse (dos eleitores do todo) nacional. Todavia sdo eleitos por circulos distritais de
eleicdo. A disciplina partiddria, como solu¢do para esta incongruéncia, tem sido uma
péssima solucdo. A referida disciplina afunila e/ou esvazia a representagdo, enfraquece
a democracia, aumenta a desconfianga dos cidaddos na sua instituicdo parlamentar e
torna o Estado mais vulnerdvel a lobbies corporativos sectoriais, ndo garantindo nem
uma afectacdo eficiente (um euro um voto) nem uma afectacdo democritica (um

Homem um voto) dos recursos.

Se os deputados nacionais devem representar o interesse dos eleitores do todo nacional
entdo o seu circulo de eleicao deveria ser um circulo nacional inico. Uma alternativa é
representarem os eleitores do seu circulo territorial de eleicdo. Nessa altura, o interesse
nacional, em concreto, seria o resultado da discussdo e votagdo por maioria dos

. . . 47
interesses dos diferentes territorios.

Uma outra alternativa € ter duas cAmaras. Uma Camara Alta, eleita em circulo nacional
unico e com fung¢des correspondentes as da actual Assembleia Legislativa. Uma Camara
Baixa, eleita em circulos territoriais, correspondentes as sub-regides transversais,
estratégicas ou de interesse, orientada para expressar os problemas das diversas
unidades do territério nacional. Esta solu¢do garantiria melhor a expressdo dos
interesses das diferentes regides”®, em particular das regides rurais de baixa densidade

populacional. A Camara Baixa deveria pronunciar-se sobre toda a legislagdo produzida

*70 caso do Or¢amento Limiano foi um caso porque, para além da acumulag@o de funcdes, o deputado
em questdo rompeu com a disciplina partiddria enquanto que os outros a cumpriram. Se ninguém
cumprisse com a dita disciplina o caso do Or¢amento Limiano ndo teria sido um caso. Na época, esse foi
dos poucos interesses explicitos no Or¢amento.

48 Regides metropolitanas (Metapolis ou Megacidades), de grande densidade populacional, e regides
rurais, de baixa densidade populacional.
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pela Camara Alta e sobre o Orcamento de Estado, nas suas implica¢cdes com o

. 49
territorio.

O vazio da representacdo politica ndo permite a expressdo, ao nivel do poder politico
central, dos problemas dos diversos territorios transversais, estratégicos ou de interesse,
do Pais. Néo permite questionar, por exemplo, o interesse das grandes obras publicas do

ponto de vista da competitividade e da qualidade de vida dos referidos territ6rios.™
4.9 O caminho das pedras

Parafraseando Bernard Shaw, alguns de ndés olham para as coisas como elas sdo e
perguntam: porqué? Outros de ndés sonham com coisas que nunca existiram e

perguntam: por que nio?’’

O Pais faria imenso pela sua competitividade e qualidade de vida se conseguisse
reformar o seu Estado central e dar-lhe racionalidade territorial, isto €, uma organizacgdo
politica e administrativa territorialmente conexa (territérios transversais), € se, em
simultineo, conseguisse que a reforma do sistema politico lhe trouxesse um poder
politico representativo dos eleitores dos diversos territdrios transversais, estratégicos ou
de interesse. Para tal, precisa, em primeiro lugar, de aprender o territério. Isto é, precisa
de chegar a acordo no que refere ao mapa das regides e sub-regides transversais,
estratégicas ou de interesse. SO assim serd possivel equacionar a competitividade e a
qualidade de vida de cada territério, em concreto, e, consequentemente, a

competitividade e a qualidade de vida do Pais (real), em concreto.

* Quando Maomé ndo vai 2 montanha a montanha deve ir a Maomé. A Camara Baixa poderia permitir ao
poder politico central adequar as suas opgdes politicas e prioridades de intervengdo a ordem de
necessidades especifica de cada unidade do territério do pais e também um melhor controlo democrdtico,
por parte deste poder, das actuacdes das administragdes central e local do Estado no territério.

*% Resolvido o problema do vazio da representacgdo politica, a imposicdo da disciplina partiddria deixaria
de fazer sentido, se é que alguma vez o fez.

1 You see things; and you say, 'Why?' But I dream things that never were; and I say, "Why not?", George
Bernard Shaw in "Back to Methuselah" (1921), part 1, act 1. Esta frase de Bernard Shaw era muito citada
por Robert Kennedy, na sua campanha para a presidéncia dos Estados Unidos da América, em 1968,
campanha em que foi assassinado.
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Acordar o mapa territorial €, a nosso ver e no presente, a prioridade das prioridades. Ou
seja, € o minimo denominador comum, a condi¢do necessaria, o passo fundamental a
dar para qualquer reforma do Estado subsequente, no sentido da melhoria da sua
actuacao, seja qual for a opcdo da populacido portuguesa no que refere ao processo de

descentralizacdo. Acertado o mapa, € possivel, em seguida, ir mais além.

Uma maneira de ir mais além, ainda sem descentralizagdo, é a desconcentragdo conexa
e verdadeira da administragdo central por territorios transversais, estratégicos ou de
interesse. A desconcentracdo que tem existido em Portugal nem sempre tem sido
verdadeira. Uma verdadeira desconcentracdo poria em pé de igualdade as
administracdes territoriais de um mesmo organismo do Estado. Ndo criaria organismos
centrais com competéncias verticais (poder de decisdo e/ou de sobreposi¢do) sobre os
organismos desconcentrados.” Uma verdadeira desconcentracdo conexa dos ministérios
no territério permitiria que os ministros ouvissem mais do que uma opinido técnica
sobre os sectores sob a sua algada, tivessem a percep¢ao do modo como os problemas se
colocam nos diversos territorios, estivessem mais atentos as performances das suas
administracdes, articulassem as politicas sectoriais do seu ministério com as de outros
ministérios, no territério. Esta alteracdo, a luz da teoria microeconémica, € uma
alteracdo do ambiente de funcionamento dos ministros. Reduziria a assimetria de
informag@o existente entre os ministros (politicos) e os funciondrios da administracio
(técnicos). Os ministros tomariam decisdes mais informadas e, por esta via, a

vulnerabilidade do Estado central a lobbies corporativos sectoriais reduzir-se-ia.”> No

>% 0 caso da recentemente aprovada lei da d4gua é exemplificativo do que se pretende dizer. A
desconcentra¢do da administragdo da dgua é desconexa, por regido hidrografica. Isto €, as regides da dgua
ndo coincidem com as regides plano nem com as regides de interesse. A autoridade nacional da dgua
sobrepde-se em certas matérias (como os rios internacionais) as autoridades regionais.

33 O Estado central portugués ficaria menos vulnerdveis aos “Humphreys” da sua administracdo. Refiro-
me a personagem Sir Humphrey, da série da BBC “Yes (Prime) Minister”. Apesar da série dizer respeito
ao contexto inglés, constitui, a meu ver, uma belissima metafora, universal, da assimetria de informacio e
dos jogos politicos entre os politicos e os técnicos da administragcdo. Potencialmente, no Estado, quer os
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seio de um mesmo ministério e entre ministérios, as boas praticas desenvolvidas por
umas administracdes regionais serviriam de bons exemplos a seguir pelas outras

administracdes regionais. Etc.

Outra maneira de ir mais além, ainda sem descentralizar, seria a conversio das CCDR
dos territérios de interesse em ministérios territoriais, com as competéncias que a
Constituicdo e a Lei-Quadro prevéem atribuir ao poder regional a criar com a
Regionalizacio.”* O governo central teria uma estrutura em simultineo sectorial e
territorial, parecida com estrutura de instituigdes como o Banco Mundial. Todos os
ministros teriam assento no Conselho de Ministros, também os ministros dos territorios.
Note-se que tal ndo significaria o desaparecimento das direc¢des desconcentradas dos

ministérios sectoriais, nas competéncias que a estes dissessem respeito.5 >

Outra maneira ainda de ir mais além, novamente sem descentralizacdo e
complementarmente a desconcentra¢do da administra¢do e a existéncia de ministérios
territoriais, seria a contratualizagdo de competéncias transversais pelo Estado central,
por sub-regides transversais, a grupos de municipios, a grupos de cidaddos, a parcerias
locais transversais e a contratualizacdo de competéncias sectoriais e/ou sub-sectoriais
pelo Estado central, por sub-regides de geometria varidvel com o sector ou o sub-sector,
a grupos de municipios, a grupos de cidaddos, a parcerias locais sectoriais ou sub-

sectoriais.

politicos quer os técnicos da administragdo podem ser susceptiveis a influéncia de lobbies rent seekers.
Acresce que no caso portugués nem sempre € clara a distingdo entre cargos técnicos e cargos politicos.
>* Os ministérios territoriais teriam conselhos consultivos territoriais (com representantes dos diversos
sectores), a imagem dos presentes conselhos consultivos sectoriais dos ministérios sectoriais (com
representantes dos diversos territérios).

% Com a descentralizag@o/regionalizacgdo, a figura dos ministros territoriais desapareceria e daria lugar a
governadores civis regionais, com assento no Conselho de Ministros, e a presidentes das regides, sem
assento no Conselho de Ministros. Os governadores civis territoriais teriam fun¢des de acompanhamento
dos respectivos territdrios e de coordenagao inter-sectorial das administragdes regionais dos diversos
ministérios sectoriais, nas competéncias ndo atribuidas as regioes.
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O passo seguinte seria o da descentralizagdo. Pelo principio da subsidariedade, que a
nossa Constituicdo também consagra, tudo que possa ser resolvido por um nivel de
poder politico mais ‘baixo’, mais préximo dos cidaddos, deve sé-lo. Aqui estamos a
falar da criacdo de um poder politico regional, com legitimidade dada por elei¢des
directas (indirectas enfraquecem o poder), e da transferéncia de certas competéncias do
poder politico central para o dito poder politico regional. Estamos a falar de
descentralizacdo politica e, consequentemente, da descentralizacdo administrativa

56
correspondente.

°% Com a excepgdo das regides auténomas e também, em grau muito modesto, das dreas metropolitanas de
Lisboa e Porto, no presente, o referido poder politico regional ndo existe em Portugal, sendo que apenas é
possivel descentralizar competéncias do poder central para o poder local. No que refere as dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto, hd algum alheamento dos cidadaos em relacdo a actuagdo destas
entidades, que em parte se justifica com o facto da sua eleig@o ser indirecta. A Unido Europeia vive um
problema semelhante. A nomeacdo da Comissdo Europeia tem como suporte o Conselho e o Parlamento
Europeu. Ou seja, a Comissdo Europeia tem uma elei¢@o indirecta. Pelo menos em parte, isto pode
justificar o alheamento dos Europeus da construgdo Europeia.
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5 Conclusoes

As nossas sociedades ocidentais contemporaneas t€m economias mistas (economias de
mercado com Estado). O Estado continua a ser uma peca essencial a persecugdo do

interesse publico geral em sociedade.

O fim da Era Industrial e o inicio de uma nova Era, a Era da Informac&o, obriga a rever
o paradigma de Estado. Do Estatismo Industrial, da governagdo da Era Industrial, ha
que passar para um novo paradigma de Estado, para a governanca da Era da
Informacdo. O novo e pequeno Estado estratégico da nova sociedade, a sociedade em
rede, mais do que remar deve dirigir e estimular, mais do que executar deve regular,

mais do que substituir-se a sociedade civil deve ser um seu parceiro, uma sua emanagao.

Do ponto de vista microeconémico e da governanga, hd pelo menos cinco problemas a
resolver no que refere ao Estado portugués: i) O da representacdo politica; ii) O da
multidimensionalidade das escolhas; ii) O da assimetria de informacdo, entre o poder
politico central e a administracdo central; iv) O da racionalizagdo territorial transversal
das politicas puiblicas do Estado (central e local); v) O da confianca entre cidadados e
poderes publicos. Estes problemas t€ém correlacdes entre si justificando em grande parte,

a meu ver, o presente descontrolo da despesa publica.

O aprofundamento dos mecanismos de representagdo democritica e da participagdo
cidadd na sociedade portuguesa, a nocdo de governanca, é essencial a recuperagdo da
confianca dos cidaddos nos poderes publicos. A confianga dos cidadidos nos poderes
publicos € uma condi¢@o necessdria para a eficiéncia dos mercados e para a persecugio

do interesse publico geral em sociedade.
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O Estado intervém em diferentes escalas ou niveis. Os patamares regionais e sub-
regionais sdo necessdrios a visualizacdo, discuss@o, racionalizagdo, articulacdo e

implementag¢do das politicas publicas do Estado (central e local).

A governanga exerce-se em territérios transversais, estratégicos ou de interesse. Os
territérios de interesse da Era da Informacio sdo regides metropolitanas (Metapolis ou
Megacidades), de alta densidade populacional, e regides rurais, de baixa densidade
populacional. O continente portugués tem trés regides metropolitanas (o arco
metropolitano de Lisboa, o arco metropolitano do Noroeste e o arco metropolitano do

Algarve) e no maximo duas regides rurais (Interior Norte e Alentejo) (ver GP, 2006).

A descentralizacio do Estado (Regionalizacdo) deve ser vista no contexto da
governanga. Mais do que um fim, ela é um meio, entre outros, para devolver o Estado
aos cidadaos, para repor a confianga dos cidaddos nos poderes publicos, para agilizar o
Estado, para repor a confianca dos agentes econdmicos nos mercados, para reduzir e
aumentar a eficicia da despesa publica, para equacionar e fomentar, em concreto, a

competitividade e a qualidade de vida do Pafs.
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ANEXOS
Anexo 1: As Divisdes Geograficas de Orlando Ribeiro

188

MAPA VI — DIVISOES GEOGRAFICAS

42

Convengdes. Norte atlantico: pontos; Norte trasmontano: quadricula; Sul: tragos,
horizontais no Alentejo, verticais na Estremadura, obliquos no Algarve. As bacias fluviais
estdo representadas por tragos interrompidos, no sentido dos das areas com que tém
mais afinidade; os relevos calcarios, com a convengéo habitual desta rocha. Os pontos
mais juntos, a quadricula e os tracos mais apertados indicam as regiGes de maior relevo.
Os niimeros correspondem aos do texto. As &reas urbanas de Lisboa e Porto estio
figurados a preto. Os limites seguem pela maior parte os cuidadosamente tragados por
Lautensach.

Limites:

1 — Limite entre o Norte e o Sul.

2 — Limite entre as éreas atlantica e trasmontana.

3 — Outros limites importantes determinados pelo relevo ou pela natureza das rochas.
4 — Limites entre dreas pertencentes ao mesmo conjunto de paisagens.

Unidades de paisagem:
40

1 — Entre Douro e Minho.

2 — Montanha do Minho.

3 — Montanhas do Norte da Beira e do Douro.

4 — Terras de média altitude da Beira litoral.

5 — Planaltos da Beira Alta.

6 — Beira litoral.

7 — Cordilheira Central.

8 — Planaltos e montanhas de Tras-os-Montes.

9 — Planaltos e montanhas da Beira trasmontana.
10 — Alto Douro e depressGes gnexas.
11 — Baixo Alentejo: {504t 17
12 — Estremadura setentrional, geralmente baixa.
13 — Macigos calcarios da Estremadura ¢ Arrabida.
14 — Depressoes e colinas entre 7 e 13.
15 — Estremadura meridional, geralmente acidentada.
16 — Beira Baixa.
17 — Ribatejo. 3
18 — Alentejo de planicie com raras elevagdes isoladas.
19 — Alto Alentejo.

— Alentejo litoral com elevagées.
)— Depressdo do Sado.

22 — Serra Algarvia.
23 — Algarve litoral ou Baixo Algarve.

As dreas mais homogéneas sdo o Minho, com parte da Beira (1 a 4), e o Alentejo,

com prolongamentos naturais da Beira Baixa e Ribatejo (16 a 21). No Norte trasmontano 37
o entalhe profundo do Douro e dos seus afluentes cria uma paisagem original (10).
Relevo e natureza das rochas levam a distinguir duas areas no Algarve (22 e 23). A maior 0 10 20 30 40 S0k

variedade de paisagens encontra-se no litoral, entre o Douro e o Sado. I

Fonte: Ribeiro (1945)
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Anexo 2: Distritos e Concelhos
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Anexo 3: CCDR
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Anexo 5: NUTS III
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