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Introdugao

Joaquim Machado® e José Matias Alves®

Nas ultimas décadas temos assistido a revalorizacdo do local como instancia definidora de
politicas educativas e como nivel prioritdrio de administracdo (Barroso, 1999). Esta revalorizacdo
traduz-se, por um lado, nas politicas de reforco da autonomia das escolas e, por outro, na
transferéncia de competéncias e no alargamento das areas de intervencdo dos municipios na
educacdo. Estas politicas fazem parte de um processo de resolucdo da crise de governabilidade
dos sistemas nacionais de ensino, resultante do seu crescimento exponencial, da complexidade
organizacional e da heterogeneidade humana (discente, docente, contextual) da escola de
massas, da erosdo da escola na certificagdo de conhecimentos e da quebra de confianga na
transicdo entre educacdo e emprego, da desaceleragdo do investimento publico na educacédo e
dos disfuncionamentos burocraticos do aparelho administrativo do Estado (Formosinho, 1992;

Barroso, 1996; Canario, 2005).

Inseridas num processo politico com ldgicas e objetivos distintos, as medidas de territorializacdo
educativa valorizam as escolas e os territdrios, os atores escolares e outros atores da comunidade
local, a comunidade escolar e a comunidade educativa, a governacdo da escola e a governacdo do
territério educativo. A contextualizacdo e localizacdo das politicas e da acdo educativas contrapde
a homogeneidade das normas e dos processos a heterogeneidade das formas e das situacdes e
exige que, na sua definicdo e execucdo, “a acdo dos atores deixe de ser determinada por uma

I6gica de submissdo, para passar a subordinar-se a uma ldgica de implicagcdo” (Barroso, 1996:11).

Inserindo-se as escolas num determinado territério e suas comunidades, este livro aborda o
sentido da outorga de mais competéncias as autarquias no dominio da educac¢do e problematiza-
se o papel do Estado, dos municipios e das escolas, centrando-se, sobretudo, na relagdo que se

estabelece entre o Municipio e as organiza¢des educativas locais, na articulacdo entre um projeto
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educativo de territorio e os projetos educativos de escola e afirmando a centralidade da agdo

organizativa do municipio e a centralidade dos atores escolares.

Jodo Pinhal distingue entre uma perspetiva que afirma as organiza¢des locais e valoriza a
concorréncia entre elas e outra que da centralidade ao territdrio educativo e pressupde um
modelo que propicia a construcdo de politicas locais, afirmando o Municipio como a instancia
melhor colocada para fazer a gestdo local do sistema educativo e desenvolver programas de

intervencdo no territério concelhio.

Como refere o autor, as principais dlvidas que se colocam a intervencdo local na area da
educacdo tém a ver com a garantia da equidade geral do sistema publico de educacdo e ensino e
com a capacidade local para o desempenho de tarefas antes cometidas a administracdo central,
defendendo, por isso, um sistema que compatibilize as fun¢des do Estado com o aumento de
responsabilidades das autarquias locais e promova a concertacdo e cooperacdo com as

organizacodes locais.

Manuel Orvalho apresenta a organiza¢do da rede publica no concelho de Matosinhos e destaca a
evolucdo da frequéncia escolar num contexto de reducdo dos indices de natalidade, enuncia as
competéncias assumidas pelo Municipio na area da educacdo escolar, enfatiza alguns aspetos
“inovadores” no servico educativo prestado e afirma a capacidade da autarquia local para assumir

mais competéncias na area da educagao.

Valdemar Almeida realga a necessidade de o processo de outorga de competéncias as
organizacdes incorporar a capacidade de decisdo e evidencia a acdo pioneira de alguns municipios
na construcdo coletiva e participada de projetos educativos municipais voltados para a resolucdo
de problemas concretos, onde destaca a participacao ativa das instituicdes educativas. Enuncia os
principios orientadores e apresenta as principais a¢des de um processo de elaboragao,
desenvolvimento e avaliacdo de projetos educativos municipais e de um projeto educativo para a

area metropolitana do Porto.

José Maria Azevedo deixa-nos as suas notas para a presentagdo do livro Municipios, Educagdo e
Desenvolvimento Local - Projetos educativos municipais (Machado et al., 2014), onde se cruzam
matérias de educacdo, de desenvolvimento e de organizacdo do Estado. Destacando os
contributos do livro para se perceber em que medida os municipios sdo executores locais de
politicas estatais ou promotores de politicas educativas nacionais e a légica por que se rege a sua
acdo, sugere que sejam estudados os efeitos da mudanca de ciclos politicos na continuidade e na
evolucdo das politicas autdrquicas, especialmente no que respeita as suas atribuicOes legais e

defende a importancia de uma politica municipal integrada, que ndo circunscreva a agao
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educativa ao exercicio das competéncias do pelouro da educagio, destacando a interagdo com as

areas de acdo social e da cultura.

Neste sentido vai também Joaquim Machado quando enfatiza, no processo de atribuicdo de mais
competéncias para as escolas e para as autarquias, a necessidade de um reordenamento de base
territorial municipal ou intermunicipal, cujo estatuto ndo esta ainda definido, para assegurar a
coordenacdo local da educagdo em torno de um projeto educativo comum a escola e ao

territdrio.

A nivel local jogam-se, pois, diversos sentidos da descentralizagdo administrativa que se
consubstanciam nas atribuicbes e competéncias dos municipios e das escolas. Assim, a proposta
de outorga de maior autonomia as escolas apresentada por Jodo Barroso (1996) pressupGe o
reconhecimento as escolas do estatuto de “parceiros”, isto é, entidades publicas com poderes e
meios proprios de intervencdo local e ndo o de simples unidades organicas dependentes do
Ministério e agora das autarquias. Na verdade, a governacdo da educacdo a nivel local apresenta-
se como um campo de possibilidades, cuja evolugdo tem a ganhar com a consideracdo da
distincdo entre “administracdo local dos recursos” e “gestdo das escolas”, como realca José Maria
Azevedo. Como releva do recente processo de agrupamento e agregacdo de estabelecimentos em
unidades organicas de maior dimensdo (alguns a coincidir com o territério concelhio), é preciso
conciliar a proximidade da a¢do pedagodgica e a autonomia da agdo dos profissionais, por um lado,

e a capacidade de decisdo numa escala de interagdo organizacional, por outro.

Por isso, torna-se relevante a experiéncia de Administracdo Local de Educacdo e Formagdo que
emerge no Municipio de Cascais, aqui apresentada por Joaquim Azevedo, e que resulta da
cooperagdo entre as escolas e a autarquia local. Trata-se de uma iniciativa que pretende
aprofundar a descentralizacdo no dominio da educacdo, procurando redistribuir as competéncias
entre o Estado, o municipio e as escolas. Nesta exposicdo, assume relevo a enunciacdo dos
principios orientadores de uma administracdo local de educacdo e formacao, as suas atribuicbes e
as competéncias dos seus 6rgdos, sendo de destacar o facto de os proponentes desta experiéncia-
piloto a situarem “num campo novo, menos explorado, de convergéncia entre a autonomia das

escolas agrupadas e a regulacdo sociocomunitaria da educacao”.

Tal significa que a experiéncia-piloto proposta se circunscreve a microrregulac¢ao local, entendida
como “o processo de coordenacdo da acdo dos atores no terreno que resulta do confronto,
interacdo, negociagdo ou compromisso de diferentes interesses, ldégicas, racionalidades e
estratégias em presenca quer, numa perspetiva vertical entre ‘administradores’ e ‘administrados’,

qguer numa perspetiva horizontal, entre os diferentes ocupantes dum mesmo espaco de



interdependéncia (intra e inter organizacional) — escolas, territérios educativos, municipios, etc.”
(Barroso, 2006:56-57). Significa, de igual modo, que aposta na alteracdo de papéis do Estado e a
sua administragdo (central e autarquica), os professores e os pais dos alunos e a comunidade em
geral na administracdo da educagio e em particular na regulacdo local da escola publica (Barroso,

2005:82-84).
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