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Resumo

O presente relatério constitui um olhar diacronam percurso profissional
desenvolvido ao longo de mais de duas décadas. eRpsriéncias e vivéncias
profissionais integradas nas varias fases da camebstaca-se o trabalho colaborativo e
0s compromissos partilhados a nivel local e comdmirgstracdo educativa, no
desenvolvimento de processos de melhoria orientpdosima visdo do ensino basico
nas dimensdes da universalidade do acesso e dsssuck qualidade e equidade das
aprendizagens e dos resultados. Realca-se a patto da organizagdo escolar em
programas e projetos-piloto propostos pela admagéb educativa, nomeadamente o
programa PEPT-2000, o Projeto de Gestdo FlexiveCwuwiculo, o Projeto-piloto de
Avaliagao Externa das Escolas e o Contrato de Awmag para o desenvolvimento do
Projeto Educativo do Agrupamento de Escolas Cawuo A implementacdo destes
programas nas escolas partiu da iniciativa destas,base numa estratégia que valoriza
a contextualizacdo e as especificidades organrzaisio mobilizadora dos atores
educativos locais na assuncao de compromissos temaeda prestacdo do servico
publico da educacdo. Com este estudo pretendestacde processos de melhoria
organizacional com impacto na melhoria da qualidatiecativa e resultados escolares.
Procura-se evidenciar a relacdo entre o alargam#stautonomia, entendida como
processo de capacitagdo na assuncdo de novas éogipetnecessarias a definicdo de
respostas educativas mais adequadas a heterogiendamlaopulagéo escolar, utilizando
a contratualizacdo como modalidade de gestédo &girat e 0s processos conjugados de
autoavaliacdo e de avaliacdo externa da organizdcativa, na dimensao formativa
de apoio ao desenvolvimento organizacional, dandtacda responsabilidade da escola
na prossecucao dos resultados.

Palavras-chave: projeto, autonomia, avaliacdo,dedeamento organizacional.



Abstract

The present report provides a diachronic look ugan professional pathway
developed over two decades. From the professiofqmreences and livings along the
various career stages, it stands out the collaberatork and the commitments shared
locally and with the educative administration ire tdevelopment of improvement
processes, oriented towards the vision of the pyinsghool under the concepts of
access' and success' universality, quality andyeqgtilearnings and results.

The participation of the school organization in grams and pilot projects
proposed by the educative administration is refermramely the PEPT-2000 program,
the Flexible Curriculum Management Project, theelExal Evaluation Pilot Project, and
the Autonomy Contract for the development of thevd@® Sul School's Educational
Program. The implementation of these programs vesed on the initiative of each
school, based on a strategy that valued the coraedt organizational specificities,
mobilizing the local educative actors to commitniselves to enhance the education
public service.

This study aims to report organizational enhancerpescesses with impact on
the educative quality and school's results enhaangenit tries to point out the relation
between the expanding autonomy, understood asrthbewerment process of acquiring
new competences necessary to define more suitableeas to the heterogeneity of the
school population, the contractualization, used agrategy management modality, and
the combined self-evaluation and external evalnatd the educative organization,
under the formative dimension of support to theaargational development, accounting
for the responsibility for the results and the ifiegtion, which guarantee the quality of
education.

Key words: project, autonomy, evaluation, organarel development.
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Introducéao

A apresentacdo do presente relatério de atividadiésgpional tem a finalidade
de satisfazer as disposicOes para a obtencdo do dgramestre em administracao
escolar. Pretende-se desenvolver um olhar dia@oéwric percurso profissional,
desenvolvido ao longo de mais de duas décadasameleeas linhas de acédo e de
pensamento que nortearam 0 exercicio profissiogpala a partir delas inferir as
continuidades e descontinuidades da acdo nas V¥asies da carreira. Uma descricdo e
reflexdo retrospetiva mas que se pretende, tami@ospetiva das opcgbes que
influenciaréo as fases seguintes do desenvolvinmofssional.

Na abordagem ao ciclo da vida profissional utilizerd a perspectiva classica da
carreira que pressupde a existéncia de uma coddidei temporal. As fases que a
constituem, contudo, correspondem a um novo esteda,descontinuidade. Estas fases
constituem a unidade de tempo e de maturacdo deidnod enquanto docente,
condicionando, entre outros, as etapas subsequeatesua vida profissional. “E
verdade, entretanto, que uma fase prepara a etgpante e limita a gama de
possibilidades que nela podem desenvolver-se, nd@s pode determinar a sua
sequéncia” (Huberman, 1992, p.54). Em cada umdadas da carreira ndo existe uma
influéncia Unica determinante, conjugam-se as @mitias internas (maturacionistas,
psicolégicas) e as externas (culturais, sociaissieak). Neste sentido, aborda-se a
trajectoria da vida profissional, descrevendo gsee&ncias e vivéncias profissionais,
de modo a tentar estabelecer as relacbes de ddafiieu e descontinuidade, na

mobilizacdo de respostas a situacdes analogasarias fases da carreira.



Segundo Day (2004), o desenvolvimento profissialta docentes tem de ser
perspetivado numa visdo dindmica que concebe desgmes como participantes
ativos na tomada de decisdo sobre o sentido eczeg®os do seu desenvolvimento
profissional. O desenvolvimento profissional doseatues €, entédo, de responsabilidade
tripartida: dos préprios, das escolas e das inst&rgovernativas com competéncias na
area da educacado e ensino. As accdes dos professomstituem o resultado da
interacdo entre as suas historias de vida, a seadi&a desenvolvimento profissional, os
cenarios de sala de aula e da escola e os contegiesamplos, sociais e politicos, nos
quais exercem a sua atividade.

Pretende-se, entdo, analisar as experiéncias eci@g profissionais como
docente e relativas a participacdo nos orgaos ménedracao e gestdo. Dar-se-a maior
destaque a estas ultimas, desenvolvidas ao londé deos, dos 23 anos de carreira ja
decorridos. “Trata-se com efeito, de estudar o yseec de uma pessoa numa
organizacdo (ou numa série de organizacdes) e Beim ale compreender como as
caracteristicas dessa pessoa exercem influéncia sobrganizacdo e sdo, ao mesmo
tempo, influenciadas por ela” (Hubermman, 19928).3

O inicio da carreira profissional ocorreu na décddanoventa do século XX,
num contexto em que a universalizacdo do acessml@igatoriedade da educacao
escolar se tornaram uma realidade. A consequetei@@lo da populagéo escolar, em
resultado do modelo de ensino basico obrigatérinale anos, conduziu as escolas ao
confronto com novas situagdes, nomeadamente cansegaguidade no acesso e no
sucesso escolar das criangas e jovens que antentgrabandonavam precocemente a

escola.



Formosinho (2012) reafirma que a Educacao parastédam designio politico
estabelecido pelos governos e agéncias internasiqoa se transformou numa politica
social. Neste designio politico “ha, sem duvidé&erdintes énfases: uns acentuam mais a
vertente da qualificacdo para o mercado de trabalitbpos acentuam mais o0 aspeto da
aquisicao cultural e outros, ainda, a dimensacaiei de aprendizagem de habitos de
vida em sociedade” (Formosinho, 2012, p.11). Bsteraublinha ainda que a escola de
massas mantem uma organizacdo pedagodgica semedhastmla de elites — o liceu,
desadequada a diversidade de alunos de uma escaltogos.

Sendo a universalizacdo da escolaridade um doteitodas as criangas e jovens,
nomeadamente os com necessidades educativas eéspqui contribui para a sua
inclusdo e coesdo sociais, a acdo profissionaleiaese por conseguir uma
contextualizacdo e adequacéo das praticas edugativan equilibrio entre a equidade e
a qualidade, “no quadro de uma escolarizacdo diedgda para cada um e para todos”
(Azevedo, 2011, p.54). Isto tendo presente queimarddo da educacdo escolar esta
inserida a dimensé&o de instrugdo e que nesta @ealante importancia a dimenséo das
aprendizagens escolares: “Instruir € educar aeskrcar a ser implica a instrugéo, a
transmissdo da heranca cultural é educacao-instrigastrucdo-educacado” (Azevedo,
2011, p.179).”

O desenvolvimento profissional €, por conseguifeiép neste contexto social,
cultural e econémico de uma sociedade global, nal @s oportunidades de
escolarizacdo foram amplamente alargadas. Lidaraudiferencas pessoais, sociais e
de aprendizagem, assumindo o compromisso indiviealetivo de todas as criangas

desenvolverem o seu potencial cognitivo, socidetva, torna o exercicio profissional



complexo, quer no ambito da disciplina a lecioreasala de aula, quer para além dessa
realidade, no contexto escolar mais alargado.

Da analise do percurso profissional resultou a @pigéabordagem sincronica da
“Contrato de autonomia para o desenvolvimento @gefr educativo do Agrupamento
de escolas”. Para a interpretacdo da tematicdqmiaise a documentacao produzida no
estabelecimento escolar, de modo a que as infa®sejam reveladoras das praticas
desenvolvidas e dos resultados conseguidos.

“A autonomia € perspetivada como processo de tapao da escola para
assumir de forma responsavel e sustentada novaget@&msias. A escola é concebida
como entidade que provoca efeitos concretos naidaqda da aprendizagem que é
oferecida e condiciona as atividades dos profess@esala de aula e, nesse sentido, € 0
lugar estratégico da mudanca gerada a partir deobmias esta deve estender-se as
caracteristicas curriculares e organizacionaigyscugflexos nos processos de ensino-
aprendizagem implicam o desenvolvimento dos professe a sua capacitacéo para a
autonomia profissional e para a melhoria da esc@®atmosinho & Machado, 2010,
p.83).

A opcdo pela teméatica acima identificada prendeese a conceptualizagdo de
gue a eficacia das escolas, num sistema de ersimi@lizado-desconcentrado, como é
0 caso do portugués, encontra-se dependente des mi® iniciativa, bem como da
autonomia escolar para a contextualizacdo e adaqudQ Projeto Educativo a
comunidade em que a escola estd inserida. Relaseoaamda com o empenho posto na
pratica profissional, de modo a conseguir um dopidlientre a equidade e a qualidade

dos resultados escolares e em sedimentar na gsétitzas de colaboracéo, lideranca e



gestdo que contribuam para a melhoria da qualidageestacao do servigo publico da
educacao.

Por razdes metodoldgicas, para além da introducioo®nclusao, este relatorio
€ constituido por trés capitulos. No CapitulDdcéncia e gestao intermédimicia-se
uma incurséo no percurso profissional, fazendo retraspetiva das etapas da carreira.
Enfatiza-se a realizacdo do estagio pedagoégicgrede na licenciatura em ensino e
valoriza-se a supervisdo pedagodgica, assim comabalho colaborativo. Relaciona-se
a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educajiv®,previa a universalizacdo do
ensino numa escolarizacdo de nove anos, com awgéstde uma escola inclusiva na
perspetiva de educacao para todos. Por ultimoextu@-se a estabilidade profissional
com a diversificacdo e maior abrangéncia das @easervencao no contexto escolar.

O Capitulo 1l,Do exercicio da autonomia pedagodgica e curriculagestdo do
Agrupamentp relaciona-se o0 exercicio de cargos de gestdo iathtemcom a
implementacdo de projetos de intervencdo educataaprocura da melhoria da
qualidade do ensino-aprendizagem, extensiveisaaeso seu todo - o Programa PEPT
2000 e Projeto de Gestdo Flexivel do Curriculo. uSiegnente procede-se ao
enquadramento do movimento da eficacia e melhedalar no exercicio de fungbes de
administracdo e gestdo, com a finalidade de mellaiprestacdo do servigo publico da
educacao.

O Capitulo lll, Da autoavaliacdo ao contrato de autonomf@oblematiza a
avaliacao institucional e a ligacdo entre os pmxese autoavaliacdo e avaliacao
externa das organizagfes escolares e a contraft@dizde autonomia, enquanto
problematicas interdependentes. Neste sentidotom@mia € entendida como meio de

bY

capacitar a escola na realizacdo de metas acordauaentes a melhoria das



aprendizagens na dimensao de escola inclusivanejtaneamente enquanto forma de

assegurar os meios adequados para a realizac@s dessmas metas.



Capitulo | - Docéncia e gestao intermédia

A opcéao realizada no ano de 1984 de ingresso nigeaclatura em ensino
projectava ja a docéncia como a profissdo desejadaturo. O curriculo da formacéo
inicial era constituido por disciplinas da areantifeca da Historia, da Sociologia e da
Antropologia, da area das Ciéncias da Educacaacel®gia, tendo como conclusédo a
realizacdo do estagio pedagogico. A transicao stduicdo escolar para a instituicdo do
trabalho foi realizada em contexto de estagio p&giag integrado na disciplina de
Historia 3° ciclo e ensino secundario, numa pratiea docéncia supervisionada
desenvolvida ao longo de um ano escolar, na Es®Setaindaria Alberto Sampaio -
Braga.

No plano da formacédo, o conhecimento pedagogicoidaticdo sobre o
desenvolvimento dos processos de ensino, foi s@udbo em pratica atraves de
abordagens construtivistas de aprendizagem. Nbstdagem, o aluno desenvolve um
papel ativo na construcdo da aprendizagem, valsgza conhecimento tacito
constituido por saberes ja adquiridos e o conhetmm@rocessado. Ao longo do
processo de formacdo inicial desenvolveram-se métednstrumentos de trabalho e de
estudo necessarios ao processo de ensino e a@@amizcom continuidade ao longo
da vida profissional. Despertou-se, de igual forpzaia a necessidade de se desenvolver
um conhecimento amplo e extenso sobre os contepidggamaticos e da procura
permanente de métodos e instrumentos de ensinouadiEx) aos processos de
aprendizagem, sendo que se pretende que os alasesviblvam conhecimento dotado

de significado, ou seja, que consigam atribuiriderdquilo que aprendem.



Ainda durante a licenciatura, foi publicada a LeiRhses do Sistema Educativo
(LBSE), Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, que se Brantom escassas alteracdes até ao
presente, como o0 quadro geral do sistema educgortugués. Este normativo
introduziu no sistema educativo um quadro de rat@aéno qual tém sido justificadas e
legitimadas as diversas opc¢des de politica edwacativ

Os principios enunciados na LBSE enquadraram o$lgmas centrais da
educacdo, dos quais se destaca a democratizacdamnversalizacdo do ensino,
tornando-se extensivo a toda a populagdo, em quelsem os alunos portadores de
deficiéncia, pelo acesso a uma escolaridade obriggtara nove anos. Foram também
definidos os principios relacionados com o0 sucesscolar e 0s principios que
constituem a base da formacédo multifacetada queretende para o aluno do ensino
basico, e claramente apontam para a importancia dadinalidades socializadora e
personalizadora dos alunos e a de tutela das agan{pvens, na construcdo dos varios
tipos de saber.

Numa logica discriminatoria positiva, é afirmadeampromisso do sistema pela
criacdo, nas escolas, das condicbes promotoragudédade no acesso e no sucesso
escolares para todos os alunos, entendendo-séltste aspecto como o sucesso de
cada um, fazendo-se o possivel por dissipar otosfelas barreiras econdémicas,
culturais e fisicas que cada aluno encontre n@smurso escolar.

Nas escolas, tal como na sociedade, lida-se comeasilade entre 0s sujeitos,
grupos sociais e com pessoas em desenvolviment®.sélas de aulas encontramos
alunos com capacidades de aprendizagem bastanieadas, ao lado de outros que
revelam dificuldades, numa ou em mais disciplinssokares, uns com experiéncias

sociais e culturais mais amplas e gratificantesugo® com experiéncias sociais e



culturais mais restritas. O pressuposto da eduqas@otodos passando a ter em conta e
atencao as diferencas entre os individuos, pama @édimensao integradora destes.
Uma das areas de interesse durante a licenciatuwwame continuidade no

exercicio da docéncia é a area das didacticas @lolegias do ensino da Historia, do
desenvolvimento da cognicdo em Historia e a vadgépn da Historia Local e Regional
integrada na historiografia nacional. O desenvodvito desta Ultima area de interesse
ao longo da carreira foi também estimulado pelo fd estar prevista na LBSE, a
possibilidade da introduc¢éo no curriculo dos alurogo plano curricular continuou a
ser definido a nivel nacional, “de contetudos fleidvintegrando componentes
regionais”(ponto 4, artigo 47.°). Esta opcdo daexdnalizacdo e valorizacéo da cultura
local pela abordagem dessas componentes currisplargegrando-as no curriculo
escolar, estara presente nos sucessivos projeegenvblvidos nas varias fases da
carreira.

No ano de 1989, dando execucdo a LBSE, é publicddecreto-lei n.° 43/89, de
3 de Fevereiro e Decreto-lei n°® 286/89, de 29 desfay No primeiro normativo sao
definidos os principios da administracdo educat¢jooam a desconcentracdo de
funcdes e poderes, no qual o conceito de autondenégscola remete para a valorizagao
do Projeto Educativo enquanto expressao e garanteesma: “a autonomia da escola
carateriza-se na elaboracéo de um projeto edugatdpio, constituido e executado de
forma participada, dentro de principios de respoitigacdo dos varios intervenientes
na vida escolar e de adequacédo a carateristicauesos da escola e as solicitacdes e
apoios da comunidade em que se insere” (Preanmbeatveto-lei n.° 43/89).

Com o segundo normativo foram reorganizados osoplaarriculares do ensino

basico e do ensino secundario, adotados os prograevistos das disciplinas (que



foram considerados como ponto nevralgico e vetoddmental da reforma educativa),
definida a sequéncia das disciplinas no currico® alunos, e a respetiva distribuicdo
dos créditos horarios.

A definicdo da estrutura e dos planos curriculggeemaneceu centralizada,
preconizando-se um curriculo nacional, organizagldodma interdisciplinar para o 1°
ciclo, por areas disciplinares para o 2° ciclo edsciplinas e areas vocacionais para o
3° ciclo. No preambulo deste normativo é referide  estrutura curricular proposta
visava responder ao complexo das exigéncias quelano nacional e internacional, se
colocavam ao sistema educativo. Colocando a tgracaonstrucao de um projeto de
sociedade que preservando a identidade naciormlmaso desafio de modernizacao
resultante da integracédo de Portugal na ComuniBadgpeia” (Preambulo, Decreto-lei
n® 286/89). O curriculo nacional passou a ser tafkd por trés componentes:
disciplinas/areas disciplinares, area curriculéerglisciplinar (area escola) e uma area
de complemento curricular numa vertente culturdegportiva. As duas primeiras sao
de frequéncia obrigatéria e a segunda de frequénmaou facultativa.

A dimenséo da formagao pessoal e social dos alanesjuacionada como uma
formacao transdisciplinar, para a qual contribuiadas as componentes curriculares do
ensino basico e secundério. Ainda dentro da mese#a & inserida no curriculo, em
regime de opcédo, a Educacdo Moral e Religiosa iCatélu de outras confissfes e a
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social.a Eéttima disciplina sera
posteriormente retirada do curriculo dos alunosa Rdém das areas curriculares,
disciplinares e ndo disciplinares, numa vertenti@l, foram introduzidas no curriculo

atividades de complemento curricular, sendo egasdicter facultativo.
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1. Estagio Pedagodgico

O inicio da vida profissional no ano letivo de 148®0 corresponde ao ano de
finalizacdo da licenciatura e estagio. A aprenddpaglo ser professor envolveu a
articulacdo com coeréncia da teoria e praticajrmhmse a necessidade de interacéo e
desenvolvimento da socializacdo em contexto pihofisg, que foi inicialmente
equacionada a partir do trabalho em equipa desadaolpelo grupo de quatro
estudantes/professores a realizar a profissiogadlkza Este trabalho conjunto foi
orientado e monitorizado pelo orientador da esegar duas docentes da Universidade
do Minho, das areas cientificas da Historia e ddatizas de Ensino.

Ao longo do primeiro trimestre foi realizado trat@lconjunto de planificacao
das unidades programaticas, foram discutidas qgegestielacionadas com o
desenvolvimento dos conteudos curriculares e adagem didatica ao nivel da sala de
aula, a comunicacéo e a relacao interpessoal, fpraduzidos materiais pedagdgicos,
bem como definidas estratégias de regulacdo delesite comportamentos dos alunos.
Ainda durante o mesmo periodo, foram estudadasreciagas pelo orientador as
planificacdes das aulas e os instrumentos de gédalia serem utilizados.

Com o inicio da sequéncia de aulas observadas petoss docentes estagiarios
e orientador, embora 0 grupo continuasse a trabatimmjuntamente, ganhou
preponderancia a realizacdo das atividades de fiplgéo e de avaliagdo das
aprendizagens dos alunos de forma mais indivicaddiz

A observacdo das praticas de docentes e postard@ise e discussao das
situacOes vividas ou observadas nas aulas, a gagdio da intencionalidade das
decisbes tomadas em situagdes concretas e avaliag@beitos produzidos, quer acerca

da propria pratica docente quer relativamente aadbs docentes, foram situagdes
11



promotoras da aprendizagem profissional. A refled@&senvolvida sistematicamente ao
longo do ano letivo, recaiu fundamentalmente sobmmensdes pedagdgicas e
didacticas, como a relacdo interpessoal e a comgécestabelecida, a adequacéo das
estratégias de ensino e aprendizagem e a explodug@agecursos educativos. Esta
pratica, inserida na auto e hetero avaliacdo dendgenho, contribuiu para uma maior
consciencializacdo para o melhor desempenho d&gdof com reflexo na melhoria
das praticas.

O grupo de estagio assumiu, em colaboracdo corsodtrcentes do mesmo e
de outros grupos disciplinares, a realizacao dmainvas diversas, inseridas no Plano
Anual de Atividades da escola, destinadas aos slenale abertura da escola a
comunidade educativa. Destaca-se uma exposicaontiesfhistoricas — fotografias do
arquivo da Foto Alianca, poemas do poeta bracardv@e Penha, objetos e vestuario —
reveladoras do ambiente bracarense citadino daepanmetade do século XX; um
sarau cultural no qual os alunos desfilaram cofegreepresentando diferentes épocas
histdricas; visitas de estudo para que os alunogctassem com algum do patrimoénio
histérico das épocas estudadas: ao Arquivo MurdideaBraga, ao itinirario de Braga
romana — Fonte do idolo e Termas da Colina da &idpara os alunos do 7° ano; a
cidade do Porto — Palacio da Bolsa, Igreja de Sandsco, Museu Soares dos Reis,
para os alunos do 11° ano. O planeamento, realizagi/aliacdo destas atividades —
visitas de estudo, palestras, sarau cultural e ssg@es — foi uma oportunidade de
trabalhar colaborativamente com os docentes damgeuge outros grupos disciplinares,
assumindo responsabilidades a um nivel mais ghebakcola.

A disponibilidade demonstrada pelos docentes coims experiéncia, do grupo e

de outros grupos disciplinares nos contactos irdesnestabelecidos na sala de
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convivio, demonstrando interesse pelo trabalho egiava a ser desenvolvido e pelo
bem-estar profissional dos docentes estagiariogprédaeu, neste contexto, o
desenvolvimento da socializacdo profissional.

A assuncdo da responsabilidade profissional foidgivcom entusiasmo na
confrontacdo com a complexidade da pratica doceste, €, com o fazer face
simultaneamente a interligacdo das varias compesento planeamento didatico, a
pesquisa e a construcdo de material didatico n@wesss opcdes pedagogicas pela
selecdo das estratégias e métodos de ensino negsiaathbs aos diversos estilos de
aprendizagem, a gestdo da sala de aula, a relagdagdica com os alunos e a
avaliacao das aprendizagens dos alunos.

No primeiro ano a vivéncia da vida profissional doriu a dificuldade de
separacao, de setembro a julho do ano seguinteiddgpessoal e profissional, sendo
esta Ultima a marcar a cadéncia da anterior, poexaycicio das competéncias e
responsabilidades profissionais ndo possibilitaviaoabordagem. A medida que se
adquiriu experiéncia pedagogica, as preocupacdesim foram-se naturalizando,
facilitando a racionalizacdo da gestdo do tempacddd a carreira profissional.

O inicio das fungdes profissionais é temporalmentacidente com o contexto
da Reforma do Sistema Educativo, vivida na ultirtaada do século XX, pelo que
socializacdo e desenvolvimento profissional foraalizados por essas opcgdes de
politica educativa, divulgadas nas publicacbes dmi€sdo da Reforma do Sistema
Educativo (CRSE).

Da coincidéncia temporal, e pelo fato da reformaucativa ter sido
“implementada a partir de uma estratéfgip-down ou seja, com base numa légica

fortemente administrativa” (Pacheco, 2000, p.128), administragdo educativa
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desenvolveu programas de formacdo continua deesnads docentes. Assim, na
formacdo realizada, foram abordadas as seguimeditas: programas curriculares e
orientacbes metodoldgicas ou programaticas, em sguéncluiam as relativas aos
recursos e materiais curriculares; sistema de ap&i das aprendizagens dos alunos;
integracdo de alunos com necessidades educatipasi@s no ensino regular, entre
outros. A realizacdo de formacao foi importanteagaenquadramento da racionalidade
das orientacdes da politica educativa na constrdoaepertério pedagogico na fase
inicial da carreira. Na implementacdo dos novogyranmas de Historia do 3° ciclo
constatou-se serem demasiado extensos, no que edigeito aos conteudos
programaticos, condicionando o recurso mais sigtemm@ metodologias de ensino

centradas na aprendizagem.

2. A fase de inicio da docéncia

Num passado recente, nas escolas portuguesasatibnidas aos professores
principiantes as mesmas responsabilidades de nicergue aos professores mais
experientes. Pobde-se apreciar, em atos eletivosyrgamentacdo utilizada pelos
professores mais experientes sobre o beneficicogeeercicio de cargos de lideranca
trazia para os professores iniciantes, atendend@lao da aprendizagem na realizacéo
dos mesmos, e o contributo para a instituicdo asdal implementacao de praticas mais
atualizadas, em resultado da formacdo académitasdes mais recente.

Assim, na Escola Secundaria Bento da Cruz — Maplea vivéncia do
exercicio de responsabilidade de coordenacdo dpasgdocentes, no segundo ano de
exercicio, pela coordenagdo do Conselho de DiretdeeTurma, no terceiro e quarto

ano na Escola C+S do Baixo Barroso, por ter sidor@madora do Regime Educativo
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Especial, Delegada de grupo Disciplinar, bem corala participacdo no Conselho
Pedagogico, e, no quarto ano de docéncia, a otéEmtade uma profissionalizacdo em
exercicio, exigiu trabalho metddico e empenhadsimasomo receptividade e estimulo
a colaboracdo e cooperacdo com os pares. O exedasi funcbes e competéncias
acima indicadas nos primeiros anos da careira pcapwu Simultaneamente um
espaco de autonomia e de liberdade suficientegariio da construcdo de um estilo
pessoal de lideranca, e de um auto-conceito déogiprofissional.

Perante a designacdo de coordenadora do regimateduespecial, no ano
letivo de 1991/92, na Escola C+S do Baixo Barrosouve a necessidade de
implementar processos de integracdo na escolaut®salportadores de deficiéncia,
enquadrados no regime educativo especial de acmmioo Decreto-lei n.° 319/91, de
23 de Agosto, e de desenvolver respostas adegaadsisas necessidades educativas
especificas.

A integracdo das criancas com necessidades edagaspeciais na rede de
escolas tradicionalmente destinadas as criancasiaoo regular deriva de principios
orientadores de natureza inclusiva, que pautarampolicas educativas a partir da
década de 90 do século XX. Entre as organizacdestém liderado a definicdo de
politicas inclusivas de universalizacao da educbédcca destaca-se a Organizacdo das
Nacgbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e C(UINESCO). O direito a educacéo
bésica, para todas as criangas em todos os p@isesfirmado por esta instituicdo, em
1990, na Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. skatfo das
Necessidades Basicas de Aprendizageprovada na Conferéncia Mundial sobre
Educacédo para Todos realizada em Jomtien, TailaAddefesa da universalidade de

bY

acesso a educacao basica, como direito fundamentase para a aprendizagem e
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desenvolvimento humano permanente tornou-se ext#rés pessoas com necessidades
educativas especiais, como parte integrante denssseducativo. Em 1994, também
sob a égide da UNESCO foi subscrita a Declaraca®&alamanca, na conferéncia
mundial “Necessidades Educativas Especiais: AcessQualidade”, realizada em
Salamanca, Espanha, pelos paises participantesa Nmsreafirmado o principio
educativo das escolas serem inclusivas e, comaldéagéncontrarem formas de educar
com sucesso todas as criangas, independentemesiiagio individual das mesmas.
Na Declaracéo € identificado o desafio colocadscdla inclusiva como sendo “o de
ser capaz de desenvolver uma pedagogia centradaiaiagas, suscetivel de as educar a
todas com sucesso, incluindo as que apresentamaicidades graves” (Declaracédo de
Salamanca, 1994, p.6).

Enquanto coordenadora do regime educativo espe@edcedeu-se ao
desenvolvimento de respostas técnico-pedagogicas, fatma manifestamente
insuficiente face as reais necessidades dos aldaasjaptacéo das condi¢cdes em que 0
processo de ensino e aprendizagem se processaamjentamente com os demais
professores, procurava-se desenvolver estratégiaatividades de diferenciacéo
pedagogica ajustadas as necessidades educatiersaespas aptidoes e interesses dos
alunos, de acordo com o principio da utilizacdoadgbientes 0 menos restritivos
possivel. O conceito de necessidades educativasiaspexpresso no Decreto-lei n.°
319/91, de 23 de Agosto, fundamentava-se em o#t@isencialmente pedagdgicos, em
detrimento dos de foro clinico. Face a complexidadgescente responsabilizacdo da
escola em atender a especificidade das problemaiics alunos com deficiéncia ou
com dificuldades de aprendizagem, despertou-se gparacessidade de desenvolver

formacao especifica nesta area e para a importéadigxibilizacdo do curriculo e do
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trabalho em equipas de natureza multi-disciplifandamentalmente da area da
psicologia, saude e da assisténcia social, no dsligo das problematicas, planeamento
e avaliacdo de estratégias de intervencao. O halslsenvolvido em articulagcdo com
as familias tornou também mais explicita a impaitddo papel dos pais na definicdo
da resposta educativa mais adequada as necesselagsracdes dos filhos, numa
orientacdo de promocéao do sucesso educativo escolar

Em articulagcdo com principios educativos propoptda LBSE, de centracéo da
atividade pedagogica no aluno, conferindo margersutionomia pedagodgica as escolas
na gestdo e operacionalizacdo dos curriculos, amas e atividades educativas,
procedi ao desenvolvimento de estratégias ativasndao, envolvendo os alunos na
construcdo da aprendizagem, na realizacdo de tibalde projetos interdisciplinares,
recorrendo a metodologias investigativas e de mwoj&ntre elas destaco as
desenvolvidas nos anos letivos de 1991/92 e 1992/1th Escola C+S do Baixo
Barroso, nomeadamente a producéo de texto paremesentado, vestuério e aderegos
em torno de temaéticas retiradas dos programas dB7%no de escolaridade — Um dia
num dominio senhorial; Conversa entre egipcios;t&lopo das caravelas — cujo
produto final, pequenas pecas de teatro de reoriagorica, foi encenado para a
comunidade educativa.

Claramente relacionado com a dimenséo enunciadaadstlusdo no curriculo
dos alunos da Area Escola, area curricular de emduinterdisciplinar. Tendo por
finalidades a concretizacdo dos saberes, na reatizale atividades e projetos
interdisciplinares, a articulagédo entre a escaareio em que se encontrava inserida, e
a valorizacdo da formacdo pessoal e social do aldsta area € definida como um

espaco de cruzamento de saberes disciplinaresjipel@izacao de projetos alicergcados
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em necessidades, interesses e motivacdes dos ,alomostituido pelos alunos e
professores de cada turma e por outros elementosrdanidade educativa. “Mais do
que o prolongamento ou aprofundamento das disaflia Area-Escola deve recuperar
a dimenséao cultural das disciplinas sem as coalitar e exercer sobre elas ruturas,
tornando-se campo privilegiado das atitudes e piow@ntos” (Pacheco, 1994, p. 57). A
partir das questdes de interesse pessoal e sacelop alunos, eram criadas unidades
tematicas pela correlacdo dos conteudos e métabsittalho das areas disciplinares.
Era colocado énfase quer na valorizacdo da inreigior parte dos alunos na definicdo
dos temas, execucdo e auto-avaliacdo, quer nafigdadio colaborativa entre
professores e alunos.

Das atividades realizadas destaca-se a investigaigidisciplinar desenvolvida
pelos alunos do 9° ano e coordenada pelos consighiosma deste ano de escolaridade
“A nossa terra - Baixo Barroso - no tempo dos n®s®@0s” sobre a organizacao
politica, econdémica e social, cultural e religiosa, década de sessenta e setenta do
século XX, das populacdes da regido transmontargres de inser¢cdo da escola. O
estudo abrangeu duas geragfes, 0s pais e 0s asdaluhws, que colaboraram no
projeto disponibilizando narrativas relacionadas @stas tematicas. A metodologia de
trabalho foi estruturada, nas diversas fases dgetprale investigacdo, em tarefas
desenvolvidas em trabalho de grupo pelos alunoguass foram os intervenientes
ativos na organizacao do conhecimento relativedsticas em estudo. A investigacao
desenvolvida nas disciplinas de Lingua Portugueéstoria, Geografia e Educacao
Visual e Educacdo Moral e Religiosa Catdlica foblmada e divulgada no jornal
escolar, projeto criado nesse mesmo ano letivo.teNegprojetos os alunos

desenvolveram competéncias de interacdo no traltalhos pares e, ao abordarem
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tematicas articuladas com os valores culturaisatanponio local, funcionaram como
incentivo e incremento das relacdes de interac&sdala com 0 meio socio familiar de
insercao dos alunos.

No ano letivo de 1993/94, enquanto diretora de aupnocedi a coordenacao do
projeto interdisciplinar da area escola, envolveaddisciplinas de Historia, Ciéncias
Fisico Quimicas, Ciéncias Naturais e Lingua Podgsgude uma turma de 8.° ano com
o tema integrador “A agua um recurso a preserval’como na abordagem pedagogica
anteriormente descrita, recorreu-se ao meio conmbeddo curricular, prevista nos
principios organizativos da LBSE e nas orientac@esgramaticas das varias
disciplinas. Os alunos foram implicados na orgagéivae desenvolvimento deste
projeto interdisciplinar, levaram a cabo proces#®gesquisa, organizacao e recriacao
de informacédo sobre tematicas diversas enquadredesna integrador acima referido.
O trabalho de campo, complementar a recolha denmfgdo efetuada em contexto
escolar, realizou-se numa visita de estudo a ddritteoelétrica da barragem do Ermal
e ao Parque Nacional Peneda Gerés.

Os projetos de Area Escola permitram o desenvamim de projetos
pedagodgicos relacionados com as realidades sec@ilturais do meio de insercdo dos
alunos, bem como das suas experiéncias de vidacohalibuiu para o despertar do
interesse no processo de ensino e aprendizagem, gzardimensdes e vantagens
educativas do desenvolvimento do trabalho inteiglisar em conselho de turma e da
integracéo curricular dos saberes e competéncatsituaindo, de igual forma, para a
percepcdo das dificuldades inerentes a concretizég@ambas as dimensdes.

Sendo que o nivel de desenvolvimento profissiorggpedde também dos

contextos organizacionais e das condicdes em qgeresee as atividades, o fato de nos
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primeiros seis anos da carreira, em resultado doureo nacional de professores, ter
lecionado em cinco escolas, duas no Distrito da Riéal e trés no Distrito de Braga,
levou a que os projetos em que participava tivessemente a duracdo de um ano
escolar. Dependendo das escolas em que exercigdeRin@ssim 0s projetos

desenvolvidos tiveram vertentes mais interdiscgsls, ou foram mais incipientes na
concretizacao deste objetivo.

A construcao do autoconceito de eficacia profissgioque foi sendo consolidado
ao longo dos anos, envolveu o desenvolvimento dapeténcias profissionais
essenciais a construcdo de um estilo préprio dme@nfacilitadoras da adequacéo a
especificidade das turmas no plano curricular eagégico, bem como o alargamento
do repertorio pedagogico, pela diversidade nazatihio de métodos de ensino e
aprendizagem, e adoc¢éo de dinamicas de trabalhomaas.

Aprender a ensinar € um processo que acompanharoi@s da profissdo ao
longo da vida a leccionacdo dos mesmos programasas turmas no mesmo ano e em
anos seguidos, contribuiu para o conhecimento apdaido dos conteldos curriculares
da disciplina, facilitando a gestdo do curriculesehvolvimento de metodologias,
recursos educativos e instrumentos de avaliacdgquades a diferentes tipos de
aprendizagem.

A aprendizagem realizada tornou também a gest@utaidade e das relacdes
interpessoais, em contexto de sala de aula, mais & conhecimento e a auto-
regulacdo das emocdes e dos seus efeitos tornpoarsia vez, mais facil a gestdo das
atitudes e comportamento dos alunos, fazendo tespes limites da tolerancia com

mais seguranga e espontaneidade.
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3. A fase da diversificacédo e do “ativismo”

A estabilidade profissional advinda (1997/1998)itavo ano da carreira com a
vinculagdo ao Quadro de Zona Pedagogica do Miostier Educacgao repercutiu-se no
trabalho escolar pela maior aproximacdo a insétuigscolar, revitalizacdo da
afirmacéao de valores e 0 ensejo de arriscar nadelsgmento de projetos pedagdgicos
visando a melhoria da qualidade educativa numardiepara além dos grupos turma,
envolvendo a instituicdo escolar no seu todo. Eleedo que “é a “escola”, no seu
conjunto, que proporciona um “valor acrescentadeddacacdo dos alunos, ndo se
limitando esta, apenas, a atividade dos professoresiderados individualmente na sua
sala de aula, embora se nao deixe de considesaatestiade” (Bolivar, 2003, p.19).

Enquanto membro de orgaos colegiais de administracgestéo, lideramos o
planeamento e desenvolvimento de varios projectsintervencdo educativa por
conviccdo profissional na racionalidade que |hes smbjacente, de melhoria da
qualidade educativa do ensino e da aprendizagerandalsida na escola e da
consequente promocdo da melhoria das aprendizagsrelunos. Destes descrever-se-
ao o0s que mais contribuiram para a compreensaoomplexidade da organizacao
educativa e das interaccfes e processos que agessavolvem, assim como para a
importancia do trabalho colaborativo entre profisais na prossecucao das finalidades
educativas.

No ano de 1997, coincidente com o primeiro anoxaecécio do cargo de vice-
presidente do Conselho Directivo, é lancado pelpatamento de Educacdo Basica um
processo nacional de Reflexdo Participada dos ¢@los, sustentado na opcgédo do
Ministério da Educacgdo de envolvimento dos estabekntos de ensino na reflexao

para a identificacdo das causas do insucesso. Adustes foram publicadas num
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relatorio “Reflexdo participada sobre os curriculde ensino basico”. Entre as
recomendac¢des publicadas no mesmo destacamos saaguedaforam utilizadas no

enquadramento do Projeto de Flexibilidade Curricukao qual a escola aderiu a partir
do ano de 1998/1999 — da necessidade de aprofunttama reflexdo em torno da

tematica da flexibilizacdo curricular, de incenti®o desenvolvimento de projetos de
gestdao curricular flexibilizada e sua divulgacao.

A participacdo nas diferentes estruturas educatdeasgestdo intermédia, o
desenvolvimento de trabalho colaborativo, o dellatadeias em grupo e a reflexdo
sobre a acdo educativa estimulou num grupo de texenensejo de mudanca e de
melhoria das praticas pedagdgicas e curricularesngelvidas. Assim, no ano de 1997,
anterior a constituicdo do Agrupamento, um grupdaizentes da educacéo pré-escolar

e do ensino basico organizaram uma candidaturaig@anao Projeto PEPT-2000.
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Capitulo 1l — Do exercicio da autonomia pedagadgica curricular a
gestao do Agrupamento

O objetivo da melhoria do ensino basico, numa @trsgpde mudancas graduais
de iniciativa das escolas, era estimulado por pdoteninistério da educacéao do Xl
governo constitucional (1995-2002). Benavente (20@ferindo-se a®acto Educativo
para o Futurg publicado em 2006, advoga que neste era propg@stmudanca
educativa como devendo basear-se na transformagémda e sustentavel das
organizacdes e das praticas, atraves de mudargaisagg centradas nas escolas e nas
comunidades” (Benavente, 2001, p.104). Neste ctmtexn 1998, a escola EB 2,3,
Barcelinhos foi referenciada pelo Programa PEPT2060mo desenvolvendboas
praticase convidada a apresentar uma candidatura ao pyujeto de Gestéo Flexivel
do Curriculo, “a nossa estratégia foi a seguintevolver escolas num processo
voluntario de gestdo curricular a partir de novascepcdes e de praticas flexiveis”

(idem, p.117).

1. Programa de Educacéo Para Todos

No ano de 1997, dando continuidade ao processtadoiccom a reflexdo
participada do curriculo, no sentido de contrasiabandono e o0 insucesso escolares e a
baixa qualidade das aprendizagens escolares, gamgos os esforcos de uma equipa
de onze docentes - sendo um da educacdo pré-ededdado 1.° ciclo, trés do 2.° e
quatro do 3.° ciclo e a psiciloga escolar - paemgdr um projeto de intervencao
educativa de desenvolvimento da autonomia curri@ilpedagoégica, adequado ao que
se perspectivava serem as necessidades e inteedsmagivos dos alunos. Este projeto
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recupera no estabelecimento um repto lancado noaaterior, pelo presidente, ao
Conselho Pedagdgico, de apresentacdo de uma camdidaPrograma de Educacéo
para Todos(PEPT-2000% ndo tendo, contudo, colhido a aceitacdo dos prese
atendendo a que “o prazo concedido € demasiado jgara a extenséo e profundidade
das tarefas a realizar, pelo que nenhum dos pesseet propds participar” (Ata CP
n.°155, 17/04/1996: 7/v). “Ainda nos anos 1990,utorromia e diferenciacdo das
escolas foi promovida através de programas de tivcea qualidade da educacéao que
podiam ser adotados pelas escolas” (Formosathed., 2010, p. 60). CPrograma de
Educacéo para Todg®EPT-2000) € um desses programas.

As publicacbes editadas no ambito do PEPT-2000curdentos tedricos de
apoio aos professores para a compreensao dosppsanerentes ao projeto “escola
para todos” e de divulgacdo de praticas desemasviths escolas - serviram como
suporte tedrico e operativo a reflexdo e ao engumaeinto das propostas que vieram a
ser apresentadas na candidatura do projeto aoapnagrServiram também para a
melhor compreensao das diferencas e potencialiddei®dgadas da especificidade da
cultura profissional dos docentes do 1.° cicloebda na monodocéncia e centrada nas
necessidades e interesses educativos dos alunos, doeno na assuncdo da
responsabilidade pelo desenvolvimento integral m@smos pelo docente titular de

turma.

' O Programa Interministerial de Promocdo do SucEskeativo (PIPSE), desenvolvido em finais da
década de oitenta, foi criado pela Resolucdo dsidémcia do Conselho de Ministros, de 10/12/1987,
visando reforcar a acdo e os meios educativos eraszprioritarias de intervencéo, identificadas por
concelhos, caraterizadas por indices muito elevddassucesso.

Ao programa PIPSE sucedeu Programa de Educacdo para Todos, Ano 200REPT-2000),
desenvolvido na década de noventa, de incentiveafidgde da educacdao, foi criado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 29/91, de 16 de Maiogengu até ao ano 2000. Para o desenvolvimento do
programa foi criada uma Comissao Interministeriaiegrando varios ministérios e outros parceiros
sociais, de diferentes valéncias institucionaidicagas na educacao.
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Assim, no 3° periodo do ano de 1997, procedeuesgamizacao da candidatura
de um projeto ao programa PEPT-2000 abrangendo andim-de-infancia, quatro
escolas do 1° ciclo e uma Escola EB 2,3 ciclogjuigatadas por 1213 alunos. Projeto
de intervencdo aprovado a 23/04/1997 pelo Conde#itagogico da escola EB 2,3 de
Barcelinhos como visando “essencialmente combatega o abandono e o insucesso
escolar existentes no primeiro, segundo e tercdgios de escolaridade.” (Ata CP
n.e174, 23/04/1997, p. 25). O projeto foi financiagelo programa PEPT-2000,
passando a rede de escolas local a integrar aargdeélada a nivel nacional de escolas
com projeto PEPT. O projeto foi desenvolvido emsdanos letivos - 1997/1998 e
1998/1999 — sendo reformulado em 1998, no ano @sdadda escola EB 2,3 de
Barcelinhos ao projeto-piloto daestao Flexivel do Curriculo

A equipa trabalhou com margens de autonomia cuaricuntegrando no
curriculo do ensino basico as componentes locatgjienais do meio de pertenca dos
alunos, nomeadamente no quadro da Area Escolapqlaalternativas de gestdo
pedagogica aprofundando o modelo de apoio pedamdicescido, no quadro da
pedagogia diferenciada centrada no aluno e, egimaténas varias disciplinas de
melhoria da qualidade das aprendizagens e condegpesmoc¢ao do sucesso e de
prevencéo do abandono da escolaridade.

O tema integrador do projeto era "Educar para adeidia" e pretendia realcar o
papel da escola como geradora de modos de vidacdéticos e de bem-estar social
através de uma formacgéo global dos alunos, valutzge a dimensdo da formacgéo
pessoal e social dos mesmos. No seguimento deldrs0@996) perspectivava-se a
organizacdo da aprendizagem escolar em torno deocqaarendizagens fundamentais,

considerados como os pilares do conhecimento: fidperea conheceaprender a fazer,
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aprender a viver juntos e aprender a ser”, estaalltonsiderada como uma dimenséao
essencial que integra as trés precedentes. A ditucagcolar considerada na sua
plenitude visara assim a “realizacao da pessoangu&ja totalidade, aprende a ser”.

Os resultados que se pretendiam alcancar com odpnag=ducacéo Para Todos
(PEPT) enunciados no projeto de escola no ano @@/2008 visavam o cumprimento
por parte de todos os alunos dos nove anos deaggegfo basica, pela reducdo da
desisténcia e da repeticdo, procurando-se incrampata todos os alunos um nivel de
aprendizagem mais elevado.

“- A reducdo do numero de fugas e/ou abandono peeata escolaridade

obrigatoéria;

- Combate a exploracado do trabalho infantil;

- Combate a multiplicidade de variantes da excles@olar;

- Diminuicéo da taxa de insucesso e promocéao didgde do sucesso educativo;

- Construcdo da qualidade da escola através d@regecto educativo, criando

identidade prépria” (Projeto Candidatura PEPT- 208y

O programa de incentivo a qualidade das escolasndes-se a apoiar, num
primeiro momento, a universalizagéo do direito desao a escolariza¢do obrigatdria de
nove anos, e “num segundo momento afirma uma igdeldie oportunidades que nao
conduza a uma desigualdade de resultados mais atdoacom a desigualdade de
condicdo, econdmica, social e cultural” (Formosiahal.,2010, p. 60).

A verba atribuida na candidatura destinou-se dsa@a de material pedagogico -
retroprojectores, projectores de diapositivos, gdaves, materiais impressos: livros e
revistas, jogos didacticos, videos, cd-rom’'s - pegaipar as escolas do 1° ciclo; a
aquisicao de literatura infanto-juvenil para cadeota destinada a promocéo da leitura

Nno espago escolar e em casa por parte dos alummsianciamento de actividades de

articulagéo interciclos.
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Na promocao de uma politica de igualdade de opidddes, auxiliando os alunos
a ultrapassar barreiras a aprendizagem, valorigawaarticulacdo horizontal e vertical
entre a educacéao pré-escolar e os trés ciclosgincebasico; a interdisciplinaridade e a
reestruturacdo das tarefas de aprendizagem atmgaims alunos nos processos de sala
de aula; o desenvolvimento e articulacéo entresesl&s e o meio. Pressupunha-se que,
pelo empreendimento de uma acao coletiva, pelondesémento de uma adequada
pedagogia social mobilizando os professores, aJyais e outros cidadaos, recorrendo
aos meios de comunicacao social, dando visibilidagla divulgacdo de projetos e
atividades escolares, era possivel mobilizar aituitdes da comunidade enquanto
parceiros educativos e a opinidao publica local parabjetivos a alcancar pela rede de
escolas na prestacdo do servico publico da educ#&sialogica sociocomunitaria
estara presente no estabelecimento do contratautd@cmia (ano de 2007) com a
administracdo educativa para o desenvolvimentord@to educativo de agrupamento
de escolas Céavado sul.

Entre as atividades de articulacdo entre niveiglescde ensino, destaca-se a
dinamizacdo de oficinas da poesia, a comemoracadiadoundial da crianca pelos
alunos dos estabelecimentos da educacdo pré-egcdlérciclo na escola do 2° e 3°
ciclo, o desenvolvimento de projetos interdisciptes sobre o ambiente, a realizagéo de
feiras do livro nas escolas e a dinamizagcéo deob#ichs de turma. A dinamizacéo de
palestras sobre modelos pedagdgicos e organizéiatesenvolvidos na época,
nomeadamente sobre o projeto “Escola da Ponte’optpr PROCUR destinados a
formacao continua dos docentes do 1.° ciclo.

Com o desenvolvimento de projetos interdisciplisaabordando tematicas da

educacdo ambiental e educacéo para a saude presgigue os alunos se envolvessem
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ativamente na construcdo do conhecimento e reséimasiprendizagens significativas.
As estratégias de diferenciacdo pedagogica, estes ® apoio pedagdgico acrescido,
visaram criar condicbes de igualdade de oportuesladiissipar diferencas que
pudessem condicionar a aprendizagem, no cumprintgngscolaridade obrigatoria de
nove anos e de uma cultura de escolarizacao pradang qualificante.

Em 2007/2008 no desenvolvimento da Area Escolaparér de 2008/2009 na
Area de Projeto Interdisciplinar, a partir da alagem de dois temas integradores
“Preservacdo da agua e do ambiente na regido”, itbalalimentares na regido e
estratégias de melhoramento dos mesmos”, procerouatorizar e integrar no
quotidiano escolar saberes da realidade localpesizendo pontes entre estas e o
curriculo escolar. Esta opcédo pedagogica de abakelgorma interdisciplinar temas
centrados em questbes reais do quotidiano tinhaopgativo contribuir para um
aumento dos niveis motivacionais dos alunos faaprandizagem escolar e, por esta
via, promover uma relacdo mais consistente e pr@entre a escola e o meio.

Cada turma desenvolvia ao longo do ano letivo uajefiy sobre as tematicas.
Este era decidido em assembleia de turma, valanzae as dindmicas de trabalho de
grupo, na planificagdo do projeto, na pesquisanftemacao realizada em diferentes
suportes, no trabalho de campo, na avaliacdo e ividgacdo dos trabalhos a
comunidade. Nestes projetos a construcdo do conbatd ultrapassava as éareas
disciplinares pois era colocado ao servico da vesol ou compreenséo de situacdes do
quotidiano dos alunos, para as quais estes molalizaonhecimento de diversas areas
do saber.

Para o desenvolvimento dos projetos interdisciptimaforam estabelecidas

parcerias de colaboracdo com instituicGes da caiadeilocal: Delegacdo de Saude de
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Barcelos, com a participacdo da delegada de saslaulas de ciéncias naturais do 8.°
ano abordando temas relacionados com a alimentdig@mciamento de atividades
pelas Juntas de Freguesia; Pelouro do ambientéia@r@ Municipal de Barcelos pela
disponibilizacdo de materiais, participacdo de i do ambiente no
acompanhamento das visitas de estudo e dinamizicpalestras na escola destinadas
aos alunos do 5.° e 7.° ano.

Integradas no desenvolvimento dos projetos os aldae trés escolas do 1° ciclo
da freguesia de Barcelinhos realizaram visitas stade a unidades industriais, no
concelho de fabrico de papel e tinturarias, poderi@rvar os processos de fabrico e o
respetivo tratamento de residuos. Fora do conceifitaram a estacdo de aguas
residuais da fabrica de lacticinios Ancora com jetdln de conhecerem processos de
fabrico e confrontarem situacoes e diferentes pliauentos de tratamento de residuos.

Os alunos do Jardim-de-infancia e 1° ciclo da esdel Remelhe procederam a
recolha de papel e experimentaram a reciclagem agp@l ma construcdo de novos
materiais, com a colaboracdo dos alunos de umal&Estwfissional (CIOR) de
Famalicdo. Visitaram a lixeira a céu aberto do @tmx de Barcelos e a estacdo de
Tratamento de lixos — LIPOR | — Maia, onde tiveranoportunidade de conhecer os
equipamentos urbanos, denominados ecopontos fayertr de residuos.

Os alunos do 1.° ciclo redigiram uma carta coletirggida ao presidente da
Camara, alertando para a importancia da triagerat@mento dos lixos na preservagao
do meio ambiente e solicitaram a instalacdo deatdop no concelho de Barcelos.

No ano letivo de 1998/99, lecionei para além daiplima de Historia a area nao
disciplinar de Projeto interdisciplinar nas turngias7° ano de escolaridade. Procedendo

a adequacao das finalidades educativas do profeRIf2000 ao Projeto de Gestdo
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Flexivel do Curriculo, os alunos desenvolveram umjgbo de educacdo ambiental,
sendo o Rio Cavado o elemento integrador. Nesfetproolaboraram os docentes das
disciplinas de Ciéncias Naturais, Lingua PortugeeSducacéao Visual.

No desenvolvimento do projeto os alunos investigasabre as modalidades de
tratamento das aguas residuais, entrevistaram eader do pelouro do ambiente da
Camara Municipal de Barcelos e empresarios dasadeglindustriais das freguesias de
origem dos alunos, produziram textos e registosgfaficos, visitaram a estacéo de
tratamento de aguas residuais do concelho de Barad nascentes do Rio Cavado na
Serra do Larouco e o complexo hidro eléctrico dim ARabagdo. Como concretizacao
do projeto elaboraram um jornal que distribuirantaraunidade.

A par das dimensdes enunciadas, no dominio daaaal@cao institucional foi
organizado oobservatorio da qualidade da escotgue tinha por objectivos:a“
producdo de informacédo sistematica sobre as estdasaraterizacédo, diagnostico e
desempenho institucionala “promocao da qualidade da eschlaa mobilizacdo das
comunidades em torno das suas esc¢plaa introducdo de uma reforma cultural na
gestao escolar, tornando-a transparente e rigorasgaz de se planear de uma forma
estratégica e de avaliar os seus resultddosntribuindo para a elaboracéo do plano de
desenvolvimento de cada escola ou do seu projedticagvo. (Observatério de
Qualidade da Escola. Guiao organizativo. ME. 1995).

Coordenei o grupo de mais dois docentes (sendo antaordenadora dos
diretores de turma do 2° e 3° ciclo e outra umantecde Matematica), responsavel
pela dinamizag&o do Observatério de Qualidade dal&sUtilizava-se um dispositivo
de avaliacdo institucional, que procurava fomentar auto-avaliacdo dos

estabelecimentos, descrito num Guido organizativauje suporte informético para
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tratamento da informacdo e apresentacdo de ressltada disponibilizado pelo

Programa. “Ao Observatério foi atribuida a missaavkedir a qualidade da escola com
base numa série de 18 indicadores, abrangendo textmrda instituicdo (interno e

externo), os seus recursos (fisicos, financeirofhiuemanos), os processos nela
desenvolvidos e o0s seus resultados (académicoso-@ca@lémicos), para além de
recolher informacao sobre o contexto familiar dag@s” (Lima, 2008, p.286).

As tarefas realizadas possibilitaram-nos um primeontato com instrumentos,
métodos e técnicas utilizadas na recolha e tratmmda informacédo, traduzida
fundamentalmente na expressdo quantitativa, nuncepso de auto-avaliacédo
institucional de monitorizacdo da qualidade do agm:ho dos estabelecimentos de

ensino a desenvolver o projeto PEPT-2000.

2. A integracéo da biblioteca escolar na Rede deliiotecas Escolares

Face a necessidade de dotar a escola de novosiemuifns de apoio ao processo
de ensino e aprendizagem em 1998/1999 integreiaquiga de trés docentes (um de
Educacdo Visual e o outro de Lingua Portuguesaja paojetarmos uma nova
biblioteca escolar/centro de recursos educativogeteRdia-se através da
disponibilizacdo de colecbes de recursos organizadde um plano de atividades de
promocao da leitura em diferente suportes, tordait@a uma realidade mais presente
no quotidiano escolar e na ocupacdo dos tempassligos alunos. A Biblioteca foi
entendida como uma estrutura multifuncional essénao processo de ensino e
aprendizagem, onde se articulassem diferentessecute informacdo e respectivos
meios de consulta e de producdo de informacao leeconento, com centralidade nos

projectos pedagdgicos desenvolvidos na escola.
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Para a projecdo deste equipamento recorremos dggudles da Rede de
Bibliotecas Escolares e efetuamos diversas visithibliotecas escolares no concelho
de Braga e Guimardes. Assim, realizou-se em trabdi equipa o projeto de
estruturacdo do espaco e procedemos ao acompartbardan sua execucao,
procedendo-se a selecdo do mobiliario e equipamemsiga instalacéo, recolheram-se
sugestdes, junto dos docentes e alunos, para o hiblibgrafico. No mesmo ano letivo
concorremos com o0 projeto a financiamento, parguasgao de mobiliario e fundo
bibliografico, a Fundacéo Calouste Gulbenkian, temanesmo sido concedido.

No ano de 1999/2000 coordenamos a elaboracao déidatumra do Projecto da
BE/CRE, ao concurso nacional da Rede de Bibliotétssolares, que foi aprovado,
passando a escola EB 2,3 de Barcelinhos a integraeferida Rede. Em resultado da
aprovacao, a escola obteve um incentivo financgiewa aquisicdo de fundo
bibliografico (para leitura presencial e domicikdy equipamento e mobiliario e,

também, crédito horario para o exercicio das fusicigecoordenagéo da BE/CRE.

3. Projeto-piloto de Gestéao Flexivel do Curriculo

O enquadramento legislativo que rege o projeto estdd Flexivel do Curriculo
(GFC) evoluiu ao longo da sua implementacao. Oat#gpnormativo n°4848/97, de 30
de Junho lanca o projeto, estando no anexo desapgoobjetivos estratégicos da
implementacdo de novas orientacbes curriculares rggpondessem aos desafios
colocados a sociedade e as escolas - “a criacacomgicbes para que o0s alunos
realizem mais e melhores aprendizagens, numa ptkspale desenvolvimento de
competéncias a saida do ensino béasico” e, da madam@rganizacdo da escola “o

desenvolvimento profissional dos docentes e dacapacidade de tomada de decisGes
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nas areas chave do curriculo, adotando sempre ogs&vpl estruturas de trabalho
colegial entre professores”.

O despacho acima referido foi revisto pelo Despad¢bonativo n.° 9590/99, de
14 de Maio onde a gestéao flexivel do curriculosgna@sentada como a “possibilidade de
cada escola organizar e gerir autonomamente ogso@hnsino-aprendizagem, tomando
como referencia os saberes e as competéncias rasckeaesenvolver pelos alunos no
final de cada ciclo e no final da escolaridade d@gsadequando-as as necessidades
diferenciadas de cada contexto escolar e podenuteroplar a introducdo no curriculo
de componentes locais e regionais” (Despacho Normat® 9590/99, de 14 de Maio,
Anexo).

A abordagem flexivel do curriculo apontava paraliasensdes da adequacéo do
curriculo ao contexto e da diferenciacdo pedagdgea funcdo dos interesses
educativos e necessidades diferenciadas dos alnaadiversificacdo e diferenciacéo
das estratégias, dinamicas e tempos de trabalhguenos alunos eram envolvidos ao
longo do dia escolar.

O Departamento de Educacéo Basica, no ano de p888ugestdo da equipa de
coordenacao do projeto PEPT-2000, convidou a esEdk 2.3. Rosa Ramalho,
Barcelinhos a apresentar uma candidatura ao poojeciGestad-lexivel do Curriculo
(GFC) para o desenvolvimento do seu Projeto Eduzati

A palavra projecto remete-nos para uma grande dexde de sentidos e
significados e é frequentemente utilizada na liggona educativa expressando
realidades diferentes. No seguimento de Cortesab (2002, p.22-27), o projecto pode
ser entendido como uma intengéo, ou seja, projeagéxripadora do rumo a seguir,

materializada na construcdo de um documento e &anéomo ac¢do de concretizagcdo
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de um plano, visando transformar a situacdo quevesta origem do projecto, pela
construcdo de um novo estado da realidade.

Segundo Barbier (1996, p.52), o projecto constitunodo mais préximo da
realizacdo de uma accédo, porquanto “fornece, algssa accdo, aquele que age, uma
imagem do seu resultado e da estrutura inéditapdeagdes susceptiveis de permitir
obter esse resultado”. Por sua vez, Rogiers refe@s conceito de projecto englobando
articuladamente as dimensdes que o constituenengéao, plano, accéao e produto -, ou
seja, “projecto agido” que inclui o conjunto dasnensdes de “projecto projectado”,
“projecto-processo” e “projecto-produto” (cit. iroffesacet al, 2002, p.25).

No projeto piloto foi proposto as escolas a adaigiam modelo de organizagao e
gestéao curricular mais flexivel. Uma componenteulviculo passava a ser definida em
cada estabelecimento escolar, outra componentesuoana a ser definida centralmente
pela administracio educativa, constituida por A@agiculares ndo disciplinares e
areas Disciplinares mantendo, para estas Ultimadrogramas das disciplinas, que
passaram a ser colocados ao servico do desenvoblang@as competéncias gerais e
transversais.

Nas diversas areas disciplinares os programas aétextos de referéncia,

na abordagem pedagdgica dos mesmos, usar-se-adometopraticas de

ensino activas e diversificadas, tendo em contatrmes de aprendizagem,

as diferencas de interesses e ritmos de traba#m@olcomo finalidades que

os alunos adquiram competéncias, criem o gostap@nder e pela procura

permanente dos saberes, desenvolvam a criatividadautonomia, a

cooperacdo — necessidade de trabalhar em grupotaerefas com carater

coletivo — a solidariedade e a vivéncia democrafieeojeto de GFC,

2000/2001, p.5).

A perspectiva de construgdo de um projeto educatigonatureza inclusiva

facilitado pelo argumento do aumento da autonoraigestéo curricular, abrangendo a

intervencdo na escola na sua totalidade e tornandwoais flexibilizada e
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contextualizada, incentivou os docentes deste @st@mento a envolverem-se no
desenvolvimento curricular em termos da sua adéquas necessidades educativas dos
alunos.

O Projeto Piloto era entendido como uma mais-valea desenvolvimento
organizacional e a melhoria do sucesso educatwar fiovo desenho curricular que
favorece a interdisciplinaridade e a reestruturagae metodologias e das praticas
pedagogica resultando em melhores aprendizagemgurprse com este projeto
encontrar umaiova escolaeem que os alunos consigam alcancar o sucessotiegdyca
dominando um conjunto de saberes, técnicas e gsagssenciais a sua vida ativa.
(Projeto de GFC, 2000/2001, p.4)”

Tal como a candidatura ao Programa PEPT-2000, didsiora ao Projeto de
Gestao Flexivel do Curriculo foi apresentada ndicdende contrariar o abandono
escolar que era na época significativo (nos artosede 1998/1999 e de 1999/2000,
vinte e dois e vinte e quatro alunos abandonaramtema escolar sem a conclusdo da
escolaridade obrigatoria), o insucesso e a baigtidade das aprendizagens (elevadas
taxas de transicdo de alunos com insucesso acumnuasl disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica - 18% e 23%, dos alunositidos, no 2.° e 3.° ciclo, em
1999-2000). “A Escola continua a ter dificuldade khar com a heterogeneidade dos
alunos e com a diversidade de situagOes, persiseteladas taxas de insucesso e de
abandono escolar” (Projeto de GFC, 2000/2001, p.8).

Na candidatura, a intencionalidade de melhoria dissiltados escolares dos
alunos é apresentada na dimensdo abrangente ddofiaelda qualidade das
aprendizagens” ou do “sucesso das aprendizages”estando, contudo, associada a

compromissos objetivos de progresso. A expetatevandlhoria das aprendizagens era
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perspetivada, na época, como um resultado da glterdo desenho curricular, pela
introducéo das areas curriculares nao disciplingrels diferenciacao e diversificacdo
das praticas pedagdgicas, e pelo aumento de mrabtaborativas dos docentes em sala
de aula. Para o mesmo objetivo contribui o incramedo trabalho colaborativo
realizado, a nivel de conselho de turma e grupgcipdiisar e a colaboracdo das
instituicbes parceiras da comunidade na consecdedofinalidades educativas das
escolas.

Assim, face a aprovacao da candidatura, a escepano ano de 1998/1999, a
integrar durante trés anos letivos, a nivel nat¢jama grupo de escolas em que decorria
a experimentacao do projeto-piloto de gestao fedxio curriculo. Este era constituido
por 10 escolas, em 1997/1998, e por 184 escolag080612001.

A implementacdo do projeto-piloto foi concretizadia forma faseada, no ano
letivo de 1998/1999 abrangeu as turmas de inici@.8l@ 3.° ciclo de 5.° e 7.° ano, no
ano seguinte, a continuidade do projeto-piloto &provada por dois tercos dos
elementos do Conselho Pedagdgico, sendo alargatisnags de 6.° e 8.° ano, e dois
anos depois, em 2000/01 (ultimo ano do desenvohin&o projeto-piloto), em
votacdo unanime do Conselho Pedagdgico € alargad®.’aano de escolaridade,
passando a abranger todas as turmas de 2.° el8.° ci

No ambito do projeto foi designada, pelo conselbdagdogico, uma comissao de
de acompanhamento e avaliagdo do projeto, comitpér cinco docentes da qual
fizemos parte (Ata CP n.°185, 17/03/1999, p.58y0@selho pedagdgico definiu ainda,
como fungdes desta comissao, as dimensdes dacéealiderna da implementagcao do
projeto e de organizagdo de formacdo interna - Uitkcdo de inquéritos;

Levantamento de dados; Analise de Atas; Partilhanfdemacdes com outras escolas
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envolvidas no mesmo projeto; Colaboracdo com a €s#ni Executiva Instaladora na
reformulacdo do projeto.” (idem)

A acado desta equipa desenvolveu-se em varias @@sasuais destacamos:
elaboracéo anual dos projetos de gestéao flexivelddculo; construcdo de orientacdes
e materiais de apoio ao desenvolvimento das atleglanas areas curriculares nao
disciplinares; promocéo e participacdo em reuni@eeflexdo, planificacdo e avaliacao
das acdes desenvolvidas e troca de experiénciasdarde instrumentos de avaliacéo
para monitorizacdo do processo; organizacdo deafgAmm na escola de encontro as
necessidades profissionais para o desenvolvimenpoajeto.

Nos anos de desenvolvimento do projeto-piloto, sedbo curricular e o0s
requisitos para o seu desenvolvimento vao sendpoptos pelo Departamento do
Ensino Basico, que tutelava o projeto. Anualmenteesgola apresentava uma
candidatura ao projeto piloto, em que constaveegustdo das orientacbes ao contexto
especifico e, no final cada ano letivo, remeti@miaistracdo educativa a avaliagdo do
projeto expressa no Guido/Observatorio da Gestdxivedl do Curriculo, cujo
formulario era disponibilizado pelo Departamentdedeicacdo Bésica.

A alteracdo da componente horaria das disciplinastmnsferéncia de tempos
para as areas curriculares nao disciplinares: terojmterdisciplinar, Estudo
Acompanhado e Educagéao para a Cidadania geroorma fecorrente, nas reuniées de
Conselho Pedagogico grande discussdo e divergé&leigosicdes por parte dos
delegados dos grupos disciplinares, com esped@alamcia para a area da Educacédo
Fisica, no 3.° ciclo e Educacgéo Visual e Tecnolgio 2.° ciclo. A diversidade das
l6gicas em confronto tinha como motivagdo a gedt&#ocréditos horarios disponiveis

para as disciplinas de forma a salvaguardar a mdiowicdo da componente horaria das
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disciplinas, produzindo, para o efeito, diferentguanentario. Nestas duas areas os
delegados argumentavam o contributo destas disagphia motivacdo dos alunos para a
frequéncia da escola. Nas disciplinas de Matemaéicdinguas Estrangeiras a
argumentacdo fundamentava-se numa ldgica disciplina fato da reducdo da
componente horaria das disciplinas nédo ter sidonpeohada pela revisdo dos
programas das disciplinas e que 0S mesmos erarssixa@@ente extensos para serem
desenvolvidos na componente horaria que lhes eatagadestinada, comprometendo a
progressao dos alunos no ensino secundario.

As divergéncias foram dando lugar a consensos ensellio Pedagogico pela
lideranca determinada e capacidade negocial doiderds deste oOrgao e
simultaneamente do Conselho Executivo. Assim, ra@efo-piloto de 1999/2000, a
componente horéaria de cada uma destas disciplmasforcada num tempo semanal.
Para a organizacdo da socializacdo na escola, ompanhamento dos alunos e
ocupacédo dos tempos livres, em resultado da digtéib do horario semanal ao longo
do dia escolar e auséncias de docentes as auldistggeno horario diario, foram
criados diversos clubes na area artistica e dégpoEm regra, a area curricular ndo
disciplinar de Estudo Acompanhado, foram afetos docentes, sendo um da &rea das
linguas e outro da area da Matematica.

A componente semanal do horério dos alunos fixomaeprimeiro ano de
execucao do projeto-piloto em 30 tempos no 2.9acl31 tempos no 3.° ciclo. No
segundo ano de implementacéo foi alargado no 2®a&clo para 33 e 35 tempos (16,5
e 17,5). Aquando da generalizagdo da reorganizegéaular fixou-se em 34 e 36
tempos, no 2.° e 3.° ciclo, respetivamente. Emdsmnganizativos resultou no aumento

das horas de ensino e no consequente aumento eksitiecle de recrutamento de mais
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docentes, sobretudo nos grupos disciplinares qae,rggra, lecionavam as areas
curriculares néao disciplinares.

No reforco da autonomia na gestdo do curriculo stabelecimentos escolares
puderam adotar diferentes unidades de tempo denivegdio das aulas, que ndo os
habituais 50 minutos. A discusséo sobre a unidadieemipo de organizacédo das aulas
foi valorizada em Conselho Pedagdgico, tendo entacgme a opcéo pela reducdo das
aulas de cinquenta para quarenta e cinco minutesiplitaria uma melhor organizacao
dos horarios “aumentando o numero de tempos letdidgos de dez para doze,
reservando-se com esta alteracdo um espaco paiaegwe manha e de tarde com a
duracdo de uma hora e meia” (Ata CP n.°190, 23996/1p. 68).

A viabilizacado organizativa do trabalho em equipes docentes em diferentes
estruturas, pela libertacdo de tempos semanaishoi@sios dos docentes e alunos,
colheu internamente boa aceitacdo, face ao aumdmtmimero significativo de
reunides, e tendo em mente que a reorganizacabalésos se realizaria em periodo
anterior as 18.30h. Assim, os tempos letivos foemrupados primeiro em blocos de
100 e 50 minutos e, no ano letivo seguinte, reesaados em blocos de 90 e 45
minutos.

A vantagem decorrente da organizacdo dos tempo®deem blocos de 90
minutos foi justificada do seguinte modo:

Uma gestdo do tempo mais adequada, permitindo aretmacdo de

saberes; implementacdo de uma grande diversidadestatégias com

maior eficacia; maior volume de trabalhos realizagelos alunos, maior

sistematicidade na resolucdo de problemas e enciesr de aplicacéo”.

Enunciavam-se, contudo, de igual forma, algumasva¢sgens: “um

grande espacamento entre aulas, o que na apreamdiza@s linguas

estrangeiras € um inconveniente; torna-se maisogoaw absentismo do

corpo docente; nas disciplinas que tém um s6 bdecoanal (90 minutos)

nota-se um maior alheamento em relacdo a essaplidss (Guido
observatério da Gestao Flexivel do Curriculo, 12090, p.11).
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O curriculo do ensino béasico passou a ser corthiitupara aléem das
disciplinas/areas disciplinares, pelas areas auares nao disciplinares. Introduzia-se,
no inicio do 3.° ciclo, como obrigatéria uma seguriithgua estrangeira e Educacao
Tecnologica. Na reorganizacgao curricular, a areactliar ndo disciplinar de Educacéo
para a Cidadania foi substituida por Formacdo @jvec educacdo para a cidadania
passou a ser uma dimenséao transversal ao curriculo.

No projeto de Gestao Flexivel do Curriculo reconasaese a sequencialidade das
disciplinas, estando, no entanto, o DepartamentcEdacacdo Basica, recetivo a
argumentacdo que fundamentasse diferentes opc¢@&ssn,Ano decorrer do projeto
GFC, o Conselho Pedagodgico sustentou o parecerruimo gdisciplinar de Fisico
Quimica, pelo que a introducdo desta disciplinacoaiculo dos alunos era feita
somente ao nivel do 8.° ano de escolaridade.

Num processo de reparticdo e transferéncia de démpas, os normativos
previam que as escolas introduzissem pequenag@asiano desenho curricular desde,
por exemplo, alguma oscilagdo na distribuicdo ageachoraria entre as disciplinas no
mesmo agrupamento, por ano ou ciclo, até a opcaataelucdo de novas areas no
curriculo (formacéo artistica, componentes curai@sg regionais e locais).

Dando continuidade a experiéncia desenvolvida mjefr PEPT-2000, foram
introduzidas componentes curriculares locais eorexys nos curriculos de Geografia
(7.° ano), Historia (8.° ano) e Ciéncias Natur@i® éno). Foram definidos como temas
integradores sobre o “Patriménio ambiental: egjfag® e equipamentos de
preservacdo”, “Patriménio cultural: do barroco aeoblassico”; “Educar para a
promocdo e preservacdo da saude”. A componenteidaidéstas disciplinas foi

reforcada num tempo semanal para que, recorredd@aica de trabalho de grupo, os
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temas fossem desenvolvidos em trabalho de pesgbistendia-se que os alunos
trabalhassem, individualmente e em grupo, os cdogfrogramaticos desenvolvendo
competéncias de pesquisa, selecdo, organizacacracé® da informacdo e de
comunicacao recorrendo a varios suportes.

As areas curriculares néo disciplinares, Projedstudo Acompanhado e
Educacéo para a Cidadania eram de natureza traakeeintegradora e foram espacos
de desenvolvimento de autonomia curricular e deomdiversificacdo dos métodos
pedagogicos. Para estas areas, de frequénciatobiagaara os alunos, a administracéo
central ndo definiu programas de conteudos, mantagdes gerais das competéncias
que os alunos deveriam desenvolver. A escola peoceddefinicdo das tematicas e
conteudos a abordar, as actividades e abordagetmlottgicas a desenvolver e o
modelo de participacdo do conselho de turma e ldo®s na planificacéo e realizacéao
das actividades.

A logica de integracdo curricular foi desenvolvidas &reas de projeto e
cidadania. “A integracao curricular € uma concepg#oicular que esta preocupada em
aumentar as possibilidades para a integracdo pessoaial através da organizacéo do
curriculo em torno de problemas e questfes sigmifigs, identificadas em conjunto por
educadores e jovens, sem considerar as frontefimsartas de estudo” (Beane, 2002,
p.10).

Na area de estudo acompanhado foi realizado sdlorgtabalho pedagdgico
diferenciado, pelo acompanhamento mais préximondaessidades dos alunos, quer
numa componente de desenvolvimento de técnicastedogde trabalho e estudo,
atividades na &rea das tecnologias da informag@&minicacdo, quer numa vertente

disciplinar, o apoio e reforco das aprendizagers areas da Lingua Portuguesa e

41



Matematica. No decorrer da implementacdo do prgyétdo frequentemente foi
proposto pelos docentes a adocdo de uma diferega@inacao do trabalho nesta area,
pela valorizacdo do trabalho individual dos docemim grupos menores de alunos, a
ser viabilizado pelo desdobramento das turmas.

No sentido de se conseguir desenvolver o projettieddilizacdo curricular foi
colocada especial énfase na deciséo colegial petaifa de consensos na planificacéo,
desenvolvimento e avaliacdo do projeto. O trabaftas areas curriculares néo
disciplinares de Projeto e Estudo Acompanhado esard/olvido em sala de aula em
regime de coadjuvacdo, preferencialmente por desenbm diferentes formacdes
académicas. Pressupondo que a planificacdo, a nmplacdo e a avaliagdo fosse
coordenada entre os docentes que a desenvolviatreeestes e o conselho de turma.

Trabalhar em equipa exigiu negociacdo permanestbeetudo capacidade para
perceber o ponto de vista de docentes que valamzas existéncia do curriculo
nacional e da uniformizacéo do desenho curricylaue didlogo construtivo reajustar
posicdes no desenvolvimento de praticas interdiseigs. Foi uma constante no
desenvolvimento do projeto-piloto a interaccdo @omar decisdes conjuntas por
consenso, através do dialogo intersubjectivo enawacdo quer as decisbes quer a
realizacdo das tarefas. As decisdes coletivas fa@mndo transpostas para o projeto
curricular de escola/agrupamento e projetos cuaiies de turma.

A mobilidade do corpo docente (situada no decateeiprojeto anualmente em
40% dos docentes) era apresentada como um obstaxdiesenvolvimento do projeto-
piloto; a argumentacdo apresentada recaia na dimeda cultura colaborativa e
socializagdo profissional ao invés da dimensacodéruidade pedagdgica:

Grande mobilidade do corpo docente (...), dificul@mrdcontinuidade das
equipas coesas de professores, empenhadas envasbjetimuns e com
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“sentido de pertenca”’. No inicio de cada ano letiwe professores que

permanecem na escola, guardides das orientacoegetop pedagogicos

sdo sobrecarregados com o trabalho de recriantniefar os projetos de

trabalho, adequando-os as caracteristicas pesspaidissionais dos novos

professores (Projeto de GFC, 2000/2001, p.8).

Num periodo em que era grande a mobilidade do cdopente, em resultado da
periodicidade anual do concurso nacional de profess procurava-se anualmente que
a administracdo educativa autorizasse a requigigdalocentes que envolvidos nas
dindmicas do projeto mostrassem interesse em ddmuomade no ano seguinte. A
continuidade ao servico da escola de docentes gatasenvolvimento do projecto
resultou como um facilitador para o desenvolvimaigouma cultura institucional de
natureza cooperativa.

O desenvolvimento do projeto-piloto foi acompanhadgternamente por
elementos do Departamento de Educacdo Basica,aoirBegional investigadores e
docentes universitarios da area de desenvolviméataurriculo. Desenvolveram-se
reunides de trabalho com os docentes da escolacaitdes escolas a desenvolver o
projeto de gestdo flexivel do curriculo, sessfesodmacdo, debates e encontros de
carater local, regional e nacional sobre as teamtie curriculo e gestéo curricular.

A generalizagéo da experiéncia faz-se em 2001. @efelei n.° 6/2001, de 18 de
janeird revoga o anterior despacho e institucionaliza \&lnhacional o curriculo
escolar do ensino basico, criado no ambito do furgjdoto de flexibilidade curricular,
este normativo estara em vigor até finais do atigolede 2011/12. O conceito de
curriculo nacional expresso no artigo 2.° € entimdomo o conjunto de aprendizagens

e competéncias a desenvolver pelos alunos ao kmgnsino basico, de acordo com o0s

objectivos consagrados na LBSE para este ciclonden@® tomando por referéncia

Z Decreto-Lei 6/2001, de 18 de janeiro, rectificpeta declaracéo de rectificagéio n° 4-A/2001, padkc
no DR, | Série A, n° 50, 2° suplemento, de 28 defero de 2008.
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desenhos curriculares definidos pela administrag@icativa. E enunciado no articulado
a referencia ao conjunto de competéncias estruggaro ambito do desenvolvimento
do curriculo, o perfil de competéncias terminaisdsino basico, bem como os tipos de
experiéncias educativas que devem ser proporcisnazs alunos, que sera

concretizado no Curriculo Nacional do Ensino Basico

4. O exercicio da gestdo no agrupamento de escolas

O ano de 2002/2003 coincide com o inicio do desemmpedas funcdes de
presidente do conselho executivo, e simultaneamemsidente do conselho
pedagogico da nova unidade de organizacao esoodarupamento de Escolas Cavado
Sul. A constituicdo deste agrupamento derivou depuocesso de agrupamento dos
estabelecimentos resultante da iniciativa da adtnagdo educativa, Centro da area
Educativa de Braga, no ano letivo de 2000/2001seguimento da publicacdo do
Decreto Regulamentar 12/2000, de 29 de Agosto.

Os primeiros anos de exercicio de funcdes de me®iddo conselho executivo
foram marcados pela instabilidade em resultadoedeganizacdo da rede escolar e do
agrupamento dos estabelecimentos. Assim, no ponaip de exercicio de funcdes,
num mandato que se pressupunha ser de trés armaesams foram interrompidas, por
determinacdo da Direcdo Regional de Educacdo ddeNdace a extincdo do
agrupamento horizontal Terra Verde e, a agregagidrés estabelecimentos deste
agrupamento (EB1/JI de Santa Eugénia, EB1 e ondatdilnfancia de Areias de Vilar)
no Agrupamento Cavado Sul. Este passou a ser todstipor 31 estabelecimentos,
alguns dos quais de dimens&o muito reduzida, disperum territério escolar extenso.

Em 2003/2004, em resultado de um processo eleitprasidi a comissao executiva
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instaladora do agrupamento de escolas Cavado @ulamova configuracéo e, no ano
letivo seguinte, 2004/2005, a presidéncia do ctisekecutivo eleito para o triénio de
2004/2007. Durante este triénio, em termos orgaigrais, destacamos as iniciativas
de reorganizacao da rede escolar na educacaoqmi@res no 1.° ciclo; o processo de
avaliacao externa, na fase piloto de avaliacdamxtde estabelecimentos de educacéao e
ensino, desenvolvida pelo Grupo de Trabalho paravaliacdo Externa (GTAE),
realizada nos dias 16, 17 e 18 de Maio de 200@uako agrupamento se candidatou; e
0 processo de negociacdo e contratualizacdo conménigtracdo educativa de um
contrato de autonomia para o desenvolvimento dgeforceducativo, assinado em
setembro de 2007.

No processo de articulagdo com a camara municgral peorganizacao da rede
educativa da educacéo pré-escolar e 1.° ciclo dgstgpamento esteve sempre presente
que a opcao politica da autarquia era contraridagdo de centros escolares de maior
dimensao. Neste sentido, as propostas a apreserndan de considerar que os edificios
com quatro salas seriam preservados nas diveeggeBias de origem dos alunos. Na
época o municipio alheou-se das op¢des da pobticeativa de uma reorganizacdo
global da rede educativa da educacdo pré-escolar® eiclo, possibilitada pela
construcdo de centros escolares. Os processogydeiaghio de alteracbes pontuais da
rede escolar foram participados pelos represestamie conselho executivo,
nomeadamente pela presidente, a vice-presidenentiodo 1.° ciclo, os representantes
da autarquia, as diversas juntas de freguesiaepossentantes das associa¢oes de pais
das escolas a agregar.

A reorganizacdo da rede escolar no agrupamentotri@oio de 2004/2007,

abrangeu a extingdo de dois estabelecimentos duclo®(EB1 de Middes e EB1 de
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Pedra Furada), nos quais os alunos dos quatro dmescolaridade eram agrupados
numa soO turma, integrando-os nas turmas da EB1 &ae® e EB1 de Gueral. A
transformacdo de dois estabelecimentos em escdlsisab integradas, passando a
integrar a educacao pré-escolar e o 1.° ciclo, HRIH Gueral e EB1/JI de Moure. A
reorganizacao da rede do 1.° ciclo na freguesiMaizeira de Rates, pela agregacéo de
dois estabelecimentos do 1.° ciclo num soO edificioa freguesia de Barcelinhos pela
agregacado de trés estabelecimentos do 1.° ciclos@uedificio e, agregacdo num so
edificio as salas de dois jardins-de-infancia.

O ano de 2002/2003 marca o inicio do desenvolvimdotProjeto Educativo do
agrupamento de escolas, aprovado pela Assembleizsatda no ano letivo anterior,
primeiro ano de funcionamento do agrupamento. Apeqque procedeu a elaboracéo
do Projeto Educativo adotou a participacdo e aesgmtatividade como 0s principios
em que se sustentou a construcdo deste documemo,tegje como objeto de
intervencdo o Agrupamento de Escolas na sua tatiidVietodologicamente, iniciou-
se pela construcdo, implementacao e analise dikadsside um inquérito que abrangeu
um total de 62 docentes, 51 n&o docentes, 71 egealos de educacdo e 121 alunos,
visando identificar os sentidos das finalidades ethuicacédo para os diferentes
intervenientes no ato educativo. No Projeto Eduoafpirocurou-se consensualizar e
explicitar os principios, os valores, as metas eestsatégias que iriam nortear o
desenvolvimento de um projeto pedagdgico comum gpamento de escolas,
salvaguardando a identidade, a cultura profissienalcomplementaridade dos varios
niveis de educacao e ensino.

Na implementacdo do Projeto Educativo visando mmath@ qualidade dos

ambientes educativos e das aprendizagens dos dhnans valorizadas as finalidades
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subjacentes a constituicdo dos agrupamentos denseguir, num processo sequencial
de escolarizacdo, uma melhor integracdo entreéée<iclos do ensino basico e articula-
los com a educacéo pré-escolar. Destes destacamnosadamente o “favorecer um
percurso sequencial e articulado dos alunos altamgiela escolaridade obrigatoria
numa dada area geografica; superar situacbes tenmwo de estabelecimentos e
prevenir a exclusdo social; reforcar a capacidadegdgica dos estabelecimentos que o
integram e 0 aproveitamento racional dos recurgagntir a aplicacdo de um regime
de autonomia, administracdo e gestao” (ponto igoabi®, Decreto-lei n.°115-A/98).

A abordagem da complexidade do fenomeno educatdesanvolver nas escolas
passou pela identificacdo de areas de atividaddagstonsideradas essenciais para a
melhoria da qualidade da instituicdo educativaagstbrangeram, na construcédo do
Regulamento Interno, a previsdo de estruturas peitzas de coordenacdo educativa,
dimensionadas de forma a potenciar o estabelecimstredes de cooperacao entre
docentes do mesmo e entre ciclos. Procurou-seamesstruturas, estimular a
participacéo, a iniciativa, a reflexdo e o compssaidos docentes no desenvolvimento
de acdes coordenadas a nivel do agrupamento, nameate no planeamento do
curriculo, do plano anual de atividades, do praregsavaliacdo das aprendizagens dos
alunos e no processo de auto avaliacdo institucid@anstituiram-se equipas de
trabalho multidisciplinares, com docentes dos difgs niveis de educacdo e ensino,
para a elaboracdo dos documentos estruturantes gdgoamento, projetos de
desenvolvimento educativo a desenvolver intercidpkgno de leitura, plano da
matematica, ensino experimental das ciéncias) meptaento de atividades conjuntas
(atividades de cariz cultural inseridas na feirdgg@gica, concursos de escrita, jornal e

revista escolar) do plano anual de atividades.
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Outra das areas da atividade escolar visando mdlae tal como as anteriormente
referidas, o comportamento e sucesso escolar do®salpassou pela abertura do
agrupamento ao exterior, pelo desenvolvimento da paiitica ativa de participacao
em projetos nacionais e internacionais dos quaislestacam: Socrates-Comenius,
Ciéncia Viva, Desporto Escolar, Rede de Biblioteleasolares, e também em projetos
locais ligados a comunidade, em larga medida pratoevpela Camara Municipal,
Biblioteca Municipal e Museu de Olaria.

As questbes da equidade social, no sentido dadgdelde oportunidades no
acesso e sucesso escolar de todos os alunos daransaida do ensino basico, num
territdrio educativo em que mais de 50% dos alumarseficiavam do apoio da acéo
social escolar e em que o nivel de escolarizac@dis equivalia a seis anos, orientou
a procura de um quadro de referéncia que permigsseentar a “eficacia” e a
“melhoria” do Agrupamento. Assim procurava-se idferar fatores promotores da
qualidade das escolas, 0s quais, como pistas detagio apoiassem a definicdo de
uma estratégia interna de acdo adequada ao contexts processos influenciassem
favoravelmente os resultados escolares dos alumogutsionassem o desenvolvimento
organizacional.

Entendendo, no seguimento de Lima (2003:420), coontributos do movimento
das escolas eficazes, o combate ao pessimismddpcme ao determinismo estrutural
e cultural e o incentivo ao otimismo pedagogicoatelo os profissionais de ensino a
acreditar que séo capazes de fazer alguma diferengala dos alunos. Considerando,
também, que os trinta anos de investigacdo sobfieacia das escolas, ndo produziram
modelos tedricos suficientemente explicativos qumrguem a complexidade e

variedade dos fatores interrelacionados no proassmuisicdo de conhecimento pelos
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alunos, quer ao nivel da sala de aula quer ao davekcola no seu conjunto (Barroso,

1996).

5. Os movimentos de eficacia e melhoria instituciah

Os estudos dirigidos por Colleman e por Christodleeks debrucaram-se sobre a
questdo da equidade, procurando estimar as relapdstentes entre os resultados
escolares dos alunos e 0 nivel socio econdmicdamaitias e concluiram que factores
ligados a familia tinham mais influéncia sobre cesso escolar dos alunos do que
factores propriamente escolares e que a melhoriquddidade das escolas néo
conseguia compensar as diferencas com origem ndidaenna classe social, nao
reduzindo a desigualdade entre os alunos. Adverea lque estas conclusfes nao
pretendem dizer que as escolas "nao tém qualquoaEriémcia, pois embora o aumento
da qualidade da educacdo n&o impligue necessati@mera maior proximidade entre
os desempenhos dos alunos, significara, provavédémammelhoria do desempenho de
todos, isto €, uma subida do nivel global de deseaimg' (2008, p.22).

O desencanto gerado sobre a capacidade da escmagog tornar o sucesso
menos dependente da heranca familiar e de promaageialdade de oportunidades para
todos os alunos estimulou, a partir de finais deadé de setenta, duas linhas de
investigacdo partindo de pressupostos ideoldgicaspistemologicos diferentes, o
movimento de pesquisa das escolas eficaeffecf{ive schodle o movimento da
melhoria da escolas¢hool improvent tendo por objetivo estudar a relevancia do
contributo das escolas para o sucesso dos alumssaibs oitenta, 0 movimento das
escolas eficazes é reconceptualizado, dando oagemovimento de melhoria eficaz da

escola éffective school improvemégno qual resulta da cooperagao entre investigadore
49



de ambos os movimentos, integrando nos seus estliesnsdes do movimento das
escolas eficazes e pressupostos do movimento denael

As criticas desta "segunda geracado” de estudos sobficacia - e “dirigidos por
Brookover (1979), Rutter (1979), Edmonds (1979ykBiue Smith (1983), Mortimore
(1988) - "dirigem-se principalmente ao tipo de ndedutilizada (testes de inteligéncia
de raciocinio verbal) e ao tipo de abordagerput-outputque ignorava oprocessos
escolares)” (Barroso, 1996, p.6). Os estudos emi@mterior da escola, considerando-
a como organizagao social, e analisam os seusgs@xénternos - “clima, lideranca,
gestdo de tempo, etc,) mostrar que as escolas pedema diferenca” (Barroso, 1996,
p.6) - acabando por "demonstrar que, sob certadigfies, ha escolas que marcam a
diferenca nos resultados conseguidos pelos alwoosparadas com outras ineficazes”
(Bolivar, 2003, p.26).

A titulo ilustrativo indicam-se seguidamente osiéadores de eficacia que, em
resultado das investigacoes desenvolvidas por Edsn(iB79), e Mortimore (1988),
associam a obtencao de um “efeito de escola” peapwador da obtencdo de melhores
resultados pelos alunos. Para Edmonds (Lima, 20084), os alunos que frequentam
escolas americanas dos meios urbanos desfavorecmltmeguem obter melhores
resultados quando as escolas conseguem satisfessgumte conjunto de requisitos:
lideranca administrativa forte, boas expetativabresoo desempenho dos alunos;
ambiente de escola que seja ordeiro, sem ser rigidaridade das aquisicbes das
competéncias basicas sobre as demais atividadelares; reorientacdo da acdo da
escola, sempre que necessario, para os objetivarmentais; avaliagcdo continua e

sistematica dos niveis de desempenho e progreesaiuhos.
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Peter Mortimore e a sua equipa (Lima, 2003, p.-15) apresentam doze
fatores-chaveconsiderados importantes para explicar a eficdidaencial encontrada
entre estabelecimentos ingleses de ensino prindrauja presenca conjugada nas
escolas estava associada a desempenhos mais slelesdalunos em areas cognitivas e
areas nao cognitivasideranca resoluta do pessoal docente, por partedatacdo da
escola envolvimento dsubdiretor envolvimento dos professoresnsisténcia entre os
docentessessdes de ensino estruturgdassino intelectualmente estimularaenbiente
centrado no trabalhpfocalizacdo limitada em cada sesséo de trabattmmunicacao
maxima entre docentes e alunosgisto de informacggocenvolvimento parentaktlima
positiva

As investigacOes desenvolvidas a partir da décadedenta constituem a terceira
geracdo, que, partindo de modelos de analise oelido diversas variaveis, nao
confirmam algumas das conclusGes dos investigadoi@sgeracao anterior e
demonstraram que @feitos da escolanquanto organiza¢ao nao podem ser dissociados
dos efeitos das turmas efeitos dos professoreque as escolas ndo sao eficazes para
todo o tipo de alunos, podendo haver diferencagfditos de escola em funcdo da
origem socioeconomica ou do grupo étnico de pestelos alunos; que os efeitos da
eficacia de uma escola podem variar em periodosonguitos, de 2 a 3 anos; que a
dimensao dos efeitos da escola nos resultadosaess@ mais limitada do que referida
nas investigacdes da geracao anterior.

O conhecimento produzido no ambito da investigasg@twre as escolas eficazes
continua a influenciar as opg¢des de politica edvec&m diferentes paises, sendo o seu

impacto pratico "especialmente notoério a trés sivai planificagdo das politicas de
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intervencdo educativa prioritaria, a avaliacdo medas escolas e as iniciativas de

melhoria e auto-avaliacdo destas instituicbes” @,i8003, p.272).
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Capitulo 11l — Da autoavaliagao ao contrato de autaomia

O interesse dos paises europeus, a partir da ddeattaventa, pelos processos de
autoavaliacdo das organizacdes escolares tem srggamis e cientificas. A opcao de
muitos paises de descentralizar o seu sistematedayag# sentido de localmente serem
encontradas respostas educativas mais adequadaterageneidade da populacdo
escolar, tornou mais evidentes as questbes dep#ai@meia, nomeadamente da
informacé&o disponibilizada pelas organizactes ases] da capacidade de adaptacéo e
dos desempenhos individuais das escolas. Paraletiee evolucdo da ciéncia abriu
portas a novas abordagens, tanto em matéria deagi@lem educacdo como em
matéria de conceitualizacédo e investigacao solicac da escola e melhoria dos seus

desempenhos (Scheerens, 2004, p.102).

1. Avaliacao das organizacfes escolares

O exercicio das funcdes de gestdo e administragéagdipamento, na primeira
década do presente século, coincide com o desemesito de programas nacionais de
avaliacdo das organizacdes escolares e com o impulealizacdo de processos de
avaliacdo interna (autoavaliacdo) e de avaliacéerex da organizacdo escolar,
modalidades a que preside o0 objetivo de prestagamutas, seja a comunidade ou a
administracdo. Pela autoavaliacdo, “cada escofgbéisla possibilidade de proceder a
sua diagnose e, face aos resultados desta, gimatéggms de desenvolvimento
organizacional” (Formosinho & Machado, 2010, p.Z}.praticas de avaliacdo externa
e, entre estas, os programas de avaliacdo dasgstasam, por um lado, a recolha de

indicadores que permitam um melhor conhecimento el®las, do seu grau de
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desenvolvimento organizacional e das aprendizaglss alunos e, por outro, a
credibilizacdo do sistema escolar e a governabididdas escolas” (Formosinho &
Machado, 2010, p.20).

Estes processos avaliativos tém consequéncias mpaagento de escolas, quer
pela integracdo dos resultados no planeamentdéggt@ interno, no desenvolvimento
de planos de melhoria e das praticas de autoa&alidp agrupamento, quer pelos
estimulos externos por parte da administracdo &slacaao desenvolvimento
organizacional, pela sua (co)responsabilizacdostabelecimento de um contrato de
autonomia, com compromissos de melhoria e respoicsales proprias, para o
desenvolvimento do projeto educativo do agrupamento

A notoriedade da tematica da avaliacdo das esdeaga de diversos fatores.
Recorrendo a Costa & Ventura (2002, p.106-107) Azavedo (2007, p.18-19),
esquematizam-se os fatores mais relevantes noxtorsieial:

* A visibilidade e a especificidade das organizagéslares, “percebidas como
unidades organizacionais com uma individualidadépnia, localmente bem
identificadas, distintas de outras suas congéneftgseé se comecam a constituir
como espacos de resposta autonoma e diferenciadag .construcao de projetos
educativos préprios” (Costa & Ventura, 2002, p.106)

* “Adescentralizacdo dos meios e a definicdo detivbgnacionais e de patamares
de resultados escolares. Assim, a autonomia dovi¢cegr publicos,
consubstanciando uma delegacdo de poder, pressupésponsabilizacdo e a
transparéncia, a definicdo de objetivos e a recalka informacdo sobre
resultados”. A prestacdo de contas, inserida nusteatégia de regulacéo,

apresenta-se como contraponto a substituicdo daogdseta e centralizada dos
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sistemas publicos, “a avaliacdo € um fator de ee@ud e governabilidade das
sociedades contemporaneas e de gestdo das rethcesier” (Azevedo, 2007,
p.18).

Na relacdo com a escola, os atores sociais assuwnpapel de consumidor,
cliente e de cidadao, pelo que pretendem dispanfdemacao atualizada para
realizarem escolhas informadas e ter garantiaudidgde do servi¢o prestado e
informac&o necessaria para fomentar a responsatéidoletiva face a educacéo,
nos campos politico, social, cultural, empresariAssim sendo, a avaliacdo
surge, entre a logica de mercado e uma légica dkdania, como a fonte de
informacé&o e de controlo social da educacao” (Adey2007, p.18-19).

Os limites dos recursos financeiros publicos a@nta necessidade de maior
escrutinio da eficiéncia dos servicos educativosy cecurso a indicadores de
natureza gestionaria, como o custo por aluno, io @rofessor alunos por escola,
0S niveis salariais em confronto com os resultasfaolares. “Neste contexto,
ganham relevo os paradigmas da gestdo empresaeiampntam a avaliacdo das
escolas como instrumento de promocéo da qualicemeeadamente em matéria
de organizacéo e mobilizacao eficiente de recurga=ivedo, 2007, p. 19).

“As estratégias denarketinge de promocao da escola: o papel que 0s processos
(e, se possivel, os resultados) da avaliacdo poderdnos mecanismos de
promocao de cada escola” (Costa & Ventura, 20A®7), contrariando, no local,
“uma imagem publica pouco favoravel” do sistemacativo e que é “decorrente
de uma avaliagdo mediatica, genérica e impressxpressa na ressonancia

publica dos acontecimentos, problemas ou incidéfdegvedo, 2007, p.21).
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* A melhoria do desenvolvimento organizacional daslas, uma avaliacdo que se
repercuta na instituicdo ao servico da “identifi@aglos seus estrangulamentos,
dificuldades, insucessos e em consequentes esisatigymudanca e de melhoria
dos processos de ensino-aprendizagem e de bemhestifucional” (Costa e
Ventura, 2002, p.107). “A avaliacdo institucionacdrre, implica e reforca o
profissionalismo docente, o desejo de realizac&xigéncia de aperfeicoamento
das préticas pedagogicas, o desenvolvimento deétice profissional marcada

pela responsabilidade e pelo cuidado” (Azevedo7 2p@22).

1.1 Conceitos, dimensdes e modalidades

No ambito da educacdo o conceito de avaliacao ssiginificativo, existindo
mesmo uma multiplicidade de definicbes de avaliatfistoricamente as diferentes
concecdes de avaliacdo denotam a evolugdo dositsneedas praticas de avaliagéo,
sendo que as praticas avaliativas, a matriz conakpta metodologia adotada por cada
uma das quatro geracdes de avaliacdo, dependerslqprdgramas de avaliacéo,
continuam a ser utilizadas na contemporaneidadgZ @l al 2003, p.11-12).

A primeira geragdo valoriza a componente técnicaadaliacdo, sendo esta
entendida como sindbnimo de medida em que os institow de recolha de informacéo
privilegiados eram os testes e as escalas.

Na segunda geracdo, o avaliador € um narrador,aiagdio centra-se nos
objetivos, procurando descrever em relacdo aos ngeempontos fortes e fracos do que
€ avaliado. Autores como Tyler destacam a impoiddda recolha de informacao
variada e minuciosa, com recurso a varias fontesprasiderar na definicdo das

estratégias seguintes. A concepcao de avaliacde dewor integra-se na denominada
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pedagogia por objetivos, na qual avaliar € compagrresultados previstos e 0s
resultados obtidos.

Para a terceira geracao, o avaliador € um nareadar técnico, sendo a avaliagao
concebida como a descricado e a determinacdo do maldo mérito, ou ainda emisséo
de um juizo de valor acerca do mérito do que e€iada@l (programa, projeto,
aprendizagem, escola, entre outros). Scriven assoavaliacdo a producao de juizos de
valor, e destaca a necessidade de avaliar processesultados de acordo com a
dimensdo formativa e sumativa. Introduz a avaliacéterial, com a definicdo de
indicadores, de modo a confrontar o desempenho réghsea com um conjunto de
critérios de qualidade previamente definidos, 2adios como padrdes de informacgéo de
referéncia. Stufflebean destaca a importancia déiag@o para a tomada de decisoes,
acrescenta-lhe o carater holistico, numa visdémist da avaliacdo; ao considerar 0s
quatro tipos de avaliacdo, constitui a estrutusiceado modelo CIPP - avaliacdo de
Contexto, avaliacdo de Entradaput), avaliacdo de Processo e avaliagdo de Produto
(outpu.

A quarta geracdo pretende encontrar consensos solmgeto de avaliacéo,
recorrendo a argumentacao discursiva e a justfcaps processos de negociacdo que
envolvem os avaliadores e os avaliados, numa miegidoradicada no paradigma
construtivista. “Ela tem em conta a diversidadéntieresses em presenca e da-lhes voz
criando um espaco publico de reflexdo sobre atidades da escola e seus modos de

organizacao e funcionamento” (Alatzal 2003, p.12).
1.2 Dimens0des de avaliacao

As préaticas de avaliacdo institucional desenvoblvidan diferentes dominios

podem-se integrar num conceito mais abrangentealmeio educacional. Ao conceito

57



estdo associados diferentes dominios da avaliagpgmeadamente a avaliacao

institucional da organizacdo educativa, a avaliggédagdgica das aprendizagens dos
alunos, a avaliagdo profissional do pessoal docent® pessoal ndo docente. As

diferentes dimensdes correspondem diferentes metpds, conteudos, elementos

envolvidos, calendariza¢des e funcdes da avaliacao.

As finalidades de desenvolvimento de um processavdiacdo para determinar o
valor ou 0 mérito em qualquer dominio podem seuaplas nas funcdes de orientar,
regular e certificar, que se inscrevem, respetivaejena avaliacdo diagnostica,
avaliacao formativa e avaliacdo sumativa.

O objetivo principal da avaliagdo diagnostica éemtar o planeamento,
procedendo a diagnose de determinada realidademato a reunir informacao
necessaria a tomada de decisdo de adequacédo aesliprentos. Concretiza-se pela
exploracdo de carateristicas, identificacdo de ssedades, dos facilitadores e dos
obstaculos que possam condicionar o desenvolvim#gsmtam processo, podendo ser
desenvolvida no inicio do processo, e circunstémeiate em qualquer outro momento
gue justifiqgue a diagnose.

A avaliagdo formativa € parte integrante do prazets desenvolvimento, com
uma finalidade fundamentalmente pedagdgica de oriwatdo. Tendo por funcao
regular os processos, proporciona informacéo coataos atores envolvidos sobre os
progressos ou retrocessos, a qual é necessari@@andentar o processo, para correcao
de problemas ou para potenciar 0s aspetos positivos

A avaliagdo sumativa tem como objetivo certificar s objetivos pretendidos
foram alcancados, ou se 0 programa desenvolvidsegoiiu satisfazer as necessidades

sempre numa ldgica certificativa. Consiste num rygdaa realizar no final da
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aplicabilidade de um projeto, de um programa ouude ciclo de aprendizagem,
podendo também realizar-se pontualmente depois eerndinada intervencédo. A
avaliacdo na dimensdo sumativa pode estar assoaiatdabuicdo de uma mencao

classificativa, tendo também uma funcéo de controlo
1.3 Modalidades de avaliacédo de organizacfes escefa

A distincdo entre as modalidades de avaliacdo natdou autoavaliacdo) e
avaliacao externa dos estabelecimentos de ensohergpser estabelecida considerando
a origem que determina a iniciativa, quem desemvolprocesso e quem interpreta os
resultados, no sentido de atribuir o respetivolrdeevaloracdo. Meuret, referindo-se a
distincdo entre avaliacdo interna e avaliacdo eatersclarece que “o que as diferencia
€ a natureza da instancia que pronuncia o julgamgumé se apresenta no termo do
processo de avaliacdo: a propria escola, no pmneEis0; uma instancia exterior, no
segundo (inspetores ou responsaveis administrati @902, p.39-49). O autor propde
a adocao do conceito de autoavaliacdo quando @gsoale avaliacdo € concebido e
conduzido pelos proprios agentes educativos eocanaicdo produzida se destina a ser
usada internamente pelo estabelecimento de enSmewedo refere-se ao conceito de
“autoavaliacao institucional para designar um pgsoeconcebido e administrado por
uma instituicdo para seu proprio, embora ndao exdusiso” (Azevedo, 2007, p.78).
Ainda segundo o autor, a autoavaliacdo, enquastoumento explicito de promocao
para a melhoria da escola, deve ser entendida comprocesso coletivo, sistematico,
com algum nivel de formalizacéo, organizacao encitmalidade.

A avaliacdo interna enquanto processo coletivordémn valorizada no modelo de
avaliacdo europeu “tendo essencialmente em vistavanms agentes educativos para

melhorar a qualidade do ensino, bem como paraaaceit iniciar mudancas, mas
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também apreender melhor toda a complexidade de smecdo mercé da
multiplicidade de olhares lancados sobre a esd@atydice, 2004, p.3). Macbea#t
al. valorizam o desenvolvimento de processos de g@aaiautodirigidos, identificando
como uma das funcdes principais da autoavaliac8tnfelar o didlogo acerca de
objetivos, prioridades e critérios de qualidade mivgis da escola e da sala de aula”
(2005, p.171). Os autores associam ainda o desemesito de processos de
autoavaliacdo “na premissa que as pessoas, nook#iva, e as organizacdes podem
aprender — e ndo apenas as pessoas em termosdulaisVi (2005, p.171). O
desenvolvimento da escola concebida como comunidade aprendizagem
organizacional tem subjacente a capacidade daslassc® se autoavaliarem e
aprenderem, sendo que a aprendizagem se deseravateel individual, grupal e
organizacional.

As finalidades subjacentes ao desenvolvimento tzagaliacdo das organizacdes
escolares sao diversas, podendo estar associadgaslharia do desempenho das
organizacfes escolares pela identificacdo das éra@sproblematicas e da procura de
solugbes mais adequadas, facilitando assim o ladaturo dos profissionais. Podem
ainda ser vistas como instrumento de marketing adaivulgacao dos resultados junto
a comunidade educativa contribui para o reconhedimpublico e é uma estratégia
adequada de captacdo de apoios e aumento da prdauescola por parte dos
interessados. Podem ainda ser associadas a d@ssafiégpreparacdo para a pressao
exterior da avaliagcdo externa, antecipando a iiea¢fio dos pontos fortes e fracos,
delineando estratégias de melhoria, preparando stfigacdo/fundamentacdo das

fragilidades identificadas (Alaket all., 2003, p.19).
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Entre as limitacdes da modalidade de autoavaliac@derido que, atendendo ao
processo ser realizado por elementos da comunidamde haver dificuldade na
objetividade da identificacdo das dimensdes a avatia analise e interpretacdo dos
dados, bem como a falta de referentes externasulti#f a valoracdo na formulacao de
juizos de valor (Marchesi, 2002, p.35).

Quem realiza o processo da avaliacdo externa sEspg®e e equipas, sejam da
inspecdo ou de outras entidades, que ndo se emtouiretamente implicados nas
atividades que se desenvolvem nos estabelecimdatessino; a origem da iniciativa
podera ser “a pedido da propria comunidade edwaby “por ordem da administracao
educativa responsavel” (2002, p.35). “A avaliac&tema € uma tentativa do governo
central de garantir que € garantida a qualidadeddaacao, e que as escolas usam 0s
recursos eficientemente. Esta modalidade de ag@ali@gm meio de controlo e guia por
parte da administracéo central” (COM, 1999:709).

Segundo Afonso, as praticas de avaliagdo exterdenpser entendidas como um
dos instrumentos indiretos de regulacdo sociakdiss em conhecimento, e “resultam
em parte da dificuldade do Estado em atuar podaianposicao e da obrigatoriedade”
(2011, p.155). Ainda segundo o mesmo autor, a maegao e a melhoria da
qualidade de prestacdo dos servigos publicos eeflse na sociedade orientada para
uma economia baseada no conhecimento que, nesmos@d reclamar dos sistemas
educativos e dos subsistemas um maior comprometimesra a apresentacao de
resultados.

No contexto portugués, os programas de avaliac@ernsx nomeadamente o
Programa de Avaliacdo Externa das Escolasciado com o Piloto de Avaliagcédo

Externa, e anteriormente Brograma de Avaliacdo Integradaém uma finalidade
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“mais formativa, orientadora, impulsionadora de pracesso de autoconhecimento e
responsabilizadora dos atores locais, do que adanpara a fiscalizacdo e para o

desenvolvimento de um aparelho prescritivo” (Formus & Machado, 2010, p.25).

2. A avaliacéo das instituicdes escolares em Poralg

A avaliacdo das escolas em Portugal inscreve-seoaetextos amplos, europeus e
internacionais, que traduzem opcdes de politicaatha de avaliacdo da eficacia e da
qualidade dos diversos sistemas educativos nossv@adises. Assim, a melhoria da
qualidade educativa, em resposta as exigénciagdaiedade e do sistema econémico
globalizado, transformou a avaliacdo numa obrigaig&titucional na maioria dos
paises. Neste contexto, tem sido estimulado o dekémento e o interesse pela
avaliacdo das escolas como atividade cientificaol@iqa, “destacando trés forcas
impulsionadoras: a pressao para melhorar o semiiaativo, a reorganizacdo da
administracéo e os contributos da investigacacesalaficacia escolar” (Climaco, 2002,
p.63).

A partir da década de noventa, no contexto nacidoedm desenvolvidos, por
iniciativa de organismos da administracdo educatpragramas, projetos e outras
iniciativas de avaliagdo das organizacbes escolasesn que tivessem sido
implementados de forma continua e sistematica,reangbndo somente um numero
limitado de estabelecimentos escolares. Entre agrgmas de avaliacdo desenvolvidos
nas escolag) Observatorio de Qualidade da Escola, criado eri2l@a iniciativa do
Programa de Educacéo para TodoBraecto Qualidade XXllan¢cado no ano letivo de
2001/2002, da iniciativa do Instituto de Inovacadué&aciongl o Programa de

Avaliacdo Integrada das Escoladesenvolvido entre o ano letivo de 1999/2000 e
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2001/2002¢, o Programa da Efectividade da Auto-Avaliacdo das Esscoriado em
2005, estes dois programas foram especificamestndelvidos pela Inspeccéo-Geral
da Educacédo (IGE). Entidades privadas também tésendelvido iniciativas de
avaliacao interna das escolas, das quais se destagadacdo Manuel Ledo, com apoio
da Fundacdo Calouste Gulbenkian, e a AssociacacEsd@belecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo (AEEP), com a assessari@ngpresa Formacao e Servicos em
Gestao da Qualidade, Lda. (QUAL). Os dispositivesadaliacdo implementados sao o
programa deAvaliacdo das Escolas Secundarias — AVESProjecto“Melhorar a
Qualidade?.

Um indicador da crescente importancia da avaliagderna ao desempenho das
instituicdes escolares, sobretudo a partir do filsatiécada de noventa, é a reorientacao
da atividade da Inspecéo-geral da Educacdo paval@gio externa do desempenho
organizacional, “progressivamente focalizada engrammas de auditoria e de avaliacédo
externa, numa légica de monitorizacéo e pilotagentrada na producéo de informacao
relevante sobre a qualidade dos desempenhos” (Af@095, p.7).

A Lei n° 31/2002, de 20 de dezembro, designadd.@iodo Sistema de Avaliacéo
da Educacéo e do Ensino N&o Superior, vem est@bedeavaliacdo das organizagbes
educativas da educacéo pré-escolar e do ensinmlgsecundario, num sistema duplo,
constituido pela avaliagdo externa, que certificuimavaliagdo, prevendo-se que esta
ultima modalidade de avaliacdo seja obrigatoriameesenvolvida por cada escola. O
desenvolvimento da avaliacdo dos estabelecimensoslages visa 0s seguintes
objetivos: “promover a qualidade do sistema eduoatia sua organizacédo e dos niveis
de eficicia e eficiéncia”; “dotar a administrac@ioeativa (...), e a sociedade em geral,

de um quadro de informacgdes sobre o funcionamentistema educativo”; “garantir a
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credibilidade do desempenho das instituicdes enasat “valorizar o papel dos varios
membros da comunidade educativa”’ e, “promover uatiara de melhoria continuada
da organizacao, do funcionamento e dos resultadl@sstema educativo e dos projetos
educativos” (art.° 3.9).

Para a autoavaliagcdo dos estabelecimentos esctdaaes definidos parametros
de avaliacdo: grau de cumprimento do projeto edicanivel de execucdo das
atividades proporcionadoras de climas e ambientdacativos favoraveis a
aprendizagem e desenvolvimento integral da pernsiadl das criancas e alunos;
desempenho dos seus 6rgdos de administracdo e,gebt@ngendo as estruturas
escolares de gestao e orientacdo educativa; suesssiar, avaliado pela capacidade de
frequéncia escolar e dos resultados das aprendzagscolares dos alunos, em
particular identificados através dos regimes enonvie avaliagcdo das aprendizagens; e
a pratica de uma cultura de colaboracao e parcensie 0s membros da comunidade
educativa. A avaliacado externa, visando a avalia# dimensbes da autoavaliacéo
anteriormente referidas, previa o desenvolvimento afericdes de conformidade
normativa das atuacdes da escola para com asapdest nacionais emanadas a nivel
pedagodgico, didatico, e de administracdo e ges&m, como de eficicia e eficiéncia
das mesmas.

E preconizada no normativo a interpretacdo integradcontextualizada dos
resultados dos processos de avaliacdo, prevengorseutro lado que a informacéo
produzida se destina ao publico em geral, pelalghgdo dos relatorios de avaliacao
produzidos, “com o objetivo de disponibilizar aidadaos em geral e as comunidades
educativas em particular uma visao extensiva, iaadd, criticamente reflectiva e

comparada internacionalmente do sistema educatitagués” (art.° 16.°)
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No mesmo ano de publicacdo da Lei referida é ssspemprograma plurianual de
Avaliacao Integrada das Escolagesenvolvido durante trés anos letivos pela IGin
a suspensdo deste programa assiste-se em Portugal @eriodo de interregno da
avaliacao externa dos estabelecimentos escolatesjado em 2006 com a criacdo do
Grupo de Trabalho para a Avaliacdo das Escolas ETA partir de 2007, a IGE
reorientou novamente a sua atividade para o desememto do programa de avaliacao
externa das escolas, dando continuidade ao progassado pelo GTAE. Neste ano
foram apresentados os objetivos da avaliacao extern

Fomentar nas escolas uma interpelacdo sistematime & qualidade das

suas praticas e dos seus resultados;

Articular os contributos da avaliacdo externa coonleura e os dispositivos

da auto-avaliacao das escolas;

Reforcar a capacidade das escolas para desenvolaesaa autonomia;

Concorrer para a regulacdo do funcionamento dersseducativo;

Contribuir para o melhor conhecimento das escolds gervico publico de

educacao, fomentando a participacéo social nadadaescolas (Azevedo,

2007, p. 2).

O Programa de Avaliacadexterna, criado em 2006 pelo GTAE, introduz no
contexto nacional um mecanismo de avaliacdo exianqualidade dos desempenhos

dos estabelecimentos escolares, que sera desalvobom carater continuo e
sistematico, considerando o universo das organezagscolares.
2.1 Da autoavaliacdo a avaliagéo externa das es®la

O Ministério da Educacdo (ME) do XVII governo constional (2005-2009)
colocou na agenda politica da educacéo a aval@g@&ma das escolas e a atribuicdo de
maior autonomia as escolas, pela celebracdo deatmmtle autonomia entre as escolas
e a administracao educativa.

Um Grupo de Trabalho para a Avaliacdo Externa da&elgs (GTAE) definiu os

referenciais de autoavaliacdo e de avaliacdo extéendo em conta que deste ultimo
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processo de avaliacao resultaria uma classificelgdia dos estabelecimentos escolares,
a par da formulacdo de recomendacOes que permitiestabelecer contratos de
autonomia, a aplicacdo dos referenciais de auteg@al e avaliacdo externa a um
namero restrito de unidades de gestdo selecionadagjefinicdo dos procedimentos,
calendario e condicdes necessarias a generalizigdutoavaliacdo e de avaliacdo
externa.

O quadro de referéncia para a avaliacdo externacdostituido por cinco
dominios-chave de avaliacdo: resultados; a prestad@ servico educativo; a
organizacdo e gestdo; lideranca; capacidade deregutacdo e progresso da escola.
Para cada um deles foram identificados fatorescqu&ibuiam para estes dominios de
avaliacdo, totalizando vinte e um fatores. A esdaddaclassificacdo adotada para
avaliacdo dos dominios de avaliacdo era constifpddacinco niveis, numa escala de
avaliacao qualitativa dgluito Bom Bom Suficientee Insuficiente

Metodologicamente, a intervencdo da equipa avadigtressupds a andlise da
informagéao produzida e recolhida na escola, pelodesdios documentos norteadores da
acdo educativa (projeto educativo, projeto curacudo agrupamento, regulamento
interno e os relatérios de avaliacdo interna/awtiegéio), complementado pelo trabalho
de avaliacao realizado localmente nos estabeletimequer pela visita as instalagées
gerais e especificas dos edificios escolares, @etas interacbes estabelecidas,
nomeadamente nas entrevistas em painel com divet@@s escolares.

No final do processo avaliativo o grupo de trabalbalizava um Relatério de
Avaliacdo Externa, seguindo um formato pré deteadin no qual é feito o
enquadramento pela descricdo de fatores de contdatmrada uma sintese avaliativa e

atribuido um nivel a cada um dos dominios-chaveakempenho educativo expressa
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numa escala de quatro niveMujto Bom, Bom, Suficiente e Insuficienté também
apresentada uma sintese avaliativa dos fatored@miinio. No Relatério constam
também as consideracfes finais orientadas parall@omaeda escola/agrupamento,
destacando os pontos fortes e as debilidades, assmb as oportunidades e
dificuldades de desenvolvimento futuro. Numa perspe formativa, previamente a
sua divulgacdo, o Relatério de Avaliacdo Externa emviado as escolas para que
pudessem, se assim o entendessem, exercer o deettntraditar.

O Relatorio da equipa de avaliacdo e o respetivaragditorio, quando existia,
eram publicados numa base de dados informatizad@osacessiveis ao publico em
geral pela internet, num sitio inicialmente criag@lo grupo de trabalho, e
posteriormente transferido para a IGE. “Ou sejda @dtima etapa (...) pode ser
considerada como a fase piestacao publica de contagA. Afonso, 2009, p.64). Isto
enquadrado numa estratégia de novas formas dengm@@er e regulacdo nas quais o
conhecimento é entendido como uma forma de fazkticgaoe de regular os atores

sociais (Afonso, 2011, p. 162).
2.3 A candidatura ao projeto piloto de avaliacao drrna

A participacdo das escolas no projeto piloto ddiag&@o externa resulta de uma
candidatura organizada em resposta ao convitea@ma 30 de Janeiro 2006, a todas as
escolas a nivel nacional, pelo gabinete da mingdraducacdo. Para a apresentacao da
candidatura contribuiu também, por indicacdo da&¢3io Regional do Norte, 0 convite
que foi enderecado pelo gabinete da ministra daaadw para participacdo numa
reunido de trabalho realizada em Dezembro de 20068Caparide-Cascais. Nesta, com
envolvimento mediatico, estiveram presentes ditggmoliticos, homeadamente o

Primeiro-ministro, Ministra da Educacéo, os doisr8&rios de Estado da Educacéao, o
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Diretor Geral dos Recursos Humanos da EducacadretoDdo Gabinete de Gestao
Financeira, o Inspetor Geral da Educacéo e os@batetores Regionais da Educacéo.

Tal como em reunides anteriores realizadas comresidentes dos conselhos
executivos, a Ministra da Educacao, valorizandataracdo direta com estes agentes
educativos, presidiu a reunido e a conducdo dondekémento dos trabalhos. Numa
estratégia de motivacdo dos agentes educativos guaitar ou iniciar mudancas e
proceder ao levantamento de informacé&o foi sotioita cada um dos participantes em
representacdo do 6rgdo de gestdo que apresentassespetivo agrupamento de
escolas ou escola secundaria e que discorresseme sab experiéncia no
desenvolvimento do processo de autoavaliacdo dedgaicao.

Em resposta a interpelacdo destacou-se a dimemwsAgrdpamento de Cavado
Sul, constituido por vinte e oito estabelecimentosferindo a necessidade de
redefinicdo da rede escolar pela construcdo deaseescolares e a criacao de estruturas
de orientacdo educativa dimensionadas para estdidads valorizaram-se,
positivamente, os resultados dos alunos nos exam&snais e colocou-se especial
énfase na necessidade de diversificacao curriaolarivel do 3.° ciclo, para responder
as necessidades e interesses educativos dos aurm®o estratégia de combate ao
abandono escolar. Quanto aos processos de ausg#validesenvolvidos no
agrupamento, foi referida a continuidade de prasess partir da experiéncia da
dinamizacdo do Observatério da Qualidade, da azaianterna do projeto de Gestao
Flexivel do Curriculo e dos processos da avalipegiddica aos resultados da avaliagdo
das aprendizagens obtidos pelos alunos. Realcauirsportancia das escolas terem a

sua disposicdo modelos e dispositivos de autog@aliaorganizados, aos quais
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pudessem recorrer para a organizacdo dos procegsosos de autoavaliacdo das
escolas.

Na mesma reunido foi enderecado o convite aos riess¢gpara procederem a
apresentacdo de uma candidatura a fase piloto @l@@o externa das escolas, pois
essa seria uma condicdo prévia ao estabelecimeatacodtratos programa de
aprofundamento da autonomia a gestdo escolar, coeio de favorecimento da
melhoria da qualidade do servigco publico da educaé&siste-se, neste convite, a
valorizacéo e estabelecimento de uma relacdo dendépcia entre os procedimentos
de autoavaliacdo e de avaliacdo externa e a adiE@oliticas educativas, visando o
aprofundamento da autonomia dos estabelecimento$asss, enquanto estratégia de
apoio e de estimulo a melhoria da prestacédo daceepilblico da educacdo. Estava
assim explicitado que a avaliagcdo externa era wndicdo prévia ao estabelecimento
de contratos de autonomia (Decreto-lei 115-A/98%48.°, n° 4, alinea b)).

A iniciativa de responder ao convite e formalizanaucandidatura ao projeto
piloto de avaliagdo externa partiu do conselho @txex, com o apoio do conselho
pedagogico e do presidente da assembleia de ageapantoi entendido como um
estimulo externo a producédo de conhecimento solgwabdade do servico educativo
prestado no agrupamento e, nesse sentido, comatégsir para 0 desenvolvimento
organizacional.

Este programa de avaliacdo externa foi também eetispdo pela equipa diretiva
como uma estratégia de gestdo, ao focalizar adagibderancas intermédias em torno
de um projeto de reflexdo, debate e valoragdo sobmyrupamento de escolas,
estimulando o interesse da restante comunidaddaegoelo desenvolvimento deste

programa de avaliagdo do desempenho da organieacatar.
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O documento de candidatura ao projeto piloto ddiseé externa das escolas,
enviado ao GTAE em Fevereiro de 2006, foi estraimram trés partes. Na primeira €
disponibilizada informacéo referente aos fatores cootexto: estruturas fisicas e
geogréaficas (implantacdo geografica no territorimjmero de estabelecimentos,
distancia de cada um a escola sede do agrupampapallacdo (nUmero de alunos por
estabelecimento e por ano de escolaridade, digfibulo pessoal docente e do pessoal
nao docente por nivel de ensino), fatores socidlitaes (situacdo socio profissional e
nivel de escolarizacdo dos pais e maes dos alnnogro de alunos e sua distribuicao
apoiados pela acdo social escolar). Nesta parteasdloem disponibilizadas as areas
prioritarias de intervencéo, identificadas no doenta de candidatura como linhas
orientadoras do projeto educativo, “agrupadas €s)\ertentes: vertente institucional,
vertente pedagogica e educativa e vertente civiemeional” (Candidatura AEE, p.5).

Na segunda parte € esquematizado o plano de dégemmto do processo de
autoavaliacdo que esteve na origem do referido t®telade Avaliacdo Interna,
constituido esquematicamente pela identificacacetigss, descricdo das atividades ou
tarefas, calendarizagéo, e notados os respongaleislesenvolvimento das atividades.
Na introducdo é feita referéncia a relacdo entewvaiacdo externa e autoavaliacao,
evidenciando os efeitos produzidos, nomeadamefmedagao entre a avaliagdo externa,
levada a cabo pela Inspecdo Geral da Educagéap Preparatoria dos Exames
Nacionais 3.° cicloe a autoavaliagdo, pois a primeira modalidade \ddiagé&o
enunciada conduziu ao aperfeicoamento do processeriamente iniciado de
avaliacdo interna” (Candidatura AAE, 2006, p.9)eferéncia podera estar associada a

melhoria do planeamento do processo. Sdo tambémciedos os fins dados a
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avaliacao: “criacdo de informacdo que sustentendade da comunidade educativa em
aperfeicoar os niveis de qualidade ja alcancad@sgyngpamento de Escolas” (idem).

Da andlise do plano destaca-se a valorizacao tiaipacéo interna das liderancas
intermédias e a previsdo de trabalho concertad®e @s 6rgdos de administracdo, a
gestdo e as estruturas de orientacdo educativaefimicdo das dimensdes, dos
procedimentos, no desenvolvimento do processonalgsa dos resultados e elaboracéo
de planos de melhoria.

Na terceira parte € apresentado o Relatério deiaoz Interna — 2004-05, sendo
apresentados como objetivos do processo de auiagaal

Ajudar a fazer um diagndstico da situacdo, o quenfes, quais sao 0sS

nossos pontos fortes e quais as areas mais frageide melhoria, onde

precisamos de atuar;

Estabelecer consensos sobre as areas de mellmriajm maior impacto

nos resultados das aprendizagens dos alunos gaga@am que se alcanca

0 objetivo da escola: um maior e melhor sucessecao (Candidatura

AAE, 2006, p.11).

Quanto as dimensdes analisadas no relatério denali@cédo, € referido no texto
que se enquadram em dois campos de andlise: @mliag resultados do ensino e das
aprendizagens e dos apoios e complementos edwus;adivrganizacao e gestao escolar,
o ambiente educativo, coesdo e nivel de particgpagdinformacdo recolhida era
limitada, sendo as principais fontes de informagdgrimeira dimensao as pautas e 0s
livros de sumérios e da segunda dimensédo a recdelapinido de docentes e de néo
docentes inquiridos por questionario.

Na apresentacdo da informacéo foram privilegiado®sultados mensuraveis e o
tratamento estatistico da informacéo, denotandalgema influéncia, no modelo de

avaliacdo adotado, de concec¢bes de avaliacdo gaenva eficdcia organizacional,

sendo o0s resultados académicos dos alunos idadticcomo sucesso educativo, e

71



utilizados como critério de eficacia na analise dsempenho do agrupamento de
escolas. O relatério € omisso no que concerne Bugim desses mesmos resultados,
situando-os somente no ano letivo em analise @s@ssociando a objetivos prévios ou
metas a alcancar, a partir das quais fosse aferigau de progresso. O processo de
avaliacdo era anualmente desenvolvido por uma adogmada a nivel do conselho
pedagogico com a colaboracdo de outros docentemagoharios ndo docentes. Em
termos de representatividade, a participacao dissepdos alunos nao era considerada
no processo de avaliacéo.

No relatério de autoavaliacdo em andlise foi sistetada uma base de
conhecimento, a qual foi disponibilizada a comudédascolar restrita, com a finalidade
de sustentar a reflexdo interna, tendo em visifiaiddo de estratégias de melhoria da
qualidade da educacéo escolar. Nas conclusbescaesaa utilizacdo da informacéo
recolhida no processo de avaliacdo da organizasg@mae em beneficio da definicdo de
estratégias e meios de melhoria:

Este processo de autoavaliacdo poderd ser peemgh@ticomo um

instrumento auxiliar da acdo do conselho executiaogestdo dos recursos

humanos, financeiros e de projetos, no desenvohtonge uma cultura de

Qualidade. E podera também induzir praticas de on@llao nivel dos

véarios 6rgdos de administracdo e gestdo da eststzrfbleia de Escola,

Conselho Executivo, Conselho Pedagdgico, Consetlmidistrativo), das

Estruturas de Orientacdo Educativa e do Nucleo peios (Candidatura

AAE, 2006, p.26).

Eram também emitidas recomendacdes, destinadasliaeaa reflexdo em sede
das vaérias estruturas de orientacdo educativa,eltmss de turma e O6rgdos de
administracdo e gestdo, que seriam necessariasdangal de praticas e resultados,

realcando o objetivo da melhoria da prestacédo nacseeducativo e das aprendizagens

dos alunos. Era recomendada a melhoria da qualdtadecesso dos alunos, a reducao
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do numero de aulas ndo realizadas, o aumento daciefidas medidas de apoio

pedagogico desenvolvidas e a minimizacao da repenegietida de alunos.
2.4 A avaliacao externa do Agrupamento

Em resultado da candidatura apresentada, o agrmparfee selecionado para o
desenvolvimento do projeto piloto de avaliacdo, spado a integrar o grupo
seleccionado, constituido por vinte e quatro uredadrganizacionais. O primeiro
contacto da presidente do conselho executivo erekidente da assembleia de escolas
com os avaliadores externos realiza-se em 19/08/20@ma reunido na Universidade
de Aveiro. Nesta, numa abordagem comunicativa @gdgr proximidade com a
assisténcia, o coordenador do projeto piloto Pésluedes de Oliveira apresentou a
equipa de avaliacdo e o referencial de avaliacderrex explicando os diferentes
elementos que compunham o dispositivo e a meto@olgge iria ser utilizada no
processo avaliativo. Na reunido a percepcao quevsedeste referencial afastava-o da
l6gica burocratica de verificacdo da conformidadecamprimento dos normativos, de
controlo e fiscalizacdo da legalidade, com os g@ase tinha anteriormente contactado,
e remetia para o0 universo dos mecanismos da a&alidg qualidade, dominio ainda
pouco explorado.

No tempo de cerca de um més, que medeia a reuridveiro e a avaliacdo
externa realizada nos dias 16, 17 e 18 de Maio Of}6,2remeteu-se a equipa de
avaliacdo um conjunto de documentos produzidognateente norteadores da acéo
educativa: Relatorio de Autoavaliacdo, Projeto [@tivo, Projeto Curricular de
Agrupamento, Regulamento Interno, Plano Anual de&vidddes. Internamente, a
presidente do conselho executivo realizou reungesis de pessoal docente e de

funcionarios ndo docentes para dar a conhecer jesvals da avaliacdo externa e 0s
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procedimentos avaliativos que iriam ser desenvotiidRealizaram-se reuniées mais
setoriais entre os participantes nas entrevisiaango um melhor enquadramento dos
objetivos do processo de avaliacdo externa, axéflem conjunto sobre as percecdes e
as praticas, identificar evidencias, e também cefoos lacos de cooperagcao entre 0s
participantes no processo. A avaliacdo externa k@t em reunido de conselho
pedagogico em termos fundamentalmente organizasideadivulgacdo de informacéao
sobre as finalidades do processo associando-codgaule mais autonomia a gestéao, a
expressdo de um juizo avaliativo sobre a unidaganiracional, as etapas, e respetiva
calendarizacdo do processo e a identificacdo dtisipantes nos painéis de entrevista.

A Presidente do Conselho Executivo deu varias imémdes em relacdo ao

Projeto Piloto de Avaliagdo Externa. Este projeidui a avaliacdo externa

a vinte e quatro escolas, a nivel nacional, ensrejuais se inclui este

agrupamento. E pretenséo do grupo de avaliada@sdom uma perspetiva

da escola como organizacao e de a exprimir. (...)Jddsngrandes objetivos

desta avaliacédo prende-se com a afericdo da pataile de outorgar mais

autonomia as escolas (Ata C.P. n.°10, 20/04/0%, p.6

Todos 0s docentes que irdo ser entrevistados g@nfatesignados, bem

como o0s grupos de ndo docentes e o0s representlggmis (...) foi feito

um apelo ao empenho de todos, sobretudo daquetessf@io diretamente

envolvidos no processo (Ata C.P. n.°11, 11/05/0®, p

Constituiu-se o grupo de trabalho para a produgddodumento de apresentacao
do agrupamento de escolas, explicitando a leitwe era feita do desempenho da
organizacao escolar, a partir do instrumento digglarado pelo GTAETpicos para a
apresentacao da escoldas questdes de orientacdo dos fatores, nos dmodnios-
chave que compunham o referencial de avaliacaoraietp piloto de avaliacdo. Os
topicos principais para a apresentacédo da escata @ seguintes: 1. Condicdes fisicas
e sociais; 2. Supervisédo global dos percursosuwtadss escolares; 3. Organizacéo da

escola; 4. Identidade e integracéo; 5. Ligacdonaucidade; 6. Projeto e estratégia, 0s

quais se encontravam subdivididos em indicadores.akkas tematicas e o detalhe
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destes topicos dificultaram a mobilizacdo de commecto relevante sobre o
desempenho do agrupamento na construcdo da aagEentdo mesmo. Na
apresentacao, realizada pelo conselho executiwicipau um numero restrito de
elementos da comunidade educativa.

A equipa de avaliacdo externa era constituida @sr ¢lementos, que realizou
entrevistas em painel, para audicdo dos varioeatmternos e externos da escola
(docentes, ndo docentes, alunos, pais e encaregadeducacao, associacdes de pais,
autarcas, e de outras instituicoes parceiras damolade); visitou na escola sede, salas
de aula e instalagbes mais especificas: bibliatecalar, laboratério de fisico quimica,
laboratorio de matematica, pavilhdo gimnodesportivefeitorio escolar, sala de
atendimento dos encarregados de educacao e seadganistrativos. Na deslocacao
aos estabelecimentos da educacédo pré-escolaroicld,’ optou-se pela visita a uma
Escola EB1/JI, com duas salas de Jardim de Inf@ngaatro salas de 1.° ciclo e uma
escola do 1.° ciclo com duas salas de aula.

No Relatério de Avaliagdo Externa, “elaborado casebno cruzamento de fontes
e de olhares” (Azevedo, 2007, p.4), sédo dados hewem os resultados da avaliacao,
tendo sida atribuida a classificagdo Blem a cada um dos cinco dominios-chave:
resultados; a prestacéo do servigo educativo; an@acao e gestdo escolar; liderancga;
capacidade de auto-regulacdo e progresso da eEstéanivel de classificac&®om é
descrito explicitamente no referencial de avaliag@ds termos seguintes:

No critério considerado, a escola revela bastguatos fortes, isto é, o seu

desenvolvimento revela uma acéo intencional fremyerelativamente a

qual foram recolhidos elementos de controlo e aegid. Alguns dos pontos

fracos tém impacto nas vivéncias dos intervenieieslteracdes positivas

sdo a norma, mas decorrem frequentemente do empenimciativa
individuais (Relatério final, 2006, A-3).
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O Relatério de Avaliacdo Externa forneceu ao Agmug@to uma perspectiva
analitica independente sobre o seu desempenhoimagssdes avaliadas, tendo como
propoésito impulsionar melhorias subsequentes ndidquie da prestacdo do servico
publico da educacéo, foram destacados nas congidsréinais um conjunto de pontos
fortes, debilidades e oportunidades de desenvohtinéuturo. Constituem pontos
fortes:

* Lideranca determinada, e proxima;

» Assembleia de Agrupamento ativa e empenhada;

* Bom desempenho das liderancas intermédias;

» Excelente relacionamento entre a escola sede at@s @stabelecimentos;
* Articulacéo curricular em franco desenvolvimento;

* Boas condicdes para os alunos portadores de defiajé

* Bom relacionamento e ambiente de disciplina;

* O empenhamento no desenvolvimento de dispositie@itbavaliacdo.

Apresenta, contudo, algumas debilidades:

* A elevada instabilidade do corpo docente, por @féds concursos e dos
destacamentos;

* Sobrelotagdo da escola sede e insuficiéncia nasldg8es e nos

equipamentos;

* Numero demasiado elevado de estabelecimentos degedspersos por

um territorio escolar extenso;

« Carateristicas socio-culturais das familias pouopipias a valorizacdo do
prosseguimento de estudos e limitadoras das ekf@etalos alunos.

O Agrupamento apresenta como oportunidades de\d@ggnento futuro:

» O esperado aumento da estabilidade dos docentes;

* Uma reorganizacdo da rede escolar que dé ao agenpamma dimensao
mais equilibrada;

» Aumento do envolvimento dos Pais no 2.° e 3.° dolensino basico;

* A anunciada contratagdo de um nucleo de psicolpgos os jardins-de-
infancia e escolas do 1.° ciclo.

Contudo, poderd, no futuro, vir a confrontar-se @dgumas dificuldades:

* Falta de esclarecimento da delimitacdo de comp@frentre o Ministério
da Educagcdo e a Camara Municipal, com repercusségativas nas
condices de funcionamento dos estabelecimentdat@iRe de Avaliacdo
Externa, 2006, p.10).
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O conhecimento explicitado no relatorio de avaliag&terna referente aos niveis
de desempenho do agrupamento de escolas nos \doinfios avaliados e as
consideracfes finais foram incorporados como distipd para a elaboracdo de
propostas a considerar no contrato de autonomia @glipa de trabalfioque foi
constituida no agrupamento para esse efeito. Aatoiatizacdo do aprofundamento da
autonomia do Agrupamento era considerada pelossagscolares e pela administracao

educativa como um meio para favorecer a melhorgudéidade educativa.

3. Autonomia e governagao por contrato

No contexto portugués o reforco da autonomia dasl&s traduz-se, segundo
Barroso (2011), numa amalgama de retéricas e derspacompromisso entre logicas,
que expressam diferentes interesses e opinidasgnefando a producéo legislativa e o
quadro normativo decorrente, em torno da légicatalstde mercado, corporativa e
sociocomunitaria. Neste sentido, na logica estsitabm-se aqueles que reduzem o
processo a “modernizacdo administrativa”, retiraadaministracdo central problemas
gue nao consegue resolver e simultaneamente ratlorgamelhorando os mecanismos
de planeamento e controlo: “substituia-se um ctntloeto, baseado no respeito das
normas e dos regulamentos, por um controlo renbaggado nos resultados”. Na logica
de mercado situam-se os que “defendiam a autonoaom® um instrumento para a

construcdo de um mercado educativo, descentralizemtcorrencial e autbnomo”,

tendo por finalidade a desregulacdo da interverdificestado na educacdo, com a

% Constituido pela presidente e vice presidentectsalho executivo Maria Paula Abreu e Marina Cruz,
respetivamente, pela presidente do conselho peitagb@gtalia Martins, presidente da assembleia do
agrupamento Jodo Borges, e por Maria Luisa Borgesagsumira em 2007 as fungfes de presidente da
assembleia e de membro da comisséo de acompaniseleeaitdo contrato de autonomia
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consequente reducdo e perda da coesdo do sistdsheopda educacdo. Na logica
corporativa, a concessao de autonomia privileg@adesta como um “bem exclusivo”
do corpo docente e ndo como um “bem publico”. “Nes¢ntido, s6 a autonomia
individual dos professores é reconhecida e todentativa de instaurar processos de
decisdo coletiva € vista como uma ameaca pessbal”logica sociocomunitaria
“situam-se os que defendiam a “autonomia” da escoilao um processo social pelo
que os professores, os pais, 0s alunos e outraaddmd se mobilizam, numa
determinada escola, para, num quadro das orierst@giais de um sistema publico de
ensino, obterem um compromisso e empreenderem ¢dwacaletiva — a construcao de
um projeto educativo e a prestacao de um servibtigailocal de educacao” (2011, p.
44-46).

Em finais da década de oitenta, o Decreto-lei nN833de 03 de Fevereiro,
estabelece o regime juridico da autonomia, sen@oeesendida como “a capacidade de
elaboracdo e realizacdo de um projeto educativopeneficio dos alunos e com a
participacédo de todos os intervenientes no procedsoativo”, desenvolvendo-se “nos
planos cultural, pedagégico e administrativo, derdos limites fixados pela lei”
(art.2°). A *“articulacdo entre autonomia e projeucativo, bem como o caracter
diversificado e progressivo da sua implementac&tveeam sempre presentes na
legislacéo posterior a publicacdo sobre esta naatém 1998 e 2008)” (Barroso, 2011,
p.38). Assim, posteriormente no Decreto-lei 1158/8e 4 de Maib- diploma que
estabelece o regime de autonomia, administracdesti@ dos estabelecimentos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secumjdao abrigo do qual em

Setembro de 2007 foram celebrados vinte e doisratost de autonomia entre as

* Decreto lei n.° 115-A/98, de 4 de maio alterada pei n.° 24/99, de 22 de Abril.
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Direcdes Regionais e as Escolas/Agrupamentos e lbgatwns pela ministra da
educacdo - a autonomia € perspetivada como o ppeer administracdo educativa
reconhece a escola “de tomar decisdes nos domiestatégico, pedagogico,
administrativo, financeiro e organizacional, no dpoado seu projeto educativo e em
funcdo das competéncias e dos meios que lhe est@igonados” (art.° 3.°, n.° 1).
Previa-se que o aprofundamento da autonomia parties uma decisdo local de
iniciativa da escola, a apresentar sob forma ddidatura, a respetiva Direcdo Regional
(art.°50.°), num processo de transferéncia de s\deicompeténcia e responsabilidade
da administracdo para a escola, desenvolvido deafdiaseada, de acordo com a
capacitacdo demonstrada pela escola e negociaédia pentre a escola, o Ministério
da Educacdo e a administracdo municipal, podendaluzir a celebracdo de um
contrato de autonomia” (art.47.°).

O conceito de contratualizacdo da autonomia deslass com a administracéo
educativa € introduzido neste normativo, sendo mtrath de autonomia entendido
como “acordo celebrado entre a escola, o MinistdaoEducacgédo, a administracao
municipal e, eventualmente, outros parceiros ista@os, através do qual se definem
objetivos e se fixam as condicbes que viabilizandesenvolvimento do projeto
educativo apresentado pelos 6rgdos de administeg@stdo de uma escola ou de um
agrupamento de escolas” (art.° 48.°, n.° 1).

No articulado do normativo é estabelecido que natrato devem constar as
atribuicbes e competéncias a transferir e os mgiesserao especificamente afetos a
realizacdo dos fins a que as escolas/agrupamenfmedem (art.® 48.2, n.°4).

Formosinhoet al. (2010, 66-67) referem que a politica educativaaroporanea

tem incorporado diversas modalidades contratuais) nontexto de valorizagdo da
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participacdo dos atores locais e acompanha o mouinte descentralizacdo. Ainda no
seguimento desta equipa de autores, estes cordiatagéo publica” sdo uma forma de
concretizar a autonomia “em alternativa a pura elgsalizacdo sem contrapartidas”,
revestindo mais a forma de um compromisso moralitigp do que juridico. Nestes

processos contratuais estdo presentes conjuntatn&ntarateristicas:

12) Negociacdo explicita sobre asbjetivos— o contrato € um acordo

negociado sobre os préprios objetivos da acéo;

2%) Calendario operacional— as partes contratantes estabelecem um

compromisso acerca do periodo de realizacdo da, &c#&ose inscreve,

algures, entre a anualidade orcamental e o hogzafistante da
planificacéo;

3.%) Co-financiamento das operag¢des 0 contrato inclui os contributos

conjuntos das partes (em termos de financiamentaeowompeténcias

humanas e técnicas) relativos a realizacao dosivaiggGaudin, 1999:28 e

37, cit in. Formosinhet al, 2010, p. 66-67).

Ao Grupo de Trabalho do Projeto de Autonomia e Beskwimento das Escolas
(GTPADEY, criado por despacho da ministra da educacdo dée3lulho de 2006,
competiu “elaborar uma listagem de competénciasssferir para as escolas, fazer
recomendacdes com vista ao processo de transferd@@competéncias e aos contratos
de autonomia, definir as linhas gerais para um nowmolelo de administracdo das
escolas e acompanhar a implementacdo do procedsand&eréncia de competéncias”
(Formosinho, Fernandes & Machado, 2010, p.38). d&l@@m igualmente a definicao
das dimensdes do servico publico, as quais abrangacesso a escola, o sucesso dos

alunos, os cuidados de apoio e guarda, a part@dpagerna e externa e a formacéo

para a cidadania.

® Constituido por quatro investigadores do Centrolmieestigacdo em Formacdo Profissionais de
Educagdo da Crianca, da Universidade do Minho, Jedmnosinho (coordenador) Antonio Sousa
Fernandes, Henrique Ferreira, Joaquim Machadmerepresentantes da administracido educativa, sendo
dois Diretores Regionais da Educacdo, José Verddsada Elisa e o Diretor do Gabinte de Gestao
Financeira do Ministério da Educacéo, que por imjpdglade acabara por ndo participar.
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O Grupo de Trabalho para a Autonomia propés um rguedd transferéncia de
competéncias, constituido por trés niveis de paiflade de autonomia das escolas,
prevendo que “a todas as escolas fossem atribuitiEis competéncias, a que
corresponderia aivel base de autonomigFormosinho & Machado, 2010, p.81). Os
niveis 1 e 2 ndo sdo sequenciais, podendo as gsdelpendendo dos resultados da
avaliacao externa, contratualizar competénciasnd@ivel e de outro. Para o exercicio
do nivel 1 de autonomiaas escolas teriam de se candidatar, sendo que este
corresponderia ao conjunto de competéncias a delsen\pelas escolas do nivel base,
garantindo no seu desenvolvimento padrbes de quiidomprovada por avaliacédo
interna e externa; o exercicio do conjunto de caeémuéas de nivel 2 pressupde, “além
de padrdes de qualidade comprovada por avaliaggm@ne externa, especializacao
profissional bastante para a auto-regulacao” (2pX82). Em cada um destes niveis de
aprofundamento da autonomia sédo consideradas as daeorganizacao pedagogica,
organizacdo curricular, recursos humanos, acaalsescolar e gestdo estratégica,
patrimonial, administrativa e financeira.

Em Setembro de 2007 s&o celebrados pelo ministi@rieducacado vinte e dois
contratos de autonomia, nos quais se inclui o dupgamento de Escolas Cavado Sul e
€ publicada a Portaria n.° 1260/07, de 26 de Seterdb enquadramento da autonomia
das escolas, em cujo preambulo é feita referémc@atrato de autonomia preconizado
no Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, comotendo “compromissos e deveres
muatuos nele acordados e consagrados, assume-se wonmiostrumento de gestao
privilegiado no sentido da oferta de melhores ogpiel para a realizacao pelas escolas
do servico publico que lhe esta confiado”. A Paatapresenta, em anexo, a “Matriz do

contrato de autonomia”, elaborada pelo Grupo dédlh® para a Autonomia, cuja
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apresentacao as escolas no decorrer da negociasamutratos de autonomia teve as
finalidades de “por um lado, ajuda-las a dar umenéosimplificada e objetiva ao seu
projeto de desenvolvimento a partir dos resultatioavaliacdo interna e externa e aos
compromissos a assumir pela escola e pela diregional de educacédo e, por outro,
garantir a individualidade e a especificidade d#aaantrato, bem como a existéncia de
estruturas de acompanhamento e monitorizacdo de dogrocesso” (Formosinho,
Fernandes & Machado, 2010, 39).

O contrato de autonomia, acordado e celebrado ené&recdo Regional de
Educacado do Norte e o Agrupamento de Escolas Céaldencontra-se formulado em
nove artigos (objetivos gerais, objetivos operaai®ncompeténcias reconhecidas a
escola, compromissos da escola, compromissos detério da educacao, duracdo do
contrato, acompanhamento e monitorizacdo, casossome clausula compromissoria)
e respetivas clausulas, sendo também constituidoumo anexo de indicadores de
gestad referentes ao agrupamento de escolas e tambémaratiups com médias
nacionais do racio aluno/professor e o0 custo pamahacional e custo por
aluno/agrupamento vertical.

3.1 A construcéo, negociacao e celebracao do corttra

O convite dirigido as escolas/agrupamentos em Qoitde 2006 foi formulado a
partir do gabinete da ministra da educacéo, tendoista a preparacao de contratos de
desenvolvimento de autonomia, a celebrar entre roskdrio da Educacdo e cada uma

das escolas que integraram o projeto-piloto deiap&d de escolas. As escolas eram

® 9% de alunos com idade superior & idade padr@0; % de docentes com componente letiva =0 - 3,2;
% de docentes do Quadro de Escola - 56,9; % dentsceom indice Remuneratorio> 245 — 37,2; taxa
de absentismo de docentes - 3,4; n.° de psicolbgosicos superiores - 1; racio Aluno/Professor7; 9
custo por aluno 248,96€; custo por aluno /naci@iél21; custo por aluno/agrupamento vertical 265,02
racio nacional aluno/professor 9,0.
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convidadas a elaborar uma proposta de plano de@uta, tendo em conta os pontos

fortes e fracos identificados na sequéncia do gemede avaliacdo externa, planificar a
estratégia tendo em vista potenciar os aspetosvosse superar debilidades, definirem

0s objetivos a atingir de forma clara, assim com@gdes associadas a melhoria dos
resultados. Simultaneamente, a escola apresersa@Em as condicdes e 0s meios de
gue necessitava para concretizar a estratégia.

O agrupamento aceitou o convite e propds-se debemvesta iniciativa,
entendendo que o alargamento da autonomia potsikila criacdo de condicbes para o
incremento e melhoria dos resultados escolarealdo®s e de combate ao abandono
escolar, perspectivando-se a agilizacdo de algospbcessos de organizacéo e gestao
do agrupamento, nomeadamente na area da congtiécéurmas, na elaboracdo dos
horarios, no funcionamento dos estabelecimentos,disponibilizacdo de apoio
educativo aos alunos, na diversificacdo curricutexr, melhoria da organizacdo da
constituicdo departamental, e na colocacdo plugiarilos docentes. O plano é
internamente planificado no agrupamento por umapaqconstituida pelo presidente
dos 6rgédos de administracdo e gestao do agrupanasstmbleia, conselho pedagdgico
e conselho executivo e pela vice-presidente detiteolorgdo. A equipa partilhava, na
lideranca na organizacdo escolar, os principios“rdovimento de aprendizagem
organizacional, que nele investiam anos a fio” gdoa Azevedo, 2011, 287). Melhoria
organizacional que, segundo o autor, requer una oléencionalidade organizacional
gue estimule, analise, recolha e apligue os comfetbds gerados em melhorias
graduais e sustentadas, o que ja era pratica napAgrento de Escolas Cavado Sul.

Os resultados da autoavaliagdo e avaliacdo extBmraan utilizados como

diagnostico da realidade, a partir dos quais, eanpenspetiva de melhoria da prestacao
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do servi¢co publico da educacéo, se definiram aassade alargamento da autonomia,
para as quais se procurou obter da administracdcatda um reforco de recursos e
meios. A primeira fase de negociacdo, que decartee Maio e Julho de 2007, é
constituida pela planificacdo e negociacdo dos tigbge a alcancar e acdes a
desenvolver, associadas a melhoria da qualida@élédentificacdo de constrangimentos
legais a implementacédo do plano de melhoria subja@® contrato de autonomia.

O acompanhamento externo do processo de formutk@ontrato de autonomia
pelo Grupo de Trabalho para a Autonomia e por wpgea multidisciplinar da Direcao
Regional de Educacdo do Norte, com a qual a eqigp&rabalho do Agrupamento
interagiu e negociou compromissos e propostas|aev&er uma mais-valia para o
sucesso deste projeto. A primeira reunido, readizad Maio de 2007, nas instalacdes
da DREN, pode ser considerada estratégica paraessu do processo de planificacao
do contrato de autonomia e negociacdo decorrerde,sentido em que foram
esclarecidas as dimensfes do servico publico daagéa, a consensualizacdo da
importancia da definicdo de objetivos especificesrlhoria associados a indicadores
e metas, e a reflexdo conjunta e explicitagdo d@malidade subjacente as propostas
apresentadas pelo agrupamento para o reforco dacemita. Estas abrangiam as areas
de organizacdo pedagodgica e de organizacao camiqela diversificagdo curricular,
pela constituicdo de turmas, sempre que necess#riouma organiza¢cao e numero de
alunos diferente do previsto nos normativos, petaganizacdo das &reas curriculares
nao disciplinares (area de projeto e estudo acongola) e pela mobilizacdo de crédito
horéario para disciplinas especificas (matematicatugués e inglés), no 3.° ciclo. Na
organizacdo das estruturas de coordenacao educatit® ciclo, tendo em conta uma

base territorial de agregacéo de estabelecimemtossséria face a dispersdo geografica
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do agrupamento e a necessidade de melhoria nzagid de trabalho pedagogico
colaborativo. Na area da gestdo dos recursos humpela estabilizacdo do corpo
docente no agrupamento, independentemente do gicouktratual dos mesmos. Estas
areas de reforco da autonomia remetem para a eudergompeténcias déivel-1e de
Nivel-2.

Nesta reunido foi solicitado aos representanted\glopamento que, tendo em
conta o servico publico de educacéo, fossem desnadbjetivos especificos, e que estes
fossem associados a metas de concretizacao nusEefea de mudanca, associada a
progressos a atingir até final do contrato, cujeacfio se previa ser de quatro anos
letivos. “O desenvolvimento da contratualizacdosistema publico de educacéo, por
um lado, implica a realizacdo de metas concretagladas entre as partes contratantes
e, por outro, assegura a autonomia adequada deogist meios para realizar as metas
acordadas” (Formosinhat al, 2010, 67-68).

A necessidade da contratualizagdo de metas de n@etlescritivas, ou associadas
a quantificadores, inquietou os representantes gtopamento, pela percecao da
responsabilidade de dimensao politica e moral déavdo compromisso que estava a
ser assumido. A equipa definiu que os valores fbémecia seriam calculados a partir
das médias dos resultados obtidos nos anteric@ssatos letivos (2004/05; 2005/06;
2006/07). Assim, foi acordado “aumentar a taxa glale sucesso de 87% para 95%”",
“Aumentar a taxa de sucesso pleno (aprovacgao & tasladisciplinas) de 63% para
80%”; “Aumentar a taxa de sucesso na disciplindndés de 76% para 90%; Lingua
Portuguesa de 81% para 90%; Matemética de 73%0p&a (Contrato de Autonomia,
2007, p. 4). Foi consensual entre os interveniengeseunido plasmar no contrato o

direito dos alunos a frequéncia do numero de terppmdstos no seu horario semanal e
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0 objetivo da eliminacéo do abandono escolar dasoalsem a conclusédo do 9.° ano de
escolaridade.

Durante o més de Agosto desenvolveu-se uma sedasel@a negociacao entre
a equipa da Direcao Regional do Norte e a PregddmtConselho Executivo, com a
finalidade de objetivar os artigos e clausulado qoiestituem o contrato e encontrar
solucbes viaveis com enquadramento legal. Atendanekstrutura curricular do ensino
basico estar definida a nivel nacional, as propaitaalteracdo ao nivel do 3.° ciclo das
areas ndo curriculares que envolviam a fusdo daa Ale Projeto e de Estudo
Acompanhado nédo foram contempladas, sendo, notentaconhecidas competéncias
ao agrupamento de afetacao diferenciada de rechusoanos para a lecionacao nestas
areas curriculares, “dispor dos tempos da areacualar de Estudo Acompanhado para
reforcar a aprendizagem das disciplinas que revetais necessidade, nomeadamente
Lingua Portuguesa, Inglés e Matematica” (Contratéddtonomia, 2007, p.5); Area de
projeto no 3.° ciclo “funcionard em par pedagogfaeprecendo uma maior articulagéo
interdisciplinar no desenvolvimento de projetosdefn, p.6). Na organizagéo
pedagodgica e curricular, destacam-se as compeséiogia foram reconhecidas ao
agrupamento no ambito da diversificacéo curricidar,sede do contrato de autonomia,
“propor a adequacgdo do plano curricular (discigimacarga horaria) da(s) turma(s)
constituidas por alunos com insucesso acumulattog¢jsie alunos com idade superior
a idade padrao, referenciadas entre 10 a 20 alenak “diversificar a oferta formativa
no 2° e 3° ciclos, valorizando no curriculo dosnatua componente tecnoldgica e a
transicdo para a vida adulta, pela dinamizacaoedeupsos alternativos e de cursos de
educacao formacgao”; “planificar e gerir formas deetsificacao curricular, visando a

progressiva qualificacdo do percurso formativo dosos” (Contrato de Autonomia,
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2007, p.5-6). Na area da coordenacdo educativaimemnsionar no 1.° ciclo as
estruturas de orientacdo educativa, pela criacagudgro Conselhos de Docentes,
salvaguardando, em cada um, o trabalho em equipartdeilacdo curricular e de
coordenacao pedagogica”. Foram estruturados g@aingelhos de Docentes por areas
geograficas, com dimensdo equilibrada em termos alienos, docentes e
estabelecimentos escolares, associando escolagide enoutras de menor dimensao.
Procedeu-se a criacdo da equipa de coordenacaoouselfo de Docentes, a qual
compete “harmonizar, em sede de conselho pedagdgiae decisbes
curriculares/pedagdgicas e didaticas, adequadealidade do Agrupamento” (Contrato
de Autonomia, 2007, p.4).

Na negociacdo procurou-se de igual forma acordarcaspromissos do
Ministério da Educacdo com vista a viabilizacdo abacretizacdo do contrato de
autonomia. Pretendeu-se vincular a administracéoativa, pela previsdo de atribuicdo
dos meios necessarios ao desenvolvimento dos waigegspecificos acordados no
contrato de autonomia, adicionais aos existentes pados 0s estabelecimentos
escolares, tendo em vista potenciar situagdes uidaste com alunos provenientes de
diferentes meios. Estes apoios traduziram-se emrses financeiros adicionais - o
crédito horario de 44 tempos letivos - prevende-seia utilizacdo nomeadamente, no
desenvolvimento de programas de apoio a aprendizatjspositivos de tutoria e para a
lecionacdo em par pedagogico no 3.° ciclo na &eepraieto. Procurava-se também a
colaboracdo da administracdo para fazer melhomagiaglradas num contexto de
competéncias alargadas, comprometendo-se a Dir&gEgional a: “equipar 0s
laboratérios da Escola sede, E.B. 2,3 Rosa Ramalhiehovar o pavimento do

ginasio”, “atribuir um conjunto de computadores gpaa gestdo pedagobgica e
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modernizacao dos servicos administrativos”, “fazévantamento das necessidades da
Escola tendo em vista protocolo a celebrar” (Cootdg Autonomia, 2007, p.9).

O contrato de autonomia é celebrado com as 22asc@l10 de Setembro de
2007, num evento com a presenca de primeiro-ministninistra da educacéo,
secretarios de estado da educacdo, diretores agliogrupo de trabalho para a
autonomia, presidentes das assembleias de esabdascenselhos executivos.

A implementacdo do Contrato de Autonomia iniciaaee letivo de 2007/2008,
tendo este sido, no mesmo ano e nos seguintes)stagiolo, num processo interno
participado pelos atores escolares, enquadradosgeiipas docentes e estruturas de
coordenacdo pedagodgica, dando origem ao Plano sieniza@vimento da Autonomia.
Na gestdo do processo de melhoria o foco do tratesitava explicitamente direcionado
para as areas de mudanca (trabalho docente cdigbpraeforco do apoio a
aprendizagem em disciplinas especificas, diveegifio da oferta curricular,
participacdo e abertura & comunidade e estabeletwinu® parcerias) traduzidas nos
niveis de consecuc¢do da melhoria da aprendizageraldoos, algumas das quais eram
também &reas de resisténcia & mudanca no agrupachergscolas. Pressupondo ao
longo do processo liderancas distribuidas entreratites atores educativos e o
compromisso dos professores da escola: “Se nodsetrtadicional, a lideranca e o
compromisso podiam ser interpretados como doisr@sfoopostos (de cima-baixo a
lideranca, e de baixo-cima o compromisso), atualeyeas novas formas de entender a
lideranca interpreta-as como esfor¢cos complemesitéBelivar, 2012, p.231).

Na implementacédo do Plano de Desenvolvimento darmumia procedeu-se a
reformulacdo do instrumento referencial da auteag@ab do Agrupamento, organizado

a partir das diferentes dimensdes da organizag@daeem dominios e subdominios de
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avaliacao: organizacao e gestdo (organizacao rebdiséio de servico; tempo dedicado
as aprendizagens; oferta formativa; relacdo conoraunidade; lideranca; gestdo da
biblioteca escolar), desenvolvimento curriculati¢atacdo e sequencialidade, pratica
letiva na sala de aula, apoio ao desenvolvimentwicalar, leitura e literacia,
diferenciacdo e apoios), Sucesso educativo (remdtaescolares, absentismo e
desisténcia precoce, comportamento e disciplindiemte relacional). A abordagem
privilegiou a recolha, analise e avaliacdo da imfagdo, “aliando a vertente qualitativa
a vertente quantitativa, orientada para a analisepwcessos e dos resultados,
desenvolvida numa perspectiva formativa com vistmalhoria e desenvolvimento
organizacional” (Dispositivo de auto-avaliacdo, 200, p.1). O processo foi
acompanhado pela Comissdo de Acompanhamento Laoalstituida por dois
representantes do Agrupamento (Presidente do GunEekcutivo e da Assembleia de
Escola) um investigador da area da Educacdo nommeldoMinistério da Educacéo,
um representante da Direcdo Regional do Norte, epresentante da Associacdo de
Pais e Encarregados de Educacao, um elementoogxderagrupamento indicado pelo
Conselho Local de Educagdo. Esta comissdo anuameanbnitorizou o
desenvolvimento do contrato, incidindo sobre otéela anual de progresso produzido
pelo agrupamento de escolas; verificou o grau degrpsso do plano de
desenvolvimento, dos objetivos e dos compromissesunaidos pelas partes
contratantes; e prop6s recomendacbes de melhdaborando, para o efeito, um
parecer anual, no qual evidenciou a evolucdo, ivataente as debilidades e

oportunidades de partida.
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Conclusao

No relatério procurou-se compreender a importana, varias fases do percurso
profissional, do trabalho colaborativo, de lide@hartilhadas no seio da organizagao
escolar e da abertura ao desenvolvimento de pspjatguns dos quais apoiados pelas
estruturas do Ministério da Educacéo, visando &oni@ das aprendizagens dos alunos
e a melhoria organizacional, integradas na melhdoisservico publico da educacgéo
prestado pelas escolas.

O inicio da carreira profissional desenvolve-seltiama década do século XX,
periodo de desenvolvimento da Reforma Educativi9&6, enquadrada nos principios
enunciados na Lei de Bases do Sistema Educatidemecratizacdo e universalizacao
do ensino, tornando-se extensivo a toda a populacéna escolaridade obrigatoria de
nove anos. A socializacao e o desenvolvimento gsiofinal foram balizados por estas
opcdes de politica educativa, promovendo-se, ntegti escolar, a participacédo e a
colaboracdo profissional na planificacdo do cutoicmo processo de avaliagdo das
aprendizagens dos alunos e no desenvolvimentogjetqs e atividades, algumas das
quais recorrendo a exploracdo do conhecimento ddo nue insercdo dos
estabelecimentos escolares e a parcerias com mataisicoes locais.

A estabilidade profissional repercutiu-se numa majaroximacao a instituicao
escolar e na procura de um equilibrio entre a eg@de a qualidade de sucesso,
procurando-se, pela acdo concertada dos docem@sr to sucesso escolar mais
dependente da qualidade do ensino e aprendizagamwadvidos na escola, de modo a
compensar a influéncia de contextos socio famgig@ico escolarizados nos resultados

dos alunos. O desenvolvimento organizacional daupamento de Escolas Cavado Sul
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tem sido apoiado no desenvolvimento de progranmsjetos, visando a promoc¢ao da
capacidade interna de mudanca e tendo em vistalleomaedas aprendizagens dos

alunos e a erradicagdo do abandono escolar. Noinsegiw de Bolivar, “os
estabelecimentos de ensino devem garantir a taakinos a aprendizagem essencial e
a direcdo da escola existe para fazer com queskssopossivel, centrando os seus
esforcos nesse objetivo. A autonomia, 0s apoi@cersos suplementares, devem estar
ao seu servigo” (2012, p.48).

No exercicio da gestdo deste agrupamento de eseontasde-se esta unidade
organizacional como uma comunidade de aprendizggefissional, cujas liderancas
pedagogicas partilhadas e distribuidas valorizam fateres que incidem no
compromisso de desenvolver uma escola democratdidaria, inclusiva e promotora
da igualdade de oportunidades de acesso e suoess@&quilibrio entre a equidade e a
qualidade das aprendizagens escolares.

O desenvolvimento do projeto educativo é acompamhpdr praticas de
autoavaliacdo da organizagdo escolar, cujos resgltasdo disponibilizados a
comunidade educativa. As praticas avaliativas téniribuido para o desenvolvimento
organizacional e refor¢co do profissionalismo doeentima aprendizagem desenvolvida
a nivel individual, grupal e organizacional. A asgfio externa tem sido desenvolvida
com uma metodologia radicada num paradigma consstai envolvendo diferentes
atores educativos e constituindo um espaco dex&efléocal sobre as finalidades da
escola e os seus modos de organizagédo e funciot@mnten resultado do processo
avaliativo foi disponibilizada a comunidade edugate administracdo educativa uma

andlise sobre a qualidade do desenvolvimento argeional na prestacdo do servico
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publico de educacao, realizada por pessoas naacadpk diretamente nas atividades
gue se desenvolvem no estabelecimento escolar.

Em resultado da avaliacdo externa, e por propastaidistério da educacéo, foi
incrementada a construcéo local da autonomia dapagrento de escolas, sendo esta
entendida como um meio de governacado, e “a coatiatigho como modalidade de
gestdo estratégica alternativa quer a normativizag@r a descentralizacdo autarcica”
(Formosinho, Fernandes & Machado, 2010, p. 31)tedNpscesso, 0 estabelecimento
de metas para o desenvolvimento organizacionakegprnos objetivos operacionais é
entendido como a evolucéo desejada do desemperdgramamento para um horizonte
definido para quatro anos. Procura-se a colocag##o dbcentes, da comunidade
educativa e da administracdo educativa perante fiodlgsacompromissos e
responsabilidades educativas, a nivel individuaoketivo, em prol da melhoria da

prestacdo do servi¢o publico da educacéo no agermande escolas.
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LEGISLACAO CONSULTADA (por ordem cronolégica)

Lei n-°46/86, de 14 de outubro, alterada pela 1-2i115/97, de 19 de setembro e,
depois pela Lei n.° 49/05 — Lei de Bases do Sistedueativo Portugués.

Decreto-lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro - Estalgeteregime juridico da autonomia da
escola e aplica-se as escolas oficiais dos 22 @c®s do ensino basico e as
do ensino secundario.

Decreto-lei n® 286/89, de 29 de Agosto - Estabebscgrincipios gerais que ordenam a
reestruturacao curricular.

Decreto-lei n.° 319/91, de 23 de Agosto - Regulaegracdo dos alunos portadores de
deficiéncia nas escolas regulares.

Despacho normativo n°4848/97, de 30 de Junho -rivesemento de projectos de
gestéao curricular flexivel, a partir do ano lectde1997/1998

Decreto-lei 115-A/98, de 4 de Maio, alterado pe& h.° 24/99, de 22 de abril —
Aprova o regime de autonomia, administracdo e gedtd estabelecimentos
publicos de educacéo pré-escolar e dos ensinosobésiecundario bem como
dos respectivos agrupamentos.

Despacho Normativo n.° 9590/99, de 14 de Maio -eBeslvimento de projectos de
gestao curricular flexivel, a partir do ano lectde»1999/2000

Decreto-lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro - Estaieeles principios orientadores da
organizacdo e da gestao curricular do ensino haksem como da avaliagao

das aprendizagens e do processo de desenvolviaectariculo nacional.
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Lei n® 31/2002, de 20 de dezembro — Aprova o sistee avaliacdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e deodyésico e secundario da
rede publica, privada, cooperativa e solidaria.

Despacho conjunto n.° 370/2006, de 3 de maio —c&wialo grupo de trabalho de
avaliacao das escolas (GTAE).

Portaria n.° 1260/07, de 26 de setembro — Estabeleegime do contrato de autonomia
a celebrar entre as escolas e a respetiva direggfional de educacdo em

regime de experiéncia pedagogica.
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