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RESUMO

Esta pesquisa consiste em um estudo de caso com o objetivo de analisar os impactos da
Educagao oferecida pelo Sistema Penitenciario Feminino do Distrito Federal sob o olhar das
estudantes. Adota-se o estudo de caso e metodologia qualitativa, tendo o questiondrio como
instrumento de coleta de dados, aplicado as alunas em situacdo de carcere. A andlise dos dados
foi realizada de forma discursiva, com inferéncias e interpretagdes das relagcdes entre os
elementos textuais que se mostraram significativos para compreensdo dos discursos adotados
pelas detentas, bem como o alcance dos objetivos, buscando desvelar os reflexos do ensino para
a ressocializa¢do e diminuicdo da reincidéncia de crimes. Com as repostas e observagdes das
participantes, evidenciou-se que educagdo no Presidio Feminino do DF é uma esfera politica
que tem avancado no decorrer do tempo, contudo ainda existem desafios para que esta
modalidade seja desenvolvida em todo o seu potencial ressocializador e humanitario. As
detentas veem o ensino em um enquadre positivo, o qual contribui para a melhoria da
autoestima e para experimentarem a esperanc¢a de um retorno mais digno para participacdo de

forma saudavel na sociedade.

Palavras-chaves: Educagao prisional. Presidio Feminino. Ressocializagio.



ABSTRACT

This research consists of a case study with the objective of analyzing the impacts of Education
offered by the Female Penitentiary System of the Federal District from the perspective of the
students. A case study and qualitative methodology are adopted, using the questionnaire as a
data collection instrument, applied to students in prison. Data analysis was carried out in a
discursive way, with inferences and interpretations of the relationships between the textual
elements that proved to be significant for the understanding of the discourses adopted by the
inmates, as well as the achievement of objectives, seeking to reveal the reflexes of teaching for
resocialization and reduction of delict. With the responses and observations of the participants,
it was evidenced that education in the Women's Prison of the DF is a political sphere that has
advanced over time, however, there are still challenges for this modality to be developed in all
its resocialization and humanitarian potential. Inmates see teaching in a positive frame, which
contributes to improving self-esteem and to experiencing the hope of a more dignified return to

participate in a healthy way in society.

Keywords: Female Penitentiary. Prison education. Resocialization
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EPIGRAFE

Que a escola ndo se confine a ser um simples palco
para representa¢oes estranhas a sua alma e aposte
antes numa alternativa que exercite as razoes e os
afetos, a racionalidade e a razoabilidade, a justica e
o cuidado, o conhecimento e o reconhecimento, a
critica e a solidariedade, o saber e a sabedoria.
(Carlos Vilar Estevao, 2015)
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho de pesquisa € analisar as realizagdes da educagdo dentro do
sistema penitenciario feminino de Brasilia, as politicas publicas envolvidas neste processo € o

papel da educagdo como forma de ressocializagdo das reclusas.

Por fazer parte profissionalmente de um trabalho com presidiarios, a autora percebeu
que ha uma preconcepg¢do negativa em relacdo a essas pessoas, quando na verdade muitas sdo
vitimas de uma sociedade capitalista, na qual impera a desigualdade social penetrando
cruelmente na vida de cidaddos como pais, maes, filhas, filhos, seres humanos que como

qualquer um subjugado em tal situagdo de vulnerabilidade poderia cometer os mesmos delitos.

Importante ressaltar que néo se pretende invocar as razdes sobre o cometimento de um
crime ou sobre o devido processo legal de persecucdo penal, mas sim um estudo que demonstre
que a privacao de liberdade ndo deve ser vista apenas pelo prisma punitivo, como também deve
estabelecer um liame ressocializador calcado na educag@o. Afinal, em uma concep¢do de pena
dentro de um Estado Democratico de Direito nio se visa apenas a comina¢do de uma sanc¢io

penal, mas também a ressocializacdo como forma de prevenir a pratica de novos crimes.

Segundo Thompson (1980, p. 21 e 22) “o significado da vida carceraria ndo se resume
a mera questdo de muros e grades, de celas e trancas; ele deve ser buscado através da
consideracdo de que a penitenciaria ¢ uma sociedade dentro de uma sociedade, uma vez que
nela foram alteradas, drasticamente, numerosas feicdes da comunidade livre”. Portanto, dentro
de uma perspectiva de socializagdo, a Educag¢do promovida intramuros estipula refrigério e
reconhecimento social a populag@o carceraria que mesmo em cumprimento de pena ainda sim

¢ pertencente a uma estrutura social.

A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 traz no bojo do seu artigo 205 que a educagdo
¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e desenvolvida com
a colaboragdo de toda sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparando
também para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho. Ja a Lei de Execugdes
Penais (LEP) viabiliza o direito de estudar, complementar os estudos e até mesmo cursar o
ensino superior dentro do presidio e, ndo obstante, atribui uma diminuicdo no tempo de

condenacdo ao carcere por meio do instituto da remigao.
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No caso especifico das mulheres, podemos citar ainda as Regras de Bangkok que sdo
regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras, que pauta principios e regras internacionais sobre direitos
da mulher presa, entre eles a assisténcia educacional. No contexto das normas internacionais,
cita-se também as Regras de Mandela, que estabelecem parametros normativos minimos para
uma execucdo penal digna, estatuindo, entrementes, a compulsoriedade da educag¢do nos

presidios, bem assim a integracdo da mesma ao sistema de ensino extramuros.

Nesse sentido, deve-se atentar que a educacdo dentro do carcere ndo é mero privilégio
oferecido aos detentos. Constitui-se antes de tudo um direito da populagdo carceraria e uma
obrigacdo do Estado, por se coadunar com uma oportunidade de reinser¢do e de
desenvolvimento do carater humano dos encarcerados, pois a educacdo impacta em fatores
sociais, culturais e laborais, desenvolvendo para que aqueles ao retornarem para a sociedade
possam contribuir positivamente, o que por certo ocasionaria uma reducio da reincidéncia e

prevencdo da criminalidade.

Diante de todo esse quadro sdcio normativo, a pesquisa em tela possui relevante aspecto
social, por explorar a realidade do sistema prisional brasileiro, adentrando-se especificamente
no cunho educacional, o qual destoa dos tragcos minimos da dignidade humana, por se constatar
que a populacdo reclusa brasileira ¢ alvo de generalizada violagdo de direitos fundamentais,
sendo destituida de acesso ao ensino, o que desagua no baixo indice de escolaridade dos

detentos e no elevado numero de reincidéncia criminal.

Assim, além da realidade do sistema prisional, tratar-se-4 da maneira como ¢
disponibilizada a educacdo escolar dentro do presidio feminino do Distrito Federal, tanto pelo
ponto de vista pedagdgico, de organizagdo estrutural e da atuag@o dos profissionais envolvidos,
para concluir se de fato a educagdo estd sendo utilizada como instrumento de reintegracao

social.

O convivio profissional com algumas internas do Presidio Feminino do Distrito Federal
impulsionou o interesse em pesquisar o trabalho desenvolvido referente a educagdo dentro
daquela unidade prisional. Da curiosidade despertada, tomou-se como limiar da analise o
esbocgo juridico nacional bem como estudos internacionais que fomentam a educa¢cdo como
garantia aos presididrios, estabelecendo-a como um instrumento obrigatério e de humanizagao
da pena. Nao obstante, em dissondncia com os impressos juridicos, depara-se com a

superlotacdo em presidios, mas condi¢des estruturais, baixissimo nivel de escolaridade entre os
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presos, dentre outras mazelas do sistema carcerario. A pena, na realidade, assume somente o

seu viés punitivo, enquanto a sua faceta preventiva beneficia pequena parte dos reclusos.

No Brasil, os indices de baixa escolaridade, com ensino fundamental completo, sao
ainda maiores dentre os apenados jovens e reincidentes, nimeros que acabam coincidindo com
o indice de baixa oferta educacional nos presidios, o que ratifica a necessidade de uma andlise
apurada acerca dos impactos concretos da educagdo na execugdo penal, ou seja, se a mesma de
fato ¢ um meio de humanizar a pena, coibir e/ou atenuar a reincidéncia e reintegrar um individuo
a sociedade, por ser interesse geral o recebimento do egresso em condi¢des de real reinsercio

social.

Segundo dados do Infopen de 2000 a 2016, a populagdo carcerdria feminina no Brasil
teve um aumento alarmante de quase 700% no Brasil, chegando ao marco de 42.000 (quarenta
e duas mil) mulheres privadas de liberdade. Deste universo, que muito se dialoga, mas pouco
se sabe, passa esta pesquisa a enveredar esfor¢os para compreender como as politicas de
execu¢do penal brasileira atuam para fomentar a educagdo dentro dos estabelecimentos

prisionais, dando enfoque ao presidio feminino do Distrito Federal.

Com isso, o trabalho a partir dos tragos que normatizam o ensino no sistema prisional,
ira comparar a realidade legal com a factual, aferindo desde as questdes estruturais das cadeias
até o perfil dos apenados, perpassando pela maneira como sdo empreendidos os projetos
educacionais para as internas, buscando descrever e explorar a relagdo entre a educagdo e a

ressocializacdo dentro do sistema penitenciario.

Apos tratar dos aspectos anteriormente citados, visando uma melhor compreensao do
tema, em conformidade com a realidade apresentada, o problema essencial a ser pesquisado diz
respeito aos projetos educacionais dentro do presidio feminino de Brasilia a fim de defender a

ideia de reinsercao e valoriza¢do dessas mulheres como cidadas.

O trabalho tratard da problemadtica estrutural nas prisdes do Brasil, com enfoque na
questdo do ensino. Para isso, em primeiro momento abordara os aspectos legais sobre o ensino
para apenados e em seguida as caracteristicas gerais das prisdes no pais como um todo,
englobando tanto a populacdo carceraria masculina, quanto a feminina, tragcando o perfil

socioeducacional dos reclusos.

Apos esse viés tedrico, buscou-se abordar os aspectos estruturais do presidio feminino

de Brasilia, DF, visando identificar a disponibilidade e a efetividade de oferta educacional, bem
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como todo o aparato estatal e humano envolvido para chegar ao perfil das reclusas, aferindo
principalmente o grau de escolaridade, o indice de reincidéncia e as vantagens de participarem

de projetos educacionais disponiveis dentro da penitencidria.

Por derradeiro, analisou-se com amparo nos dados, comparando os niveis de reiteracio
criminal com o de escolaridade e com o de submissdo a instru¢des educacionais dentro do
estabelecimento prisional, o que permitird obter conclusdes acerca do papel da educacdo

enquanto instrumento de reinser¢do social e, por conseguinte, de promogao de cidadania.

Frente aos limites delineados, evidencia-se a importancia social da pesquisa, por abordar
aspecto sensivel do sistema prisional do Brasil e mais especificamente da capital federal. O
impacto ndo atinge apenas a populagdo carceraria, mas toda a sociedade interessada na queda

dos exorbitantes indices de violéncia.

Assim, com a pesquisa realizada foi possivel enxergar a educacdo como um instrumento
de politica publica habil para tal fim, a ponto de reforgar a nogdo de cidadania, no sentido de
que elas podem ser reintegradas socialmente e assim, colaborar e participar ativa e

qualitativamente no seio da coletividade, exercendo com maior efetividade a cidadania.

Neste contexto, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a efetividade da educag@o como
forma de inclusdo social dentro do sistema penitenciario e para este encal¢co elege-se os

objetivos especificos. Sdo eles:
a) Apresentar o processo histdrico do sistema penitenciario.

b) Apresentar o papel das Politicas Publicas de Educag¢do dentro do Sistema

Prisional Federal e Distrital.

¢) Analisar os questiondrios das alunas, em situacdo de carcere, que estudam dentro

do sistema penitenciario feminino do Distrito Federal.

A hipétese para nortear a investigagdo ¢ a compreensdo de que a educag@o dentro do
sistema penitenciario refor¢a a dimensao da cidadania das presididrias, propiciando a reinsercao

social dessas mulheres ao convivio social.

Para a recolha de dados, optou-se pela realizacdo da pesquisa de campo para conseguir
informagdes mais precisas sobre o problema e para comprovar a hipdtese que norteou a

investigacao.

De acordo com o estilo de carater qualitativo, a pesquisa empirica em campo insere-se
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no grupo de natureza exploratoria, voltado para um estudo, conforme Marconi e Lakatos (2005),

com tripla finalidade:

a) Comprovar a hipotese;

b) Aumentar a familiaridade da pesquisadora com o fendmeno, visando a uma pesquisa

futura a fim de modificar ou clarificar conceitos;

¢) apresentar um fendmeno como estudo de caso para o qual sdo realizadas analises

empiricas e tedricas.

Almejou-se dessa forma, conhecer com mais profundidade o problema, tendo como base
a percepcdo das reclusas que participam dos projetos educacionais oferecido pelo Presidio
Feminino do Distrito Federal. Por fim, aplicou-se como instrumento de recolha de dados, um
questionario, elaborado com perguntas semiestruturadas, respondido por escrito, pelas alunas

em situacdo de carcere.

Com o levantamento das observacdes e do questionario e a analise empirica dos dados,
compreendeu-se o valor das atividades educacionais para transformacgdes favoraveis nas
identidades deflagradas das detentas, revelando o que pensam sobre as atividades educacionais
€ 0 que as motivam a participar, sendo possivel ainda, identificar reflexos positivos de eventuais

projetos de ensino na ressocializagdo e na diminui¢@o da reincidéncia da criminalidade.

Assim, com a pesquisa idealizada em um panorama estrutural geral do sistema
penitenciario brasileiro, passando-se para a pesquisa de campo, delimitada no Presidio
Feminino do Distrito foi possivel concluir que hé oferta educacional oportuna e que, de acordo
com o pensamento das apenadas 14 reclusas, expostos em questiondrio aplicado, eles
contribuem muito para melhorarem as possibilidades de inclusdo em trabalhos ou seja na

inclusdo social.

Portanto, conforme os resultados praticos dos projetos educacionais desenvolvidos no
presidio, é possivel avaliar que eles podem afetar de forma positiva na ressocializacdo das

mulheres em situagdo de carcere.

Assim, identificou-se que o projeto educacional para as mulheres que se encontram
privadas de liberdade no Presidio feminino do DF, esta integrado ao projeto pedagogico da

SEEDF, com o objetivo maior de estimular a consciéncia critica, fortalecendo vivéncias,
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propiciando a aprendizagem por meio de uma educagdo de qualidade, que favoreca o exercicio
da cidadania, com atividades que contribuem para a promocdo de um desenvolvimento mais
amplo, com vistas a ressocializag@o e a reinser¢do das estudantes, fortalecendo positivamente

as identidades, na perspectiva de um retorno mais digno para participagdo ativa na sociedade.
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PARTE I

ENQUADRAMENTO TEORICO

A leitura da liberdade para a mente, além de ser um
momento de aprendizado (Projeto Ler Liberta, DF)

No primeiro capitulo desta pesquisa, busca-se ambientar o leitor no enfoque do trabalho,
discutido especificamente em capitulo proprio: a educacdo como ferramenta de inclusdo social
no Presidio Feminino do Distrito Federal, atende a capital federal do Brasil e as cidades do

entorno.

Para isso, delinear-se-4 a evolugdo mundial da aplicacdo de sang¢des penais e da forma
de recolhimento no sistema prisional, abordando, ainda, a respectiva evolu¢do no contexto

social brasileiro.

Sequencialmente, expde-se o aspecto legal envolvendo o direito a educacdo, com a

perspectiva voltada aos encarcerados.

Por fim, encontra-se o quadro geral do sistema penitenciario, progredindo-se para
mostrar a visdo de pesquisadores acerca das politicas publicas educacionais para a populagao

do sistema penitenciario.

1 SISTEMA PENITENCIARIO E O DIREITO A EDUCACAO

E se podemos falar de uma Justica, ndo é so porque a maneira
de aplica-la atende aos interesses de uma classe, é porque toda
a gestdo diferencial das ilegalidades por intermédio da
penalidade faz parte de mecanismos de dominag¢do (Michel
Foucault, “Vigiar e Punir”).

1.1 Breve Historico do Sistema Penitenciario

O sistema prisional pode ser visto sob duas dticas, objetiva e subjetiva. Sob o aspecto
objetivo, tem-se os 6rgdos e institui¢des encarregados pela execucdo da pena e acautelamento
dos presos e, no aspecto subjetivo € ligado a todos os personagens envolvidos na execugdo
penal, ou seja, agentes do Estado, particulares contratados, apenados e presos provisorios, bem

como os familiares.

Nesse contexto, pode-se definir o sistema penitenciario como o conjunto de institui¢des
encarregadas legalmente pela execu¢do penal, envolvendo estabelecimentos para presos

provisdrios e encarcerados nos regimes fechado, semiaberto e aberto.
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Destarte, sdo as entidades estatais incumbidas de dar efetividade a uma decisdo judicial
que tenha infligido uma pena ao praticante de um delito, dentro dos parametros de legalidade e

dignidade da pessoa humana.

Portanto, para que se tenha um entendimento adequado acerca do sistema penitencidrio
e do seu historico, ¢ imprescindivel a contextualizacdo dos conceitos doutrinarios de pena e de

execug¢do penal.

De acordo com Cunha:

Pena € espécie de sancdo penal, isto ¢, resposta estatal ao infrator da norma
incriminadora (crime ou contravencdo), consistente na privagdo ou restri¢do de
determinados bens juridicos do agente. Sua imposi¢do depende do devido processo
legal, através do qual se constata a autoria e materialidade de um comportamento
tipico, antijuridico e culpavel ndo atingido por causa extintiva da punibilidade.
(Cunha, 2021, p. 520)

Capez também elucida doutrinariamente o que vem a ser uma pena. Para o autor, pena

Uma san¢do penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugdo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restri¢do ou
privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuigdo punitiva ao
delinquente, promover a sua readaptacdio social e prevenir novas transgressdes pela
intimidagdo dirigida a coletividade (Capez, 2012, p. 383).

Por sua vez, a execugdo penal € o conjunto de atividades estatais dirigidas a finalidade
de cumprir um comando condenatdrio cominado a alguém apos o devido processo legal. Ja,
segundo Nucci (2016, p. 586), falar de pena trata-se de falar da fase do processo penal em que
se faz valer o comando contido na sentenga condenatoria penal, impondo-se, efetivamente, a

pena privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos ou a pecunidria.

Desse modo, a execugdo penal tem como objetivo maior e central efetivar uma pena.
Considerando-se a natureza da pena e o seu carater duplo, punitivo-pedagdgico, afirma-se que
a execucao penal ndo tem a apenas o intuito unico de efetivar o comando estatal punitivo, como
também prevenir de maneira geral, o carater inibitorio frente a outras pessoas que ainda nao se
delinquiram e, especialmente, o carater de ressocializagdo da pessoa sancionada, evitando a

pratica de novos crimes.

Todavia, nem sempre a pena e a execu¢@o penal ostentaram tal carater humanitario, pois
perpassaram por periodos de drastica supressdo ou mitigagdo dos direitos e garantias
fundamentais dos delinquentes, tudo em pré de uma vinganga privada e, posteriormente, de

uma pretensa justica social.

Como ressaltado, no bojo da reprimenda penal, por certa época, vigorou a vinganca
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como meio de resposta as condutas reputadas socialmente como criminosas e, portanto, que
deveriam ser objeto de censura. Nessa fase da vinganga, conforme Cunha (2011), foi dividida

doutrinariamente em trés: vinganga divina, privada e publica.

Smanio e Fabretti (2012, p. 4) ensinam que em sociedades primitivas ou Totémicas, a
punicdo aos crimes se dava pela crenca de que os cidaddos tinham de que as condutas delitivas
afrontavam os serem superiores aos quais destinavam a sua crenga e respeito, de modo que tais
atos deveriam ser punidos exemplarmente para que as divindades ndo fossem desagradas, o que

abria espaco para penas extremamente desumanas.

Era um direito exercido por delega¢do das entidades superiores, normalmente aplicado
por lideres sacerdotais, sem atributos de justica, mas sim de intimidacdo como se v€ nos

ensinamentos de Bittencourt:

Trata-se do direito penal religioso, teocratico e sacerdotal, e tinha como finalidade a
purificagdo da alma do criminoso por meio do castigo. O castigo era aplicado, por
delegacdo divina, pelos sacerdotes, com penas cruéis, desumanas e degradantes, cuja
finalidade maior era a intimidag¢do. Pode-se destacar como legislagéo tipica dessa fase
0 Codigo de Manu, embora legislagdes com essas caracteristicas tenham sido adotadas
no Egito (Cinco Livros), na China (Livro das Cinco Penas), na Pérsia (Avesta), em
Israel (Pentateuco) e na Babilonia. (Bitencourt, 2012, p. 140)

Com o progresso da sociedade, em tempos de vinganca privada, segundo argumenta
Cunha (2021), a sang¢do penal deixou de possuir aspectos teologicos, voltando-se aos anseios
da prépria vitima ou do grupo social no qual esta inserida, ensejando puni¢des no mais das
vezes desproporcionais em relagdo as infragdes praticadas, em razio da auséncia de um devido

processo legal.

A vinganca privada costumava ocasionar a eliminag¢do de grupos sociais, em razdo de
sangrentas ¢ desregradas batalhas entre os adversarios de ordem. Quando um sujeito violava
regras do proprio grupo, lembra Bittencourt (2012). sujeitava-se ao banimento e, por
conseguinte, ao arbitrio de estranhos. Por outro lado, se a infragdo fosse de autoria de alguém

estranho ao grupo, ocorria a vinganga coletiva até a morte.

No que diz respeito a era da vinganca publica, a puni¢do pela pratica de infragdes penais
foi outorgada ao Estado, por meio de seus agentes e instituicdes, Smanio e Fabretti (2012, p. 4)
destacam que isso ndo foi suficiente para extirpar o carater cruel das penas, ja que a sangdo
penal, nessa época, visava primordialmente proteger o proprio Estado e, sucessivamente, o

Soberano.

Nesse sentido, ressalta Bittencourt (2012) que na pena publica ainda havia forte

influéncia religiosa, na medida em que os politicos extraiam o fundamento da pena nas



20
entidades supremas, de modo a manter-se nas vingangas com penas de carater intimidatorio.

Prosseguindo na analise evolutiva das questdes que envolvem a pena como objeto
punitivo, seguem algumas pinceladas historicas de algumas sociedades até chegar-se ao

contexto brasileiro.

De forma sintética, a sociedade grega evoluiu da vinganga privada, passando pela
religiosa e atingiu o periodo politico das san¢des, lastreadas em ideais morais e civis. Na Grécia,
segundo Cunha (2021), vigorou as penas drasticas, onde era aplicada a pena de morte a qualquer
delito, independentemente da natureza ou gravidade da conduta reprovavel. Em seguida, no
percurso historico, tentou-se adotar ideais de proporcionalidade na pena, bem como a iniciativa

de adotar praticas de prevencao geral e especial de delitos com a aplicagdo de uma pena.

A sociedade romana, por sua vez, também vivenciou barbaries ocasionadas pelos
tempos de vinganga. Todavia, em Roma houve a fase relevante da divisdo entre o direito ¢ a
religido, muito embora ndo tenha ocorrido a separagdo total e esperada para viabilizar a
evolugdo dos institutos do direito penal. Lembram Prado e Bittencourt (1995) que, ainda assim,

o direito romano € raiz de institutos juridicos utilizados no direito contemporaneo.

Nos primeiros ensaios no sentido de organizar juridicamente a sociedade romana,
preponderou o direito costumeiro, rigido e formalista. Na busca de alcangar o patamar de grupo
codificado, foi editada a Lei das XII Tébuas, o primeiro cédigo romano escrito, conforme o
processo de romanizagdo, conceito criado pelo historiador Theodor Mommsen que consiste no
processo historico de disseminag@o da cultura dos romanos durante a Republica e o Império

Romano.!

Conforme os autores, foram pontos negativos as duras repressdes que oS romanos
faziam contra as minorias € os povos que eles anexavam, por meio de suas guerras de conquista
e, em consequéncia, houve a destruicdo de algumas praticas culturais, vistas como barbaras, no

processo de evolugdo até o sistema prisional ganhar normas mais humanitarias.

Nos primordios da Roma, conforme Prado e Bittencourt (1995), foi realizada a divisao

entre crimes publicos e crimes privados, sendo os primeiros crimes contra o Estado e o

! Disponivel em: https:/cliohistoriaeliteratura.com/2021/04/22/theodore-mommsen-e-a-historia-de-roma/

Theodor Mommsen é, até hoje, o tinico historiador a ter ganhado o Nobel de Literatura por ser “o maior mestre da
arte da escrita histdrica, com uma referéncia especial a sua obra monumental Historia de Roma”. O autor, nascido
em 1817 na Alemanha, escreveu a primeira maior colegdo de livros sobre a Historia de Roma em trés volumes,
sendo até hoje referéncia para os estudos classicos. Nos estudos classicos, Mommsen ainda se aprofundou no
estudo das Leis Romanas. Tais estudos serviram de referéncia para o proprio Codigo Civil aleméo.
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assassinato, enquanto os segundos seriam meras fontes de obrigacdes civis, por envolverem

questdes de cunho patrimonial.

Embora tivesse ocorrido grande evolugdo na seara penal em Roma, Bittencourt (2012)
argumenta que ndo houve a sistematizacdo dos institutos penais em estudos doutrinarios,
destacando-se que a aplicag@o de institutos como dolo ou culpa. Com esse fato, fica visivel que
a religido influenciou a aplicagdo das penas desde as primeiras manifestacdes de sangdes
aplicadas em respostas a condutas delituosas. Em razdo da sua importancia, tratar-se-a também
do Direito Canodnico e da sua importancia na compreensdo da evolug@o das penas e das formas

de aprisionamento.

O direito penal canonico tem as suas raizes na Igreja Catdlica Apostolica Romana e
originariamente tinha aspecto disciplinar. Com o fortalecimento da Igreja em detrimento do

Estado, foi se estendendo aos religiosos e demais cidadaos.

A justica da Igreja tinha competéncia dividida em dois critérios: a) em razdo da pessoa
- os eclesiasticos eram julgados por um Tribunal religioso, independentemente de qual o crime
cometido; b) em razdo da matéria - a depender do delito, até mesmo um leigo poderia ser

submetido a jurisdicio.

Esclarece-se que o Direito Canonico repercutiu substancialmente para o surgimento dos
estabelecimentos penitencidrios contemporaneos, notadamente no que diz respeito aos ideais
de ressocializagdo dos apenados. Note-se que a etimologia da palavra penitencidria tem

vinculag@o a peniténcia, de cunho Candnico.

Feito esse breve apanhado de informagdes, optou-se por trazer um pouco da histdria
da pena no Direito brasileiro e, conforme Bittencourt (2012), o Direito Penal brasileiro pode
ser dividido em trés grandes fases, a do periodo colonial, a do Cédigo Criminal do Império e o

periodo republicano.

Antes do Brasil ser colonizado pelos portugueses, a sociedade adotava a vinganga
privada, marcada pela desorganiza¢do e desproporcionalidade nas puni¢des criminais, lembra
Gonzaga, (1970). Era uma €poca de civilizag@o indigena, pois fala-se que na populacéo tribal
predominavam puni¢des corporais, sem tortura aos infratores. Como a civilizacdo era
extremamente arcaica, ndo havia um ordenamento juridico, mas apenas regras fundadas no

costume, repassadas verbalmente, com aspecto espiritual.

Com a chegada dos luso-colonizadores, segundo o autor, passou a ser aplicado no

territdrio brasileiro o Direito de Portugal, onde, no momento da descoberta das novas terras,
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vigoravam as ordenagdes Afonsinas, publicadas em 1446, as quais foram substituidas em 1521
pelas ordenagdes Manuelinas, promulgadas por Dom Manuel I, posteriormente revogadas pela
Compilagdo de Duarte Nunes de Ledo em 1569. Todo esse arcabougo normativo nio teve plena

eficécia na colonia, devido as grandes peculiaridades do territdrio serviente.

Como o territorio da colonia era deveras extenso, conforme lembra Bittencourt (2012),
cada senhorio, afastado geograficamente dos mandos da Coroa portuguesa, julgavam os crimes

de acordo com os respectivos interesses, cometendo diversas barbaries.

Dessa forma, os donos de terras ndo seguiam na pratica as Ordenacgdes Filipinas
promulgadas em 1603 por Filipe II, marcadas por uma indiscriminada criminalizagdo de
condutas, com drésticas puni¢des, as quais ndo se submetiam ao preceito da legalidade, pois a

pena ser aplicada era casuistica, submetida ao alvedrio da autoridade judicante.

Com a instalacdo do império brasileiro, foi promulgada a primeira Constitui¢do da
historia do Brasil, no ano de 1824. Nela, havia a determina¢do da urgente elaboracdo de um

Cédigo Criminal.

Em 1830, o imperador Dom Pedro I sancionou o Codigo Criminal do Império, tido como
o primeiro cddex autdnomo na América Latina. A sua inovag@o foi notoria, porquanto serviu

de inspiragdo para a elaboracdo do Cddigo Penal Espanhol de 1848 e o Portugués de 1852.

Advindo a Republica como forma de governo brasileiro, foi aprovado o primeiro Codigo
Penal em 1890, antes da promulgacdo da primeira Constituicio da Republica, conforme

Bittencourt (2012).

O Coédigo Penal de 1890 foi posteriormente revogado pelo Decreto-lei n° 2.848/40,
vigente até os dias atuais, o qual foi recepcionado pela atual Constituicdo Federal (1988) com

status de lei ordinaria.

Em relagdo a histéria evolutiva do sistema carcerario patrio Chiarello de Paula et al
(2019) em trabalho académico destacam (que até ano de 1830 as Ordenagdes Filipinas
impunham castigos fisicos e acoitamentos publicos, o que somente foi modificado no século

XVIII com movimentos reformistas penitencidrios.

Ja em 1824, com o advento da Constituicdo Imperial, o sistema penitenciario comegou
a ser alterado, com o término das sang¢des brutais publicas, de modo que o ambiente de reclusio
necessariamente deveria ser arejado e limpo, bem como os presos separados de acordo com a

infracdo penal.
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Chiarello de Paula ef a/ (2019) destacam, ainda, que como as prisdes eram precarias, foi
determinada a realizagdo de vistorias nos estabelecimentos, onde se concluiu que os presos
eram submetidos a um estado de superlotagdo, bem como néo eram segregados adequadamente
a luz da individualizag¢do da pena. Construiu-se, nesse momento historico, as Casas de Correg¢ao

do Rio de Janeiro em 1850 e a de Sdo Paulo em 1852.

Com o Cdédigo Penal de 1890, foram extintas as penas de morte e perpétua, limitando-
se o tempo de encarceramento a 30 (trinta) anos e estatuindo-se quatro tipos de prisdo, a celular,
em fortalezas, em estabelecimentos militares ou rurais, bem como as prisdes disciplinares, estas

destinadas a menores de 21 (vinte um) anos (Chiarello de Paula ef al., 2019).

Ja sob a égide do vigente Codigo Penal, promulgado no ano de 1940, inicialmente foi
mantido o tempo maximo de reclusdo como 30 (trinta) anos, sendo estabelecido, ainda, que os
apenados em regime fechado seriam recolhidos em estabelecimentos de seguranca ou média,
os do regime semiaberto em colonia agricola, industrial ou estabelecimento congénere. Por sua
vez, os presos condenados ao regime aberto sujeitar-se-ao ao cumprimento da pena em casa de

albergado ou outro estabelecimento compativel com o regime prisional (Brasil, 1940).

Por relevante, esclarece-se que o limite maximo de cumprimento de pena no Brasil foi
alterado no ano de 2019, com a edi¢@o da Lei n° 13.964 de 2019, popularmente conhecida como

“Pacote Anti-Crime”, passando de 30 (trinta) anos para 40 (quarenta) anos (Brasil, 2019).

Complementando o arcabougo do Codigo Penal, a Lei n° 7.210/84 - Lei de Execucgdo
Penal - € responsavel por regular pormenorizadamente a execug@o penal no pais, estabelecendo
direitos e deveres do preso, as atribui¢des e responsabilidades de cada 6rgdo estatal dentro da
execucdo penal, com a finalidade precipua de viabilizar a integracdo social harmoénica do

apenado e do internado (Brasil, 1984).

Diante de tudo que fora exposto, percebe-se que, ndo s6 no Brasil como em varios paises
do mundo, a historia das penas, sistema prisional e execu¢do penal passou por um periodo
degradante, onde o autor de crimes era submetido a san¢des cruéis, sem garantias pessoais €
processuais, até chegar no atual estigio de humanizacdo, no qual os entes estatais devem
propiciar condi¢des dignas de encarceramento, desenvolvendo atividades que oportunizem a

efetiva integrag¢do do recluso ao seio social.
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1.2 Educacio nas Prisoes: legislacdes brasileiras que visam garantir a educacio

A preocupagdo acerca da humanizacdo da pena € questdo de ambito global, refletindo
na elaboracdo de normas internacionais. Sabe-se que as regras internacionais de direitos
humanos, na atualidade, tém carater cogente, o que implica na sua vigéncia e aplicagdo no
ambito de todos os paises, ainda que eles ndo manifestem expressa anuéncia, pois em um
choque de valores juridicos — a soberania e a prote¢do da pessoa humana — a protecdo do minimo

existencial deve ser garantida a luz de um juizo da razoabilidade e proporcionalidade.

Segundo Portela (2016):

A principal caracteristica do jus cogens ¢ a imperatividade de seus preceitos, ou seja,
a impossibilidade de que suas normas sejam confrontadas ou derrogadas por qualquer
outra norma internacional, inclusive aquelas que tenham emergido de acordos de
vontades entre sujeitos de Direito das Gentes, exceto quando substituidas por outras
normas imperativas de Direito Internacional. O jus cogens configura, portanto,
restri¢do direta da soberania em defesa de certos valores vitais (Portela, 2016, p. 71)

O direito a educacdo ¢ disposto de forma genérica no artigo 26 da Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugfo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrug@o elementar sera obrigatdria. A instrugéo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugcdo superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutengio da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢do que serad
ministrada a seus filhos.

No bojo da execugdo penal, no ano de 2015 a Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas atualizou o tratamento que os Estados deveriam conferir aos presos, instituindo
as Regras de Mandela (Brasil, 2016). Referido documento internacional ¢ deveras amplo, por
tracar inimeros parametros a serem seguidos por Entes Politicos, desde as condig¢des de

salubridade do cércere, at¢ mesmo ao controle da atuacdo dos agentes de seguranga publica.

Especificamente no aspecto educacional dos internos, as Na¢des Unidas disciplinaram
a obrigatoriedade de inclusdo de bibliotecas em todas as unidades prisionais, impondo, ainda,
o fomento ao uso das obras por parte dos internos. Vejamos o teor da Regra 64 de Mandela (B,
2016, p. 32) “Toda unidade prisional deve ter uma biblioteca para uso de todas as categorias de
presos, adequadamente provida de livros de lazer e de instrugdo, e os presos devem ser

incentivados a fazer uso dela”.
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Complementando a Regra 64, a Norma 104 de Mandela torna compulsorio o ensino aos
reclusos analfabetos e aos jovens e preconiza a integracdo da rede de ensino prisional aos
estabelecimentos oficiais para viabilizar a continuidade e a qualidade do processo educacional.

Confira-se a Regra 104:

1. Instrumentos devem ser criados para promover a educacdo de todos os presos que
possam se beneficiar disso, incluindo instru¢do religiosa, em paises onde isso ¢
possivel. A educag¢do de analfabetos e jovens presos deve ser compulsoria, ¢ a
administracdo prisional deve destinar atencéo especial a isso.

2. Na medida do possivel, a educagdo dos presos deve ser integrada ao sistema
educacional do pais, para que apds sua liberagdo eles possam continuar seus estudos
sem maiores dificuldades. (Brasil, 2016, p. 41).

Adentrando no plano juridico brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ silente quanto
ao tratamento educacional que deve ser conferido ao preso, mas em contrapartida em seu artigo
205 estabelece ser a mesma um direito de todos e dever do Estado, o qual, por sua vez, deve

assegurar o acesso aos patamares mais elevados de ensino (BRASIL, 1988).

Ingressando na ordem infraconstitucional, a Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional - ndo conta com um dispositivo especifico sobre o tratamento
educacional para pessoas recolhidas em estabelecimentos prisionais pelo pais (BRASIL, 1996).
Nao obstante tal fato, € na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional que esta prevista a
Educacdo de Jovens e Adultos, tratada mais adiante, modalidade com grau de utilizagio
relevante no ambiente de reclusdo, por ser uma espécie de educagdo supletiva que propicia
rapidamente o diploma de educagdo basica aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino na idade

adequada.

Por sua vez, a Lei de Execugao Penal, n® 7.210, de 11 de Julho de 1984, trata sobre o
direito do reeducando nas penitenciarias do Brasil, e a sua reintegracdo a sociedade estabelece
em seu artigo 1° que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracao social do condenado e

do internado”

Nessa esteira de raciocinio, de acordo com a lei 7210, visando a harmoénica integragao
social, o Estado deve apoiar materialmente o preso, auxilio que compreende as searas da saude,
educagdo, assisténcia social e juridica, religiosa e aspectos materiais, esta ultima

correspondente a questdes de higiene, vestuario e alimentacao.

Tratando-se da assisténcia educacional, segundo a lei 7.210, o Estado deve propiciar a
devida instrugdo escolar e capacitagdo profissional ao encarcerado. Para atingir tal desiderato,

o ensino de 1° grau deverd obrigatoriamente ser ofertado no sistema prisional, integrando-se ao
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sistema escolar da respectiva unidade da federacao.

Em 2011, foi editado o Decreto presidencial n® 7.626/2011, instituindo o plano
estratégico de educagdo no ambito do sistema prisional, com o fito de ampliar a oferta
educacional aos reclusos, estabelecendo diretrizes e objetivos para a consecucdo da politica
publica, a qual sera executada pela Unido em regime de colaboragdo com o Distrito Federal e
os Estados, podendo abranger, ainda, a atuacdo dos Municipios, bem como instituicdes de

ensino.

Desse modo, a partir do ano de 2015, houve uma ampliacdo dos niveis educacionais a
serem ofertados nos presidios, modificando-se a Lei de Execugdes Penais para disciplinar a
implementag¢do do ensino médio (regular ou supletivo), com formac¢do geral ou educacional

profissional de nivel médio.

Para complementar a instru¢do educacional de pessoas reclusas, cada estabelecimento
deve contar com uma biblioteca, a qual devera contar com exemplares didaticos, recreativos e
instrutivos. Outrossim, com o intento de assegurar o acesso a assisténcia educacional, todo
estabelecimento penal deve conter salas de aulas para ministragao de cursos de ensino basico e

profissionalizante.

Nao obstante essa obrigatoriedade de inser¢do de todo um aparato de ensino no sistema
prisional brasileiro, o legislador disciplinou instrumentos juridicos para fomentar o interesse
dos internos a participar de atividades educacionais, profissionalizantes e de trabalho. Com isso,
por meio da remicdo, a pessoa apenada que estiver no regime fechado ou semiaberto podera

remir por trabalho ou estudo o tempo da pena.

A remicgdo pelo trabalho ocorre quando a pessoa apenada pode remir um dia de pena a
cada trés dias de trabalho, conforme instituido na Lei de Execugdes penais. No que diz respeito
a remig¢do pelo estudo, ela podera se materializar com a frequéncia em cursos de ensino basico,
médio, superior ou de requalificagdo profissional. Serd remido um dia de pena a cada doze horas
de estudo, desde que tal frequéncia seja dividida em pelo menos trés dias. Ademais, o tempo a
remir pelo estudo sera acrescido de um tergo acaso o apenado conclua etapa de ensino basico,

médio ou superior.

A remicdo pode, ainda, ser alcancada pela realizagdo de atividades complementares.
Aqui se destaca a remicdo pela leitura, disciplinada normativamente pela Recomendacio n° 44

de 2013 do Conselho Nacional de Justiga.

O projeto remigao pela leitura é importante para reinclusio social do preso, pois, além
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de obter a remicdo, o recluso devera ndo so ler a obra em um certo lapso temporal, como
também devera interpretd-la adequadamente, pois ao final, para remir a sua pena, devera
apresentar uma resenha, a ser avaliada por uma comissdo especialmente constituida em cada

estabelecimento, conforme a Recomendag¢@o n® 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justiga.

Para cumprir a meta estabelecida pelo projeto de leitura para fins de remicao, a pessoa
privada de liberdade ou interna devera concluir a obra num intervalo de 21 a 30 dias e, ao final
devera apresentar uma resenha sobre o assunto lido. Tal resenha, como salientado, sera avaliada
por uma comissdo no que tange a sua pertinéncia com a obra e possibilidade de intelec¢do do
texto. Apds a avaliagdo inicial da resenha, a comissdo encaminha a andlise ao Juizo de
Execugdes Penais. Havendo éxito, o leitor podera remir quatro dias da pena a cada obra
concluida, de modo que o custodiado poderéd remir, a cada doze meses, o total de quarenta e

oito dias de pena, em razao da leitura de até doze obras lidas e avaliadas.

Portanto, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o direito a educagao ¢ garantido
primordialmente pelos ditames da Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84) que estabelece
direitos dos presos e obrigacdes dos drgios estatais da execugdo penal. Pode-se afirmar, ainda,
que tal complexo normativo foi complementado de forma bastante gloriosa, de modo favoravel
e bastante humanizado pela Recomendag¢@o n® 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justica,

com a regulamentacdo do projeto remigao pela leitura.

Sdo marcos legais que reconhecem a diversidade de pessoas apenadas e lhes
garantem a educag@o como direito humano fundamental e subjetivo. De tal modo, a educagdo
implementada no ambiente carcerario, como um projeto de leitura, além da modalidade da
educacdo basica para jovens e adultos, mostra que investir em uma proposta politica e
pedagdgica que leve em consideracdo as particularidades, especificidades e diferentes
caracteristicas de cada ser humano que se envolve em crime, pode elevar o nimero de pessoas
prontas para ressocializagdo, com a esperanca de seguirem livres para uma participagdo

saudavel na sociedade.

1.3  Educacio para a Liberdade: politicas publicas de educacao prisional

Neste topico, busca-se trazer argumentos que contribuam para o entendimento mais
aprofundado das praticas educativas no sistema prisional, pois elas exercem influéncia
edificante na vida de uma pessoa que um dia se tornou privada de liberdade. Essa ¢ uma questao

muito importante porque a educagdo assume o papel de criar condi¢des pedagdgicas, conforme
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as identidades pessoais e sociais, buscando, principalmente, ajudar o estudante a compreender-
se € a aceitar-se como ser social, bem como uma pessoa que, mesmo sendo apenada por carregar
alguma culpa, seja capaz de reconstruir seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para

viver em sociedade.

Assim como deve existir educacdo escolar e a educagdo profissional dentro do espago
carcerario como politica de execugdo penal, € preciso defender, conforme Costa (2006), que se
deve elaborar uma proposta politico-pedagogica orientada para a liberdade, tendo como

objetivo preparar a pessoa interna para o modo diferente de convivio social.

Portanto, para entender o papel da educag@o na formag¢do do cidaddo ¢ imprescindivel
pensar na constru¢cdo de uma sociedade mais funcional, com pessoas plenamente conscientes
sobre os seus direitos e deveres para que possam acreditar na possivel minimizacdo das
desigualdades sociais existentes. Afinal, a escola é o lugar no qual espera-se que oferegam
ferramentas e conhecimentos com a finalidade de promover o desenvolvimento da moral e ética

dos estudantes.

Para que as realizagdes educativas se tornem efetivas em um sistema prisional sdo
necessarias continuas lutas para ampliar as Politicas publicas para agdes do Estado, pois, as
politicas publicas se constituem como estratégias voltadas ao atendimento de assuntos
relevantes e de interesse comum de grupos sociais, dentre os quais incluem-se grupos das

pessoas que, por algum motivo, sdo privadas de liberdade.

Um conceito mais amplo de Politicas publicas é que sdo agcdes e programas que
desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica direitos que sdo previstos na
Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo, portanto, medidas e programas criados pelos
governos dedicados a garantir o bem-estar da populagdo. Além dos direitos constitucionais,
podem surgir outros a ser garantidos através de uma politica publica. Isso pode acontecer com

direitos que, com o passar do tempo, sejam identificados como uma necessidade da sociedade.

As politicas publicas afetam todos os cidaddos, de todas as escolaridades, independente
de sexo, raga, religido ou nivel social. Enfim, o bem-estar da sociedade esta relacionado a agdes
bem desenvolvidas e a sua execucdo, em grande parte, nas areas que se integram no campo das
politicas publicas de carater social como saude, educagdo, meio ambiente, habitagao, assisténcia
social, lazer, transporte e seguranca, ou seja, deve-se contemplar a qualidade de vida como um

todo.

O Ministério da Saude brasileiro adota o seguinte conceito de politicas publicas:
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Politicas publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos ¢ linhas
estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas ¢ acessiveis a populacdo ¢ aos formadores de opinido as intengdes do
governo no planejamento de programas, projetos e atividades (Brasil, 2016, p. 13).

Para tanto, as politicas publicas se consubstanciam em decisdes de cunho politico

destinadas a realizag@o dos anseios sociais, dentro de um programa de governo.

Antes de adentrar especificamente nas politicas educacionais prisionais, entende-se
necessario contextualizar o panorama do sistema carcerdrio brasileiro, para que seja

evidenciado o reflexo das a¢des governamentais existentes.

Muito embora o arcabougo normativo brasileiro transpare¢a um adequado tratamento
educacional aos reclusos, na pratica o sistema prisional € precario. Essa ndo ¢ uma percepgao
isolada e € corroborada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, a CPI do Sistema Carcerario,
cujo relatorio asseverou que “apesar da excelente legislagdo e da monumental estrutura do
Estado Nacional, os presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem tratamento

inadequado e até mesmo desumano”. 2

Diante dessa situagdo de alarmante, sistemadtica e generalizada violagdo aos direitos
fundamentais da populagdo carceraria levou ao Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, a declarar um verdadeiro estado
de coisas inconstitucional do sistema carcerario. Isso importa dizer que a omissdo das
autoridades brasileiras redunda em consuetudinaria e massiva violacdo aos direitos humanos,
cabendo, entdo, ao Poder Publico, em sentido amplo, adotar um olhar diferenciado sobre a

questdo a fim de reverté-la.

Dentre as principais questdes enfrentadas pelo sistema estd o déficit de vagas. A
estrutura afeta a execugdo penal ndo conseguiu acompanhar o expedito crescimento dos indices
de criminalidade no pais, bem como o consequente encarceramento em massa, o que levou a

populacdo carcerdria a aumentar de maneira desproporcional ao numero de vagas.

Segundo dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica, citados em reportagem
do Jornal O Globo, o Brasil possui aproximadamente 812.000 (oitocentos ¢ doze mil) presos,
sendo que 41,5% sequer possui condenagdo. Nessa contagem, entram os presos condenados

(cumprindo pena nos regimes fechado, semiaberto e aberto) e os presos cautelares. A situacio

2 Relatério da CPI do Sistema Carcerario de 2009. BRASIL, p. 192
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seria mais grave se 0s 366.500 (trezentos e sessenta e seis mil e quinhentos) mandados de prisdo

em aberto fossem devidamente cumpridos. *

O rapido crescimento de encarcerados e o déficit de vagas é demonstrado quando se
analisa os dados levantados pelo Conselho Nacional de Justi¢a no ano de 2012, época na qual
o Brasil possuia cerca de 515.482 (quinhentos e quinze mil quatrocentos e oitenta e dois) presos
para apenas 303.741 (trezentos e trés mil setecentos € quarenta e uma) vagas, o que corresponde
a uma caréncia de 211.741 (duzentos e onze mil setecentos e quarenta e um) vagas (Brasil,

2015).

O problema nio se resume a questdo de vagas para os encarcerados. Como dito, o Estado
deveria propiciar uma assisténcia ampla, que abrange as searas da saude, educacdo, assisténcia
social e juridica, religiosa e aspectos materiais, esta ultima correspondente a questdes de

higiene, vestudrio e alimentacdo (Brasil, 1984).

Tomando como base a CPI do Sistema Carcerario, os estabelecimentos penais ndo
possuem, em sua larga maioria, condigdes minimas de higiene: falta desde esgotamento
sanitario adequado até utensilios para higiene pessoal, ndo havendo fornecimento de vestuario

satisfatorio (Brasil, 2009).

Quanto a alimentagdo, os detentos ndo recebem uma que seja nutritiva e saudavel,
estando muitas vezes estragada ou até mesmo misturada com corpos estranhos como por

exemplo, cabelo, pegas metalicas, entre outros.

A assisténcia a saude ¢ minima. Em estabelecimentos que ainda t€ém algum atendimento,
foi descrito, por exemplo, que o dentista extrai o dente saudavel e mantém na boca do apenado

aquele que contém alguma macula.

No que diz respeito a assisténcia juridica, ha documentarios que divulgam diversos
problemas no sistema previdenciario brasileiro de modo geral o que ndo exclui as questdes que

afetam as mulheres presas em Brasilia.

Muito embora seja obrigacdo do Estado propiciar o devido respaldo juridico ao preso
em flagrante ou definitivo ou cautelar, em todas as fases do processo, o nimero de defensores
publicos € obsoleto, bem como o Poder Judiciario e o Ministério Publico sdo destituidos de
estrutura suficiente para evitar diversas anomalias juridicas, como por exemplo, o caso de

presos com penas ja cumpridas que continuam custodiados sem o minimo lastro de legalidade

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-
no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml, recuperado em 25 de setembro de 2019.
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(Brasil, 2009).

Ingressando especificamente nos problemas educacionais existentes no sistema
penitencidrio, a CPI resumiu a questio da assisténcia educacional ao preso na frase “Ignorancia
como Principio” (Brasil, 2009, p. 228). E dizer: parte-se do pressuposto que o encarcerado é

uma pessoa alheia ao contexto educacional da sociedade.

Para destacar a caréncia educacional no sistema carcerario brasileiro, faz-se mister
tracar o perfil dos reclusos. Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2013), a maior
parte dos apenados, reincidentes ou ndo, € composta por jovens (18 a 24 anos). Grande parcela
também ¢ analfabeta ou possui somente até o ensino fundamental (75,1%). A quantidade de
pessoas com baixa escolaridade (analfabetos, ensino fundamental incompleto e completo) €

ainda maior na hipdtese dos reincidentes, cerca de 80,3% (Brasil, 2013).

O indice de analfabetos dentro das penitencidrias poderia ser ainda maior se fosse
utilizado critério diverso daquele corriqueiramente empregado no Brasil, como por exemplo
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), instituto que considera alguém

alfabetizado pelo simples fato de ser capaz de ler e escrever um simpldrio bilhete no vernaculo.*

Conforme apuragdo da CPI do Sistema Carcerario “¢ de 80% o indice de falta de
oportunidade de estudo nos estabelecimentos penais. A falta de estudo impossibilita a remissao,
mantendo o preso mais tempo no carcere, impedindo a sua qualificacdo, contribuindo

igualmente para a reincidéncia” (Brasil, 2009, p. 365).

Verifica-se, portanto, com base em levantamentos materializados por drgéos publicos e
institutos oficiais de pesquisa brasileiros, que o baixo nivel de escolarizacdo dos presos ¢
diretamente proporcional ao infimo aparato educacional instalado nos estabelecimentos
prisionais. Observa-se, entrementes, a coincidéncia numérica entre o baixo indice de
escolaridade dos presos reincidentes e a auséncia de oferta educacional para o publico de

apenados, o que circunda a faixa de 80%.

Nao obstante a referida conclus@o obtida logicamente pela andlise dos dados, ndo se
pode atribuir tnica e exclusivamente a baixa escolaridade dos apenados aos problemas em si

do sistema educacional de dentro dos presidios.

As apuragdes instauradas pelo Conselho Nacional de Justica e pela CPI do Sistema

“Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do-+analfabetismo+no+Brasil/a53ac9ee-c0cO-
4727-b216-035c65c45¢e1b?version=1.3, recuperado em 25 de setembro de 2019.
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Carcerario tiveram como publico-alvo infratores que ja alcangaram a maioridade penal, ou seja,
possuem 18 (dezoito) anos de idade ou mais. Com isso, como em uma perspectiva normal o
Estado deveria garantir a educacgio basica, em carater obrigatdrio, na faixa etaria de 4 (quatro)
anos de idade aos 17 (dezessete) anos de idade, consoante o art. 208, inciso I, da Constitui¢io

Federal (Brasil, 1988), o déficit educacional ndo € uma situagdo que se resume aos presidios.

Portanto, embora no Brasil a problematica educacional ndo seja exclusiva do sistema
penitencidrio, os nimeros afetos ao déficit do sistema de ensino voltado aos encarcerados,
relacionados ao baixo grau de instrug¢do dos presos, bem como de reincidéncia convergem na
mesma dire¢do, isto &, a baixa oferta de educagdo — aproximadamente 80% dos
estabelecimentos ndo ofertam — ¢ semelhante ao nimero de presos reincidentes com baixa

escolaridade (dentre os reincidentes, cerca de 80% possuem até o ensino fundamental).

Destarte, afirma-se que a educacdo ¢ sim um dos instrumentos a serem utilizados para
viabilizar um maior alcance da finalidade ressocializadora da pena. Mas ndo € so, diante do
estado de coisas inconstitucional a que se submete o sistema prisional do Brasil, € preciso uma
ampla melhoria estrutural, acrescida de um implemento de uma rede de ensino prisional mais

efetiva, agdes que por certo apresentardo resultados positivos.

Acerca das politicas educacionais in concreto desenvolvidas pelo Estado brasileiro, no
ano de 2005 foi langado o projeto “Educando para a liberdade” pelo Ministério da Justi¢ca, em
conjunto com o Ministério da Educacdo e com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacgio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), havendo, ainda, a participa¢do do governo do
Japdo, que aplicou recursos inicialmente em quatro estados federados, o Goias, o Ceard, a

Paraiba e o Rio Grande do Sul (Brasil, 2006).

Afora os resultados e diagnosticos oriundos da parceria direta entre os Ministérios ¢ a
UNESCO, em 27/09/2005 o Ministério da Educacdo e o Ministério da Justica firmaram um
protocolo de inten¢do demonstrando o objetivo governamental de realizar politicas
educacionais prisionais, o que culminou na publica¢do da Resolucdo n°® 23 de 2005 (Programa
Brasil Alfabetizado) e Resolucdo n° 22 de 2006, determinando a adogdo de praticas
diferenciadas para a materializagdo do ensino prisional, bem como direcionando recursos para

o fomento de tal atividade (Brasil, 2006).

Ainda, iniciou-se a aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) nas
penitencidrias, possibilitando a filtragem do perfil educacional dos reclusos, bem como o acesso

deles ao ensino superior por intermédio do Programa Universidade para Todos (ProUni, 2006).
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Ademais, também foi fruto do programa “Educando para a Liberdade” a Resolugdo n°
03 de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, editada para padronizar

diretrizes da educagdo prisional (BRASIL, 2009).

J4 no ano de 2010, ainda com amparo no programa “Educando para a Liberdade”, foi
editada a Resolug¢do n°® 02 do Conselho Nacional de Educacio, com diretrizes para a oferta da

Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional (Brasil, 2010).

Em 2011, o Decreto n® 7.626/2011, instituiu o plano estratégico de educag@o no ambito
do sistema prisional, com o fito de ampliar a oferta educacional aos reclusos, politica ptblica
executada pela Unido em regime de colaboracdo com o Distrito Federal e os Estados, podendo

abranger, ainda, a atuacdo dos Municipios, bem como institui¢des de ensino (Brasil, 2011b).

Referido plano estratégico tem como diretrizes a ressocializagcdo por meio da educagdo,
a integracdo dos drgdos de ensino publico com os responsaveis pela execugdo penal e o
incentivo de politicas especiais para criangas que estejam em estabelecimentos prisionais em
virtude do encarceramento das suas maes, com objetivos de fortalecimento da educacdo aos
apenados e aos egressos, por meio do fortalecimento da estrutura estatal e da qualificacdo

especifica dos profissionais da execucdo penal (ibidem).

Também em 2011, a Lei de Execucdo Penal brasileira foi alterada para inserir a previsio
da remi¢do da pena pelo estudo, desde que o apenado comprove a frequéncia em cursos de
ensino basico, médio, superior ou de requalificacdo profissional. Sera remido um dia de pena a
cada doze horas de estudo, desde que a carga-horéria seja dividida em pelo menos trés dias

(Brasil, 2011).

Nesse diapasdo, o tempo a remir pelo estudo serd acrescido de um tergo, acaso o apenado

conclua etapa de ensino basico, médio ou superior (ibidem).

Por sua vez, é de destaque no ambito educacional o projeto “Remigéo pela Leitura”,
fruto da Recomendacio n° 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justica, pelo qual o apenado
poderd remir até 48 (quarenta e oito) dias da sua pena por ano (Brasil, 2013). No contexto de
tal projeto, o preso tem prazo certo para concluir a leitura da obra, apds o qual somente podera
remir a pena se a sua resenha acerca do livro for aprovada pela comissdo especial e, em

sequéncia, o juizo da execu¢do penal homologar a remi¢do pela leitura.

Por ser um projeto relativamente novo, ndo foi possivel a obtengcdo de dados oficiais
concretos quanto a sua eficdcia, por exemplo, na questdo da reincidéncia penal. Todavia, na

Unidade Federada do Tocantins menciona-se reflexos positivos na disciplina carceraria, bem
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como no comportamento intersocial dos apenados, sendo isso consequéncia do duplo beneficio
da remigdo pela leitura: além de poderem remir a pena, os detentos adquirem cultura e

desenvolvem o seu senso critico, propiciando uma visdo melhor da sociedade (Miranda, 2019).

Apresentando dados acerca de politicas educacionais prisionais, o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgéo vinculado ao Ministério da Justi¢a, afirmou que no ano
de 2019: a) em articulagdo com o Ministério da Educacdo, previu a aplicagdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) para 40.000 (quarenta mil) pessoa; b) ofertou de cerca de
16.000 (dezesseis mil) vagas no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec Prisional); c¢) adquiriu 304.117 (trezentos e quatro mil e cento e dezessete) obras
literarias destinadas aos presidios do pais; d) realizou a qualificacdo fisica de 942 (novecentos
e quarenta e duas) unidades prisionais para viabilizar o recebimento de mobiliario escolar, com

o custo de R$12.000.000,00 (doze milhdes reais) (Brasil, 2019).

Muito embora seja perceptivel a existéncia de normas voltadas a regular o ensino
destinado aos encarcerados, bem como seja constatada a aplicag@o de recursos publicos para o
ensino no ambito prisional, Da Silva & Masson (2018) mencionam que ha um enorme
distanciamento entre a realidade normativa e a efetivamente praticada, pois apenas 11% (onze
por cento) dos presos no pais estdo envolvidos formalmente em atividades educacionais
formais, enquanto em atividades informais o nimero ¢ mais timido, de apenas 2% (dois por
cento). Refor¢am, ainda, que o ensino prisional se mostra limitado por ndo haver uma proposta
curricular e pedagdgica especifica, porquanto os gestores publicos utilizam as normas gerais da
educacdo brasileira sem se atentar as diversidades e especificidades existentes nos discentes

reclusos.

Assim, como uma critica as politicas educacionais brasileiras, em especial as destinadas
aos apenados, tem-se que, a despeito do estado de coisas inconstitucional carcerario, elas sdo
de cunho eminentemente normativo, sem aplica¢do factual, amparadas em legislagdo-alibi,
entendidas como aquelas promulgadas para o atendimento imediato da opinido publica, sem
que o legislador se preocupe com a sua eficacia, pois a real intengdo ¢ a de atenuar conflitos
e/ou demandas sociais por meio de compromissos dilatorios, os quais protelam para um futuro

indefinido uma resposta adequada do Estado aos problemas da sociedade.
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2 ESCOLA E PRISAO

Ha escolas que sdo gaiolas e ha escolas que sdo asas.
Escolas que sao gaiolas existem para que os passaros desaprendam
a arte do voo. Passaros engaiolados sdo passaros sob controle....
Deixaram de ser passaros. porque a esséncia dos péssaros € o voo.
(Rubem Alves)

Para uma pesquisa que envolve questdes de educacdo como objeto de estudo, ¢ crucial
buscar discussio e analise de inimeros pensadores das mais variadas areas. O rol de estudiosos
que tem se preocupado com as diversas temdatica que envolvem a educagdo deixou um legado
significativo para o debate em torno desse tema que exerce influéncia direta sobre a sociedade

e a cultura em incontaveis aspectos.

2.1 Organizacio Escolar no Sistema Prisional

Inclui-se neste rol de estudiosos o fildsofo e socidlogo alemdo Theodor W. Adorno que
contribuiu muito com seu pensamento o qual ganhou repercussao bastante significativa no final
do século XX e no limiar do século XXI, pois oferece reflexdes para tantos contrassensos

vivenciados no campo da educagdo.

Apesar das incongruéncias, torna-se gratificante abragar o desafio de mais uma pesquisa
que ousa contribuir para ampliar o direito a educacdo para as pessoas privadas de liberdade,
considerando, conforme defende Adorno, que a educagdo provoca mudangas, uma vez que
possui papel expressivo para se pensar na integragao social e no fomento de um projeto de vida

pOs carcere.

Crochik (2009) lembra que Adorno comega a escrever sobre educacio na década de 50
e, ao longo dos anos seguintes, debrugou nos estudos e na participacdo efetiva de debates e
conferéncias sobre o tema. Defende Crochik que o filésofo pensou a educac¢do como forma de
combate a ideologia e a definiu como uma “institui¢do necessaria ao combate a violéncia, como

formadora de individuo autobnomo, democratico e emancipado, sem desconsiderar os limites da

sociedade” (Crochik, 2009, p.16).

Ja a prisdo segundo Foucault (1987), consiste em:
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Privagdo de liberdade, salientando que esta liberdade ¢ um bem pertencente a todos
da mesma maneira, perdé-la tem, dessa maneira, 0 mesmo prego para todos, melhor
que a multa, ela € o castigo, permitindo a quantifica¢do da pena segundo a variavel do
tempo, retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia
de que a infragdo lesou, mais além da vitima a sociedade inteira (Foucault, 1987, p.
196).

Mesmo com grande interesse dos filosofos pelo tema educagio, destaca-se que o proprio
Adorno (1995a) assume nao ser pedagogo, no entanto, os seus escritos sdo de grande aceitagdo
na 4rea de ensino porque tragou um objetivo claro de motivar reflexdes necessérias acerca da

formacao cultural.

Dessa forma, para Adorno (1996):

A formagio devia ser aquela que dissesse respeito — de uma maneira pura como seu
proprio espirito — ao individuo livre e radicado em sua prdpria consciéncia, ainda
que ndo tivesse deixado de atuar na sociedade e sublimasse seus impulsos. A formagéo
era tida como condigdo implicita a uma sociedade auténoma: quanto mais licido o
singular, mais lacido o todo (Adorno, 1996, p.391).

E uma reflexdo bastante contributiva para este estudo, implicita no pensamento de
Adorno, porque discute a crise organizacional na formagao cultural, uma vez que no lugar dela
¢ difundida a semiformag¢ao ou semicultura socializada e esse é um problema que reina no grupo

social de detentos sobre o qual discorre o estudo proposto nesta pesquisa.

Destaca-se que, apesar de toda informacdo disseminada e do acesso quase irrestrito a
cultura por parte das classes sociais menos favorecidas, ¢ a semi-informagdo apregoada por

Adorno que passa a dominar a consciéncia em meio aos grupos sociais menos favorecidos.

A educacdo, apos tantas discussodes filosoficas, tornou-se fundamental e acabou sendo
levada também para o sistema penitenciario por imposi¢do constitucional, no entanto, foi
iniciada somente a partir da década de 1950 quando foi analisado por ativistas dos direitos

humanos o nivel de escolaridade das pessoas que cometiam crimes.

Sabe-se, portanto, que até o principio do Século XIX, a prisdo era utilizada unicamente
como um meio de conteng¢do ou de detengdo de pessoas criminosas e, ali ficavam confinadas,
cumprindo seu castigo. Desse modo ndo havia qualquer proposta ou pretensao de qualificar os

presos com algum tipo de letramento, uma vez que o interesse era apenas punir.

Para compreender um pouco mais sobre a evolugdo das formas de cumprimento de pena,
Foucault em sua obra Vigiar e Punir: histéria das prisdes, publicada em 1975, traz uma critica
a violéncia nas punig¢des, alertando sobre a necessidade de mudangas nas relagdes de poder

imperiosa nas prisdes. Aponta a crueldade quanto aos instrumentos utilizados na época em
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formas de coer¢do como por exemplo o esquema de limitacdo, exercicios repetidos, entre

outros.

A finalidade dessas a¢des fora compreendida por Foucault como uma atitude de poder,
que ndo pensava na reconstru¢do do sujeito como cidaddo preso ao pacto social, mas torna-lo
um sujeito obediente, submisso a habitos, regras e ordens, que interiorizaria uma autoridade

exterior a si.

Nesse sentido defende Foucault (2014, p. 224) que “A educagio do detento €, por parte
do poder publico ao mesmo tempo uma precaugdo indispensavel ao interesse da sociedade e

uma obriga¢do para o detento, ela ¢ a grande for¢a de pensar”.

Quanto a educagdo escolar, Foucault adverte que ¢ engano pensar que ela tem um papel
de neutralidade frente a formagao e adequacdo do condenado ao ambiente em que esté inserido.
Portanto, que “a prisdo, quando nio obedece aos principios de sua fundagdo, ao invés de
devolver a liberdade a individuos corrigidos, devolve delinquentes perigosos lembra Foucault

(2014, p. 260).

Desse modo, vale lembrar que a fixagdo prévia do tempo de reclusdo raramente
acontecia na época de Foucault (1997), ficando a pessoa retida até segunda ordem que somente
era interposta quando o poder instituido entendesse que o preso havia se corrigido. Em sua
maioria, conforme Foucault (2014, p.98), essa ideia de aprisionar para corrigir, de deixar a
pessoa presa até que se corrija era paradoxal, bizarra, sem fundamento ou justificativa alguma

a nivel de comportamento humano.

Vale destacar, entretanto, que até nos dias atuais, ha situagdes em que a duragdo do
tempo de reclusdo no presidio, ou mesmo o tipo de enquadramento do crime e da pena, mudam,
dependendo do andamento do processo judicial, das provas e outras nuances que ocorrem no

percurso.

O debate sobre a Educacdo na prisdo ¢ proposto, antes de tudo, como uma tentativa de
visibilizar e problematizar o paradigma de inseguranca que permeia nos discursos da sociedade.
O modo que se constrdi a visdo da prisdo como instituicdo de castigo e de controle social, assim
como o olhar sobre as pessoas privadas de liberdade como um ser desprezivel, ndo pode ser

mais aceitavel.

Ocorre que, diante o estado de inseguranca, apresenta-se um estado de emergéncia que
se concretiza ndo somente em suas praticas sociais, mas também nas praticas judiciais, policiais

e, sobretudo, carcerarias. Acredita-se que essas praticas sejam vistas como a mais palatavel para
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os atores governamentais envolvidos, pois atendem, de forma emergencial, a necessidade de

dar respostas imediatas aos fatos.

Essa pratica de certo modo, sob o olhar de Penna (2012, p.149), “geram resultados
inevitaveis”, pois a logica de carater punitivo contribui apenas para justificar a auséncia de

verdadeiras e necessarias politicas de seguranca social.

Dado o objetivo proposto nesta pesquisa, entende-se que, mesmo focada na questio da
Educacdo no presidio feminino do Distrito Federal, preocupada com a ressocializagdo das
mulheres presas, essas discussdes tornam-se necessarias, ndo sendo possivel, portanto,
desvincular das questdes naturalizadas nas praticas que envolvem o sistema prisional brasileiro

de modo geral.

Trata-se, dessa maneira de compreender as praticas educativas em um contexto de
aprisionamento de mulheres que buscam praticas educativas, considerando-as como sujeito de

direitos e ndo apenas como sujeitos encarcerados

A escola que apenas leva em consideracdo os contetidos propostos ndo se propondo a
atuar frente aos recorrentes problemas sociais e da propria realidade dos fatos, acaba se
inserindo apenas em uma condi¢do de formalidade, cumprindo, na verdade, a func¢do de

mantenedora do que determina a legislagdo vigente.

Na sociedade brasileira, a realidade do sistema educacional dos sujeitos privados de
liberdade ¢ dura e dificil de ser tratada. Isso porque, ainda, ndo ha uma proposta curricular
especifica para atender as peculiaridades deste publico, visto que as pessoas que estdo em
privagdo de liberdade quase sempre tem origem alicercada pela exclusdo social, e os dados em
relacdo a escolarizagdo das detentas comprovam a precariedade do ensino publico no Brasil. A
educag¢do como direito fundamental da pessoa privada de liberdade ndo pode continuar
controlada e restrita ha uns poucos sujeitos que apresentam bom comportamento, pratica

comum do sistema penitenciario brasileiro.

Os apontamentos do francés Michel Foucault em sua obra sdo relevantes para pesquisas
académicas sobre o tema voltado a evolugdo do sistema prisional porque, além de conter um
apanhado de informacdes acerca da evolucdo das praticas punitivas, na Europa, desde o
suplicio, usual no Século X VI, fornece subsidios para discussdes sobre a humanizagio de penas
e para o surgimento e consolidag@o das organizagdes prisionais como instituigdes legitimas do

sistema penal a partir do Século XVIII.

Nesse processo historico, a proposta de educacdo para pessoas encarceradas surgiu
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somente quando se desenvolveu dentro das prisdes programas para tratamentos psiquiatricos
pois ndo havia sequer qualquer forma de trabalho ou de ensino para pessoas que cumpriam

penas por praticarem crimes.

Vale reiterar que o direito a educacdo é garantido pela Constitui¢do Federal e entendido
como sendo para todas as pessoas, independente de sua classe social. O Brasil ¢ signatario de
documentos internacionais que caracterizam o direito a educacdo como um direito humano,
porém, a falta de acesso ou o acesso precario ainda predomina na sociedade e, com isso, o
reflexo da semi-informacgdo e do distanciamento das pessoas dos bancos escolares, constitui-se
em expansdo de identidades marcadas pela exclusio social e, consequentemente, muitas delas

passam a fazer parte de grupos em situagdo de carcere.

Assim, ao ser inserida dentro de uma penitenciaria, apds cometer delitos graves, essas
pessoas passam a ser geridas por um tipo de politica direcionada especificamente a elas, pois
surgiu de lutas politicas voltadas especificamente para atender as demandas desse grupo social
de presos e familiares. Sao pessoas que vieram quase sempre do sofrimento motivado pela
desigualdade social e assim, nada mais justo do que seguir as normatizagdes que prevéem a

educacdo no sistema penitenciario.

Dentre as normas mais discutidas atualmente, esta a Resolu¢do no 03 de 11 de margo
de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica
(CNPCP) que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos

estabelecimentos penais, cujo texto define bem que:

CONSIDERANDO o disposto na Constitui¢do Federal de 1988, na Lei no 7.210, de
11 de julho de 1984, bem como na Resolugdo no 14, de 11 de novembro de 1994,
deste Conselho, que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil;

CONSIDERANDO, finalmente, que o projeto “Educando para a Liberdade”, fruto de
parceria entre os Ministérios da Educagdo e da Justi¢a e da Representacdo da Unesco
no Brasil, constitui referéncia fundamental para o desenvolvimento de uma politica
publica de educagdo no contexto prisional, feita de forma integrada e cooperativa, e
representa novo paradigma de acgdo, a ser desenvolvido no dmbito da Administracdo
Penitenciaria.

RESOLVE:
Art. lo - Estabelecer as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais.

Art. 20 - As agdes de educag@o no contexto prisional devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais e na Lei de Execucdo Penal, devendo atender
as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacdo e ensino. °

No Artigo 3° da referida Resolugdo esta direcionado a oferta de educagdo no contexto

5> Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10028-
resolucao-3-2009-secadi&Itemid=30192 Acesso em 16 de fevereiro de 2022.
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prisional, que deve:

I — atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela
Educagdo nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo ¢ mobilizagio; b)
formagdo e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta de educacio na prisio;
e ¢) aspectos pedagdgicos;

IT — resultar do processo de mobilizagdo, articulagdo e gestdo dos Ministérios da
Educagio e Justiga, dos gestores estaduais e distritais da Educagéo e da Administragdo
Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;

IIT — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos
orgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as a¢des de fomento a leitura e a implementag@o ou recuperagdo
de bibliotecas para atender a populagdo carceraria e aos profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais; e

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares
do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar as
especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de inclusdo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.

O sistema prisional ampara também no Decreto N 7.626 de 24 de novembro de 2011,
que trata do Plano Estratégico de Educacdo no ambito das prisdes. Existe a Lei de Execucdo
Penal no 7.210/84, o projeto que foi criado sob a inspiragdo das licdes da obra de Paulo Freire,
chamado “Educando para Liberdade”, que foi instituido para realizagdo em parceria entre o

Ministério da Educagdo, Ministério da Justica e UNESCO, dentre outros.

A educag@o como pratica da liberdade, conforme apregoou Paulo Freire em sua Obra,
vislumbra uma proposta de transformagao e, para isso, incentivou a reflexdo critica e a ac¢do
como parte de um projeto social, tornando o politico mais pedagogico na tentativa de levar as
pessoas da sua regido, uma oportunidade de educagdo como uma forma de se libertarem da

situag@o de opressao.

Ambicionava uma aprendizagem, que poderia ajudar a se protegerem das condi¢des
vigentes, dentro de uma concepg¢io de educagdo como ato politico. Freire partia do saber e da
linguagem popular, respeitando o cotidiano e as limitagdes de cada um, apresentando propostas
de superacdo do mundo de submissdo no qual as pessoas viviam. Por causa desse ideal de
libertacdo, educadores que apreciam o a literatura freiriana, percebendo a relagdo com as
pessoas que vivem na prisdo, nomearam o projeto a ser executado com pessoas encarceradas

no pais.

A educacdo fortalece as identidades porque possibilita o crescimento pessoal e
intelectual, contribuindo para que a pessoa seja capaz de resolver seus problemas de forma mais
sensata. Portanto, reitera-se que a educacdo escolar é um direito multifacetario, social,

econdmico e cultural.
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A educagdo ¢ direito social porque promove o pleno desenvolvimento da personalidade
humana; direito econdmico, pois atua no favorecimento da autossuficiéncia econdmica por
meio do emprego ou do trabalho autonomo; direito cultural uma vez que a comunidade
internacional orientou a educag¢do no sentido de construir uma cultura universal de direitos

humanos

Tais regulamentos bem como o projeto ndo muito recentes e ainda sdo vistos como
utopia em face da realidade da ressocializagdo no ambito da implementagdo da politica publica

de educagdo no sistema carcerario.

A avaliagdo negativa quanto a realiza¢do de projetos de educag@o na prisdo, deve-se a
observancia critica dos resultados apontados pelo proprio Ministério da Justiga, porque o 6rgao
publico acompanha de perto o crescimento absurdo da populagdo carceraria, sendo grande parte
formada por jovens entre 18 e 29 anos de idade analfabetos, e grande parte desses detentos

sequer utilizam do direito a educagdo na priséo.

Juntamente com os jovens, a populac¢ao prisional feminina cresce de forma assustadora

nas cadeias espalhadas por todos os estados brasileiros.

Veja o grafico atualizado pela INFOPEN em 2017, com dados de 2016.

Figura 7: Populagao prisional feminina no Brasil por Unidade da Federacao.
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O numero total informado em 2017 é referente ao ano anterior, ou seja, diz respeito a
situacdo prisional feminina de 2016. Mostra o numero de custodiadas em todos os Estados do
Brasil, calculado pela soma das mulheres privadas de liberdade no sistema prisional estadual,
em regime domiciliar, com tornozeleiras e das mulheres que se encontram em regime fechado

nas carceragens ¢ delegacias.

Mediante os dados oferecidos por orgdos mantenedores da educagdo no sistema
prisional, percebe-se a grande necessidade de ampliar as politicas publicas de educag@o dentro
do sistema brasileiro de cadeias publicas. Os programas ainda sdo timidos para uma vasta

populacgdo carente de letramento em todos os niveis, tanto social quanto escolar.

Sendo assim, torna-se necessario compreender que muitas pessoas detentas que
adentram nos presidios possuindo nivel baixo de escolaridade ndo tiveram oportunidade de
frequentar uma escola antes, por motivos diversos, oriundos de questdes de exclusdo que
acabam arrebatando-as a consequente invisibilidade social e posteriormente, impelidas ao

crime.

Diante dessa realidade, entende-se que urge a necessidade de mais programas
educacionais nos presidios, uma vez que esse ¢ um direito que lhes ¢ garantido
constitucionalmente e, por sua vez, pode ser um caminho importante para preparar as pessoas
encarceradas para a ressocializagdo, ou seja, para um retorno a sociedade, adaptando-se a uma

vida mais digna, fora da criminalidade.

Ressalta-se que a Lei de Execugdes Penais, lincada a Constitui¢do Federal, também
garante as pessoas condenadas a oportunidade de estudo, essencialmente a educacgdo bésica, e
também uma preparacdo vocacional e profissional, reconhecendo que muitos sequer sdo
alfabetizados e viveram até chegarem a condicdo de uma pessoa presa, como uma pessoa

invisivel para a sociedade.

Embora a educacdo ou um projeto escolar devidamente organizado e inserido a vida na
prisdo seja direito, sabe-se que tal prerrogativa nem sempre ¢ cumprida, pois tem varios
impedimentos, inclusive nos presidios mais e perigosos, onde o estimulo a educagdo torna-se
mais abstruso, diante de riscos para os profissionais envolvidos, e de rejeicao da propria pessoa

que esta em situagdo de encarcerada.

Ademais, ha de se considerar que a questdo da educagdo nas prisdes é assunto para
muitas reflexdes, sem contar que urge autoridades responsaveis e envolvidas com direitos

humanos e educacdo para buscarem, junto aos diretores dos presidios, novos modos de fomentar
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projetos de leitura ou de educagdo para todas as pessoas que ainda ndo se encontram

alfabetizadas.

Sabe-se que um olhar mais humanizado, por meio de projetos de educagio, ¢ vital para
a populacdo carceraria, pois ¢ consenso de que, sem esse olhar, as consequéncias e efeitos na
sociedade serdo cada vez mais graves, uma vez que um dia ird receber de volta essa pessoa,
sem qualquer melhoria na sua identidade pessoal como participante de uma sociedade,
permeada de modos diferentes de vida, o que a deixa vulneravel até mesmo para cometer outros

crimes.

Em relacdo ao quadro atual de caréncia de ensino para encarcerados, pode-se avaliar
que, de fato, existe o descumprimento do que ¢ garantido constitucionalmente, visto como nao
ha um programa mais amplo que tenha condi¢des de atender a demanda nos presidios avaliados

pela midia como superlotados.

Diante dessa circunstincia, o problema ¢ apontado como negligéncia do Estado nas
situagdes de ndo explorar ou de dar pouca ateng@o a questdo de ensino para as pessoas presas €
de destinar poucos recursos ¢ meios de desenvolver atividades escolares para o atendimento

efetivo das garantias legais de educacdo carceraria.

Segundo Peter Gray, PhD, professor pesquisador do Boston College, define a escola
como prisdo e, para ele, ndo importa o quao desconfortavel é o tema, € preciso falar a verdade.
Em suas palavras “podemos usar todos os eufemismos que queremos, mas a verdade literal ¢
que as escolas, como elas geralmente existem nos Estados Unidos e em outros paises

modernos, sdo prisdes”.

O pesquisador diz que a maioria das pessoas parece acreditar que €, apesar de tudo, uma
coisa boa, reforc¢a ver a educag@o como algo pouco democratico porque no seu entendimento ¢é
uma forma de negar qualquer liberdade sem justa causa. Para prender um adulto tem que provar,
em um tribunal de direito, que a pessoa cometeu um crime ou ¢ uma séria ameaga para si mesma

ou aos outros.

O pesquisador, justifica que ndo ¢ facil forgar as pessoas a fazer o que elas ndo querem
fazer e escreve “nds ndo usamos a palmatoria, como mestres fizeram no passado, mas
criamos um sistema de controle incessante, classificag@o e ranking das pessoas em comparagio

com 0s seus pares”

Diz ainda que nés, educadores, batemos e distorcemos os sistemas emocionais humanos

de vergonha e orgulho para motivar os participantes a cumprirem seus trabalhos. Critica a
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atitude porque acredita que assim, s@o treinadas para se sentirem envergonhadas se tiveram

um desempenho pior que os seus pares e orgulho se teve um melhor desempenho.

Para Peter Gray, a vergonha leva alguns a abandonarem, psicologicamente, o esfor¢o
educacional e uns se tornam os palhagos de classe (ndo muito ruim), ou valentdes (ruim),

ou abusadores e revendedores de drogas (muito ruim).

Ainda, segundo o estudioso, ‘“aqueles que sentem um orgulho excessivo de
suas realizagdes rasas que lhe d3o medalhas e honrarias podem tornar-se arrogantes,
desdenhosos dos outros que ndo sdo tdo bem em testes; desdenhoso, portanto, no futuro, dos
valores e processos democraticos e este pode ser o pior efeito de todos”.® O seu pensamento
explica e garante que o ser humano ¢ uma espécie intensamente social, pois foi concebido para
a cooperacdo e até mesmo na escola quer encontrar maneiras de fazer isso, no entanto, o sistema
baseado na competicdo da classificagdo trabalha contra a unidade cooperativa, desencorajando

o comportamento solidario.

Adota-se assim, na propria sala de aula, a segregagdo por idade forcada que ocorre na
propria escola promove a concorréncia e o bullying. Ao longo da histéria humana, as criancas
e adolescentes aprenderam a serem atenciosos e prestativo através de suas interagdes com as

criangas mais jovens, no entanto, o sistema escolar priva essas tais oportunidades.

Nesse sentido vale conhecer o pensamento de autores como o Peter Gray, pois
presumivelmente, um dos grandes objetivos gerais da educagdo € a promog¢do do pensamento
critico. Mas apesar de todo o servigo dos educadores na dedicagdo desse objetivo, a maioria dos
estudantes evitam o pensamento critico na escola. Eles m se preocupar muito em obter notas
altas em testes e que o pensamento critico simplesmente desperdiga tempo e atrapalha porque
precisam se dedicar mais as leituras, discutir textos e isso ndo ¢ a melhor parte para os

estudantes.

Esse sentimento é expresso inumeras vezes por estudantes universitarios, bem como por
estudantes do ensino médio, nas discussodes realizadas fora da sala de aula. Ainda assim, se o
professor tentar induzir criticas por classificagdo, gerara falsas criticas, pois os alunos criticardao

simplesmente com intuito de serem vistos pelo professor como atuantes e

¢ Peter Otis Gray ¢ um pesquisador ¢ académico americano de psicologia. Ele é professor pesquisador de
psicologia no Boston College e autor de um livro introdutério a psicologia. Ele ¢ conhecido por seu trabalho
sobre a interagdo entre educagdo e lazer e por sua perspectiva evoluciondria na teoria da psicologia. Mais
sobre o pensamento do autor em: https:/fundacaotelefonicavivo.org.br/noticias/o-psicologo-peter-gray-
traca-o-historico-da-educacao-e-mostra-como-o-trabalho-infantil-prejudica-o-desenvolvimento-dos-alunos.
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discursivos, eliminando assim a espontaneidade da critica.

Desse modo, percebe-se o quanto € complexo tentar avaliar a educagdo com apenas um
substantivo como prisdo, no entanto, a reflexdo € justa e promissora. Alguns professores tentam
inserir uma sensag¢ao de liberdade e jogam com as amarras do sistema, outros silenciam, e outros
mais permitem a cooperagdo e compaixao entre os estudantes, apesar da diversidade de opinides

ser imensa, alguns tentam promover o pensamento critico.

E, nessa visdo, pode até ser justo dizer que os professores em nosso sistema escolar ndo
sdo livres para ensinar como querem, pois, existe um curriculo e um projeto politico pedagogico
a serem seguidos. Mas podem contar com o curriculo oculto, conforme ¢ apregoado por Tomaz
Tadeu da Silva (2001) em sua obra Documentos de ldentidade: Uma introdugdo as Teorias do

Curriculo.

O autor define curriculo oculto como “todos aqueles aspectos do ambiente escolar que,
sem fazer parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma implicita, para
aprendizagens sociais relevantes” (2001, p. 78). Desse modo, no curriculo oculto sdo
aprendidos comportamentos, atitudes, valores e orientagdes que a sociedade requer das novas

geracdes para que se ajustem as estruturas e ao funcionamento da sociedade ja constituida.

Para Silva “o curriculo ¢ uma forma de intervengdo social ...ele ndo pode ser
compreendido sem uma analise das relagdes de poder nas quais esta envolvido” (p.148). Nessa
perspectiva critica, Silva (2001, p. 150) afirma que ndo se pode mais olhar par a o curriculo
com a mesma inocéncia do passado, pois “o curriculo é relacdo de poder, é lugar, espago e

territdrio; € trajetdria, viagem e percurso e documento de identidade”.

A imagem e o pensamento de Rubem Alves (2002), divulgada em redes sociais e

disponivel no google de acesso publico, representa bem a teoria de Peter Gray.

Figura 8: Desenho que representa uma mulher presa:
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A escola tem uma classe dominante e uma classe dominada.
A primeira, tem o monopalio do saber.

Fonte: https://yogui.co/escola-e-prisao-os-7-pecados-do-nosso-sistema-de-educacao-forcada/

Segundo Rubem Alves (2002), a escola, assim como, a prisdo, sdo institui¢des criadas
em uma mesma época. A escola foi concebida para moldar os cidaddos aos interesses do
Estados, sobretudo, seus interesses politicos, que envolvem a constru¢do de uma identidade
nacional, e econdmicos, com o preparo adequado dos individuos para atenderem aos ditames

do mercado.

A prisdo, portanto, foi criada para os recalcitrantes, para aqueles que ndo se adequaram
as normas e procedimentos que lhes foram impostas e que, por isso, precisardo serem

reeducados e polidos para o retorno ao convivio social.

Para melhor compreens@o dos problemas enfrentados e da condi¢@o do grupo social de
detentas, o topico seguinte traz reflexdes acerca da organizacdo e da organizagdo escolar no

sistema prisional.

2.2 Organizacio escolar no sistema prisional: é escola, mas é prisao.

Para falar de organiza¢@o, de modo mais amplo, buscou-se Chiavenato que a conceitua
como “um sistema de atividade conscientemente coordenada por duas ou mais pessoas.” (2009,
p.11). Para serem vistas como o conceito de Chiavenato, as organizagdes devem ser inerentes
a sociedade humana, pois elas se apresentam em segmentos como o de alimentagdo, educacao,

saude, religido, militar, entre outro

Segundo o pensamento do autor, 0 homem moderno passa a maior parte do seu tempo
dentro de organizagdes, das quais depende para nascer, viver, aprender, trabalhar, ganhar seu

dinheiro, curar suas doengas, obter todos os produtos e servigos de que necessita (Chiavenato,
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2009, p.12).

Nesse sentido, as nossas vidas sdo pautadas em contextos organizacionais que nos
afetam e pelos quais regem nossas relagdes cotidianas com um fim especifico, uma vez que
cada tipo de organizag¢do seja ela hospitalar, religiosa, militar e até mesmo a familiar tem suas

caracteristicas e especificidades voltadas para uma finalidade comum que se pretende alcancar.

Assim, organizagdo ¢ vista quase sempre como o ato ou efeito de organizar e em uma
explanacdo simplista seria a forma de estruturar e dividir o trabalho ou atividades a serem
executadas. H4 de ter como elementos basicos a ordenagdo e a incorporagdo de meios e

distribuicdo de responsabilidades para o alcance de um objetivo especifico.

Diante da importancia social do tema desta pesquisa, hd uma magnitude de estudos e
teorias que envolvem a tematica e para corroborar neste universo, de grande importancia social,
como contributo necessario buscar visdes teoricas de modelos organizacionais que podem

estabelecer como estruturas simples ou complexas.

A concepcdo de organizagdes complexas, conforme explica Etzioni (1974) retrata-se no
aspecto que a diversifica, por seus meios de lideranga e controle, grau de seletividade, condigdes
ambientais, autoridade (especialista versus administrativa), conhecimento e hierarquia. Entre
as organizagdes que se destacam como complexas sdo os hospitais, prisdes, igrejas, exércitos,

escolas, servigo de assisténcia social, dentre outras.

A Educagao, portanto, expressa em uma realidade multifacetada, e, porventura, é dentro
de um contexto prisional em que o sistema organizacional prima pela ordem e disciplina,
assegurando, dessa forma, que a forca coercitiva é o principal meio de controle aplicado nas
organizagdes prisionais para assegurar a consecu¢do da principal tarefa da organizacional que
¢ manter os internos, reclusos em seu lugar torna-se ainda mais instavel e peculiar (Etzioni,

1974, p. 58).

Neste contexto, diante da dimensdo organizacional, sdo propostos modelos
organizacionais por grandes estudiosos ao longo de décadas. Dentro do enfoque escolar de um
ambiente prisional, de forma ndo exaustiva, explanaremos sobre a visdo de tedricos que tratam

dos modelos organizacionais considerados emblematicos para este trabalho.

Para definir a organizagdo buscamos Costa (2008) para quem “a definicdo de
organizagdo assume conotagdes diferenciadas em funcdo das perspectiva organizacionais que
lhe ddo corpo, j4 que estamos em presenca de um campo de investigagdo plurifacetado,

constituido por modelos tedricos que enformam os diversos posicionamentos” (Costa, 2008, p.
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12).

Quanto a organizagdo escolar, Estévao (2018, p. 11), traz em sua obra “Repensar a
Escola como Organizagdo”, diferentes metaforas organizacionais que, em suas palavras,
“considero uma perspectiva mais realista das organizag¢des educativas” (p.12) e explica ser
aquela que, nesse sentido, “ndo ¢ apenas um lugar de processos sociais que a atravessam, mas
antes uma realidade que se interpde como uma entidade social com a sua estrutura e tracos
originais de gestdo e de regulagdo social, onde se produzem ou se favorecem novas praticas

interativas entre atores, geradoras de novas estruturas e de novas formas de regulagdo”( Ibidem,
p. 14).

Dessa natureza, lembra o autor que, as organiza¢des educativas também sdo
institucionalizadas, politica social e culturalmente condicionadas a constitui¢do como atores
sujeitos aos mecanismos reguladores e modelos existentes que induzem ao conformismo e a
obediéncia. Enfim, “sdo criadas e legitimadas, ganham sentido e identidade pela estrutura e
pelas regras culturais da sociedade” (Estevao, 2018, p.43). E nesse mecanismo de repetigdo ¢

inibida de qualquer transformacao.

Essa ¢ uma disposi¢do de acdo que, segundo Thompson (2002, p. 79) faz parte dos
modos de operacdo de ideologia, uma vez que trata a organizagdo como estrutura genérica,
legitimada pelas forcas de poder existentes. No entanto, Estevao (2018) em sua obra, alerta
para a necessidade de mudanca nesse modelo de organizacgdo escolar e, defende, na perspectiva
de globalizagdo e, faz uma abordagem critica, apontando aspectos de grande importancia para
compreender que uma organizagdo escolar ndo deve ser como um “mero espelho das forgas

sociais exteriores, € conceber individuos conformados e submissos as estruturas sociais

(Ibidem, p.13).

Para prosseguir nessa discussdo, faz-se necessario, portanto, tratar aqui dos modelos
burocratico racional, politico e o modelo coercitivo (Etzioni,1974). Sao esses modelos que
considero esses mais relevantes para a compreensdo e andlise dentro de um sistema educativo

prisional.

2.2.1 Modelo burocratico racional

A Teoria da Burocracia desenvolveu-se por volta da década 1940, tendo como precursor
Max Weber. Para Weber (1974, p.22) o Estado moderno tem como necessdria e inevitavelmente

a burocracia que realmente governa, pois, o poder nao ¢ exercido por discursos parlamentares



49
nem por proclamacdes mondrquicas, mas através da rotina da administragdo. ’

Enquanto Weber pensa na organizagdo burocratica, Chiavenato (2003, p. 285) instituiu
que a burocracia ¢ uma forma de organizagdo humana que se baseia na racionalidade, isto ¢, na
adequacdo dos meios aos objetivos pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel

no alcance desses objetivos.

Nesse sentido, observa-se que a burocracia nos padrdes de Weber ndo compartilha com
a visdo de morosidade administrativa ou inefici€ncia, visto que se reporta ao oposto, pois é
preponderada na racionalidade e na dominagdo, convencendo-se de que a formalidade e as

normas adequam a organizagdo para a eficiéncia de seus objetivos.

Paralelo a esse pensamento conservador de Weber, o trabalho de Chiavenato (2003, p.
268) compactua com as caracteristicas da previsibilidade do funcionamento, nas quais v€ uma
contribuicdo saudavel no sentido de que sdo importantes para levar & obtengdo de maior

eficiéncia organizacional.

Ainda se encontra no rol da discussdo, o pensamento de Costa (1996) que cataloga os
preceitos mais significativos da imagem burocratica quando se pensa na escola, tais como,
lugar de centralizacdo das decisdes, de regulamento pormenorizado de todas as atividades, de
previsibilidade pela planificacdo minuciosa, formalizagdo, hierarquizagdo e centralizacdo da
estrutura organizacional, prevaléncia dos documentos escritos, acdo de rotina pelo
cumprimento de normas estaveis, uniformidade e impessoalidade das relagdes humanas,

pedagogia uniforme e concepg¢ao burocratica da fungdo docente (Costa,1996, p. 39).

Contudo, o estudo acerca da escola, caracterizada como uma organizacdo totalmente
burocratica, no caso especifico para pessoas encarceradas, vista como um lugar para atividades
pautadas no racional, por si sO, ndo se estabelece, pois, entende-se que a escola ¢ um espago de

troca e de flexibilidade.

Porém os conceitos apresentados na perspectiva racional e tradicionalista de Weber e
Chiavenato mostram uma escola como uma organiza¢do formatada em um modo pronto, que

ndo considera importante haver conflitos de qualquer natureza, uma vez que os objetivos ja

7 Um conceito importante da teoria weberiana € o de “agfio social”, que, segundo o autor, deveria ser o
principal objeto de estudo da Sociologia. Weber estava mais preocupado com aspectos proximos ao
individuo justamente por acreditar que ndo era apenas a estrutura das institui¢des ou a situagdo econdmica
do sujeito que motiva suas agdes.

Para Weber, as ideias, as crengas e os valores sdo os principais catalisadores de mudancas sociais. Ele
acreditava que os individuos dispunham de liberdade para agir e modificar a sua realidade. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/introducao-teoria-max-weber.htm acesso em: 18 de fevereiro de
2022.
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estdo definidos, sem qualquer possibilidade de um olhar para as diferengas.

Dessa forma, tendo em vista o teor deste estudo, ¢ saudavel remeter-se ao pensamento
de Estévao (2018, p. 18), que aponta a tendéncia do modelo burocratico racional nas

organizagdes do campo educag¢io por:

a) Um conjunto Unico de objetivos claros que orientam seu funcionamento;

b) Objetivos ou metas traduzidas pelos niveis hierarquicos superiores da burocracia em
critérios racionais de execugdo para professores e outros atores;

¢) Processos de decisdo que se desenrolam segundo modelo racional de resolucdo de
problemas;

d) Controle formal, assente as regras que determinam a priori a conduta exigida;

e) Diferenca entre politica e administracao.

Apesar de os aspectos apontados e as caracteristicas assinaladas, conforme argumenta
Estévdo (2018), o modelo burocratico racional enquanto visdo unitaria da estrutura
organizacional ndo d4 conta do carater complexo das estruturas, é por si s0, insuficiente para a
explicagdo socioldgica da Estruturagdo e funcionamento das organizagdes educativas, segundo

o autor. (Estévao, 2018, p. 21).

2.2.2 Modelo Politico

Tendo em vista a necessidade do homem de viver em sociedade e absorver com empatia
as caracteristicas da norma juridica, a forma de organizacdo politica que melhor propicia o
legitimo exercicio do poder ¢ a democracia, conforme considera Vasconcelos (2006), porque,
segundo o autor, ela estéd entre o poder ilimitado do individuo e a ilegitimidade de arbitrariedade

imposta por alguém revestido de carater opressor.

Ademais na democracia o povo que deveria ser o detentor do poder, elege seus
representantes legitimos para criarem as leis que favorecem grupos especificos em nome da
democracia e para o funcionamento estabelecem modelos denominados como modelos
politicos e que, de qualquer ordem, admitem a premissa que os objetivos organizacionais sao

instaveis, ambiguos e contestaveis porque resultam da luta politica entre grupos de interesse.

Na atualidade, um conjunto de mudangas concomitantes tem ocorrido nos modos de
produgdo ou de trabalho, e assim, afetam as condi¢des na vida econdmica e do sistema escolar.

Tem ocorrido transformacgdes radicais também na estrutura da familia, e, em consequéncias,
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mudam também os costumes, as crengas e, consequentemente, as concepgoes de vida e valores
morais. Em razao de tantas transformacdes no mundo contemporaneo, ndo € possivel

permanccer Com as mesSmas préticas escolares.

Em decorréncia de todas essas transformagdes, outras mudangas ocorrem em forma de
um efeito cascata, como o reconhecimento de direitos e deveres individuais, e, portanto, nas
formas e funcionamento do poder politico o reflexo € notorio nos modelos organizacionais de
todos os segmentos, incluindo nesse rol, as instituicdes prisionais que instituem seus projetos
educacionais, a fim de contribuir com a dignidade das pessoas encarceradas, de todos os géneros

presumiveis, incluindo as mulheres.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que, segundo Lourengo Filho (2007):

Os problemas de Organiza¢do e Administracdo Escolar terdo de ser nessa forma
compreendidos, analisados e resolvidos, e, pois, com maior sentido de previsdo. Terdo
eles de ser propostos no conhecimento das realidades sociais em mudangas, e
reinterpretados 4 luz de uma nova politica da educa¢do, que ndo cabera aos
administradores escolares por si mesmos elaborar o que ¢ certo, mas bem traduzir em
realidades praticas, de satisfatoria eficiéncia (Lourengo Filho, 2007, p. 29).

Como percebe-se, a visdo sobre os modelos de administragcdo acaba se diversificando,
diante de estruturas que, mesmo totalmente racionais, conversam ente si e, ainda que busquem
um objetivo comum, os interesses podem ser bem diferentes. Dessa forma, o modelo voltado a
politica, pode-se definir conforme organizacdes formadas por redes de pessoas independentes
e com interesses divergentes que se associam em torno de uma oportunidade em comum

(Morgan, 2006, p. 179).

Assim, Morgan (2006) formulou uma defini¢do que muito contribui para reflexdes de
outros pesquisadores. Define a autora, que organizagdes se formam como uma aliangca com

multiplos objetivos, na medida em que é composta por pessoas com diferentes interesses®.

Morgan considera o peso dos valores, das ideias, das crengas, dos rituais e de outros
padrdes de sentido comum que persistem e se identificam aos sistemas a que se referem. Dessa
forma, a cultura de uma organizagdo ¢ a imagem representativa de seu ambiente constitutivo,

ou seja, € o resultado de tradicdes e costumes consolidados na cultura nacional ou regional.

O autor constroi sua argumentagdo sobre as organizagdes como realidades sociais a
partir do pressuposto de que as teorias organizacionais se fundamentam em metéaforas. Essas

imagens implicitas motivam a forma como se ve, se entende e se lida com a realidade de forma

8 Conceito de “interesses” - como “um conjunto completo de predisposi¢des que envolvem objetivos, valores,
desejos, expectativas e outras orientacdes e inclinagdes que levam a pessoa a agir numa e ndo noutra dire¢do”.
(Morgan, 2006, p. 153).
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assimétrica, pois aquilo com o que se se interage, cria uma gama de relagdes que se costuma

desconsiderar.

Sendo assim, ndo hd uma unica teoria capaz de explicar de forma completa a realidade
construida a partir da manifestagdo cultural, ainda que seja valido o emprego dessa metafora ao
entendimento de aspectos sociais das organizacdes. A cultura da empresa, para Morgan € o
conjunto de comportamentos individuais que definem a identidade de uma organizagdo. O
padrdo desempenha um grande papel na motivacdo ou desinteresse dos empregados ¢ é, em
grande parte, influenciado pelo contexto cultural em que a empresa opera (Morgan, 2002,

2006).

Ao contemplar a escola numa visdo politica, tem sido usual o termo “arena politica”,
utilizado também por Mintzberg (1985)°, para retratar essa dimensdo organizacional que, para
ele pauta-se em um sistema de influéncia, assim como a autoridade, a ideologia e a

especialidade técnica.

Assim, a dimensdo politica toma forma de acordo com o que ocorre com 0s outros
sistemas de influéncia e a dinamica departamental incentiva processos que beneficiem

interesses particulares em detrimento dos objetivos maiores da organizacio'°.

Muitas vezes ocorrem situacdes em que a existéncia de fatores politicos é rechagada por
parte das liderangas que acreditam que suas decisdes sdo estritamente técnicas e verdadeiras,
usam discursos muito convincentes, de modo que poucos percebem que ha decisdes

importantes, tomadas com teor politico.

Na visdo de Silva'! (1987), o modelo politico transforma em negociacdes e coalizdes
entre grupos para a tomada de decisdes, motivadas por interesse entre as partes, elas se
manifestam em cima de propostas que lhes sejam satisfatorias. Além da interpretacdo como
associativa, o termo coalizdo também pode significar alianga objetivando disputa entre pessoas

ou grupos.

> THE ORGANIZATION AS POLITICAL ARENA — Mintzberg H. (2003). Unconventional wisdom: A
conversation with Henry Mintzberg.Leadership in Action, 23(4), 8—10. 10.1002/1ia.1028

Henry Mintzberg- First published: March 1985-https://doi.org/10.1111/].1467-6486.1985.tb00069 x-Acesso em
24/02/2022.

10 Fernandes, Francisco das Chagas de Mariz. Organizagio escolar: entre o burocratico € o anarquico, um
espaco contraditdrio de revelacdes / Francisco das Chagas de Mariz Fernandes; Natal: IFRN, 2017.

11 SILVA, José Afonso da. Prefacio. in LIMA, Jodo Alberto de Oliveira; NICOLA, Jodo Rafael; PASSO,
Edilenice. A génese do texto da Constituicdo de 1988. Brasilia: Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢des
Técnicas, 2013.
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Desse modo, a arena politica escolar, ou, seja, a escola com valores ideoldgicos seria
um sistema politico em miniatura, no qual existe uma heterogeneidade de grupos de interesses
com poderes e influéncias diversas, estd sempre latente uma conflitualidade de interesses,
internos ou externos a organizagdo escolar, na luta pelo poder e as decisdes acontecem pela

negociacao entre os grupos.

Ainda assim, esse modelo traz contributos como, por exemplo, considerar que na
atividade organizacional ha interesses individuais ou de determinados grupos e que, portanto,
essa premissa deve ser, embora com riscos, no funcionamento organizacional, portanto,

significa que a racionalidade pode ser abalavel.

Todavia, conforme Estévao e Ferreira (2018), acreditam-se que este modelo
globalmente considerado apresenta a fragilidade de, as vezes, ndo atender os interesses gerados
inicialmente, na organizacdo e acentuar em demasia o sentido estratégico omnisciente'?

(Estévio e Ferreira, 2018, p.26)."

Dada a natureza das relacdes interpessoais no ensino, em qualquer de seus niveis, desde
a unidade primaria, quando foi nomeada de classe, parece evidente que as novas teorias
merecem consideragio especial, pois os seus fundamentos coincidem, em boa parte, com as do

proprio processo educacional.

Todavia, no trabalho escolar, os préprios elementos a serem observados como os termos
discipulos, alunos, estudantes sdo pessoas a serem assim permanentemente consideradas, e os

objetivos a serem fixados e obtidos terdo de relacionar-se com essa qualidade.

Essas questdes sdo vistas por muitos educadores como problemas de Organizagio e
Administrag¢do Escolar, como acontece com outras técnicas ou praticas sociais, que chamam a
atencdo de grupos de militancia politica, pois algumas caracteristicas sdo bastante peculiares e

ndo podem deixar de ser levadas em conta.

Assim sendo, a escola com esse modelo de organizacdo é compreendida como uma
“arena politica”, onde a pluralidade de metas, de objetivos, de interesses, de racionalidades e
logicas de agdo se intersectam, onde jogos de poder, coligagcdes, confrontos, aliangas, pactos se

mobilizam de varias formas, onde estratégias, tacticas, calculos se concretizam, ou seja, onde a

12 Conceito de omnisciente - Do latim omne-, «todo» +sciente-, «que sabe», participio presente de scire,
«saber» que possui omnisciéncia, que sabe tudo:https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/

13 ESTEVAO, R. B.; FERREIRA, M. D. M. Anélise de Politicas Publicas: uma breve revisdo de aspectos
metodologicos para formulagdes de politicas. Holos. ano 34, v. 3. Natal: IFRN, 2018.
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micropolitica impera face até a distribui¢@o de recursos escassos. (Estevao, 2018, p. 22).

No entanto, o que ndo deixa de ser verdadeiramente crucial neste modo de analisar como
¢ a questdo do poder, ou melhor, dos poderes, dada a plurivocidade deste conceito que se remete
a varias fontes, uma das quais, na linha weberiana como autoridade, e graus diferenciados da
sua distribui¢do, assim como para condutas taticas e estratégias varias que propicia, com um

espectro amplo de respostas que podem ir do mero acatamento ao da resisténcia ativa.

Estévao (2018) argumenta nesse enquadramento que as organizag¢des sdo definidas
como “sistemas politicos” conforme March (1991, p, 71), como “arenas politicas que albergam
uma variedade complexa de individuos e de grupos”. Assim sendo, sdo “coligacdes de
interesses que tém diferentes metas, valores, crencas e percepcdes da realidade onde se
intersectam, na luta pelo poder, racionalidades plurais que destroem, por seu turno, o mito da

racionalidade do modelo one best way” (Estévao, 2018, p. 22).

Sobre a metafora da “Arena Politica”, Costa (1996, p. 73) também manifesta seu parecer
e diz que essa ideia marca uma viagem importante nas concepgdes vigentes no ambito da analise
organizacional. Para o autor, a arena politica, ao recusar a racionalidade linear e econdmica da
imagem da empresa e da burocracia e a visdo consensual da perspectiva democratica, passa a
afirmar-se, a partir de um conjunto de indicadores, que os defensores deste modelo apontam

como caracterizadores dessa imagem.

Sendo dessa forma, sabe-se que no sistema prisional em temos de gestao nao ¢ diferente.
Isso ocorre porque as condi¢des e padrdes gerais do trabalho escolar dependem, ndo apenas de
condi¢des técnicas, mas das tendéncias sociais e politicas vigentes que a organizagdo ¢ a
administracdo escolar consideram vidveis para as pessoas ali matriculadas e pertencentes aquela
camada social, enfim, inseridas no contexto social especifico. As escolas entdo, em qualquer
espaco que se estabelecam, ndo funcionam no vazio, pois as suas intengdes e crengas, ou seja,

suas ideologias organizacionais estdo embutidas a cada a¢do realizada.

De modo pratico, isso se reflete na concep¢do do ensino dos niveis didaticos que se
realizam. A expressdo “modelo politico”, devido ao teor semantico, por si sO, remete-se a uma
estrutura ideoldgica, reconhecida pelo papel social que a cada situagdo se atribua. Eis o ponto
que reflete sobre os aspectos de programagao dos servigos realizados, seja numa unidade escolar
que a si mesma se baste, seja na programacdo de conjuntos de escolas, em redes mais
sofisticadas, os seus servigos auxiliares e de gestdo estdo ligados a um sistema de supervisao e

controle.
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Depois de compreender melhor o modelo politico de organizagdo ¢ possivel concluir,
em conformidade com a visdo de Estévao (2018, p. 26) que ele “oferece uma alternativa ou um
complemento analitico ao modelo burocratico racional, pois evita a reificacdo das organizagdes
em virtude de se atribuirem os interesses e os poderes a individuos e a grupos humanos e de se
especificar, ainda, o processo como as preferéncias sdo impostas a organizacdo pela agéncia
humana, contribuindo assim, para dar uma imagem mais diferenciada e até fragmentada, da

construc¢do da ordem organizacional interna.”

Entende-se, portanto, que o modelo da organiza¢do é que define as estratégias e as suas

metas nas organizagdes de qualquer natureza, podendo ser empresarial ou escolar.

2.2.3  Modelo Coercitivo

Quando se fala em organizacdes, conforme definicdo inicial, dizem respeito a um
conjunto de pessoas que trabalham de maneira organizada com um objetivo em comum. A
sociedade estd rodeada de organizagdes, utilizando seus servigos, bem como usufruindo de

produtos diversos.

Conforme Chiavenato (2014, p. 2), cada organizacdo constitui uma criagdo particular,
uma invengdo singular, uma entidade unica, pois t€m caracteristicas proprias, seus recursos,
suas competéncias, seus objetivos, ou seja, cada organizagdo possui o seu proprio DNA, a sua

propria natureza, as suas caracteristicas individuais e especificas.

Da mesma forma que ndo existem duas pessoas iguais também ndo existem duas
organizagdes iguais. Mesmo existindo organizag¢des que trabalhem no mesmo ramo, elas sio
compostas por pessoas diferentes, com caracteristicas e culturas diferentes, cada uma com suas

peculiaridades.

Nessa perspectiva, destacam Lacombe e Heilborn (2008) que acreditam que as
organizacgdes sdo responsaveis por praticamente todas as atividades presentes no meio social
moderno, e elas constituem um dos elementos mais importantes da sociedade atual, pois a vida

na sociedade se desenvolve dentro de organizacdes.

Desse modo, apesar das distingdes entre as organizagdes e sua variabilidade presente
nos aspectos internos, cultura e diretrizes, ¢ possivel, entretanto, compara-las por meio das
caracteristicas que comportam classificagdes e tipologias em classes que admitem uma analise

das organizagdes por intermédio de caracteristicas em comum (Chiavenato, 2003).
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Como exemplo disso, Etzioni (1980, p. 9) diz que as organizag¢des funcionam como
estruturas sociais, ou seja, com aglomeragdes humanas, propositalmente estabelecida e

renovadas com intuido de atingir objetivos especificos.

Ainda para Lacombe e Heilborn (2008, p. 13), organizag¢@o ¢ um grupo de pessoas que
se constitui de forma organizada para atingir objetivos comuns. Incluem-se nesta defini¢do as
empresas, universidades, hospitais, escolas, creches, associagdes culturais, partidos politicos,
sindicatos, clubes, condominios, cooperativas, familias, organizagdes nido governamentais,
associacdes de classes profissionais, corporacdes militares, associagdes de moradores de bairro,

entre outros. Quase tudo, portanto, € feito por meio de organizagdes.

Etzioni (1974), classificou as organizag¢des com base no uso do poder e no significado

da obediéncia em:

a) Organizagdes Coercitivas;
b) Organizagdes Utilitarias;
c) Organizagdes Normativas.

Em sintese, a tipologia de Etzioni pode ser evidenciada na figura a seguir:

Figura 5: Caracteristicas da Tipologia de Etzioni

Ingresso e Envolvimento

Tipos de . Controle A
pos de Tipo de Poder s Permanéncia dos| Pessoal dos Exemplos
Organizacoes Utilizado .. ..
Participantes | Participantes
o Coacao, Alienativo, .
. . Prémios e . . Prisdes e
Coercitivas | Coercitivo . Imposigao, com base no :
Puni¢des quarteis
forma, medo temor
C e Igrejas,
Morale | Convigdo, fée Moral e grejas

Normativas | Normativo hospitais, escolas

ético crenca motivacional ) .
¢ e Universidades

Calculatico e
busca de
vantagem

Incentivos Interesse,
econdmicos vantagem

Empresas em

Utilitarias |Remunerativo
geral

Fonte: Chiavenato (2003, p. 299)

As organizacdes coercivas ou coercitivas distribuem-se num continuum de acordo com
o grau de coerc¢do aplicado, desde as mais coercitivas, como os campos de concentracao, até as
menos coercitivas, tais como hospitais de doengas mentais e casas de corre¢do ou recuperagao.
As fungdes ou objetivos basicos dessas organizagdes, sob um olhar bastante conservador, sdo

reter prisioneiros e disciplinar os detidos.
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No oposto das organizagdes coercitivas, encontramos organizagdes normativas de tao
alto grau de envolvimento que chegam a caracterizar-se por envolvimento moral. Os exemplos
tipicos sdo as associacdes voluntarias, igrejas, escolas e organizagdes politicas que tém intensos

programas ideologicos.

Etzioni distingue trés classes de organizagdes normativas: a primeira, entre as quais as
igrejas, apresentam quase que exclusivamente padrdo normativo; a segunda, entre as quais as
escolas que apresentam um padrio secundario coercitivo; € as organizagdes utilitarias como as

profissionais, que apresentam um padrio secundario remunerativo.

Observando as teorias, dessa forma, a reflexdo que se pode fazer ¢ que a escola tem
também alguma rela¢do com atividades desenvolvidas e indica que o modelo organizacional
adotado pela escola € que influencia todo o trabalho desenvolvido, estabelecido pelo professor,

a relacdo empatica ou ndo com os estudantes.

A escola ¢ ¢ subordinada ao Estado que atua como gerenciador do sistema educativo
brasileiro, na programagao de conteudo, desenvolvimento de politicas publicas e na garantia da

sua infraestrutura. Sobre tal afirmagdo, Motta reflete que:

O Estado ¢, portanto, uma organizagdo burocratica que tem os seguintes elementos
constitutivos: a) - uma elite politica. Que geralmente se confunde com a classe
dominante e nela se recruta; b) - um corpo de funciondrios hierarquicamente
organizados, que se ocupa da administragdo; c) - uma forca Publica que se destina ndo
apenas a defender o pais contra o inimigo externo, mas principalmente a manter a
ordem vigente interna (1985, p. 25).

Dessa forma, a pratica educacional é uma das mais férteis para a legitimagdo da
dominag@o, pois € nela que se constrdi a divisdo intelectual entre membros de um mesmo grupo
social. A burocracia weberiana ¢ adotada na organizagio educativa porque estd baseada em uma
racionalidade formalizadora de natureza instrumental, estruturada na forma como o trabalho
escolar se organiza. Possibilita um entendimento detalhado do contexto burocratico da

instituicdo prisional, pleno de normas, procedimentos, rotinas e instrumentos de coordenacao.

Percebe-se que a escola ¢ uma instituicdo altamente burocratizada pelos modos
aplicados aos exames, pelos critérios de selecdo, de promogao e de elaboragdo dos programas.

“A compulsdo burocratica ¢ vista claramente no meio académico” (Motta, 2004, p. 14).

Conforme o autor, a seguranga ¢ a conformidade - que procuram recomendar - parecem
tranquilizar a sociedade. Os frutos da escola ndo sdo apenas os frutos de uma burocracia, com
todas as suas implicagdes, mas sdo frutos reprodutores de uma sociedade burocratica,

reprodutora das relagdes sociais presentes em suas bases.
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Nessa condi¢do, Costa (1996, p. 39) elenca os indicadores mais significativos da
imagem burocratica da escola como a centralizagdo das decisdes, o regulamento pormenorizado
de todas as atividades, a previsibilidade pela planificagdo minuciosa, a formalizacdo, a
hierarquizagdo e a centralizacdo da estrutura organizacional, a prevaléncia dos documentos
escritos, ac¢do de rotina pelo cumprimento de normas estaveis, uniformidade e impessoalidade

das relagdes humanas, pedagogia uniforme e concepg¢ao burocratica da fung¢do docente.

Com esses indicadores, pode-se dizer que a dimensdo burocratica weberiana e a
dimensao coercitiva etzionina constituem um instrumento de anélise organizacional no sistema
educativo prisional feminino. Tais dimensdes procuram estabelecer um didlogo entre as

posig¢des: estrutura-acao; regras- flexibilidade; disciplina-autonomia e poder-obediéncia.

Ainda nesse sentido, observa-se que a organizacdo penitenciaria ¢ dotada de
caracteristicas que permitem classifica-la, de acordo com Etzioni (1974), como coercitiva. Por
se tratar de um sistema organizacional com aspectos variados: especificidade, complexidade,
estrutura, funcionamento, etc., a utilizacdo deste modelo justifica-se ainda pela possibilidade

maior de compreensdo dos aspectos normativos e utilitarios presentes na instituigao.

Para entender o contexto normativo, utilitario e coercitivo de uma penitenciaria, Etzioni
apresenta a necessidade de consentimento e obediéncia (controle). Por consentimento, entende-
se como elemento basico do relacionamento entre aqueles que tém poder e aqueles sobre quem

o poder se exerce.

O uso do poder nas organizacdes determinara a participacdao do subordinado,
podendo ser considerada como positiva (engajamento) ou negativa (aliena¢@o), sendo assim
caracterizada a existéncia de dois polos, numa relacdo de aceitacdo: um agente que exerce o
poder e um outro sujeito sobre quem o poder é exercido, que podera reagir a essa relagio com
um maior ou menor grau de alienacdo, ou um maior ou menor grau de engajamento. Etzioni

afirma que:

A escola é uma organizagdo normativa menos tipica, uma vez que as elites
organizacionais tém menos poder de lideranga, desempenhando os lideres informais
um papel mais central no controle dos participantes dos niveis inferiores, a que nao
serd alheio o facto, do grau de integragdo dos membros na atividade organizacional
ser mais baixo e, paralelamente, existir um maior grau de diferenciacdo na
Constitui¢do da organizagdo. (Etzioni, 1974, pp. 143 ¢ 165).

Para o autor, os controles normativos sdo os mais frequentemente e sdo usados tanto na
escola elementar, como na escola de nivel médio. Por exemplo, sdo os modos de tratamentos

relatados para escolas elementares que estdo na categoria de censura, incluindo “ralhar,
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sarcasmo, pedido de desculpas e outros. [...], € normativo, ja que consiste principalmente em
Punig¢des simbolicas como ‘mandar mudar de lugar’ e ‘mandar para o canto” (Etzioni, 1974, p.

79).

Etzioni denominou de escola elementar, porém, relaciona as praticas que ocorrem em
uma escola dentro da prisdo, o autor defendeu o poder coercitivo como principal aliado de
obediéncia. Utiliza-se na escola, como meios de controle, o controle fisico procurando fazer
com que as pessoas obedegam por meio de ameacas de sangdes fisicas, da Coacdo, da
imposi¢do, da for¢ca e do medo das consequéncias. A motivagdo ¢ negativa e baseia-se em
punicdo (poder coercitivo); o controle material ¢ baseado no interesse, na vantagem desejada e
nos incentivos econdmicos € materiais (poder utilitdrio) e o controle normativo ¢ baseado em

simbolos puros ou valores sociais.

Existem ainda, os simbolos normativos (prestigio e estima¢@o) e sociais (amor e
aceitacdo). E o controle moral e ético, por exceléncia, baseia-se em convicgdo, fé, crenca e

ideologia (poder normativo social ou poder normativo).

Por conseguinte, o poder coercitivo ¢ o poder do superior em administrar valéncias
negativas ou eliminar ou diminuir as positivas. Isso, muitas vezes, ocorre na sala de aula, onde
professores usam o poder coercivo para forcar os estudantes a cumprirem as suas tarefas
escolares, ameacando-os de dar notas baixas, ou de reprova-los por descumprimento daquilo

que foi estabelecido.

Nesse aspecto, ha de se considerar que o sistema prisional contemporaneo traz tragos do
passado. “A prisdo se consolidou assim, desde a sua concepcdo, por meio de dispositivos
disciplinares e sua trajetoria se deu pela passagem da finalidade de segregacdo, retencdo e
Custddia para a de pena, propriamente dita, com teor intimidativo e sentido correcional” (Rita,

2007, p. 31).

Nas prisdes, as puni¢des sdo explicitas para determinadas regras descumpridas, de tal
forma que o recluso, quando as infringe, deve realizar as tarefas mais desagradaveis, como
limpar banheiros, ou tem as visitas suspensas. Todas essas formas de puni¢do sdo varia¢des do

uso do poder coercitivo.

Além disso, ainda existe nas prisdes, como forma coerciva, a pratica da quarentena,
usando assim, a soliddo e o isolamento como instrumentos de individualizacdo e corre¢do.
Segundo Foucault (2014, p.220), baseia-se no principio “politico moral de isolamento

individual”, em que prevalece uma coagao moral sobre a pessoa detenta, isolando-o na condigao
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de criminoso preso com todos os desdobramentos de sua pratica delituosa. Para esses casos

existem celas especificas para esse principio.

A pessoa presa fica nesse caso, isolada do mundo exterior, de todos os estimulos que a
levaram a praticar o delito, das cumplicidades que porventura a influenciaram. segundo
Foucault, (2014, p. 212), “o isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre eles,
com o maximo de intensidade, um poder que ndo sera abalado por nenhuma outra influéncia; a

soliddo ¢ a condicdo primeira da submissdo total”.

Explica Foucault (2014), que esse instrumento ¢ “uma espécie de autorregulagcdo da
pena”, permite de certo modo, a individualizacdo do castigo, pela reflexdo a que obriga, fazendo
o remorso aflorar, levando ao arrependimento e a correcao. O isolamento garante o encontro da

pessoa presa a sds com o poder que € exercido sobre ele.

Ao desenvolver as nocdes desse principio de isolamento, Foucault (2014, p. 212),
aponta que o centro da questdo reside no objetivo primeiro da agdo carcerdria; a

individualizagdo coercitiva pela ruptura de qualquer relagao que ndo seja controlada pelo poder.

Desse modo, nas relagdes prisionais o poder da norma se afirma na medida em que o
normal é estabelecido como principio de coer¢do, como padrio a ser alicercado. Assim, a
pessoa presa fica assujeitada as regras, habitua-se a determinados comportamentos, de maneira
que se dobra, com obediéncia as formas de poder que ali imperam as quais capturam sua

existéncia.

Portanto, a tarefa nas organizagdes coercitivas ¢ manter a disciplina dentro de um
padrdo esperado de comportamento. Essas tarefas sdo realizadas muitas vezes com auxilio da

ameaca do uso da forga.

Contudo, percebe-se a presenca do modelo organizacional coercitivo na estrutura e
funcionamento de um sistema prisional ¢ de como essas dimensdes contribuem para o
desempenho das atividades educativas prisionais. Nesse sentido, considera-se que a estrutura
administrativa estatal se baseia numa abordagem multipla, formal e informal, dentro de um
modelo burocrético-racional, onde as regras e regulamentos sdo instituidos de forma
verticalizada e impessoal e hegemonica. Contudo, a dimens@o culminante no sistema prisional
¢, sem duvida, o modelo coercitivo (Etzioni), em que a obediéncia é baseada num controle

mecanico, estabelecido por meio de puni¢des dos comportamentos.

Ha de se considerar algumas particularidades referentes a politica especifica para

pessoas privadas de liberdade, em um contexto carcerario feminino, no qual ha uma demarcacao
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clara das suas identidades pela origem social de cada uma daquelas mulheres, pois em sua
maioria jovens, negras, com baixa escolaridade, oriundas de area de vulnerabilidade social, com
trajetorias de vida marcada, desde a infincia, por violéncias multiplas e, enfim vitimas de

violagdes dos seus direitos e da sua dignidade humana.

E necessario que haja um olhar critico as particularidades ali encontradas, porque a
educagdo, neste viés, dentro de um presidio, tem o objetivo especifico de atender aos
dispositivos de sentenca que consistem em dupla finalidade da pena, a punitiva e a preventiva.
A Educagdo dessa forma, na penitencidria, além de buscar a prevengdo da pratica de novos
delitos, deve contribuir para a reinser¢do social das pessoas privadas de liberdade, em condi¢des

de autonomia que lhes permitam gerenciar suas vidas para o convivio em sociedade.

2.3. Desafio de politicas pedagogicas no sistema carcerario brasileiro

As Diretrizes Nacionais do Ministério da Educac¢do/2010 voltadas para a Oferta da
Educacido em Estabelecimentos Penais, coadunou com a necessidade de abordar-se sobre o
projeto politico pedagogico para o sistema penitenciario brasileiro, dentro dos parametros

dispostos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e da Lei de Execugdo Penal.

Nesse contexto, o PPP (Projeto Politico Pedagogico), permite a complementacdo entre
a legislagdo educacional e a penal, contribui na articulagio de politicas publicas, e
consubstancia a integragdo entre a pedagogia e o direito penitenciario estimulando distintos

campos profissionais em busca de objetivos comuns.

A insercdo do Projeto Politico Pedagogico ou PPP ajuda a transpor os obstaculos
educacionais, servindo-se de ferramenta de intervencdo, que organiza o trabalho, valoriza,
identifica as necessidades escolares e facilita o cotidiano no ambiente escolar. Contudo, o
desafio se permeia, principalmente, ao considerar a dimensdo educacional dentro do espaco

prisional que ¢ permeado e de origem da dimenséo coercitiva.

Nessa perspectiva, ndo é tdo simples empreender a Educagdo como um elemento
valorativo e harmonioso dentro da prisdo, construindo as relacdes entre os atores de modo

predominantemente pedagogicas.

Ampara-se também na Resolucdo N° 3, de 11 de marco de 2009, do CNPCP (Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), 6rgdo criado em 1980 e com atribui¢des
previstas no artigo. 64 da Lei de Execu¢do Penal — LEP (Lei 7.210, de 1984), integrado por

profissionais da 4rea juridica, professores e representantes da sociedade civil.
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Dessa forma, o Projeto Politico Pedagdgico ou PPP foi homologado pelo Ministério da

Educagdo, por meio da Resolugdo CNE n° 2, de 19 de Maio de 2010 e, no qual foi estabelecido

trés eixos que envolvem a articulagdo do sistema publico de ensino e a Execu¢do Penal

conforme transcrito a seguir:

a)

b)

O Eixo A (Gestao, Articulacdo ¢ Mobilizagdo) orienta a formulag¢do, execucao
e monitoramento da politica publica para a educacdo nas prisoes, inclusive com
a participa¢ao da sociedade civil, pratica coletiva comum na seara da Educacao,
mas nova para a administracdo penitenciaria e a execu¢ao penal.

O Eixo B (Formagao e valorizagio dos profissionais envolvidos na oferta) indica
que a Educacdo nas prisdes deve atender, além das obvias necessidades dos
presos, as necessidades de formacdo continuada e permanente de educadores,
agentes penitencidrios e operadores da Execu¢do Penal.

O Eixo C (Aspectos pedagdgicos) impde aos estados a obrigatoriedade da
criacdo de seus proprios projetos politicos pedagdgicos, com base nos
fundamentos conceituais e legais da educacio de jovens e adultos (EJA), bem
como os paradigmas da educag@o popular, calcada nos principios da autonomia
e da emancipacdo dos sujeitos do processo educativo.

As Diretrizes Nacionais para Jovens e Adultos em situacdo de privagdo de liberdade,

Resolugdo n° 2, publicada em 2010, em seu Art. 2° orienta que:

As agdes de educacdo em contexto de privagdo de liberdade devem estar calcadas na
legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucdo Penal, nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil no 4mbito das politicas dos direitos humanos e
privacdo de liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios,
condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medida de
seguranga (Brasil 2010).

Nao entanto, a escola sempre fica limitada quanto a elabora¢do do projeto pedagogico

para atendimento de possiveis especificidades ou até mesmo no que diz respeito a questdo de

autonomia administrativa, pedagogica e financeira, pois em todos os Estados e, no DF ndo ¢

diferente, existe uma Norma Regimental Bésica para o Sistema de Ensino que além de tantas

outras recomendacdes, também se submete as orientagdes para a elaboracdo do projeto politico

pedagdgico e do regimento escolar, que deverdo passar pelo crivo de aprovagdo por uma

instancia superior.

Isso significa que o projeto pedagdgico de uma escola, mesmo que funcione dentro de

um presidio, é previamente prescrito pelo respetivo sistema de ensino Estadual, ficando

pequena margem para atendimento das especificidades locais e para cumprimento dos artigos
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14 e15 da Lein®9.394 de 20 de Dezembro de 1996 (LDBN), que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, contextualiza relativo grau de autonomia administrativa, pedagogica e

financeira a unidade escolar.'

A perspectiva da LDB vigente, reflete a visdo de Freire:

Evidentemente, para nés a reformulagdo do curriculo ndo pode ser algo feito,
elaborado, pensado por uma duzia de iluminados cujos resultados sdo encaminhados
em forma de pacotes para serem executados de acordo ainda com as instrugdes e
guias igualmente elaborados pelos iluminados (Freire, 2001a, p. 24).

A escola dentro do sistema carcerario além ter que coadunar com todas as diretrizes
gerais da educagdo nacional ainda hé a realidade do universo prisional que se reveste de extrema

vigilancia, controle e mazelas do carcere brasileiro.

Ao considerar a diretriz que decreta ser a Educacdo em prisdes competéncia do Estado
por meio da articulacdo entre as secretarias responsaveis pelo sistema penitencidrio e pela
Educagio, passamos a definir a organizacdo do sistema de ensino para atender as unidades
prisionais no ambito do Distrito Federal e Brasilia, a capital do pais, onde esta localizada a

Penitenciaria Feminina.

Quanto as escolas, sabe-se que elas também estabelecem sua op¢ao por um modelo
organizacional que tém um papel fundamental no desenvolvimento da relagdo professor e aluno
e da forma como podem ensinar e aprender por meio de suas experiéncias, conforme a politica

adotada pela institui¢do de ensino.

A forma de aplicar as suas praticas didaticas indica que uma boa relagdo entre
professores e alunos depende, também, do modelo organizacional adotado pela escola, do clima
estabelecido pelo professor, da relagdo empatica com seus alunos. Atinge, inclusive, a empatia,
gerada pela capacidade de ouvir, refletir e discutir no nivel de compreensdo dos alunos e da

criacdo das pontes entre o seu conhecimento ¢ o deles.

O modelo organizacional de uma escola em um sistema de carcere indica também o

potencial do professor educador que busca educar para as mudancgas, para a autonomia, para a

\

14 ALDB, em seus artigos 14 e 15, apresentam as seguintes determinagdes, no tocante a gestdo
democratica: Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragio do projeto pedagdgico da escola;

II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.



64

liberdade possivel em uma abordagem ampla, motivando o lado positivo dos estudantes e, no
caso de uma escola para detentos, a escolha do modelo organizacional da escola deve ser
voltada para a formag¢do de um cidaddo consciente de seus deveres e conscio de suas

responsabilidades sociais.

A estrutura do sistema de ensino nas dependéncias prisionais do Distrito Federal ¢ de
competéncia da Secretaria de Estado de Segura Publica — SESP, da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitencidria do Distrito Federal (SEAP), responsavel pela administragdo do

sistema prisional e da Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal — SEEDF.

Segundo o atual Plano de Educacédo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Educacao realiza a oferta de

educacio basica no contexto de privagio de liberdade *°.

O atendimento educacional se dard por meio da escolarizagdo e da remi¢do de pena pela
leitura. A oferta da escolarizagdo contempla os trés segmentos da Educacdo de Jovens e Adultos

(EJA), nas seis Unidades Prisionais do Distrito Federal.

A estrutura e o funcionamento sistematizado desse atendimento nas unidades prisionais
competem a Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Distrito Federal
(SEAPE/DF) que, prioritariamente, visa garantir a seguranca de todos os atores envolvidos

nessa oferta.

Cada uma das unidades prisionais, de acordo com o perfil dos custodiados, possui uma
forma de funcionamento, de modo que todo e qualquer planejamento do atendimento ¢&,
previamente, submetido a apreciacdo e aprovacdo da Secretaria de Estado de Administragdo

Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE), responsavel pelos Nucleo de Ensino.

E uma secretaria de Estado que tem grande responsabilidade sobre toda a mobilidade de
profissionais para implantar a politica educacional, ou seja, de escolarizacdo de pessoas em
situag@o de carcere no Distrito Federal, mais especificamente para as mulheres que precisam
cumprir alguma pena, tanto no regime semiaberto ou fechado, com o objetivo de ressocializagdo

ou reintegragdo social.

As diretrizes para a educacio no Sistema Prisional do DF, conforme o Plano Distrital, !¢

15 Plano de Educag@io para pessoas privadas de liberdade Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/assuntos/politicas-penitenciarias/politica-nacional-de-educacao/df.pdf. Acesso em 18 de fevereiro de 2022.

16 Disponivel em https://seape.df.gov.br/wpcontent/uploads/2021/09/ - Versio final alterada pdepplesp-2021-2024-SEEDF-
SEAPE-DF.
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baseiam-se, nas atribui¢des, conforme o Plano de Educacao para pessoas privadas de liberdade,

conforme sdo demonstradas na lista a seguir:

1. Fomento a atividade educacional com orientagdo pedagdgica e profissional,
buscando o desenvolvimento humano e a reintegragio social das pessoas privadas de
liberdade e egressas do Sistema Prisional;

2. Fortalecimento das agdes articuladas com diversos 6rgaos dos Poderes Executivo e
Judiciario e da Execugdo Penal,

3. Estabelecimento de parcerias formais com a Sociedade Civil Organizada para a¢des
e controle social relacionados a politica para mulheres no Sistema Prisional,

4. Busca pela diversidade de oferta educacional, considerando atividades culturais e
esportivas;

5. Qualificagdo dos espacos e atividades educacionais em sentido amplo;

6. Respeito e atengfo a diversidade apresentada pelo publico atendido nas unidades
prisionais, em suas variadas formas (étnicas, raciais, regionais, geracionais, religiosas,
de classe, de identidade de género, de orientagdo sexual etc.), com o intuito de
combater a discriminac@o e de permitir a inclusdo do maior numero de interessados
nas atividades educacionais desenvolvidas;

7. Melhoria da qualidade da educagéo, enfocando as pessoas privadas de liberdade e
as egressas do Sistema Prisional;

8. Elevagdo da taxa de alfabetizac@o entre as pessoas privadas de liberdade no Sistema
Prisional do Distrito Federal;

9. Formagéo para o trabalho e cidadania, com foco nos valores morais e éticos, nos
quais se baseia a sociedade, tendo em vista as caracteristicas econdmicas do DF;

10. Promog@o de qualificag@o adequada as necessidades dos profissionais ligados

a educacdo no Sistema Prisional, propiciando a formag¢ao continuada nos diversos
foaie 17

niveis.

Para execucdo das atribui¢des estabelecidas por meio do Plano de Educagéo para atender
as pessoas presas que sdo identificadas como privadas de liberdade, o Centro Educacional
(CED) 01 de Brasilia ¢ a unidade escolar da rede de ensino do DF, credenciada para oferecer a

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) presencial e a Distancia no Sistema Prisional.

Desse modo, o Centro Educacional (CED) 01 de Brasilia, junto com o se corpo
educativo, ficou responsavel para elaborar, anual e coletivamente, uma Proposta Pedagogica
(PP), na qual deve constar o atendimento educacional, integrado ao projeto pedagdgico a ser
desenvolvido, desde que priorize o objetivo de estimular a consciéncia critica dos estudantes
em privagdo de liberdade, fortalecendo vivéncias, propiciando a aprendizagem por meio de uma
educagdo de qualidade, que favorega o exercicio da cidadania, com atividades que promovam

um desenvolvimento mais amplo, visando a ressocializacdo e a reinsercdo dos estudantes na

17" Plano de Educagio para pessoas privadas de liberdade Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-

br/assuntos/politicas-penitenciarias/politica-nacional-de-educacao/df.pdf=Acesso em 18 de fevereiro de
2022.
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perspectiva de uma participacao ativa na sociedade e a aquisi¢do de habilidades para o mundo

do trabalho.

Ressalta-se que o CED 01 de Brasilia foi criado em 2015, trata-se de uma Escola Polo
do Projeto EJA presencial e a Distancia no Sistema Prisional, ou seja, ¢ responsavel pela
vinculacdo dos professores e a matricula de todos os reclusos que estejam estudando no Distrito

Federal.

Esse modelo escolar obtém mais vantagens na aplicagdo do seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP) pois comporta todos os elementos organizacionais de uma unidade escolar,

desde que seja voltada integralmente para a Educag@o Prisional.

Todavia, Silva e Marques (2021) fazem uma ressalva, argumentando que a desvantagem
mais saliente estd na questio da logistica, que faz com que a sede da escola esteja muito distante
das unidades prisionais onde acontece a Educa¢@o (Silva e Marques, 2021). Por essa razdo, ¢
preciso haver mais verbas no or¢amento para a mobilizagdo dos presos para programas mais

motivadores e maior adesdo de todas as pessoas privadas de liberdade para buscar o ensino.

Enfim, como parte das a¢des educacionais do Distrito Federal para as pessoas que estdo
vinculadas ao sistema prisional. Na missdo, a Educacio Profissional e Tecnoldgica também faz
parte do plano educacdo no Sistema Prisional do DF e objetiva a formagao integral, cidada e
humanizada dessas pessoas, com a finalidade de alcangarem a (re) inser¢ao social e profissional,

embora haja um bonito desenho, na pratica estd ainda bem incipiente.

Por isso, ¢ importante destacar que, para o cumprimento da mensagem do Conselho dos
Direitos humanos da ONU, ¢ essencial que a Escola oferega as pessoas privadas de liberdade
oportunidades concretas de qualificagdo profissional, de modo que possam desenvolver e
aprimorar habilidades intelectuais e técnicas que as ajudem a ingressar no mercado de trabalho

depois que sairem do Sistema Prisional.

Além disso, o envolvimento em atividades de qualificagdo profissional também oferece
as pessoas privadas de liberdade um espaco para o desenvolvimento de sua autoestima, tendo
em vista que podem desenvolver suas potencialidades e seus talentos, sem reificar na condig¢@o
de meliante ou de apenas valorizacdo de suas falhas, que sdo reconhecidas e estimuladas durante

a realizagdo das atividades nos ambientes que costumam cair na recorréncia de criminalidade.

Em consequéncia de tais reflexdes expostas, no tépico seguinte encontra-se a tentativa
de resposta a questdo instigadora que surgiu sobre as praticas educacionais executadas nas

prisdes com a finalidade de inserc¢do social e profissional das pessoas privadas de liberdade.
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No préximo topico encontra-se explanagdo acerca da inclusdo como direito e finalidade

das praticas educacionais nos presidios.

2.4. Finalidade das praticas educacionais nos presidios: inclusio?

Hé de se considerar neste topico que esta pesquisa foi pensada com o objetivo de
apresentar como se realiza a organizagdo escolar para a educag@o no sistema penitencidrio
feminino de Brasilia, quais as politicas publicas envolvidas neste processo € o papel da
educag¢do como forma de inclusdo ¢ ressocializagdo das reclusas. Sendo, desse modo, a
educagdo como forma de inclusdo e ressocializagdo das reclusas, o foco de maior relevancia de

todo o estudo, pois € o que gerou a maior inquietagao.

Conforme o Decreto N° 7.626, de novembro de 2011, e no disposto dos artigos 17 ao
21 e 4° paragrafo do artigo 83, da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 , de execugdo penal, o
estabelecimento de detencdo, conforme a sua natureza, “deverd contar em suas dependéncias
com dreas e servigos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho, recreacdo e pratica

esportiva”. Tendo em vista esse atendimento, decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema

Prisional (PEESP), com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educago nos
estabelecimentos penais.

Art. 2° O PEESP contemplara a educagdo basica na modalidade de educagio
de jovens e adultos, a educagfo profissional e tecnologica, e a educagdo superior.

Art. 3° S3o diretrizes do PEESP:

I - Promogdo da reintegracdo social da pessoa em privacdo de
liberdade por meio da educagdo;

IT - integrac@o dos 6rgdos responsaveis pelo ensino publico com os
orgdos responsaveis pela execugdo penal; e

IIT - fomento a formulagdo de politicas de atendimento educacional a
crianga que esteja em estabelecimento penal, em razdo da privagdo de liberdade de
sua mae.

Paragrafo unico. Na aplicagdo do disposto neste Decreto serdo
observadas as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educagao e
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Para que as acdes educacionais do disposto do Decreto em vigor, promovam, de fato, a
inclusdo e a ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade do Sistema Prisional, é
fundamental seguir com ateng¢ao as diretrizes do Plano Estratégico de Educag@o no &mbito do

Sistema Prisional — PEESP, em consonéncia com os Conselhos da Educagdo e de Politica
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Criminal penitenciaria.

7 r

Ademais, apenas o Decreto ndo ¢ suficiente, ¢ necessdria fiscaliza¢do constante no
espaco no qual as atividades sdo desenvolvidas e observar os temas estudados para saber se

todos os detalhes estdo em consondncia com os objetivos de ensino estabelecidos.

Nesse sentido, ndo consiste em impor uma fiscalizagdo de caréter coercitivo, no entanto,
¢ imprescindivel e dever do Estado, garantir padrdes minimos de seguranga e conforto, com
aten¢do especial as questdes que coloquem tanto a pessoa presa quanto as pessoas ali envolvidas
em risco, atentar, com critérios rigidos, para a disponibilidade de ambientes apropriados para a

execucdo de atividades voltadas a leitura e ao esporte, por exemplo.

Na perspectiva educacional, tendo como base a concep¢do de planejamento
organizacional administrativo, € construido o Projeto Politico Pedagogico para as pessoas
privadas de liberdade como instrumento de interveng@o na realidade social de cada uma dessas
pessoas. Espera-se que a educacdo escolar que lhes ¢ oferecida seja capaz de valorizar
aspiragoes, ideais e anseios e, sobretudo, no bojo das diretrizes gerais da politica educacional
para pessoas encarceradas, mesmo dentre tantas limitagdes, possa construir fortes pilares de sua

trajetdria historico-social.

Desse modo, destaca-se que o principal objetivo do Plano Estratégico de Educagdo no
ambito do Sistema Prisional — PEESP € construir pontes para a verdadeira inclusdo dessas

pessoas privadas de liberdade.

Assim, de acordo com as Diretrizes Operacionais da Educagdo de Jovens e Adultos
(DOEJA) no Sistema Prisional do DF (SPDF), a escolarizagdo contempla a oferta da Educacio
Bésica na modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Fundamental Anos

Iniciais, no Ensino Fundamental Anos Finais € no Ensino Médio.

A oferta do EJA (Educacio de Jovens e Adultos) no Sistema Prisional do DF ¢ oferecida
na modalidade presencial, por meio da Organizacdo Alternativa (OA), uma organizagdo
pedagogica em que o semestre ¢ dividido em dois blocos, no 2° segmento e em trés blocos, no

3° segmento.

Quanto ao cumprimento da carga horaria exigida, o curso ¢ organizado em horas diretas
e indiretas para todos os segmentos, configurando-se como EJA quando obedece ao Calendario
Escolar especifico para a modalidade, no qual sdo estabelecidas as datas de inicio e término dos

semestres letivos.

Nessa perspectiva, as Diretrizes Operacionais do EJA preconizam que o coordenador
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pedagdgico do CED 01 de Brasilia, o qual acompanha as atividades pedagdgicas do projeto
desenvolvidas nos Nucleos de Ensino e Aperfeicoamento Profissional (NEAP), precisam de
encaminhar, trimestralmente, relatério descritivo a Geréncia de Educagdo Prisional.,

responsavel pelo programa na SEEDF. (GEPRI/DIEJA/SUBEB/SEEDF).

A SEEDF (Secretaria de Estado e de Educag@o) possui a Subsecretaria de Formacao
Continuada dos Profissionais da Educacdo (EAPE), que ¢ a unidade orgéanica de supervisao
com competéncia para “definir, propor, elaborar, coordenar, implantar e implementar politicas
e diretrizes especificas de formagdo continuada, de letramento cientifico e de pesquisa, em
consondncia com as necessidades da Rede Publica de Ensino e dos demais setores segundo o
Regimento Interno da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, aprovado pelo

Decreto n° 38.631, de 20 de novembro de 2017 (2017).

Com intuido de ajudar os professores no programa, compete 8 EAPE a promocgao das
formacgdes continuadas dos profissionais que atuam e/ou pretendem atuar com a educac¢do nas
prisdes, por meio da oferta de: cursos, participagdo em grupos de pesquisa, oficinas, seminarios,
entre outros. Essas agdes precisam ser planejadas anualmente, em conjunto com a SEEDF e
GEPRI e entidades ligadas aos direitos das pessoas em situagdo de cércere; executadas pela

EAPE (e parceiros de institui¢des publicas).

A SEAPE/DF possui a Escola Penitenciaria do Distrito Federal (EPEN), que, de acordo
com o Decreto n° 40.079, de 04 de setembro de 2019, ¢ a responsavel por promover a
capacitacdo dos servidores para atuar em penitencidrias. Portanto, nota-se que hd grande
preocupacgdo governamental na capacitacdo de todos os atores que atuam no sistema de ensino
penitencidrio, os preparando para a miss@o de transformar a educag@o formal, ndo formal e a

profissional como ferramentas de reintegracdo social.

Niao obstante, os obstaculos enfrentados pelo corpo docente de uma escola no sistema
prisional sdo diferentes de uma escola tradicional, uma vez que, nesse caso, os alunos que estao
reclusos, privados de liberdade, t€m o seu cotidiano modificado pelo mundo prisional, e
reconhecem que o espaco fisico educacional ¢ diferente do ambiente das outras escolas, € quase
sempre reclamam porque, mesmo com uma legislagdo com uma bonita literatura, esses espacos

ainda continuam precarios quanto as necessidades reais dos discentes.

Contudo, educadores, mesmo pensando no dever de ter uma postura rigida em suas
premissas ao confrontar-se com um processo de contradicdes que se insere em uma escola

dentro do presidio, é quase um trabalho de resisténcia.
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Isso ocorre porque a caracteristica fundamental da pedagogia do educador em presidios
¢ a contradi¢do, ¢ saber lidar com conflitos, saber trabalhar as contradi¢des a exaustio,

conforme lembra Gaddotti (1993, apud Portugués, 2001).

Outra dificuldade muito comum, que ¢ enfrentada pelos docentes, ¢ o desdnimo inicial
dos alunos, que se matriculam nas séries preteridas como uma forma de entretenimento, uma
maneira de passar o tempo quer seja por interesse apenas no beneficio da remissdo, resultando

em descaso por parte do aluno que nio estd habituado a ter qualquer tipo de compromisso.

Diante dessas dificuldades e de tantas outras, o corpo docente necessita de dinamismo
didatico e de compreender sua importancia social como um instrumento facilitador das

aprendizagens diante desta realidade.

Assim, compactua com a contribui¢do de Freire (1983, p. 81) que reflexivamente diz
que ao pensar na educa¢do do homem preso, ndo se pode deixar de considerar que o homem
preso ¢ inacabado, incompleto, se constitui ao longo de sua existéncia e que tem a vocacdo de

ser mais, o poder de fazer e refazer, criar e recriar.

Todavia, ndo podemos esquecer dos agentes penais que sdo responsaveis pela ordem e
segurang¢a no sistema prisional e forte aliados na composi¢do do ambiente educacional que se

opera dentro da institui¢@o.

Sobre esses profissionais, argumentam Pereira, Muller ¢ Padilha (2008, p. 4), que
agentes penitenciarios, bem como professores e diretores requerem um necessario nivel de
integracdo para realizacdo de cada etapa da delicada e tensa tarefa de seguranga entre

prisioneiros e agentes penitenciarios.

Isso ¢ um problema bastante impactante na vida desses profissionais servidores. pois
além de cumprirem um arduo tempo, dentro do presidio ainda precisam de se locomoverem até

a escola que fica distante, como € o caso de Brasilia.

Assim, a escola que desenvolve um trabalho educativo dentro do sistema penitenciario
abraca grandes desafios, tem a tarefa de muitas agdes e precisa pensar e repensar no momento
de formular um Projeto Politico Pedagogico (PPP), pois como afirma Silva & Moreira (2011,
p.-89), esse instrumento educacional seria um meio de ressignificagdo do sentido historicamente
atribuido ao crime, a pena e a prisdo no Brasil, a partir do momento em que se coloca a educagdo
e seus objetivos como elemento importante para a reabilitacdo penal (Silva & Moreira, 2011,

p.89).

A escola para aqueles que s@o privados de liberdade precisa ser vista sempre como uma
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esperan¢a de uma possivel transformacdo, jamais pode ser vista da mesma forma que ¢

contemplada dentro de um sistema penitenciario, ou seja, como uma prisao.

O presidio, enquanto instituicdo executora da pena restritiva de liberdade, tem como
missdo cuidar para que os condenados ndo voltem a cometer crimes, estabelecendo um conjunto
de normas que objetivem a transformacdo dos sujeitos. Para tanto, a penitenciaria deve ser

repleta de normas, dando a ideia de uma institui¢do voltada para o a reeducagdo de pessoas.

Foucault (2009, p. 227) vé na prisd@o um espago social s apropriados para produzir o
“corpo docil”, economicamente produtivo, socialmente civilizado, politicamente disciplinado

e culturalmente devotado a préatica e as razdes do Estado.

Nesse sentido, para Foucault (2014, p. 227), de fine a prisdo como “[...] regido mais
sombria do aparelho de Justica, € o local onde o poder de punir, que ndo ousa mais se exercer
com o rosto descoberto, organiza silenciosamente um campo de subjetividade em que o castigo

podera funcionar em plena luz como terapéutica [...]”.

E, entretanto, uma realidade que faz das prisdes uma “institui¢do total”, local de
confinamento dos individuo. Nesse sentido, o isolamento despersonaliza os sujeitos,
envolvendo-os totalmente em uma dindmica de controle quase que absoluta, uma condi¢do que
leva a deterioracdo da identidade pessoal e a degradagdo da propria autonomia dos sujeitos

carcerarios, conforme Goffman (1974, p. 11).

Segundo o autor, uma institui¢do total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho, onde um grande nimero de individuos, em situagdes semelhantes, separados da

sociedade mais ampla, por consideravel periodo de tempo.

A escola, na condicdo de um sistema social, possui as seguintes caracteristicas: de
ambiente diferente, complexa rede de relacdes sociais e sua propria e exclusiva cultura. Desse
modo, a andlise da escola, dentro do sistema prisional, chama a atenc¢io tanto no que se refere
aos aspectos planejados quanto aos ndo planejados - formais e informais - da vida
organizacional, por se tratar de um sistema complexo, significado em uma realidade onde os
delitos praticados pelas reclusas no Brasil giram em torno de 63%, por trafico; roubo, 8%; furto,
8%, homicidio, 7%, 3% desarmamento, 2% latrocinio, 1% receptacdo, 1% quadrinha de banco

e 0% violéncia doméstica.

Especificamente, na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF), com vagas para
542 pessoas, 1a chegou a receber até 693 detentas, ou seja, 27,8% acima da capacidade. Segundo

Infopen (Sistema de informagdes penitenciarias, Brasil, 2017).
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Desse modo, ressalta-se o lema escolhido para a forma de reinsercao social das detentas
em um projeto social chamado Ler Liberta: uma perspectiva de ressocializagdo nos
estabelecimentos penais do Distrito Federal. O que trouxe a esperanca de que as pessoas
privadas de liberdade ndo apenas rompam-se as grades, mas também que criem asas para uma
vida mais justa para usufruir dos direitos de cidadania que lhes foram esquivados de alguma

forma.

Nao ha como negar o quanto o universo carcerario feminino ¢ marcado por estigmas ¢
preconceitos que fragilizam a mulher, pois que, mesmo apds o cumprimento de sua pena, ¢
estigmatizada como aquela um dia foi privada de liberdade, presa porque fez isso ou aquilo. A
estigmatiza¢do ¢ uma forma de categorizacdo social discriminante em que se exaltam apenas
0s aspectos negativos para justificar o tratamento discriminatdrio, desumano e inferiorizado de

outra pessoa.

A educag@o no presidio feminino precisa, urgente, de assumir seu papel de um
dispositivo transformador, pois sdo seres humanos marcados e, além disso, sdo mulheres e maes
muitas vezes, consideradas inaptas a viverem de forma digna. Sabe-se que o que mais
necessitam além dos conteudos de leitura e escrita, é do resgate da dignidade e do respeito aos
valores humanos e, para esse caminho, a escola ¢, sem davida, o lugar para que encontrem uma

nova chance dessas mulheres serem incluidas novamente a sociedade.

II PARTE: ESTUDO EMPIRICO

Para o desenvolvimento da pesquisa, escolheu-se como método o estudo de caso, visto
que se trata de uma investigacdo de natureza qualitativa, realizada em um campo especifico

junto a um grupo exclusivo de mulheres privadas de liberdade.

3.1 Procedimentos metodolégicos

A pesquisa buscou formas de conhecer a realidade desse grupo especifico de pessoas
privadas de liberdade, norteando-se por critérios estabelecidos pela propria ciéncia, de modo

sistematizado e reflexivo acerca da intenc¢do de se construir determinado conhecimento.

Para Pedro Demo (2000, p.128), empreender-se em uma pesquisa cientifica académica
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significa construir um “didlogo critico e criativo com a realidade, culminando na elaboragdo

propria e na capacidade de uma possivel intervengao”.

No caso exclusivo desta pesquisa, ndo foi feita a op¢do para uma proposta de
interven¢do, no entanto, apos o conhecimento da realidade das reclusas do presidio Feminino
do Distrito Federal como participantes da pesquisa e dos meios que favore¢cam as identidades
dessas mulheres, algumas intervengdes positivas podem ser planejadas ou suscitadas em varias

instancias, especificamente, por aquelas que acreditam no poder transformador da educagao.

Nessa perspectiva, o tripé¢ formado por educacido — pesquisa — emancipagdo, conforme
sugere Demo (1996), permite ao sujeito langar olhares sobre fendmenos pesquisados, extrair-

lhes verdades e elaborar instrumentos de libertacao.

Sendo assim, o fazer ciéncia implica constru¢do de conhecimento, o que permite, por
sua vez, conduzir-se em dire¢do a emancipagdo. Possibilita, ainda, o empoderamento de sujeitos
e ou de grupos estudados, incluindo nesse bojo, a pessoa que se optou pela pesquisa e os sujeitos

participantes que contribuem com a proposta.

Para a andlise, levou-se em consideracdo tracos subjetivos e particularidades
qualitativas, e ainda assim, estabeleceu-se um didlogo by-pass com algumas informag¢des
quantitativas, referentes ao nimero total de mulheres apenadas que contribuiram, fornecendo
dados que foram coletados por meio do questiondrio aplicado, durante o processo de

investigacao.

Destaca-se de tal modo, que o questionario aqui utilizado foi respondido por quinze
mulheres e, como a opgdo feita foi pela metodologia qualitativa, os dados mais importantes
figuram na expectativa de ressocializagc@o, expressada nos discursos das detentas por efeito do

ensino recebido, enquanto estdo vivendo em celas do presidio, privadas de liberdade.

A opgdo pela metodologia qualitativa justifica-se por esta possibilitar a construgdo e a
reconstrucdo da histéria desses grupos por meio de opinides individuais apresentadas nos

questiondrios aplicados.

Conforme explica Godoy (1995b, p. 63). € possivel que uma andlise qualitativa seja a
mais indicada, ainda quando a nossa preocupacao for a compreensdo da teia de relagdes sociais

e culturais que se estabelecem no interior das organizacdes.

Assim, o enfoque qualitativo apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador € o
instrumento-chave, o ambiente ¢ a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de técnicas e

métodos estatisticos, o resultado ndo é o foco da abordagem, mas sim o processo € seu
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significado, ou seja, o principal objetivo € a interpretacdo do fendomeno objeto de estudo.

Em outros termos, o interesse como pesquisadora ndo esta focalizado em quantificar
uma ocorréncia ou quantas vezes uma variavel aparece, mas sim na qualidade em que elas se

apresentam (Minayo, 1994), ou seja, quis € como as coisas ocorrem.

Nesse sentido, considerou-se que a escolha da referida perspectiva, € vidvel por oferecer
subsidios para compreensdo de fenomenos, por meio de coletas de dados narrativos
(questionarios, por exemplo), estudando as suas particularidades e experiéncias individuais na

relagdo com o coletivo.

Ademais, a abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relag@o dindmica
entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito € o objeto, um vinculo
indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, conforme explica Chizzotti

(2001, p. 79).

Essa dinamica, de fato, por se tratar de uma pesquisa de carater social, ¢ o enfoque mais

viavel para o estudo de caso proposto.
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3.2 Estudo de caso

O Estudo de caso como escolha para este trabalho deve-se ao seu carater de figurar-se
na pesquisa social tal como ¢ definida por Gil (1999, p.42) como uma técnica de pesquisa
cientifica que consiste em um processo formal e sistematico de desenvolvimento do método

cientifico.

Com base nessa conceituacgio, pode-se, portanto, definir que este estudo de caso trata de
uma pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a

obtenc¢do de novos conhecimentos no campo da realidade de determinado grupo social.

Optou-se nessa perspectiva, arremeter em uma pesquisa de natureza exploratdria pois
realizou-se uma sintese para o conhecimento do tema e dos fatos considerados mais importantes
como uma etapa inicial para um posterior aprofundamento tematico e, na sequéncia em carater
descritivo desenvolver um manejo dos dados coletados. Faz parte desta etapa, a descricao do
contexto de pesquisa, das caracteristicas da populacdo e a subsequente apreciagdo das

informagdes obtidas.

3.3 Técnicas de coleta de dados

Os dados foram coletados junto as mulheres privadas de liberdade e que optaram pelos
estudos oferecidos dentro do Presidio Feminino do Distrito Federal. Adotou-se para a coleta, a
técnica do estudo de caso, conforme orienta Yin (2005, p. 32), que defende o estudo de caso é
uma investiga¢do empirica de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida

real.

Percebeu-se que, mesmo que haja algumas limitagdes, o estudo de caso ¢ o método mais
adequado para o estudo, pois traz meios de conhecer com maior profundidade todas as nuances
do fendomeno organizacional, especialmente, as questdes desta pesquisa voltada a pratica

escolar do sistema prisional.

Como instrumento de captag¢do de dados, adotou-se o questionario com questdes abertas
e fechadas, aplicagdo as internas da penitencidria Feminina do Distrito Federal. Segundo Gil
(1999, p. 128), o questionario ¢ definido “como instrumento de investigacdo composto por um

numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
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objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes
e vivéncias”.
Assim, foi realizada a coleta dos dados, conforme descreve-se, a seguir, seguindo os

critérios determinados pelos atores dirigentes e de seguranga responsaveis pelo presidio

Feminino do Distrito Federal.

O dia e horério de aplicagdo fora definido previamente com os docentes € com a area de
seguranga, portanto cumpriu-se rigorosamente. A entrada foi permitida assim que todas as
pessoas, detentas, professores e agentes de seguranga ja estavam em classe. Houve a
apresentacdo inicial pela professora, em seguida a pesquisadora fez explanacdo dos motivos de
sua presenga. Foi solicitada a todas as detentas que, se concordassem com a pesquisa,

assinassem o termo de aceite.

Em seguida, apds confirmarem a compreensio e os objetivos da pesquisa, darem o aceite
para aplicacdo do questionario, foram entregues em folha impressos as quinze estudantes
internas, contendo questdes abertas e fechadas e, assim, apos responderem, foram devolvidos.
O questionario foi elaborado, de forma simples, e aplicado com autorizagdo dos professores e
apods a pesquisadora seguir todo o protocolo exigido de justificativas e de permissdo judicial
necessaria para adentrar a sala de aula da penitenciéria. J& havia sido alertada de que a presenca
seria rapida, apenas por um periodo de uma hora, motivo pelo qual foi necessario limitar o

questionario apenas com os pontos cruciais que poderiam responder as questdes da pesquisa.

Dessa forma, o questionario foi respondido por escrito, apos todas as participantes
assinarem o termo de aceite, na presencga dos professores da classe e da pesquisadora, uma vez

que, por questdo de seguranca, ndo seria permitido ficar sozinha no local.

A escolha feita pelo questionario deve-se a possiblidade de adotar um teor simplificado
e conforme Marconi & Lakatos (1999, p. 100), ¢ um “instrumento de coleta de dados
constituido por perguntas que devem ser respondidas por escrito” visto como, tem valores
importantes nos estudos cientificos e sdo utilizados numa perspectiva dialdgica, seja para

afirmar ou problematizar questdes que respondem aos objetivos deste estudo.

O questionario, conforme Marina Marconi e Eva Lakatos (2005), como recurso de
coleta de dados ¢ constituido por perguntas para serem respondidas por escrito € podem ser
respondidas sem a presenca do pesquisador. No entanto, devido ao perfil do grupo das
participantes, privadas de liberdade e, por ndo possuirem meios para encaminhar os

questionarios respondidos, bem como pela facilidade de acesso da pesquisadora, junto as
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internas, o instrumento foi aplicado pessoalmente, em sala de aula, com todas as que estavam

presentes.

Assim, adentrou-se ao universo punitivo daquelas mulheres para investigar se a
educagdo na penitencidria ¢ efetivada, conforme as politicas ptblicas preveem-no texto da Lei
de Execucdo Penal (LEP), em seus artigos 17 e 18, que estabelecem que “a assisténcia
educacional compreendera a instrucdo escolar e a formagdo profissional do preso e do

internado” - para as mulheres privadas de liberdade no Presidio Feminino do Distrito Federal.

Buscou-se, desse modo, conhecer a motivagdo que as detentas tiveram ao optarem pelos
desafios da educacdo durante o tempo de permanéncia no presidio, por for¢a de leis, cumprindo
suas penas no presidio e, da mesma forma, procurou identificar as expectativas de
ressocializacdo que as internas expressaram para o momento que lhes forem permitido o

retorno ao convivio da sociedade.

A expectativa foi grande, enquanto cada uma delas respondia em siléncio como se
estivessem em momento de reflexdo, pois as respostas as questdes contidas no questionario
iriam responder também as questdes de pesquisa e, ao interpretd-las, poderia encontrar os

subsidios necessarios para o alcance dos objetivos inicialmente propostos para este estudo.

Devido a facilidade para o preenchimento como um dos fatores relevantes para o
retorno do instrumento com as informagdes solicitadas, sem esquecer de elaborar de forma
atraente, sucinta ¢ de anexar os agradecimentos e as informacdes, explicando o motivo e a
necessidade daqueles dados, além da garantia de sigilo da identidade das participantes
colaboradoras, procurou-se também atender todas as orientagdes de estrutura, considerando-se
também as questdes judiciais exigidas pelo protocolo da Secretaria de Estado e Seguranga

Publica do DF.

Os procedimentos foram assim, se desenvolvendo, dentro do que se organizou para
apresentar as questoes formuladas, e com as respostas poder alcancar os objetivos propostos.

Partiu-se desde o inicio de abordagens de informagdes, tais como:

a) realizacdo de pesquisa bibliografica para a identificagdo e compreensdo das
principais questdes discutidas acerca do sistema prisional brasileiro;

b) levantamento de todos os normativos relacionados a modalidade do Presidio
Feminino;

c¢) levantamentos de informagdes sobre a vida das mulheres privadas de liberdade e

como entraram na criminalidade;
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d) Dados para indicar se a educagdo, sob o olhar das prdprias encarceradas, pode ser

considerada ou ndo, como meio favoravel a ressocializa¢do ou a inclusao social.

3.4 Contexto da Pesquisa: Penitenciaria Feminina de Brasilia

Ao escolher um Presidio feminino para este estudo, percebeu-se um mundo diferente e
marcado pelo preconceito e estigmas. A primeira impressao ¢ que o mundo feminino dentro de
uma penitencidria seja extremamente complexo, sombrio e que necessita de mais cuidados.
Historicamente, as institui¢cdes penais foram pensadas com uma infraestrutura voltada para o
atendimento ao publico masculino. Talvez seja esse o motivo de haver uma politica

penitencidria sem énfase no género.

No Brasil, ndo hd muitos estabelecimentos prisionais que custodiam mulheres. Nao
obstante a crescente presenca feminina nas prisdes brasileiras, ainda se nota um sistema
arraigado no modelo patriarcal, no qual encontram-se insuficiente preocupag¢do com 0 universo

da mulher.

A imagina¢@o manifesta ao observar nos semblantes, nas vestes, na estrutura fisica do
ambiente, a0 mesmo tempo que suscita enorme indagagido sobre o motivo de sentimento tdo
estigmatizado. Surge também a pretensdo de conhecer os motivos que levaram cada uma

daquelas mulheres a fazerem a escolha de uma vida voltada para o crime.

O Presidio Feminino do Distrito Federal era inicialmente conhecido por Colmeia, no
entanto, enquanto realizava a pesquisa, as proprias presas informaram que rejeitaram o nome

porque consideraram ser um nome bastante pejorativo.

O Presidio Feminino do Distrito Federal - PFDF esta situado na cidade satélite do Gama
- DF, a aproximadamente 35 km do centro da capital. Sua estrutura fisica possui blocos
separados em alas para as internas em prisdo provisoria, para o regime semiaberto sem saidas
e para o regime fechado, possui ainda outro bloco para presas com beneficios externos,
concedido, devido ao tipo de delito, podendo desempenhar trabalho externo e obter permissao
para saidas temporarias. As estudantes contam com um Nucleo de Estudo - NE, onde estdo
instaladas as salas de aulas para aulas de alfabetizacdo, para Ensino Fundamental e Ensino
M¢édio, enfim para todos os niveis da Educagdo Bésica na modalidade da EJA - Educagéo de
Jovens e Adultos, contam também com as oficinas de trabalho, com alguns cursos
profissionalizantes, em parceria com o SENAI (Servigo Nacional de Industria), com o SENAC

(Servico Nacional de Comércio) e com o IFB (Instituto Federal Brasileiro) e conta também
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O fato de todas essas opg¢des de atividades de ensino e de leitura, favorecerem a obtengao
do beneficio de remissdo da pena, contribui para que as reclusas participem com mais

efetividade de algumas oficinas de cursos profissionalizantes ou da escola.

Sdo atividades vistas pelas mulheres ali detentas como beneficio positivo porque as
ajudam a sobreviver melhor na penitencidria, uma vez que ao se ocuparem com alguma

atividade, o tempo parece passar mais rapido e se torna mais produtivo para elas.

No Presidio, existe também uma ala para gestantes e outra ala para lactantes, que
permanecem com os bebés, até, pelo menos, os seis meses de idade. Contam assisténcia médica
de clinica geral, de psiquiatria, assisténcia psicologica e odontoldgica, além de assisténcia

ginecologica e pediatra.

Como pode ser observado, apesar de ser um estabelecimento prisional de segurancga
média, destinado ao recolhimento de sentenciadas a cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime fechado e semiaberto, com e sem beneficios externos, bem como de presas
provisorias que aguardam julgamento pelo Poder Judiciario, percebeu-se que, em muitos
aspectos, a legislagdo estd sendo cumprida e, sendo assim, percebeu-se que a puni¢do mais

ardua ¢ a solidao.

Quanto ao contexto organizacional, a Penitencidria Feminina ¢ de carater publico
distrital e tem como unidade gestora e coordenadora do Sistema Prisional do Distrito Federal;
a Subsecretaria do Sistema penitenciario (SESIPE), que ¢ diretamente subordinada a Secretaria

de Estado da Seguranga Publica (SESP), com as seguintes competéncias elencadas a seguir:

A Subsecretaria do Sistema Penitenciario - SESIPE, unidade organica de diregdo
superior, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Segurancga Publica do
Distrito Federal, compete:

I - coordenar e controlar a execugdo segundo as atribui¢des, competéncias especificas
e genéricas das unidades que lhe sdo subordinadas;

IT - coordenar e acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execucdo penal, zelando
pelo cumprimento das determinagdes provenientes da Vara de execugdes
Criminais;

I - expedir normas, estabelecendo a uniformidade dos procedimentos das

unidades que lhe sdo subordinadas, acompanhado, avaliando e fiscalizando a
execucdo de suas atividades; IX [...]

Cabe a SESIPE expedir normas, estabelecendo a uniformizacio dos procedimentos das
unidades que lhe sdo subordinadas, além de coordenar as atividades de escolta, manutencio da

disciplina, investigacdo e controle de internos. Ela deve interagir com outros orgidos da
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administracdo Publica ou privada que tenham ac¢des voltadas a implantacdo de politicas

penitenciarias que proporcionem o cumprimento da Legislacdo de Execucdo Penal (LEP).

Para complementar com informagdes visuais sobre a penitencidria, pode ser acessada a
reportagem disponivel no link divulgado em https://youtu.be/o-2r9awpQyc , produzido em
2019.

Na penitencidria, todas as detentas internas podem escolher uma ocupacdo, além da
escola em si, outras atividades como cursos profissionalizantes sdo oferecidos em parceria com
o Ministério da Educag¢@o por meio do PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego), voltado para o Sistema Prisional.

Existem aulas de manicure, costura, serigrafia, oferecidas pelo Senac como parceria
com a penitenciaria. H4 também aulas de Artes e teatro com a finalidade de libertar a mente e
refletir sobre o futuro. Sdo oferecidas por artistas voluntérios, pelos docentes da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal e pelo Sesc/DF como atividades sociais. Dessas aulas, ja foi
possivel formar monitoras com certificados, entre as internas, as quais se orgulham de seu

desenvolvimento e transformagdo, por meio das aulas.

Quanto ao estudo regular, o agente de plantdo do Nucleo de Ensino do Presidio,
informou que trinta e quatro mulheres internas frequentam a alfabetizacio, quarenta frequentam
o ensino fundamental e dez ja cursam o ensino médio. Identidades diferentes que se envolveram
em crimes e se esbarram em um lugar sombrio que, para algumas, antes era desconhecido, para
outras, a reincidéncia em crimes recorrentes, as obriga a retornarem a prisao, tornando-se uma

condi¢do normalizada, ou seja, uma pratica naturalizada.

O agente de plantdo informou que realmente hd um servigo proprio de satide na
Penitenciéria, embora ainda precdrio, mesmo assim, conta com equipe multidisciplinar de
saude, psiquiatra, psicélogo, médico, farmacéutico, profissionais que embora sejam essenciais,

segundo a gestora do estabelecimento, alguns sdo voluntarios.

Algumas presas estavam gravidas, outras como maes estdo com os bebés recém-
nascidos até 06 (seis)meses de idade. Depois desse periodo as criancas sdo entregues a familia,

caso tenham, mas se nio tem algum familiar, as criancas sdo entregues ao Conselho tutelar. '

18 Conselho Tutelar é o 6rgdo publico permanente, autonomo, ndo jurisdicional, cujo objetivo é zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Apesar de estar vinculado administrativamente ao
poder executivo, ndo é érgao de governo, mas sim um 6rgao de estado, Age sempre que os direitos de criancas
¢ adolescentes se encontrem ameacgados ou violados pela sociedade, estado, pais, responsavel, ou em razio
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Dentre as internas, poucas podem pagar advogado particular, quase todas dependem de
Defensores Publicos. Para isso, a Defensoria Pablica da Unido (DPU), e do DF, pelo menos
quinzenalmente, oferecem prestacio de assisténcia juridica pessoal e gratuita as pessoas presas,

incluindo as mulheres.

Nesses momentos, todas as pessoas presas recebem as informacdes processuais e
apresentam suas demandas ao Defensor Publico. Sao visitas importantes que ajudam a reduzir
a tensdo entre internas, ajudando-as até¢ mesmo a decidirem pela adesdo aos programas

educativos de ressocializagao.

No Distrito Federal, j4 € praxe a Administragcdo da Unidade Prisional orientar a qualquer
pessoa privada de liberdade que ndo possui advogado a requerer atendimento do Defensor

Publico.

Geralmente, contam os agentes que, as proprias pessoas presas confeccionam listas de
atendimento que, passadas a direcdo do estabelecimento, sdo enviadas a Defensoria Publica do
Estado. O familiar também pode pedir atendimento, entrando em contato direto com a sede da
Defensoria local, mas nem sempre os familiares querem que a pessoa detenta volte para casa,

principalmente no caso de crimes de trafico de drogas.

A Defensoria Publica do DF, com esse trabalho, visa garantir que todas as mulheres
privadas de liberdade por sentenca judicial condenatoria tenham suas duvidas juridicas sanadas,
e possam administrar seus interesses fora da penitencidria, através dos mecanismos legais

existentes.

Muitas detentas tém como preocupagdo, além do anseio pela liberdade, o futuro dos
filhos e dos parentes, mostram o desejo de regularizar seus documentos pessoais, pois algumas

sequer possuem documento de identidade.

Sabe-se que ¢ um dever constitucional colaborar com a administragdo do sistema
penitencidrio para redugdo do isolamento social imposto a essas mulheres, uma vez que essa

privacdo, muitas vezes, vai além dos limites da pena corporal.

Além disso, muitas delas sdo abandonadas pelas familias e assim se sentem

de sua propria conduta. Em um aspecto mais amplo, o 6rgéo se presta a atender a camada da populacdo mais
desassistida pelas politicas publicas. Podemos encontrar suas atribui¢des especificas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) entre os artigos 95 e 136. Fonte: Conselhos tutelares. Disponivel em:
<http://www.crianca.df.gov.br/subproteca/conselhos-tutelares.html>. Recuperado em 18 de margo de 2022.
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desprotegidas e desamparadas. Elas gostam de contar suas histdrias e contam em momentos de
desabafo que sdo ou que foram mulheres de homens também presos e que entraram,

influenciadas por eles, no mundo crime, mas nem sempre mostram arrependimento.

Grande parte desse grupo feminino estd ali no presidio porque cometeu crime sob a
orientagdo do companheiro. Sim, elas costumam ser presas, levando drogas para os maridos na
prisdo, motivadas por paixdo e até mesmo porque sofrem chantagem de liderangas criminosas

nas quais sdo filiados os seus maridos ou parceiro de crimes.

As autoridades responsaveis pela gestdo do sistema prisional transformam a Escola num
espaco, de fato, integrado nas rotinas da unidade prisional e da execucdo penal, com a inclusao

de suas atividades no plano de seguranga adotado, sob a égide do poder disciplinar e punitivo.

Quanto ao Ensino, reitera-se que, em conformidade com o Plano Distrital de Educagao
Prisional (PDEP), na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF), a educagao ofertada
¢ baseada no Curriculo em Movimento da Educagdo Basica da SEEDF - Educagdo de Jovens e
Adultos e Educac¢ao Profissional e também na modalidade a distancia, distribuida em semestres.
Essa oferta ocorre por meio presencial e a distdncia, considerando as possibilidades de
implantacdo, acompanhamento, supervisdo e avaliacdo, mediante autorizacdo da Secretaria de

Estado da Seguranca Publica.

Na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) o ensino funciona em 10 turmas,
sendo quatro de 1° segmento (anos iniciais do ensino fundamental - 1° ao 5 ° anos), trés do
segundo segmento (anos finais do ensino fundamental - 6° ao 9° anos) e trés turmas de terceiro
segmento (ensino médio nos 3 anos). S@o 5 salas funcionando apenas no periodo diurno. O
espaco ¢ composto pelo ambiente pedagogico, uma sala de professores e biblioteca. Em
conformidade com o organograma institucional, a estrutura do sistema de ensino nas
dependéncias prisionais do Distrito Federal fica a cargo da Secretaria de Estado de Segura
Publica - SESP e a sua Subsecretaria do Sistema Penitenciario do Distrito Federal,
responsavel pela administracdo do sistema prisional e da Secretaria de Estado de

Educacdo do Distrito Federal - SEEDF, que coordena todo o processo pedagogico.

A imagem na sequéncia representa a estrutura organizacional da Penitencidria

Feminina do Distrito Federal (PFDF):
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Figura 9: Estrutura organizacional da Penitencidria Feminina do Distrito Federal
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Esse € o contexto social da pesquisa intitulada Educacdo no Sistema Penitenciario do

Distrito Federal: a Educacdo como forma de inclusdo social das mulheres privadas de liberdade.

Observa-se que a forma de organiza¢do e funcionamento do Presidio indica que a
relacdo entre os varios segmentos do sistema prisional, Direcdo-gestdo setorizada de cada um
dos nucleos especificos se estabelecem no sentido verticalizado como estratégia de poder ¢ de

continua vigilancia.
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Nesta se¢do procurou-se descrever as percepgdes sob o olhar das detentas, os estimulos

recebidos em sala de aula no que se refere as possibilidades de uma ressocializagdo mais digna

quando chegar o momento de ultrapassarem as portas da penitencidria.

4.1 Analise dos questionarios

As questdes mais significativas do questionario aplicado s@o transcritas no quadro a

seguir e, as respostas das participantes se encontram na sequéncia, seguidas de analise empirica

sobre o poder da educagdo escolar oferecida no Presidio Feminino do Distrito Federal de

contribuir para a ressocializa¢do das internas ao retornarem ao convivio social.

Quadro 1: Caracterizacdo das participantes:

Identificacio Idade Grau de escolaridade Motivo para
estudar
P1 De 25 a 34 anos Ensino Fundamental Ocupagdo do tempo

incompleto.

P2 18 a 24 anos Ensino Fundamental Busca de
conhecimento

P3 18 a 24 anos Ensino Fundamental Busca de
conhecimento

P4 N3do informou Ensino Fundamental Pelo beneficio da
Remic¢io da pena

P5 De 25 a 34 anos Ensino Fundamental Ocupagdo do tempo

P6 De 25 a 34 anos Ensino Fundamental Pelo beneficio da
Remicédo da pena e
ocupagdo do tempo
*Ser uma pessoa
sabia.

P7 De 18 a 24 anos Ensino Fundamental Pelo beneficio da
Remigdo da pena

P8 De 18 a 24 anos Ensino Fundamental Para ter uma
profisséo

P9 De 18 a 24 anos Ensino Fundamental Pelo beneficio da
Remigdo da pena

P10 De 18 a 24 anos Ensino Fundamental Pelo beneficio da

incompleto. Remigdo da pena

P11 De 18 a 24 anos Ensino Fundamental Pelo beneficio da
Remigdo da pena e
ocupacio do tempo

P12 De 18 a24 Ensino Fundamental Para ter uma

profissdo e para ser
melhor




85

P13 De 25 a 34 anos Ensino Fundamental Buscar
incompleto. conhecimento e ser
melhor cidada.

P14 De 35 a 44 anos Ensino Fundamental Ocupagido do tempo
e busca de
conhecimento

P15 De 35 a 44 anos Ensino Fundamental Ser melhor cidadi e

incompleto. ocupagdo de tempo.

sociais das participantes da pesquisa, ilustradas seguir:

Figura 10: Aspectos do perfil das detentas:

Escolaridade

Faixa etaria

Motivacao

Observa-se inicialmente alguns aspectos que contribuem para andlise das identidades

Quanto a faixa etdria das 15 (quinze) mulheres privadas de liberdade que se encontram

em situacdo de carcere no Presidio Feminino do Distrito Federal, as quais participaram da

pesquisa para o estudo de caso, observa-se que 08 (0ito), ou seja, a maioria esta com idade

abaixo de 25 anos, no entanto, todas as pessoas cima de 18, sdo consideradas que tém

maioridade penal.

A questdo da maioridade penal ou criminal ¢ que define a partir de qual idade o

individuo responde pela violagdo da lei penal na condicdo de adulto, sem qualquer garantia

diferenciada reservada para individuos menores de idade. Devido a maioridade, individuo &,
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pois, reconhecido como adulto consciente das consequéncias individuais e coletivas dos seus

atos e da responsabilidade legal embutidas nas suas agdes.

A Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo 228, que sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos. No Brasil, esta idade coincide com a maioridade
penal e menores de dezoito anos respondem por infragdes de acordo com o Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA).

A maioridade penal, por sua vez, ndo coincide, necessariamente, com a maioridade civil,
nem com as idades minimas necessarias para votar, para trabalhar, para casar e emancipacdo.

A menoridade civil cessa em qualquer um destes casos.

Conforme o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 "Sao penalmente inimputaveis
os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial". A afirmagdo € reforcada
pelo artigo 27 do Cddigo Penal, e pelos artigos 102 e 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/90).

Dessa forma, os crimes praticados por menores de dezoito anos sdo legalmente
chamados de “atos infracionais” e seus praticantes sdo chamados de “adolescentes em conflito

com a lei” ou de "menores infratores".

No Brasil bem como, no Distrito Federal, aos praticantes sdo aplicadas “medidas
socioeducativas” e se restringem apenas a adolescentes, com idade compreendida entre doze
anos de idade completos e dezoito anos de idade incompletos. Todavia, a medida
socioeducativa de internacdo podera ser excepcionalmente aplicada ao jovem de até 21 anos,

caso tenha cometido o ato aos quatorze anos).

O ECA estabelece, em seu artigo 121, § 3°, quanto ao adolescente em conflito com a lei,
que “em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos”, a cada ato
infracional grave. Apds esse periodo, ele passard ao sistema de liberdade assistida ou

semiliberdade, podendo retornar ao regime fechado no caso de mau-comportamento.

Vale lembrar que as causas principais da violéncia no Brasil estdo ligadas as questdes
sociais como a exclusdo social, a impunidade, as falhas na educagado familiar, a desestruturagao
da familia, a deterioragdo dos valores ou do comportamento ético, e, finalmente,

individualismo, consumismo e cultura do prazer.

Apesar de muitas discussdes sobre politicas publicas de reducdo da maioridade penal,
sabe-se que essa ndo ¢ vista por muitos parlamentares e parte da populacdo como a melhor

alternativa para lidar com o problema da criminalidade na adolescéncia. No entanto, em lugar
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de encarcerar, para nos educadores, o melhor seria criar medidas socioeducativas, trabalhando
rigorosamente o potencial de cada jovem por meio de arte, da cultura e de programas de

educagdo mais atraentes.

Acredita-se, dessa maneira que encaminhar jovens anos para o sistema penitenciario
ndo atinge os reais problemas da violéncia brasileira, pois o que se vé no Distrito Federal e nos
outros Estados ¢ que a medida que aumenta a populacdo, aumenta a criminalidade,
principalmente em meio aos mais jovens, as mulheres, ¢ em meio aos que vivem em situagdo

de pobreza nas periferias. '

Sendo assim, a questdo da pobreza extrema no pais a qual possui motivagdes historicas,
uma vez que teve a colonizagdo basicamente voltada para exploragcdo e baseada no sistema
escravagista de producdo, provocou uma grande desigualdade de renda e gerou uma massa de
populacdo totalmente desprovida de recursos basicos para a sobrevivéncia, ¢ uma das

consequéncias esta ai, na criminalidade e a extensdo do grave problema est4 nas penitenciarias.

A concentragdo de renda, as disparidades regionais e as dificuldades de crescimento
econdmico e de oferta de emprego refletem diretamente nas condi¢des de vida da populagao.
Dessa maneira, a principal consequéncia da pobreza no Brasil estd atrelada a piora da qualidade
de vida das pessoas. A falta de acesso a satude, educacdo e renda, assim como aos servigos
basicos, compromete o indice de desenvolvimento da populagdo. Esse cendrio impacta
diretamente no Por um viés mais social, a pobreza influi diretamente no aumento dos fluxos de
movimento da populagdo, que migra em busca de melhores condi¢des de vida. H4 ainda a

questdo do aumento da criminalidade.

Por isso a importancia de programas educativos que possam atender a essa populagio
com maior efetividade. Como ndo receberam o apoio necessario e de direito em suas
comunidades, ¢ justo que haja um programa de educa¢do mais robusto ndo s6 no presidio

Feminino do DF, mas em todas as penitencidrias do pais.

Quanto a escolaridade das participantes do estudo, observa-se que todas assinalaram que

estdo matriculadas no Ensino Fundamental porque todas pertencem a mesma sala de aula ou

190 conceito de pobreza, a linha da pobreza pode ser entendida como um termo de carater qualitativo, mas
também quantitativo. De maneira geral, pode-se apontar que uma pessoa esta abaixo dessa linha quando néo
possui condi¢des de atender suas necessidades basicas, como moradia, alimentacdo e vestuario.

Esse atendimento, da mesma forma que o acesso a educacio e saude, é necessario para a sobrevivéncia de
uma pessoa com o minimo de qualidade de vida. Sua auséncia reflete uma condi¢do de vida ruim para a
populagdo, mas que, infelizmente, ainda ¢ comum no Brasil e em muitos paises do globo. Disponivel em:
https://www.preparaenem.com/geografia/pobreza-no-brasil.htm . Acesso em 20 de junho de 2022.
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classe para a qual foi concedida autorizacdo de acesso da pesquisadora com a finalidade de

realizar do estudo, ou seja, para aplicar o questionario e colhe os dados.

Quanto a motivagdo que levou a busca dos estudos no presidio, as respostas foram

diversas como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 3: Motivacgdo para a busca dos estudos no presidio

MOTIVACAO QUE LEVOU A BUSCA DOS ESTUDOS NO
PRESIDIO
Ordem Tipo de resposta N de
respostas
1 Beneficio de remicdo da pena 06
2 Busca de conhecimento 04
3 Ocupacio do tempo 05
4 Busca de uma profissdo 02
5 Ser melhor 01
6 Outros 00

Observa-se que eram quinze participantes e algumas responderam mais de uma
alternativa, no entanto, ¢ possivel analisar que ha certa motivagao pelo beneficio de remicao de
pena, no entanto, nem todas pensaram nisso. Querem também ocupar o tempo e buscar
conhecimento. Apenas duas, a P8 ¢ a P12, pensam em ter uma profissio fora das grades e duas

delas, a P12 e a P15 querem ser melhores.

O beneficio da remicdo da pena foi instituido pela Lei 12.433, de 2011, sancionada em

29 de junho do mesmo ano e foi publicada no Didrio Oficial da Unido no dia seguinte.

A norma alterou a Lei de Execugdo Penal (LEP) para acrescentar que a reducdo da pena dos
presos pode se dar, também, pelo estudo. Até entdo, a LEP (Lei 7.210, de 1984) previa a
remig¢do da pena apenas pelo trabalho.

O beneficio da remigdo pelo estudo autoriza a redugdo de um dia da pena a cada 12

horas de estudo, distribuidas em trés dias, em atividades de ensino fundamental, médio,
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profissionalizante, superior ou ainda de requalificacio profissional.?’ Identificou-se, desse
modo, que o beneficio da remicdo da pena foi a maior motivagdo para as mulheres que se
encontram internas no Presidio se matricularem e se dedicarem aos estudos. Entre elas, a P4,

P6, P7, P9, P10 e P11.

De acordo com a lei, a remicdo de pena pode acontecer com atividades de estudo
presenciais ou na modalidade de ensino a distincia, podendo ainda, ser autorizado a estudar
fora do estabelecimento penal desde que comprove mensalmente a frequéncia e o

aproveitamento escolar por meio de declaragido da unidade de ensino.

A remigdo ¢ validada apds ser declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa, e a pessoa condenada tem direito a receber uma lista com os dias
descontados. O tempo remido € computado como pena cumprida para todos os efeitos legais.

(Fonte: Agéncia Senado).

Dessa forma, justifica-se a preferéncia das mulheres que estdo no Presidio Feminino do
Distrito Federal pela escolha dos estudos para fins de remigao de suas penas. No entanto, em
termos percentuais, apenas 35% das participantes cogitaram a vantagem de ter seus dias
diminuidos no presidio pela possibilidade de remig@o pelo fato e se matricularem na escola,
demonstrando assim, curiosamente, que menos da metade delas reveste-se do desejo de cumprir

mais rapido sua pena e ganhar a liberdade.

Além dessas observagdes, pode inferir-se que as participantes revelam marcas nas suas
identidades ainda de natureza iluminista, conforme classificada por Stuart Hall (2006), baseada
numa concepg¢ido da pessoa humana totalmente centrada, unificada, dotada de um centro interior
que emerge assim quando nasce, a forma de ser veio com ela, se desenvolve e permanece

idéntica, continua, igual ao longo de sua existéncia.

A forma de se ver permanece tdo impregnada como se dissesse em sua mente “eu nasci
assim, e sou assim”, “essa pessoa que furta, uma drogada, que mata”, sem acreditar sequer em
qualquer possibilidade de mudanga e transformacdo. Sendo assim, para essas mulheres, a
capacidade de se obter uma identidade coerente, forte e de serem ressocializadas, ainda ¢ uma

1lusdo.

Hé de se compreender a crise e a descrenca, pois que, durante a vida, as pessoas

constroem suas identidades ao se relacionarem umas com as outras, em diferentes contextos e

20 Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/29/1ei-
que-permite-condenado-reduzir-pena-pelo-estudo-completa-dez-anos- Acesso em 28 de maio de 2022.
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situagdes.

Dessa forma, a identidade de uma pessoa ¢ formada com base em muitos fatores como
sua historia de vida, a histdria de sua familia, o lugar de onde veio e onde mora, o jeito como
foi criada e cria seus filhos, como fala e se expressa, suas praticas sociais, ou seja, o que faz

com sua vida, enfim, tudo aquilo que a torna tnica e diferente das demais.

As pessoas fazem parte de grupos sociais que compartilham historias e memorias
coletivas, estando, dessa forma, unidas por um passado comum, com a mesma linguagem,
costumes, saberes e tudo isto faz com que tais pessoas se identifiquem umas com as outras,

formando, assim, esses grupos.

Este estudo de caso, trata-se de um grupo de mulheres que vivem em um presidio. com
suas identidades deflagradas pelos percalgos sociais, acabaram inseridas a uma vida dedicada a
pratica de crimes, tendo em vista que nenhuma delas ¢ primaria, mas sim, reincidentes no
mesmo delito revelam em seus olhares, a esperanca de alcangarem a liberdade com mais
dignidade. Esse ¢ um quadro de quase todas as internas, destaque para a P 13, jovem com idade
entre 25 e 34, sonha com a liberdade e demonstra acreditar que o conhecimento podera torna-
la uma “melhor cidadd”. A P15 também, apesar de ter mais de 35 anos, ainda ndo completou

o Ensino Fundamental, demonstra pouco compromisso, por ver os estudos como um meio de

“passar o tempo”.

Demonstram de alguma forma, certa crenca de que, com mais escolaridade, poderao

encontrar a dignidade que foi perdida, ou, quem sabe, nunca a tiveram, 14 fora.

Nos diferentes estudos desenvolvidos em prisdes indicam que, em decorréncia do
processo de socializag¢do, conforme esclarece Santos (2012), ocorre o desenvolvimento de um
modo especifico de viver, formado por regras de comportamento a serem seguidas por todas,

sem contar que as novatas necessitam rapidamente se apropriarem.

Dessa forma, é possivel inferir que pode haver algum pacto entre elas que nem ¢ possivel

decifrar em pouco tempo de pesquisa.

Em video gravado por estudantes da Universidade de Brasilia, em 2019, na penitenciaria
feminina -“Vidas no Cdrcere - a realidade da mulher presa no DF - Publicado em 26 de abr.
de 2019. A equipe da UnB entrou, com exclusividade, na Penitencidria Feminina do Distrito
Federal para ouvir as mulheres detentas, revelaram sentir mais seguras no presidio e longe das

ruas, uma vez que muitas delas s@o rejeitadas pelas familias além de correrem riscos que
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consideram maiores. 2!

Além desse video, ha outros trabalhos como, por exemplo, o video “Luz no Cércere: a

maternidade no ambiente do carcere (2017), no qual os depoimentos sio emocionantes.??

Quanto a pratica didatica realizada na escola do presidio, nota que ela contribui para a
melhoria da autoestima, por sentir a confianga no ensino para se ter uma oportunidade
profissional como no caso da P8 e P12 que estudam “para ter uma profissdo” e ainda acreditam
que, com estudos, terdo mais facilidade de adaptagdo e ressocializagdo como a P2, P3 que

querem “‘ter conhecimento’; P 6 quer “ser uma pessoa sabia”; P13 e P15 querem “ser melhor”.

As observacdes feitas pelas participantes nos fornecem dados discursivos ipara
esclarecer o quanto a educacdo € importante para a ressocializagdo daquelas mulheres que se

encontram longe do convivio familiar e social.

Destaca-se, portanto que nao € mais possivel fechar os olhos para essa demanda de levar
a educacdo para dentro das prisdes, pois a igualdade educacional ¢ um principio absolto e uma

pratica historicamente contingente.

Entende-se que ainda hd necessidade de maior conscientizacao dentro da sociedade e do
poder politico de que esse € um direito também para as pessoas que se encontrem e situacio de

privadas de liberdade.

Que esse direito ndo seja mais visto por parte da sociedade como premiacdo, mas que
seja concebido como um dever de Estado de levar a essas pessoas, mais humanizagao e praticas
educativas voltadas especificamente para populacdo carceraria para que possam receber com
dignidade o letramento que, mesmo sendo dentro de uma penitenciaria, podera servir para uma

mudancga na sua vida como ser social.

Esse ¢ um processo ainda em constru¢do no pais, mas ndo ha duvida que podera ser

2! Vidas no Carcere - a realidade da mulher presa no DF- Publicado em

26 de abr. de 2019. A equipe da UnB entrou, com exclusividade, na Penitencidria Feminina do Distrito Federal
para ouvir as internas e mostrar como sdo desenvolvidos os servigos de satide no local. Quem vive atras das grades
tem acesso a programas de satide mental e fisica? Eis a questdo. Em uma reportagem especial, revelam os projetos
implementados no presidio para reduzir casos de automutilagdo, ansiedade, depressdo e até tentativas de suicidio.
Além disso, tragam um perfil das mulheres presas no DF e dos casos existentes na Ala de Tratamento Psiquiatrico
da Penitenciaria. Vidas no Carcere - a realidade da mulher presa no DF! Disponivel em: https://youtu.be/o-
2r9awpQyc Acesso em 18 de junho de 2022.

22 Luz no cércere: a maternidade no ambiente do cércere (2017)

Publicado em: 20 de set. de 2017 - Maternidade no ambiente do carcere, levando em conta os momentos da
gravidez, do parto, da amamentagio, da convivéncia entre mée e filho dentro da prisdo e do momento da separagio.
Um documentario rico e emocionante, conta a historias de mulheres que acima da condi¢@o de reclusdo, sdo maes.
Disponivel em: https://youtu.be/mIr5SukC07Gec.
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esperancoso, sobretudo no Presidio feminino do DF, no qual a proposta de educar estd
firmando-se em bases que tendem a se tornarem mais sélidas, desde que sejam focadas na

humanizag¢ao e na ressocializag@o a fim de construir de uma sociedade mais justa.

Figura 11: Aspectos observados

Organizacao
escolar

Autoestima Oportunidades

Ressocializacao

Os aspectos destacados na figura foram observados com ateng@o nas respostas junto as
participantes da pesquisa no presidio feminino do DF. Elas expuseram em suas respostas, e

alguns recortes delas foram considerados importantes e destacadas nos quadros que se seguem.

A selegdo dos recortes foi feita pelo critério de relevancia e proximidade com o objetivo
do estudo, ou seja, que traga alguma contribuicdo para o alcance do resultado esperado deste

estudo:
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Quadro 4: Organizacio didatica e fisica da escola

Aspectos abordados Comentarios Enquadre e analise
discursiva
Quanto a organizacgio “O ambiente é agradavel para | Observa-se com as falas que
didatica e fisica da escola o aprendizado”. (P6) ha uma identidade

multifacetada, permeando as

“O professor permite que as | participantes, pois a0 mesmo
alunas apresentem suas ideias | tempo que uma escreve algo
ou opinides”. (P4) favoravel “criativo- ao
processo de ensino do

“As aulas sdo apresentadas | Presidio, a outra contesta,
sempre da mesma forma, o | mostrando seu olhar que ndo
professor fala e a aluna | vénovidade.

escuta” (P3)

“ds aulas sdo criativas porque
o professor utiliza varias
formas didaticas de
apresentar o conteudo nas
aulas” (PS)

Quanto organizacdo didatica da Escola, destaca-se que mesmo que os docentes sigam o
curriculo em movimento, ¢ o Projeto de Educacdo da SEEDF, as aulas s3o observadas e

orientadas pelo Nucleo de Ensino do presidio.

A sala de aula representa, para as reclusas, a possibilidades de poder sair da cela,
considerando ser “um lugar agradavel para aprendizado” (P6); um lugar que “O professor
. . . . .~ » b b 13
permite que as alunas apresentem suas ideias ou opinides ’(P4),; um lugar de assistir as “aulas
criativas porque o professor utiliza varias formas diddticas de apresentar o contelido nas
aulas”’(P8); um lugar também que desenvolvem a criticidade, e podem refletem sobre o que ¢
ensinado como por exemplo, argumenta a P3, as “aulas sdo apresentadas sempre da mesma

forma, o professor fala e a aluna escuta” (P3).

Ha também aquelas que consideram as aulas como uma forma de ocupar seu tempo, no
entanto, 0 que mais impacta na vida das participantes ¢ a possibilidade de reducdo da pena,

conforme a sua narrativa da maioria das reclusas participantes.



Quadro 5: Quanto a autoestima

Aspectos abordados

Comentarios

Enquadre e anilise

discursiva

Quanto a autoestima

(P2, P4, P5, P6, P8,
P12, P15).

“Lembramos que ainda somos cidadds”
(P4).

“Vejo esperanga de mudar, sair do
presidio e que nem tudo esta perdido”
(P2).

“
‘A gente sente com valores humanos,
mesmo com o0s erros cometidos” (P35).

Os estudos reforcam minha autoestima,
porque quando saimos da cela para vir
para a sala de aula, a forma de nos
tratar é diferenciada, fazendo me sentir
mais dignas” (P6).

“Para mim, estudar é ter um pouco de
dignidade.” (P5).

“A gente sente melhor, com valores. E
muito bom.” (P6).

“Eu me sinto menos presa” (P12).

“O estudo ajuda a ndo sentirmos
deslocadas uma vez que boa parte do
educando estudou por certo periodo de
tempo, inclusive, mas boa parte da massa
carceraria ndo é sequer alfabetizada”
(P12).

Somos bem tratadas e isso eleva muito
nossa autoestima como mulher. (P15)

No aspecto autoestima, o
grupo de alunas manifestou de
modo positivo, revelando
esperancosas, gratas, até
mesmo certo alento,
destacando a carga semantica
ou os sentidos expressos no
léxico utilizado: “esperan¢a”,
“dignidade”,” bom, melhor”,
“valores”, “bem tratadas”,
“mais dignas”
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Quadro 6: Quanto as oportunidades futuras

Aspectos abordados

Comentarios

Enquadre e analise discursiva

Quanto as

oportunidades futuras

(P2, P6, P12, P13, P7,
P15)

Quero terminar meus estudos e formar,
ser uma grande empresdria e advogada,
Fico com a autoestima la em cima.” (P2)

“O estudo pode ampliar meus
conhecimentos e gerar renda quando sair

daqui.” (p6)

“Com os estudos podemos ter mais
oportunidade de trabalho, ou seja, mais
progresso na vida”. (P12)

“Sim. Eu acredito porque primeiro, com
mais conhecimento, conseguiremos ir
mais além, segundo porque, um emprego
hoje em dia, temos que ter estudo
completo. (P13)

Para poder ser alguém n
avida. (P7)

“Ndo tenho duvida que quando sair vou
encontrar melhores oportunidades.”

Nada melhor do que ter bastante
conhecimento, pois com a escolaridade,
podemos ter uma profissdo, podemos
saber dialogar melhor ser uma cidadd
melhor.” (P15).

Embora saibam de todas as
dificuldades que poderéo
encontrar a manifestagdo de
esperanga de encontrar
oportunidades de viver diferente
ao sairem do presidio ficou clara
pela maioria das participantes.

Demonstraram o entendimento
do valor dos estudos nas
expressdes usadas como “quero
terminar os estudos”, “formar”,
pode “gerar renda”, “ter

99 CC

oportunidade de trabalho”, “ter

99 G

profissdo”, “ser cidada”.
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A esperanga de encontrar oportunidades de viver diferente do modo que viviam antes

de adentrarem no Presidio fica explicita na voz da P12 quando escreve que “Com os estudos

podemos ter mais oportunidade de trabalho, ou seja, mais progresso na vida”. (P12).

Embora saibam de todas as dificuldades que poderdo encontrar a manifestagdo de ao

sairem do presidio ficou clara pela maioria das participantes, anota confiante a P13: “Acredito

que, com mais conhecimento, conseguiremos ir mais além, porque, para se ter um emprego

hoje em dia, temos que ter estudo completo ™.

’

Assim demonstram que a educagdo tem promovido certo efeito em suas formas de

pensar, o que pode contribuir para a implementacdo dos programas de educagdo no presidio,

por exemplo, ampliar os contetidos e aprimorar as atividades.



Quadro 7: Quanto a contribuicao para a ressocializagdo

Aspectos abordados

Comentarios

Enquadre e analise discursiva

Quanto a contribuicio do

(P2, P4, P5, P6, P15).

ensino para a ressocializacio.

“O estudo é importantissimo
,

para a nossa ressocializagdo.’

Pé6.

“Esse lugar abala muito o
psicologico, estudar é uma
forma de distrair e ter mais
conhecimentos ao longo do
tempo em que passamos aqui.
Agradeco a oportunidade de
estudar aqui.” (P 15.).

Claro que as expressdes usadas
fazem parte dos elementos
sociais com os quais a
participante possa ter tido
contato ali mesmo na escola do
presidio, mas ha de se
considerar que revelam que
existe um aprendizado e o
desejo ¢ manifesto de poder
estudar mais, pois os valores
existem por meio do
conhecimento e por meio dele.

Revela que na escola ela
encontra até mesmo maior
estabilidade emocional.

A gratidao significa que ela
entendeu ter recebido um
beneficio, que ¢ vista por
alguém que ¢ digna de ser
cuidada, tratada bem com algo
(o0 ensino) de bom para a sua
vida, mesmo tendo sido presa.

4.2 Discussao e Interpretacio dos Dados
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O trabalho possibilitou refor¢ar o entendimento de que o acesso a uma educagdo gratuita

e de qualidade ¢ uma das formas (ao nosso olhar, a melhor forma) de ressocializar as pessoas

que vivem em situa¢do de privagdo de liberdade, bem como as mulheres que se encontram

custodiadas no Presidio Feminino do DF.

Por meio da educagdo, sabe-se que ¢ possivel motivar o retorno a sociedade, apds o

cumprimento da pena, com novas perspectivas de vida, desde que ndo seja voltar a
criminalidade. Assim, a possibilidade de uma boa formacao educacional e profissional dentro

das penitencidrias, pode garantir o melhor caminho de reinser¢do social, prevenindo a
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reincidéncia que tem sido tdo comum entre as detentas do presidio feminino, ndo sé do Distrito

Federal, mas também de outras regioes.

Em campo, junto aquelas mulheres, foi possivel alcangar um fio de esperanga de que
podiam ter dias melhores ao se realizarem como egressas da prisdo. Essa esperancga veio da
interpretagdo dos dados, no que diz respeito ao aspecto autoestima, porque evidenciou-se que
o grupo de alunas manifestou de modo positivo, revelando esperangosas, gratas, at¢ mesmo
certo alento, destacando a carga semantica ou os sentidos expressos no léxico utilizado por
todas elas “esperanca”(P2, P6, P12, P13), “dignidade” ( P2, P4, P5, P6, P15),” bom, melhor”
(P2, P4, PS5, P7, P10,P5,P14), “valores” (P2,P4, P6, P12, P15), “bem tratadas” (P3, P5, P7, P12,
P14), aqui (na sala) “eu me sinto mais digna.” (P2, P4, P5, P6, P15). Como v€ as vozes ecoam

igualmente, embora no momento que escreviam todas estavam em siléncio.

No entanto, so manifestagdes em sua maioria, positivas em relacdo ao ensino que

recebem no presidio.

Sendo assim, a andlise comprova que para se referir ao sistema prisional do DF,
especificamente, do Presidio Feminino, a educagédo ¢ pautada como sendo fundamental dentro.
O acesso as ferramentas educacionais s@o constitucionais, o que, por si so, ja deveria ser
suficiente como garantidor da Politica Publica, mas, além dessa instancia politica, encontra-se
o teor académico, social que comprova a tese de que a educagdo dentro do sistema penitenciario
refor¢a a dimensdo da cidadania das presidiarias, propiciando a reinser¢do social dessas

mulheres ao convivio na sociedade.

Ao conhecer as legislacdes atuais e a realidade das internas, viu-se que, tal como a
garantia do acesso a saude, a educacdo também ¢ estabelecida pela Lei de Execugdo Penal em
seu artigo 10, no qual assegura a assisténcia as pessoas presas como um dever do Estado, que
deve garantir assisténcia material, juridica, a saude, social ¢ educacional ao preso internado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. No presidio
Feminino do DF Esses aspectos também foram evidenciados, ndo em total para dizer que em

exceléncia, mas em andamento.

Nos grupos preocupados com a sociedade de modo geral, quando se fala em propostas
de programas de ressocializag¢do e de reinser¢do social para a politica de execugdo penal e de
acdes socioeducativas, ¢ quase unanime a opinido de que deve haver mais investimento em
atividades educativas, culturais, religiosas e esportivas, bem como atividades laborais de cunho
profissionalizante. Quanto a esses investimentos, eles precisam ser melhorados no Presidio

Feminino do Distrito Federal, Nao foi percebido qualquer atividade da Secretaria de prevencio
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ao uso de drogas que consiste em um sério problema entre as detentas usuarias.

Para atender a Lei de Execu¢@o Penal brasileira, todo estabelecimento prisional,
conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados

a dar assisténcia a educagdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.

Esses aspectos foram evidenciados e existem em funcionamento no presidio e condiz
com o dever do Estado de dar assisténcia a pessoa presa, com o objetivo de prevenir a
reincidéncia no crime e orientar o seu retorno a sociedade, embora precisem de estar em
acompanhamento continuo de avaliagdo, como ocorre nos programas para a sociedade em geral,

pois requer realimentacdo constante de novas propostas e atualizagdo das tendéncias.

Diante ao exposto, no pais, iniciou-se a reavaliacdo do papel desempenhado pela
educagdo como pratica de ressocializacdo, no programa politico publico de execucdo penal

onde se equipara o ensino ao trabalho e a remic¢éo de pena também pelo estudo.

Com o intuito de acompanhar as atividades educacionais que sdo desenvolvidas dentro

das unidades prisionais, o Infopen as divide das seguintes formas:

a) atividades de ensino escolar, que compreendem as atividades de alfabetizacdo,

formagao de ensino fundamental até ensino superior;
b) cursos técnicos (acima de 800 horas de aula);

c¢) curso de formacao inicial e continuada (capacitagdo profissional, acima de 160 horas
de aula); e

d) atividades complementares, que abarcam as custodiadas matriculadas em programas
de remi¢do da pena pelo estudo por meio da leitura, mulheres matriculadas em
programas de remicdo pelo estudo por meio do esporte e mulheres envolvidas em
demais atividades educacionais complementares (tais como, videoteca, atividades

de lazer e cultura).

Este ultimo encontra-se em formagdo, no Presidio Feminino do DF, esté representado
pela biblioteca que conta com acervo ainda restrito, encaminhado pela Secretaria de seguranga
do governo do DF e pelas doa¢des advindas da sociedade por meio de campanhas realizadas

em grupos privados como clubes de servigo, para esse fim.

Nas prisdes os problemas e as caréncias s3o muitas, e, diante da diversidade de situa¢des
que surgem no dia a dia, a gestdo do presidio precisa ficar atenta e recorrer aos d6rgaos

responsaveis da Secretaria de Estado e Seguranga para pedir auxilio e buscar atendimento no
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que for possivel.

Entre os defensores das prisdes como ferramenta de solu¢do de conflitos, é patente o

discurso de que, o presidio deve ser tratado como um espago de ressocializacio.

A dindmica e os principios criminais sdo tdo entranhados no senso comum, que a
educacdo nas prisdes € negada por pessoas ou grupos, principalmente, pelo medo e inseguranga.
Diante dessa realidade, necessita-se de iniciativa publica continua para se pensar em novas
saidas mais eficazes para solucionar as problematicas, tensionamentos ¢ descumprimentos de

acordos sociais, tanto por parte dos egressos quanto do poder publico.

Contudo, este estudo defende que a educacdo seja o caminho mais viavel para atender a
premissa de que uma pessoa privada de liberdade pode encontrar, durante o tempo que cumpre
pena, meios de se viver em sociedade, desde que o presidio seja um espaco de inspiracdo para

a melhor forma de ressocializacio.

O processo deve iniciar pelo atendimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB), em seu artigo 208, inciso I, no qual estabelece que ¢ dever do Estado o “ensino
fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurado, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que

a ele ndo tiverem acesso na idade propria”.

Em conivéncia com a LDB, a Lei de Execu¢@o Penal (LEP), em seus artigos 17 e 18,
estabelece que “a assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a formagao
profissional do preso e do internado” e que “o ensino de 1° grau € obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa”. Poderia, ainda, relembrar o artigo 21, que prevé
“estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de

livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

Assim, o funcionamento da escola no Presidio Feminino do Distrito Federal desde que
insira nos parametros legais, cientes de que esse € um direito de todas as mulheres que ali se
encontram, e que ¢ dever do Estado de cumprir seu papel de atender o que as legislagdes que a
exigem, pode entdo, avaliar se hd sucesso ou ndo. O que ainda falta precisa ser planilhado e

retomar o ponto de tensdo, porque esse ¢ um trabalho diuturnamente a ser realizado.

Sabe-se, portanto, que a realidade do sistema prisional brasileiro ndo ¢ tdo animadora,
ainda mais por ser um pais de amplitude vasta e, além disso, conta com um nivel de
criminalidade bastante elevada o que também provoca aumento da populacdo dentro das
prisdes. Todavia a Penitencidria Feminina do Distrito Federal é vista por muitos como

privilegiada, pois conta com a biblioteca, além da estrutura fisica de salas de aula do ensino
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regular e profissional, embora notou-se a necessidade de um laboratorio de informatica.

Devido ao enfoque dado ao estudo de caso voltado para os discursos das mulheres em
condi¢do de privagdo de liberdade, destaca-se, nesse aspecto discursivo, a importancia de saber
como se constroem os discursos em uma sociedade. Para Fairclough (2001, p. 248), o processo
de democratizagdo do discurso ¢ definido como a retirada de desigualdades e assimetrias dos

direitos, das obrigacdes e do prestigio discursivo e linguistico de determinados grupos sociais.

De acordo com essa visdo de Fairclough sobre discurso, o termo, portanto, refere-se a
uma tendéncia atual que vem permitindo que os discursos de grupos sociais historicamente

desprestigiados passem a ser ouvidos e, relativamente, respeitados na sociedade.

No entanto, ndo podemos afirmar que esse processo seja, de fato, o mais visivel dentre
0s que querem e desejam mostrar seus pensamentos, suas propostas, seus pontos de vista, uma
vez que ainda sdo muitos os obstaculos enfrentados por esses grupos considerados minoritarios

para que seus discursos sejam, efetivamente, respeitados e ouvidos.

Igualmente, como observa Magalhdes (2005), nota-se, no entanto, que os discursos
sobre o comportamento das mulheres vém sendo transformados nos ultimos anos, por isso, ja €
possivel perceber que alguns grupos sociais, ainda que de maneira incipiente, tém conquistado

relativos prestigios e legitimacdo para seus discursos.

Esse tipo de pesquisa, certamente, contribuira para realizagdo de outras pesquisas com
interesse de ouvir a voz das detentas do presidio feminino do DF e por meio desses discursos
setorizados, propagar o que ainda precisa ser feito para que as leis sejam cumpridas e para que

suas lutas sejam legitimadas.

Assim, ¢ a tendéncia que se imprime neste estudo de caso, pois traz o enfoque no grupo
social que vive muito aquém da margem de outros grupos discriminados, ¢ um grupo solitario,
formado por mulheres que se encontram em situagdo de privagdo de liberdade, em um espago

no meio seco do serrado brasileiro.

A essas mulheres encarceradas foi dada a voz, nesta Pesquisa para que pudessem
exprimir os sentimentos a respeito do ensino oferecido a elas no interior do Presidio Feminino
do Distrito Federal, com o intuito de conhecer melhor as suas identidades e de poder aprofundar,
quem sabe, em uma pesquisa futura de forma mais ampla, que vise oferecer mais subsidios para
a melhoria da educacdo no interior do Presidio do Distrito Federal e quica ser exemplo para

Educacdo no presidio feminino de outros estados da federacao.

Ressalta-se desse modo que o tema escolhido para a referendar uma forma digna de
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pensar na reinser¢do social das detentas do presidio Feminino do Distrito Federal, por meio do
ensino, consolida a compreensdo de todos educadores e ndo educadores, pois que, € preciso

entender e acreditar que a leitura e o conhecimento libertam, mesmo que ainda existam grades.

A perspectiva de ressocializag@o no estabelecimento Penal Feminino do Distrito Federal
traz a esperanga para as mulheres participantes deste estudo. O que se espera € que pessoas
privadas de liberdade ndo apenas rompam-se as grades, mas também que criem asas para uma
vida mais justa para usufruir dos direitos de cidadania que um dia lhes foram esquivados de

alguma forma.

Nesse sentido, observou-se que o nivel de escolaridade daquelas mulheres ¢ baixo
(Ensino Fundamental) e, com essa informacao, possibilitou o entendimento de que hd uma
correlagdo direta entre baixa escolaridade e a criminalizagdo de sujeitos, em contexto de
vulnerabilidade social e econdmica que, em sua maioria, cumprem suas penas no regime

fechado das penitencidrias e presidios do pais.

Tendo em vista que a oferta da educacdo ¢ um dever do Estado, sendo um desafio a
populagdo criminalizada da Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF) foi o que
aumentou o desejo de saber como se desenvolve a Educag@o na Penitenciaria Feminina do

Distrito Federal.

A experiéncia foi realmente incrivel! Foi possivel ainda observar que a solidao ¢ grande
e as internas sentem valorizadas quando vao a sala de aula, confiam e declararam seguras de

que “O estudo é importantissimo para a nossa ressocializagdo”, conforme (P6.).

Outra revelou seus sentimentos peculiares em: “Esse lugar abala muito o psicoldgico;
estudar ¢ uma forma de distrair e ter mais conhecimentos ao longo do tempo em que passamos

aqui. Agradeco a oportunidade de estudar aqui” Revela a (P13).

E claro que as expressdes usadas fazem parte dos elementos sociais com os quais as
participantes possam ter tido contato ali mesmo na escola do presidio, mas ha de se considerar
que revelam sentidos e sentimentos tais como a compreensdo de que existe um aprendizado e
o desejo ¢ manifesto de poder estudar mais, pois compreendem que os valores existem por meio

do conhecimento e por meio dele.

Na sala de aula, elas revelam encontrar maior estabilidade emocional. A gratiddo
também ¢ revelada, significa que, ao poder estudar e obter o beneficio de remigdo da pena, a
participante humildemente, demonstra o seu entendimento de ter recebido algo de bom (o

ensino e a atencao de alguém, do(a) professor(a)), que ali na sala de aula € vista por alguém que
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a respeita, enfim, ali, na sala de aula, sente-se digna de ser cuidada porque ¢ tratada bem, com

ateng¢ao e carinho.

Observou-se que ¢ possivel ver na sala de aula, um lado positivo para a sua vida, mesmo

estando presa e privada de liberdade.

Desse modo, destaca-se a relevancia de ter como principal objetivo do Plano Estratégico
de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), a necessidade de ampliar a acdo de

construir pontes para a verdadeira inclusdo dessas pessoas privadas de liberdade.

Segundo o Relatério Nacional para o Direito Humano a Educagéo (2009, p. 22), o retrato
do sistema prisional brasileiro ¢ composto de imagens que revelam o desrespeito aos direitos

humanos. Nessa €poca ainda ndo havia presidio especifico para mulheres no Distrito Federal.

Os recursos destinados para o sistema prisional, em alguns lugares do pais, ainda sdo
carreados prioritariamente para os presidios masculinos ao tempo que as mulheres presas sao
desamparadas pelo sistema, além de ser quase sempre abandonadas pelos seus companheiros
ap6s entrarem no presidio. O mundo parece revelar, até no Sistema Prisional, o quanto ¢
discriminador das mulheres. Além de quase sempre serem desprezadas pelos seus

companheiros, elas somam todas as angustias de serem privadas de liberdade.

Assim, o que resta para as mulheres que adentram no mundo do crime e sdo

encaminhadas para as prisoes, € apenas a soliddo e a preocupagao com os filhos quando os tém.
Com a escola implantada no Presidio, € possivel enxergar uma luz no fim do tunel.

E de conhecimento, por meio das legislacdes e dos estudos realizados, que as pessoas
encarceradas, embora tenham seu direito de ir e vir suspenso por tempo determinado, assim
como todos os demais seres humanos, tem o direito a educagdo. Porém, mesmo prevista em
normas internacionais e na legislacdo nacional, o acesso a educagdo, em geral, muitas vezes,
por questdes de tipificagdo do crime, ou mesmo por questdes ideoldgicas, € vista como um
privilégio ou regalia para uma pessoa que cometera algum delito e, por isso, acaba sendo

negligenciada.

Reitera-se, dessa forma, que a educag@o no Sistema Prisional Brasileiro tem sido objeto
de muitas discussdes e pesquisas, logo compreende-se que pode ser uma via para se dar os
primeiros passos para o favorecimento a ressocializacdo de quem passa por um ambiente tdo

hostil como a prisdo.

Compreende-se, desse modo, que a deteng@o possui uma finalidade especifica, uma vez
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que “[...] se tornou a forma essencial de castigo”. Para o pensador Foucault (2008), a prisdo
surgiu com uma intencionalidade de criar corpos doceis a servico do Estado. A disciplina, nesse
caso, seria fundamental para que a institui¢do prisdo continuasse e sobrevivesse até os dias

atuais e no modelo que ainda perdura.

A Educagio no Sistema Prisional Feminino, a nosso ver, ndo pode manter conceitos
ancestrais, pois tem a missdo de contribuir para que as mulheres em privagdo de liberdade e

que, por diversos motivos, podem estar sem perspectivas, possam melhorar suas vidas.

Dessa maneira, a oferta de educacdo formal no Sistema Prisional Feminino do Distrito
Federal deixou transparecer, no momento da pesquisa, que a visdo cruel e excludente, estd em
um processo de mudanga, pois ha que de se compreender que ali no campo de pesquisa, mesmo
mantendo o modelo organizacional coercitivo, existe certa preocupagcdo com uma mudanca,
buscando mais humanizag¢io, por meio do nucleo destinado a proporcionar Educagdo aquelas

mulheres.

Uma mulher, em situagdo de pessoa aprisionada, precisa ter ndo somente suas
necessidades basicas atendidas, pois 0 empobrecimento material e emocional a que € submetido

de todas as formas € visto como uma ameaga a sua imagem como membro da sociedade.

Mesmo sendo restrita a oportunidade de fazer escolhas, a sala de aula contribui no
sentido de resgatar sua autonomia, num espagco em que estd submetido a regras e comandos

destinados a controlar o seu comportamento nos minimos detalhes (ONOFRE, 2011, p.278).

Com efeito, as politicas publicas de educa¢do, voltadas ao Sistema Prisional Brasileiro,
precisam primar por uma educagdo de qualidade, para além do contetido técnico-cientifico, que
viabilize a transformag¢do e a humanizagdo, ou seja, uma educacdo que seja para verdadeira
pratica de liberdade, pois a educagdo trata-se de um direito social fundamental e, por essa razdo,

as pessoas em situacgdo de privagdo de liberdade ndo podem ter esse direito cerceado.

Parece um tanto dbvio argumentar sobre a importancia da educagdo. Todos reconhecem
o relevante papel da escola na sociedade e, também, o direito de todo/a cidaddo/a ter acesso a
educagdo. Mas, quando se fala em educagdo nas prisdes, raramente, esse direito ¢ considerado

como, como dever do Estado.

Apesar das dificuldades existentes, a educag@o nas prisdes ¢ importante, constituindo-
se num direito que favorece o desenvolvimento integral da pessoa presa, com possibilidade de
melhoria da qualidade de vida e elevagdo da autoestima. A educagdo reduz a vulnerabilidade

social da pessoa encarcerada e/ou egressa, além disso, representa um direito crucial, pois
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possibilita a pessoa a obter o conhecimento sobre outros direitos.

E importante lembrar que a pessoa que esta encarcerada hoje, amanha podera estar do
lado de fora, convivendo, socialmente. Assim, ¢ essencial pensar em formas de promover, nio

apenas, medidas punitivas, mas, principalmente a (re)educagdo e (re) inser¢do social.

Considerando o valoroso papel da educagdo nas prisdes, ao longo do tempo,

professores/as da Secretaria de Educagado, desenvolvem atividades nas prisoes do DF.

A principio, a educacio era feita de maneira informal por pessoas voluntérias e pelos proprios
pessoas presas que se tornavam monitores/as e auxiliavam outras pessoas presas.

Vale destacar que em 1987, foi criada a Fundagdo de Amparo ao Preso Trabalhador —
FUNAP/DF, que estabeleceu um convénio com a entdo SEDF, propiciando que professores/as
concursados/as lecionassem nos presidios. Em 2004, ocorreu a implementacdo da Educagdo de
Jovens e Adultos — EJA nos trés segmentos, isso representou autonomia para promocao de
estudantes, pois, anteriormente, eram avaliados/as através de provas do Centro de Exames
Supletivos da Asa Sul (CESAS). Nessa mesma época, houve aumento do nimero de

professores/as e a monitoria foi reduzida, até ser extinta.

Com a institucionalizacdo da escola, a educagdo nas prisdes do DF adquire autonomia
para certificar seus estudantes (antes a certificacdo era feita por escolas parceiras), além disso,
espera-se fortalecer o espaco escolar dentro das prisdes com ampliagdo do nimero de vagas e

aprimoramento das atividades desenvolvidas.

Conforme o exposto, a educagio nas prisdes do DF tem avan¢ado no decorrer do tempo,
contudo ainda existem muitos desafios para que esta modalidade desenvolva todo o seu

potencial ressocializador e humanitério.

Nao se pode esquecer que pesar das dificuldades existentes, a educagdo no Presidio
Feminino do Distrito Federal, ¢ importante. Além de constituir-se no direito que favorece o
desenvolvimento integral das reclusas, oferece com possibilidade de melhoria da qualidade de
vida e elevagdo da autoestima a cada uma delas, reduzindo a vulnerabilidade social no momento

que estiverem na situacdo de egressas.
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5. CONCLUSAO

A educagdo ¢ letramento, ¢ leitura de mundo, de livros e, € ela que possibilita as pessoas
a compreenderem os fatos, a histdria e a vida, tendo, portanto, papel fundamental na formacgao
social dos cidaddos. Ha de se considerar, nesse sentido o predmbulo da Declaragdo Universal
de Direitos Humanos de 1948 ao indicar que: “A liberdade, a Justi¢a e a paz no mundo t€m por
base o reconhecimento da dignidade intrinseca e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os

membros da familia humana” (Apud, Estevio, 2006)%.

No caso especifico deste estudo de caso, o ensino na sala de aula, sob o olhar das
mulheres que participaram da pesquisa, procura contribuir para a preparacdo das internas da
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal para a volta ao convivio social, para melhorar a
autoestima e para suscitar a esperanca de conseguirem viver melhor, sem crimes e mais

participativas como cidadas na sociedade.

De acordo com os discursos das detentas que participaram do estudo, infere-se que,
mesmo privadas da liberdade, elas podem pesquisar, simular situagdes, testar conhecimentos
especificos e descobrir novos conceitos e novas ideias que possam contribuir para que
reconheg¢am que nem tudo estd perdido e que podem fazer a diferenga na trajetoria de superacao

de tantos problemas vividos rumo a socializag@o.

A educagdo, enfim, é um direito fundamental de todos, homens e mulheres,
independentemente do meio em que se encontram. A educac¢do pode e deve contribuir para a
formagdo de jovens e adultos, homens e mulheres, deve preocupar-se com individuos
preparando-os para assumir seu papel no trabalho e na sociedade, portanto a Educacdo que
recebem no Presidio Feminino do Distrito Federal favorece a ressocializacdo mais saudavel

dessas mulheres.

Para Onofre e Julido (2013), a educagdo em espagos de privagdo de liberdade apresenta-
se como um fendmeno complexo, uma vez que o contexto prisional se revela singular, mas, ao
mesmo tempo, semelhante a outros espagos educativos. Nele se cruzam e entrecruzam visdes

de mundo, de educacdo, de cultura, presentes na sociedade como um todo, adquirindo

23 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ep/a/LGrMvp6RVnMnt8MxqLJy3YL/?format=pdf&lang=pt —
Acesso em 26 de maio de 2022.
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perspectivas peculiares da sociedade das pessoas privadas de liberdade.

Dessa maneira, conhecer as rotinas e as relagdes de poder a que estdo subjugados nessa
sociedade e identificar os efeitos da cultura prisional sobre todos aqueles que transitam no
ambiente dos presidios se constitui em ponto de partida para a construgdo de politicas publicas

que se efetivem com algum sucesso.

O individuo em situacdo de privacdo de liberdade traz, como memdria, vivéncias por
vezes negativas, de situagdes pelas quais passou antes ¢ durante sua carreira delinquencial. Em
suas expectativas de futuro estdo o desejo de recomegar uma nova vida, na qual possa trabalhar,
voltar a estudar e construir uma familia. E o cotidiano que revela as bases sobre o que é possivel,

mas nado deixa de trazer embutido o passado, como memdria e incorporagdo de vivéncias.

Sua expectativa de futuro € algo que deve ser também considerada, e a educagdo pode
oferecer condi¢des para que possa conviver, no presente, com diferentes circunstancias,
sabendo a hora de mostrar-se ou esconder-se, de falar ou de calar, de proteger-se para

sobreviver” (Onofre e Julido, 2013, p. 59).

Pensar a educac¢do para pessoas em situagdo de restricdo de liberdade pressupde
compreender que esta educagdo acontece em um espago peculiar, com uma cultura prisional

que visa adaptar o individuo ao carcere.

Isso porque a educagdo do carcere visa a adaptagdo dos sujeitos as normas do sistema
prisional, enquanto a educacdo no carcere ¢ uma ferramenta para a libertagdo de pessoas
oprimidas. Sem ignorar que a cultura escolar na prisdo ¢ atravessada ainda pela cultura penal e
coercitiva, no entanto, ¢ importante destacar que o processo de aprendizagens ndo pode se
restringir a sobrevivéncia neste espaco, ou seja, € possivel amar a vida, estudar, reduzir a pena

e ter esperancga se o espaco for verdadeiramente educativo.

’

E necessario, entdo, que a prisdo ensine algo de diferente da propria prisdo. (Mayer,
2013, p. 42-44), por isso uma escola criativa e com mais empatia. Que as pessoas em privacao
de liberdade, embora suspensas por tempo determinado do direito de ir e vir, tém garantidos,
por lei, os demais direitos, € a educacdo ¢ um deles, entretanto a educagdo para pessoas presas
ainda ¢ vista como um privilégio, pois a oferta de educagdo basica, muitas vezes ainda ¢

considerada como algo improvavel no cotidiano do sistema penitenciario.

No caso do Distrito Federal, pelo menos viu — se que, no Presidio Feminino, que ha

preocupagdo em cumprir o Plano de Educag¢do do Sistema Prisional.

Ja ¢ visto como resultado das diretrizes nacionais para educacdo aos privados de
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liberdade, das discussdes e pesquisas sobre o tema, tem se evoluido, porque organizam-se
audiéncias publicas para elabora¢do dos Planos Estaduais de Educacdo para os Sistemas
Prisionais com a participacdo de integrantes de grupos de pesquisa, comissdes e sociedade
organizada para se discutir os problemas especificos de cada Estado, que viam acompanhar os
desdobramentos de ac¢des planejadas com base no “Plano Estratégico de Educagdo do Sistema

Prisional(PEESP).

Para concluir, portanto, destaca-se que a inten¢do da pesquisa como estudo de caso sobre
a Educagdo no Presidio Feminino do Distrito Federal foi comprovar a hipotese de que a
educacdo dentro do sistema penitenciario refor¢ca a dimensdo da cidadania das presidiarias,

propiciando a reinser¢do social dessas mulheres ao convivio social.

Com a andlise dos dados compreendeu-se o valor das atividades educacionais para
transformagdes favoraveis nas identidades deflagradas das detentas, revelando o que pensam
sobre as atividades educacionais € 0 que as motivam a participar, sendo possivel ainda,
identificar reflexos positivos de eventuais projetos de ensino na ressocializag@o e na diminuicao

da reincidéncia da criminalidade.

Portanto, conforme os resultados praticos do projeto educacional desenvolvido no
presidio, € possivel avaliar que eles podem afetar de forma positiva na ressocializagdo e a

autoestima das mulheres em situacdo de carcere.

Assim, identificou-se que o projeto educacional para as mulheres que se encontram
privadas de liberdade, no Presidio feminino do DF, est4 integrado ao projeto pedagogico da
SEEDF, com o objetivo maior de estimular a consciéncia critica das mulheres presas,

fortalecendo vivéncias, propiciando a aprendizagem por meio de uma educacgdo de qualidade.

Dessa forma, desvelou-se que a educagdo oferecida no Presidio Feminino de Brasilia,

embora demande algumas aprimoragdes didaticas, favorece o exercicio da cidadania.

As atividades educativas sdo vistas, de forma positiva, pelas alunas participantes da
pesquisa, o que nos leva a avaliar que o ensino oferecido do qual as detentas participam, no
Presidio Feminino do Distrito Federal, contribui significativamente para a promoc¢do de um
desenvolvimento indispensavel a autoestima das detentas, podendo despertar o gosto pelo
estudo, pela leitura, adquirindo assim, novas praticas sociais, com vistas a ressocializacio e a

reinsercdo das estudantes.

A educacdo no Presidio Feminino do DF foi vista neste trabalho como uma esfera

politica que tem avangado no decorrer do tempo, contudo ainda existem desafios para que esta
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modalidade seja desenvolvida em todo o seu potencial ressocializador € humanitario.

Com esse enquadre positivo da escola no presidio feminino do Distrito Federal, espera-
se que seja possivel conceberem politicas que contemplem condigdes necessarias para
fortalecer positivamente as identidades pessoais de cada uma dessas mulheres na esperanga de

um retorno mais digno para participacdo ativa de forma saudavel na sociedade.
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