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RESUMO

No presente estudo, procedemos a uma analise comparativa da arbitragem em
Direito Administrativo entre os sistemas portugués e angolano, destacando-se as
principais diferencas do ambito da arbitragem administrativa prescritas nos dois sistemas,
olhando para as vantagens que cada um dos modelos comporta, fazendo-se igualmente

uma apreciagao critica de ambos os sistemas.

PALAVRAS-CHAVE: O ambito da arbitragem administrativa, atos administrativos,

contratos administrativos, tribunal arbitral, administragdo publica.



SUMMARY

In this study, we carry out a comparative analysis of arbitration in administrative
law between the Portuguese and Angolan systems, highlighting the main differences in
the scope of administrative arbitration provided for in the two systems, looking at the
advantages that each of the models entails, also making a critical assessment of both

systems.

KEYWORDS: The scope of Administrative Arbitration, administrative acts,

administrative contracts, arbitral tribunal, public administration.
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INTRODUCAO

A presente disserta¢ao visa a apreciagao comparativa do ambito da arbitragem em
Direito Administrativo entre os sistemas portugués e angolano, um tema controverso ao
nivel da doutrina, sobretudo na realidade portuguesa, enquanto que, no ordenamento
angolano, a justica ainda se apresenta num estagio embriondrio, quer do ponto de vista
normativo, quer ao nivel da jurisprudéncia e da doutrina, ja que, nesta realidade, a
discussdo em torno destes temas parece ser ainda tabu, isto por conta das mentalidades
da classe politica dominante.

A aposta na arbitragem administrativa em ambos os ordenamentos em analise tem
como pano de fundo assegurar, por parte do Estado, a efetivacdo da tutela jurisdicional
efetiva, assim como o livre acesso ao Direito, uma vez que a justica estadual tem
demonstrado ser incapaz de assegurar, cabal e eficazmente, tais garantias constitucionais,
julgando-se pela morosidade (no caso de Portugal) na decisdo das questdes levadas a sua
apreciacdo, ou mesmo pela ndo decisdo (em certos casos de Angola), sacrificando, assim,
injustificadamente, os referidos direitos dos administrados.

No caso de Portugal, o panorama ¢ menos gravoso, fruto do desbravamento da
jurisprudéncia e da doutrina que se verificou ao longo do seu caminho historico, aliado a
maturidade politica, cultural e juridica da sociedade em geral, sem ignorar o grande
impulso da Unido Europeia tendente a tornar os Estados-membros respeitadores dos
direitos e garantias dos cidaddos europeus. No contexto atual, tais valores afiguram-se
verdadeiros limites a atuagdo da Administragdo. Por isso mesmo, o Estado portugués tem
redobrado esforcos no sentido de assegurar a tutela dos direitos e garantias dos
administrados, autonomizando a jurisdicdo administrativa da jurisdigdo comum e, ao
longo dos tempos, foi alargando os poderes do tribunal arbitral para julgar a
Administragdo relativamente a quase globalidade das suas formas de atuagao.

Ja no contexto angolano, os desafios da justica administrativa sdo ainda maiores
e de dificil superagdo, pois a mentalidade da classe politica, o fraco peso que a
jurisprudéncia representa na conducao da administragao da justica, assim como a insipida
influéncia que a doutrina local tem sobre as politicas legislativas e sobre a jurisprudéncia,
constituem fatores que concorrem para uma justica que deixa os administrados
desprotegidos, sobretudo por ndo existir uma jurisdicdo administrativa autonoma e o

ambito da arbitragem administrativa ser ainda limitado.



Na presente dissertagdo, sera evidenciado o caminho percorrido pelo legislador
em ambos os sistemas, bem como pela jurisprudéncia e pela doutrina relativamente ao
ambito da arbitragem administrativa, e ainda toda a respetiva evolucdo até ao estagio
atual. Vertemos, ainda, a nossa posi¢ao sobre o que entendemos ser a melhor solugdo e

0s passos que ainda precisam de ser dados em ambos os sistemas.



1. O AMBITO DA ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA NO DIREITO
PORTUGUES

1.1 Breve enquadramento histérico do ambito da arbitragem administrativa

Diferentemente do que se passa nos paises da mesma familia juridica', no
ordenamento juridico portugués, mesmo sem expressa previsao normativa, desde cedo
que se admitiu a arbitragem de Direito Administrativo? ainda que de forma mitigada,
nomeadamente, nos litigios decorrentes de contratos de empreitada de obras publicas e
de concessdo de servigos publicos®. A auséncia de “norma legislativa expressa que com
alcance geral autorizasse a celebracdo de convengdes de arbitragem no dominio dos
contratos administrativos”*ndo impediu o STA®, ja nos anos 50, de favorecer a
arbitrabilidade” das questdes emergentes dos contratos administrativos®.

A abertura do STA a arbitragem nos contratos publicos foi aplaudida pela
doutrina®, que favorecia a admissibilidade da arbitragem no dominio da atuacdo
administrativa, ndo reservado ao contencioso por natureza'’,

Sublinha-se que a primeira abordagem legislativa admitindo a arbitragem nos
contratos de empreitada de obras publicas surge em 1918, através do Regulamento para
a Execugdo e Contabilidade das Obras Publicas!!, aprovado através do Decreto n.° 4:667,
de 14 de julho, no entanto, este diploma apenas estendia o seu ambito de aplica¢do aos

contratos de empreitadas de obras publicas, ficando de fora os demais contratos publicos.

! A proposito das diferentes abordagens da arbitragem nos paises que integram a familia juridica Romano
Germanica, Cfr. DARIO MOURA VICENTE, Direito Comparado, Almedina, 2022, pp.210-213.

2 Por uma questdo de abreviatura, doravante passaremos a referir apenas “arbitragem administrativa”.

3 Cfr. JOAO MARIA TELLO DE MAGALHAES COLLACO, Concessdes de Servicos Publicos,1928, pp. 20-35.

* Cfr. JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, “A arbitragem voluntéria no dominio dos contratos
administrativos ”, in, Estudos em memoria do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes, Lisboa, p.247.

3> Sobre a classificagio dos contratos de obras publicas como contratos administrativos, Cfr. JOSE LUis
ESQUIVEL, Os contratos administrativos e a arbitragem administrativa, 2004, pp.179 ¢ ss.

¢ Cfr. Acérddo de 21 de margo de 1957, relativo no processo n.° 912, colegdo de acorddos do STA, volume
IX (1956-1957), Imprensa Nacional, 1959, pp.354-358. Acérdaos com processo n.° 4238, (Volume XXI,
1955) 1957, pp. 326-339, e acérddo com processo n.° 4592, (Volume XXII (1956),1958, pp. 250-258;
acoérdao com processo n.° 838, (Volume IX (1956-1957), 1959, pp.180-186.

7 Cfr. RAUL VENTURA, “Convengdo de arbitragem” Revista da ordem dos advogados,1986, volume II,
p-317. «uso, para ser comodo, 0 neologismo “arbitrabilidade” para exprimir uma “qualidade” do litigio,
que ¢ simultaneamente um requisito da validade da convencao de arbitragem, da constituicdo do tribunal
arbitral e da validade da sentenga proferida por este: a licitude da sua solugdo por via arbitraly.

8 Cfr. JOAO MARIA TELLO DE MAGALHAES COLLACO, Concessdes., pp.26-27.

% ibidem, pp. 21-23.

10 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo,1980, pp.1285-1286.

1 Cfr. Jost DUARTE COIMBRA, “O recurso a equidade nas arbitragens de Direito administrativo”, AAVV,
Arbitragem e Direito Publico, Carla Amado Gomes/Domingos Soares Farinho/Ricardo Pedro (Coord.),

AAFDL, Lisboa, 2018, pp.133-194.
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A generalizacdo da arbitragem a todos os contratos publicos da-se em 1984 com
a aprovacdo do ETAF. O n. °2 do artigo 2.° fez surgir questdes que durante muito tempo
geraram entendimentos divergentes, especialmente quanto a inclusdo, nos poderes de
cognicdo dos juizes arbitros, da prontncia sobre os atos administrativos destacaveis!?. A

doutrina estava dividida'’: Uma corrente rejeitava a extensdo dos poderes cognitivos do

12 Para maior aprofundamento de atos destacaveis, Cfr. ALEXANDRA LEITAO, 4 protecgdo judicial dos
terceiros nos contratos da administrac¢do publica, 2002, p. 253.

13 Cfr. JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, Direito do Contencioso administrativo, 2005, pp. 682-683,
explica que, “o artigo 2.°, n.° 2 do ETAF de 1984, procedera mais a uma delimitacdo de ambito do que
a explicitagdo de um critério de arbitrabilidade. A letra do preceito ndo excluia uma interpretacdo que
abarcasse a discussdo da legalidade dos atos administrativos que situam a posi¢ao das partes em sede
de execuc¢do dos contratos. Era ai que — como se observou ja - se tornava necessario o recurso a um
critério de arbitrabilidade que permitisse definir hermenéuticamente com maior nitidez os limites do
ambito do contencioso dos contratos administrativos enquanto dmbito da arbitrabilidade.”. ja que,
segundo o autor., era jurisprudéncia assente que «“o principio da legalidade constituia fundamento de
recusa de arbitragem no contencioso de impugnacdo dos atos administrativos “destacaveis”. Entendia-
se assim que, ao discutir processualmente sobre a legalidade dos seus atos administrativos, o contraente
publico se encontrava numa situacdo juridica subjetiva substantiva indisponivel”»; ALEXANDRA
LEITAO, a protecgdo, cit, pp. 400-401, referindo-se a propdsito da arbitrabilidade dos atos pré-
contratuais, afirma que “é justamente neste dominio que se colocam questdes complexas ao nivel dos
efeitos da decisdo arbitral, uma vez que esta incide, regra geral, sobre a legalidade dos actos
administrativos praticados pela Administragdo durante o procedimento de adjudicacdo”, segundo a
autora “o meio legalmente previsto para apreciar a validade de actos administrativos € o recurso
contencioso de anulag@o.”. Mas, ndo nega, que tais atos possam ser apreciados pelo tribunal arbitral,
ancorando a sua justificagdo na “gradual subjectivagdo do recurso contencioso de anulagdo ¢ a sua
aproximagdo do contencioso de plena jurisdi¢gdo” como mecanismo de prote¢do dos direitos subjetivos
dos particulares e ndo da “legalidade objectiva”, porém, a autora defende que, tal s6 se admitiria nos
casos em que a atuacdo administrativa estivesse inserida no dominio dos poderes discricionarios; no
mesmo sentido, posicionou-se, RAUL VENTURA, Convengdo, cit., pp. 324-325, referindo-se a questio
de ordem publica ou de indisponibilidade do direito como limite & arbitragem, informa, que, «a
impossibilidade de um tribunal arbitral interpretar e aplicar qualquer disposi¢ao imperativa levara a
resultados muito incompativeis: ou os arbitros deveriam “esquecer” nos seus julgamentos as normas
imperativas, ou os arbitros deveriam dar-se por incompetente logo que, por iniciativa de algumas das
partes ou ex officio, surgisse uma questdo de interpretacdo ou aplicagdo de norma imperativa.»;
MARCELO REBELO DE SOUSA, “As indemniza¢des por nacionaliza¢do e as comissdes arbitrais em
Portugal”, Revista da Ordem dos Advogados, setembro de 1989, pp. 393-394, favorecendo essa posigdo,
posiciona-se afirmando que, “ndo vale o argumento que circunscreve a jurisdi¢do arbitral ao contencioso
administrativo subejctivo ou de plena jurisdigdo, porque o recurso para aquelas comissdes arbitrais €,
precisamente, um recurso de plena jurisdicdo com caracteristicas iniludivelmente subjectivas. Assim
resulta expressamente da versdo originaria do preceito, como antes apontamos. Mas continua a derivar
do disposto no n.° 1 do Art.16.°. Por ele fica transparente que as comissdes arbitrais podem resolver
todos os litigios relacionados com o direito a indemnizagdo nos termos delimitados pelo particular
credor da indemnizagdo. Nao se trata de circunscrever a intervencdo das comissdes arbitrais a mera
apreciacdo da legalidade da  anterior atuacdo da Administragdo publica, mais concretamente do
Governo. Quer isso dizer que o contencioso das indemnizagdes por nacionalizagdo ou expropriagdo
encontra-se na lei estruturado, simultaneamente, como contencioso de mera invalidade e inexisténcia e
como contencioso de plena jurisdi¢do, marcadamente subjetivo. E contencioso de invalidade e de
inexisténcia quando se prevé — ja vimos que com a inconstitucionalidade antecedente — que o particular
possa impugnar perante os tribunais administrativos quer o despacho governativo de homologagio ou
recusa de homologagdo da decisdo da comissdo arbitral, quer o despacho também governamental de
fixagdo do valor da indemnizacdo definitiva ou valor de partes sociais para esse efeito(caso em que o
particular prescindiria do recurso a comissdo arbitral, recorrendo diretamente do primeiro ato
administrativo atinente a matéria questionada.”; ANA PERESTELO DE OLIVEIRA, Arbitragem de litigios
com entes publicos, 2007, nota., 187, pp. 58-60, afirma que, “as razdes que justificam a admissibilidade
a arbitragem quanto a apreciagdo da legalidade de actos administrativos relativos a execugdo de
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juiz arbitro aos atos de autoridade, porquanto a ideia reitora deste pensamento era a de
que, tratando-se de matérias subtraidas ao contencioso de plena jurisdicdo!, a
competéncia para decidir sobre a legalidade destes atos era do tribunal administrativo
estadual.

Por outro lado, outra parte da doutrina, defendia a inclusao no ambito do n. °2 do
artigo 2.° do ETAF, dos atos administrativos praticados no ambito da execu¢do dos
contratos, porque se entendia que, apesar de serem atos unilaterais da Administragao, tais
atos afetam a relacdo material controvertida. Todavia, de acordo com esta corrente, nao
seriam arbitraveis a globalidade dos atos administrativos, restringindo-se tal possibilidade
aos atos praticados no exercicio de poder discricionario, excluindo-se, portanto, os atos
vinculados.

Em 2002, o CPTA chamou para si a regulagdo da arbitragem administrativa,
passando a admitir a expressamente a arbitrabilidade dos atos administrativos praticados
no ambito da execucdo dos contratos, bem como daqueles que possam ser revogados sem
fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva. Esta mudanga veio por
termo a discussdo que, até entdo, se mantinha quanto a arbitrabilidade de tais atos
administrativos!®. Com a revisdo do CPTA, em 2008'®, deu-se mais um passo no sentido

de alargar o ambito da arbitragem relativamente as matérias contidas no artigo 180.°, n.°

contratos justificam também a admissibilidade desse instituto para a apreciacdo de actos administrativos
relativos a formacao do contrato. Ou seja, valem no caso omisso as razdes justificativas da previsao do
art.® 180.%1, a pelo que, por analogia (art.10.° do Cdodigo Civil), se deve considerar aplicavel esta norma,
declarando arbitraveis os litigios referidos”. Em sentido contrario, posicionaram-se, MARQUES GUEDES,
Tribunais arbitrais administrativos, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1960,
pp-5-15; MARIO ESTEVESDE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/PACHECO DE AMORIM, Cdédigo do
Procedimentos Administrativo, 2010, p.856. os quais, dizem tratar-se duvidoso a possibilidade de se
entregar a juizo arbitral a apreciagdo da legalidade dos atos administrativos, «respeitante a execugao,
modificagdo ou extingdo do contrato, que o contraente “publico” pratique no exercicio de competéncias
que lhe estejam conferidas para esse efeito (pela lei ou pelo contrato, preferindo-se responder aqui pela
negativa» Por outro lado, de acordo RAUL RELVAS MOREIRA, o dmbito, cit., nota 34, p.270, a
jurisprudéncia nem sempre foi coerente nos seus acorddos, tendo variado de um lado para o outro,
“Excluindo a arbitrabilidade de litigios incidentes sobre atos administrativos contratuais, Cfr., acérdao
do STA de 14 de maio de 1998, proferido no recurso n.° 42938, Apéndice ao Diario da Republica de 26
de abril de 2092, II Volume, pp. 3586-3590. Admitindo-a, porém, Cfr. acérdao do STA de 12 de maio
de 1998, proferido no recurso n. 43544, Apéndice ao Diario da Republica de 26 de abril de 2002, II
Volume, pp. 3466-3469; e acorddo do STA de 23 de setembro de 1998, proferido no recurso n.° 043343,
Apéndice ao Diario da Republica de 14 de maio de 2002, pp. 5384-5389”.

14 Sobre a dicotomia dos meios processuais no contencioso administrativo portugués, Cfr. JOSE MANUEL
SERVULO CORREIA, 4 arbitragem voluntaria, cit., p.234.

15 Cfr. JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, “Introdugdo a arbitragem, administrativa: caracteristicas e
tracos distintivos*”, Revista de Direito Administrativo, n.° 12,2021, p.7.

16 Aprovada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.
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1. Todavia, foi com a revisdo de 2015!7 que se deu, definitivamente, um corte com a visdo
restritiva da arbitragem administrativa que, até ai, subsistia.!®

Em relagao ao ordenamento juridico da UE, faz-se notar que o legislador europeu
ndo procurou regular sobre o ambito da arbitragem administrativa, deixando a margem
dalivre decisdo dos Estados-Membros a conformagdo das regras contenciosas no dominio
do Direito Administrativo que impliquem a intervencdo de juizes privados. Todavia,
atendendo ao principio da prevaléncia (ou primado) do Direito da UE sobre “o Direito

ordinario interno”!?

, 0s Estados-Membros, na regulagdo do estatuto da arbitragem, ndo
podem perder de vista os limites decorrentes dos principios da “equivaléncia e da

efetividade ™0,

1.2 O ambito da arbitragem administrativa na CRP

No sistema portugués, a resolugdo dos conflitos que opdem a Administracdo aos
particulares ¢ assegurada pelos tribunais administrativos e fiscais, conforme resulta do
artigo 212.°, n.°3 da CRP.?'A leitura desta norma nio pode ser abstraida da analise de
outros preceitos da lei fundamental, maxime, o artigo 209.°, n.°2, que deixa ao critério do
legislador ordinario a possibilidade de serem criados tribunais arbitrais, sendo estes
também considerados verdadeiros tribunais??, uma vez que a propria CRP os coloca lado
a lado dos tribunais estaduais, pese embora tal preceito tenha suscitado entendimentos

divergentes na doutrina?3, entretanto ja ultrapassados.

17 Aprovada pela Lei n.° 214-G/2015 de 22 de fevereiro.

18 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, “O ambito da arbitragem administrativa no dominio dos contratos
publicos”, AAVV, Arbitragem administrativa em debate: problemas gerais e arbitragem no ambito

do Codigo dos Contratos Publicos, Carla Amado Gomes/Ricardo Pedro(coord.), AAFDL, Lisboa,
2023,pp. 267-269.

19 Cfr. JORGE MIRANDA, Direito Internacional Publico, 2016, pp. 165-182.

20 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, Admissibilidade e limites do Controlo Arbitral de Actos Administrativos,
Lisboa: [s.n], 2013. Dissertagdo de Mestrado apresentado a Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, pp.44-45, disponivel em, https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/12075?mode=full,
consultado pela tltima vez em 16 de dezembro de 2024.

2L Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Manual de Processo Administrativo,2022, pp.55, ss.

22 Cfr. Acorddo do TC n.° 757/95, de 14 de margo de 1992, que convalidou a decisdo do STJ, relativamente
ao pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, «que decidiu "ndo tomar conhecimento do objecto do
recurso".

23 Cfr. VASCO MOURA RAMOS, “Algumas consideracdes sobre a arbitragem de litigios respeitantes a

validade de actos administrativos (a luz do regime resultante do CPTA).” AAVV Arbitragem de Direito
publico, Carla Amado Gomes, /Domingos Soares Farinho/Ricardo Pedro (Coord.), AAFDL, Lisboa,
2018, p.249.
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E doutrina assente que no sistema portugués nio existe monopélio estatal da
jurisdi¢do administrativa¥, visto que o legislador constituinte deixou a cargo do
legislador ordindrio a liberdade de conformar o sistema jurisdicional. Ndo se pode,
portanto, extrair da letra do artigo 212.° uma exclusividade absoluta dos tribunais
estaduais quanto a apreciac¢ao de litigios administrativos.

A admissdo de tribunais arbitrais encontra, no ordenamento jus-constitucional
portugués, uma tradi¢do que vem desde a Constitui¢do de 1822.%, i.e., desde cedo que a
cultura juridica portuguesa assentiu que, a par da justica estadual, os particulares
pudessem dispor de autonomia para autorregular os seus conflitos de interesse®.

Basta olhar para o artigo 209.° da CRP, o qual integra os tribunais arbitrais no
“elenco das categorias de tribunais™?’. Nio obstante persistirem divergéncias ao nivel da
doutrina quanto a natureza jurisdicional dos tribunais arbitrais,?® situando-se tal discussdo
fora da orbita do presente estudo, importa apenas tomar posi¢do a favor da “tese mista”.
Este posicionamento justifica-se pela analise da fonte do poder do juiz-arbitro, bem como
pelas consequéncias atribuidas as decisdes arbitrais, que revestem todas as caracteristicas
de uma sentenca judicial, ainda que lhes falte a autoexecutoriedade®. Alids, essa

controvérsia tem hoje utilidade meramente residual na ordem juridica portuguesa.

24 Cfr. J.J GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 2018, p.671; JORGE
MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2007, pp.17-18; RICARDO PEDRO,
“Arbitragem institucional e centros de arbitragem de Direito publico”, AAVV, Arbitragem e Direito
Publico, Carla Amado Gomes, /Domingos Soares Farinho/Ricardo Pedro (Coord.), AAFDL, Lisboa,
2018, p.105; PAULO CASTRO RANGEL, Repensar o poder judicial (Fundamentos e Fragmentos), 2001,
pp.- 292-321; MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Sobre o ambito das matérias passiveis de arbitragem de
Direito administrativo em Portugal”, AAVV, Estudos em homenagem a Miguel Galvdo Teles, Jorge
Miranda (Coord.), 2012, Coimbra, p.8.

25 Cfr. FILIPE BRITO BASTO, “Arbitragem em Direito administrativo e o direito fundamental de acesso ao
Direito nos tribunais portugueses”, AAVV, Arbitragem e Direito Publico, Carla Amado
Gomes/Domingos Soares Farinho/Ricardo Pedro (Coord.), AAFDL, Lisboa, 2018, nota, 43, p.89.

26 Cfr. MANUELA PEREIRA BARROCAS, Manual de arbitragem, 2011, p.42; ver ainda acorddo do TC, n.°
230/2013, n.° 9, de 15 de maio de 2013; ALEXANDRA LEITAO, 4 protecgdo, cit., pp. 396-397; ver ainda
acéorddo do TC n.° 123/2015, n.° 11.3. de 12 de fevereiro.

27 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, O dmbito, cit., p.278.

28 Cfr. MANUELA PEREIRA BARROCAS, Manual de arbitragem, cit., p.44-47, “sdo, principalmente, quatro
as teses em debate: a jurisdicionalista, a contratualista, a mista ¢ a autonomista.”

2 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, O dmbito, cit., p. 277.

30 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Sobre o dmbito das matérias, cit., pp.,7-8; rejeitando a natureza
jurisdicional do tribunal arbitral, Cfr. ALBERTO BLANCO-URIBE QUINTERO, “la conciliation, el arbitraje
y la transaccion com métodos des resolution de conflictos administrativos”, Revista de la facultad de
Derecho, 2002, n.° 57, pp.15-19.
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1.3 O ambito da arbitragem administrativa no Direito infraconstitucional

1.3.1 Regime geral

Na ordem juridica portuguesa, a regulamentacao geral da arbitragem ¢ assegurada
pela LAV, cujo n.° 1 do artigo 1.° admite, em termos gerais, a arbitrabilidade de litigios de
natureza patrimonial, desde que a respetiva resolugdo nao esteja cometida aos tribunais do
Estado ou a arbitragem necessaria. O legislador define, assim, um ambito de arbitragem
voluntéria assente no critério da patrimonialidade?!, mas o n.° 2 do mesmo preceito alarga
o ambito para as questdes ndo patrimoniais, desde que as partes possam transigir sobre o
thema decidendum??.

Como se deve compreender, por forca do modelo dual que caracteriza a
organizagio da justi¢a na Republica Portuguesa®3, tal como o CPC que regula a composi¢do
dos litigios de Direito privado nos tribunais comuns, a LAV visa regular a composi¢ao dos
litigios de Direito privado nos tribunais arbitrais, sejam estes tribunais ad hoc ou
institucionalizados.

Quanto aos entes publicos, a LAV limitou-se a autorizar a celebragdo de
convengdes de arbitragem, nas situacdes em que a relagdo material substantiva seja
regulada por disposi¢des de Direito privado®*, remetendo, portanto, a lei especial a
autoriza¢do da arbitragem em matéria de Direito publico®®, que ndo sé sujeitara os entes
publicos, mas também os entes privados, sempre que estes se encontrem envolvidos em
situagdes juridicas reguladas por regras e principios de Direito Administrativo®.

Isto decorre do n.° 5 do artigo 1.° da LAV. Repare-se que esta norma comporta
duas dimensodes: A primeira dispde que, nas relagdes juridicas substantivas reguladas pelo
Direito privado, o Estado e outras pessoas coletivas de Direito ptblico, podem celebrar,
livremente, convengdes de arbitragem?’. A segunda dispde que, nas relagdes substantivas
reguladas por normas de Direito publico, tal s6 serd admissivel, na medida que para tal

estejam autorizados por lei especial.

31 Sobre os critérios de arbitrabilidade, Cfr. DARIO MOURA VICENTE, Direito., cit., pp.210-213.

32 Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo Publica, 2003, pp. 1042-1043.

33 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Arbitragem administrativa: presente e futuro”, Revista de Direito
administrativa, AAFDL, Lisboa,2020, p.59.

34 Cfr. FRANCESCO STADERINI/SERVIO ZAMBARDI/INTALO FRANCO, contratti degli enti locali, CEDAM,
Italia, 1996, p.3.

35 Cfr. JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, A arbitragem voluntdria, cit., p. 239.

36 Cfr. JoSE Luis ESQUIVEL, Os contratos Administrativos e a Arbitragem, 2004, p.296.

37 Cfr. PAULO OTERO, “Arbitragem interna de litigios de Direito publico: a publicitagdo da arbitragem
interna de Direito privado*”, Revista internacional de arbitragem e concilia¢do, 2012, pp. 180-181.
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Do que se acaba de expor, conclui-se que o ambito da arbitragem previsto na LAV
ndo se estende as questdes substantivas de Direito Administrativo, pois por uma questao
de organizacdo de base cientifica do sistema normativo administrativo, ndo ¢ na LAV que
se encontra a disciplina da arbitragem administrativa. E no CPTA que o legislador decidiu
cometer a regulacdo da delimitagdo das matérias passiveis de se submeter a arbitragem
de litigios emergentes das relagdes juridico-administrativas, conforme decorre do n.°1 do
artigo 180.°, sem, todavia, deixar de se considerar os regimes especiais previstos em
diplomas especificos, assim como a aplicagdo subsidiaria da LAV.

O n.° 1 do artigo 180.° do CPTA concretiza, assim, a autorizacao em lei especial
a que alude o n.° 5 do artigo 1.° da LAV, estabelecendo o ambito da arbitragem
administrativa, dispondo que pode ser constituido tribunal arbitral para o julgamento dos

litigios em matéria de Direito administrativo, relativamente as seguintes matérias:

a) Questoes respeitantes a contratos, incluindo a anula¢do ou declaragdo de nulidade
de atos administrativos relativos a respetiva execugao,

b) Questoes respeitantes a responsabilidade civil extracontratual, incluindo a
efetivagdo do direito de regresso, ou indemnizag¢oes devidas nos termos da lei, no
ambito das relagoes juridicas administrativas;

¢) Questoes respeitantes a validade de atos administrativos, salvo determinagdo legal
em contrario,

d) Questoes respeitantes a relagoes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam
em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de
doenga profissional.

Relativamente a Gltima parte da alinea a) deste preceito, que admite, no ambito
dos poderes cognitivos do tribunal arbitral, a anulagao ou declara¢ao de nulidade de atos
administrativos relativos a respetiva execucao, a nosso ver, tal possibilidade ja resulta da
alinea c) deste preceito, porquanto a norma permite a arbitrabilidade de qualquer ato
administrativo, salvo determinagdo legal em contrario. Ora, ndo havendo qualquer
disposicao que proiba a arbitrabilidade dos atos administrativos praticados no &mbito da
execuc¢ao dos contratos, entdo a leitura da alinea c) deve ser feita no sentido de se incluir
nela quer os atos praticados no procedimento de formagdo dos contratos, quer os atos

praticados na sua execug¢io’®.

38 Cfr. MARCO CALDEIRA, “A resolugdo unilateral do contrato por incumprimento: um ato administrativo
sancionatorio?”, Revista de Contrata¢do Publica, n.° 34,2024, pp. 111-140.
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A referéncia aos atos administrativos a que alude a Gltima parte da alinea a), quer
nos parecer que se funda em pressupostos historicos e da necessidade que o legislador
sentiu em clarificar e dissipar as discussdes que existiram até a aprovagdo do CPTA em
2002%, ja que uma parte da doutrina defendia que os atos administrativos ndo cabiam no
ambito dos poderes de cognicao dos juizos arbitros, em contraposi¢do da corrente que
defendia a sua inclusdo no ambito do n.° 2 do artigo 2.° do ETAF, porque se entendia que,
apesar de serem atos unilaterais da Administragdo, tais atos afetam a relacdo material
controvertida, todavia, de acordo com esta corrente, ndo seriam arbitraveis a globalidade
dos atos administrativos, limitando-se tal possibilidade aos atos praticados no ambito do
exercicio do poder discricionario, excluindo-se os atos vinculados*.

Quanto a alinea b), na parte que versa sobre outras indemnizagdes devidas nos
termos da lei, parece-nos que tal referéncia tem razao de ser, afastando assim qualquer
possibilidade de discussdes quanto a arbitrabilidade das indemnizagdes decorrentes dos
atos de expropriagdes por utilidade ptblica*!, a indemnizagao por sacrificios, previstas no
artigo 16.° do RRCEEP, assim como “as indemnizagdes por enriquecimento sem causa
em que a entidade beneficiaria seja uma pessoa colectiva de Direito publico”2.

Ja relativamente a alinea c), fica evidente que a abertura do legislador a
arbitrabilidade da generalidade dos atos administrativos (salvo determinagdo legal em
contrario), assenta, a nosso ver, em duas ordens de razdo, primeiro, por nesta fase do
contencioso administrativo ja ter ficado para tras o “temor reverencial” que dominava o
pensamento do legislador no passado, marcado pela dupla dimensdo em que se entendia
o contencioso administrativo®, antes da evolugdo que se deu na Alemanha, que a partir
de 1960 passou a admitir no escopo dos poderes de cogni¢ao dos tribunais administrativos
a possibilidade de conhecer as questdes de facto e admitiu as agdes de condenacdo a
pratica de ato devido*, i.e., o contencioso administrativo ja ndo estava confinado a
verificacao da legalidade do ato administrativo, os poderes dos juizes foram, assim,

alargados ao contencioso de plena jurisdicao.

39 Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, em substituigdo da anterior Lei de Processo nos
Tribunais Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de julho.

40 Cfr. ALEXANDRA LEITAO, 4 proteccdo., pp. 400-401.

*1 Sobre as fases do procedimento de expropriagio por utilidade ptiblica, Cfr. JOSE OSVALDO GOMES,
Expropriagées por Utilidade Publica, 1997, pp. 289-358.

42 Cfr. Rul CHANCERELLEDE MACHETE, “O alargamento do Ambito das matérias sujeitas a arbitragem
administrativa no Direito Portugués”, in, VI congresso do Centro de Arbitragem Comercial, 2013, p. 179.

43 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual, cit., pp.1285-1286.

4 Cfr. Rul CHANCERELLEDE MACHETE, O alargamento, cit., p. 171.
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Segundo, ao definir um ambito de arbitragem tdo generoso e vanguardista face
aos paises da mesma familia juridica, j& que nem todos admitem a arbitragem de Direito
Administrativo, como ¢ o caso de Franga, que s6 muito pontualmente aceita que “os
estabelecimentos publicos de caracter industrial e comercial possam ser autorizados por
decreto a celebrar compromisso arbitral”. Para contrariar a tradicional forma como se
estrutura a arbitragem voluntéria, pautada pela autonomia da vontade das partes, pelo
informalismo processual, pela confidencialidade do processo e pela opgao das partes em
afastarem o recurso das decisOes arbitrais, o legislador portugués, nas arbitragens de
Direito Administrativo, criou um conjunto de medidas de salvaguarda, configurando,
assim, um modelo que ndo macula as regras e os principios que enformam o Direito
Administrativo.

Assim, enquanto que, na arbitragem voluntaria, o nimero 4 do artigo 39.°da LAV
s0 admite recurso das decisOes arbitrais, se as partes assim o preverem expressamente, na
convencao de arbitragem, e desde que a causa ndo haja sido decidida segundo a equidade
ou mediante composi¢ao amigavel, conforme admite o nimero 1 do mesmo preceito. Na
arbitragem de Direito Administrativo, por um lado, o legislador proibe a possibilidade de
as partes outorgarem poderes aos arbitros para julgarem segundo a equidade, quando
estejam em causa questdes de legalidade, por outro lado, limita o poder das partes
relativamente a possibilidade de afastarem o recurso das decisdes arbitrais, conforme
decorre do artigo 185.° - A do CPTA%.

O nimero 2 deste preceito dita que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao
deduzida, que ponha termo ao processo arbitral, € suscetivel de recurso para o TC na parte
em que recai a aplicacao de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade
ou que aplique norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada. J4 o nimero 3 do
mesmo preceito também admite o recurso da decisdo para o STA, com efeito, meramente
devolutivo:

a) Quando esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdo fundamental de direito,

com acorddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo
Supremo Tribunal Administrativo,
b) Quando esteja em causa a apreciagdo de uma questdo que, pela sua

relevancia

45 Cfr. DARIO MOURA VICENTE, Direito Comparado, Almedina, 2022, pp.210 a 213.
46 Alteragdo introduzida através da Lei n.° 118/2019 de 17 de setembro.
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¢) juridica ou social, se revista de importancia fundamental ou quando a
admissdo do recurso seja claramente necessaria para uma melhor aplicagdo
do direito, nos termos do artigo 150.°.

Quanto a confidencialidade que caracteriza a arbitragem voluntéria (nimeros 5 ¢

6 do artigo 30.° da LAV), em que as partes ¢ dada a possibilidade de se oporem a
publicacdo da sentenga, o legislador portugués em respeito ao principio da publicidade
do processo e da decisdo como corolario do processo nos tribunais administrativos e
fiscais (artigo 30.° do CPTA)*, obriga a publica¢do das decisdes arbitrais transitadas em
julgado em base de dados organizada pelo Ministério da Justica, nos termos do artigo
185.°-B, do CPTA*, 0 n.° 2 deste preceito vai mais longe ao determinar que tais decisdes
s0 podem ser executadas depois do respetivo deposito.

Ora, “tal como sucede com os tribunais estaduais, também os tribunais arbitrais
devem dar estrita aplicagdo as vinculagdes de fonte legal, regulamentar ou contratual, a
que a Administragdo esta submetida™#. Neste sentido, nos termos do n.° 3 do artigo 181.°
do CPTA, nas situagdes em que seja recusada a aplicagdo de uma norma, por
inconstitucionalidade ou ilegalidade, constante de convencdo internacional, ato
legislativo ou decreto regulamentar, o legislador portugués, obriga que se notifique o
representante do Ministério Publico no tribunal administrativo de circulo da sede da
entidade publica, para efeitos do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.® 28/82,
de 15 de novembro.

No nimero 4 do mesmo preceito, determina-se ainda que aos darbitros sdo
aplicaveis os deveres e os impedimentos previstos no regime juridico da arbitragem em
materia tributdria, com as necessarias adaptagoes. Ora, neste requisito, uma vez que se
atribui aos tribunais arbitrais um estatuto equiparavel ao dos tribunais estaduais, o
legislador portugués também reconhece que no dominio da arbitragem de Direito
Administrativo, por forca dos principios que enformam o processo nos tribunais
administrativos, ndo seria aceitavel impor tais impedimentos aos juizes estaduais e deixar
os arbitros livres de qualquer vinculagdo neste dominio.

Quanto a alinea d) do nimero 1 do artigo 180.° do CPTA, que impde restri¢des a
arbitragem as questoes respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico, quando nao

estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho

47 Cfr. JOSE MANUEL SERVULOCORREIA, Introducdo, cit., p.15.
48 Alteragdo introduzida pela Lei n.° 118/2019 de 17 de setembro.
49 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, arbitragem de Direito administrativo, cit., p.20.
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ou de doenga profissional, parece-nos que o legislador portugués procura recuperar o
antigo pensamento que servia de obstaculo a arbitragem dos atos de autoridade da
Administragdo Publica®, ja que, como se viu com as medidas de salvaguarda por si
criadas, ndo se veem razdes para se continuar a desconfiar dos arbitros, na medida em
que aqueles mecanismos servirdo sempre de contrapeso para reprimir qualquer decisao
arbitral que se afaste do bloco de legalidade’' imposto para as referidas relagdes, ja que
os arbitros nio exercem qualquer poder de disposigdo sobre a matéria controvertida’?.

Por esta razdo, colocamo-nos ao lado da doutrina®® que defende ndo existirem
razoes para se limitar os poderes do tribunal arbitral quanto a estas matérias, pois, estando
este 6rgdo nas vestes de um tribunal administrativo que tem a competéncia de decidir
sobre as questdes de emprego publico conforme dispoe a alinea b) do n.° 4 do artigo 4.°
do ETAF, parece-nos pacifico admitir-se que os tribunais arbitrais possam decidir sobre
estas matérias.

Por fim, real¢a-se ainda que a previsao do niimero 2 do artigo 180.° do CPTA que
vem acautelar a aceitacdo dos contra-interessados, como requisito de validade da
instancia arbitral, surge em razdo do alargamento do ambito da arbitragem aos atos de
autoridade da Administragdo™, ja que o fundamento da arbitragem assenta no principio
da autonomia da vontade e, como se sabe, os atos administrativos nem sempre afetam
apenas os direitos ou interesses das partes por ele visados, existe sempre a possibilidade
de afetarem posicdes juridicas alheias e, nesta medida, ndo se podia admitir que os

terceiros® detentores de interesse legitimo sobre a matéria controvertida, fossem

0 Todavia, a questdo de disponibilidade neste caso nio esta ligada a limita¢do da arbitragem nas
questdes de Direito publico, conforme nos elucida RAUL RELVAS MOREIRA, o dmbito, cit., pp. 312-316.
O autor defende que, “ ¢é na perspectiva da causa de pedir invocada pelo demandante — e considerando
eventualmente os termos em que ¢ formulado o pedido — que a incidéncia do litigio sobre eventuais
direitos indisponiveis deve ser aferida. Neste sentido, a restricdo em aprego apenas impede a
arbitrabilidade de litigios em que a causa de pedir assenta num direito indisponivel para o demandante
seu titular, o particular trabalhador ou administragdo empregadora.”

S Cfr. PAULO OTERO, Legalidade, cit., 2003, pp. 1042-1043; JOSE MANUEL SERVULO CORREIA,
Introducgao, cit., p.16, “como factos recentes vieram evidenciar, nenhum estatuto, por mais exigente que
seja, garante absolutamente o comportamento impoluto de todos os destinatarios. Perante a fragilidade
humana, aquilo que importa é que o parelho normativo aplicavel dificulte as condutas desviantes e
proporcione meios de rapida reagdo contra elas. Ora isso sucede hoje em dia relativamente aos arbitros
gracas a um complexo de normas legais e estatutarias que visam a independéncia e imparcialidade no
exercicio da sua funcdo”.

52 Cfr. RAUL VENTURA, Convengdo, cit., pp.293-302; MARIO AROSO DE ALMEIDA, ibidem, p.16.

33 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, o dmbito, cit., pp.271-272; ALEXANDRA LEITAO, A protecgdo judicial, cit.,
pp- 398-400.

3% Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, “topicos sobre o problema do Ambito subjectivo da arbitragem sobre
relagdes juridicas multilaterais ou poligonais de Direito Administrativo”, in ¥ Congresso do Centro de
Arbitragem Comercial, 2012, pp.218.

35 Cfr. PAULO OTERO, “Intervengdo de terceiros (entidades reguladoras) sobre a execugio de contrato
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injustificadamente vedados de fazer valer os seus direitos em tribunal estadual, na
decorréncia de uma convengao arbitral com a qual ndo se vincularam.

Porém, ainda que o legislador ndo tivesse previsto, no n.° 2 do artigo 180.°, a
defesa dos interesses legalmente protegidos dos contra-interessados, a tutela jurisdicional
estadual dos seus interesses legalmente protegidos ndo estaria comprometida, porquanto

os artigos 57.° € 68.°n.° 2 do CPTA o asseguram>®,

1.3.2 Regimes especiais

O ambito da arbitragem administrativa, previsto no n.° 1 do artigo 180.° do CPTA,
ndo esgota a regulacdo da arbitragem neste dominio, ja que existem outros diplomas
avulsos que estabelecem regimes especiais de arbitragem em matéria de Direito publico,
embora ndo sendo parte do tema que nos ocupa, € sem pretensdo de exaustdo, importa
tragar breves linhas.

O CCP, através da revisdo operada em 2017°7, veio dispor sobre o regime da
arbitragem aplicavel aos litigios emergentes dos procedimentos ou contratos aos quais se
aplica o c6digo. Em boa verdade, esta alteracdo legislativa visou unicamente regular sobre
o poder unilateral da entidade adjudicante para imposi¢ao da via arbitral, a incluir nas
pecas do procedimento, conforme o modelo previsto no anexo XII do codigo, a escolha
do respetivo centro institucionalizado, o modo de constituicao do tribunal e o regime
processual aplicavel, por remissdo as normas do regulamento do centro de arbitragem
institucionalizada competente, entre outras matérias. Porquanto, nada de novo trouxe ao
ambito da arbitragem administrativa previsto no artigo 180.° do CPTA, pois, o nimero 1
do artigo 476.° remete a lei aplicavel.

Esta alteracdo ao CCP passou a prever uma espécie de arbitragem forcada ou

necessaria>® para os contratos ou procedimentos em que se aplica o codigo, desde que as

administrativo de concessdo: a vinculagao as clausulas contratuais.” Revista de Direito
Administrativo, 2019, pp.5-16.

36 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, topicos sobre, cit., p.218.

37 Introduzido pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que opera a revisdo do codigo.

8 A questdo da arbitragem necessaria, neste dominio, ndo ¢ undnime na doutrina, uma parte defende ndo
se tratar de arbitragem necessaria. Cfr. JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, [ntrodugdo, cit., p.10; em
sentido contrario posiciona-se, TIAGO SERRAO, “Arbitragem no CCP”, AAVV, Comentdrios ao Codigo
dos Contratos Publicos, Carla Amado Gomes/Ricardo Pedro/Marco Caldeira/Tiago Serrdo(Coord.),
AAFDL, Lisboa, 2.* Edi¢d0,2023.pp.912-913; JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, pp.17-18; MARCO CALDEIRA /TIAGO SERRAO, “As arbitragens pré-contratuais no
Direito Administrativo portugués: entre a novidade e o risco de inefectividade”, AAVV, Arbitragem e
Direito Publico, Carla Amado Gomes/Domingos Soares Farinho/Ricardo Pedro (Coord.), AAFDL, 2018,
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entidades adjudicantes assim o prevejam nas pecas do procedimento, concretamente no
caderno de encargos (alinea b) n.° 2 do artigo 476.° do CCP) regime que, alias, mereceu
duras criticas da doutrina pela sua incoeréncia com os desenvolvimentos jurisprudenciais
ja assinalados até entdo™.

O ECDU cujo niimero 1 do artigo 84.°-A admite a constitui¢do de tribunais
arbitrais para o julgamento de quaisquer litigios de relagdes reguladas pelo presente
Estatuto, inclusive as relativas a formagao dos contratos, quando estejam em causa
direitos indisponiveis e quando nao resultem de acidentes de trabalho ou de doenga
profissional. Repare-se que na formulagado deste preceito o legislador portugués conserva
as restri¢des previstas no regime geral contido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 180.° do
CPTA, ou seja, os tribunais arbitrais ndo se podem pronunciar sobre a formagao dos
contratos quando estejam em causa direitos indisponiveis e quando resultem de acidente
de trabalho ou de doenca profissional.

O CEX, cujon.° 1 do artigo 38.° determina que, na falta de acordo sobre o quantum
indemnizatorio, se estabeleca por arbitragem, com recurso aos tribunais comuns. Esta
norma estabelece, na verdade, um regime de arbitragem necessaria nestes tipos de litigios,
limitando as partes de poderem recorrer a arbitragem voluntéria e ao tribunal estadual,
mas deixa aberta a possibilidade de recurso das decisdes arbitrais para o tribunal comum.

Nao se pode deixar de notar um dos pontos problematicos deste regime, o qual,
por um lado, atribui competéncia prima facie a entidade expropriante de promover a
constituicao e o funcionamento do tribunal arbitral, e, por outro lado, exclui das partes, o
poder de escolha dos arbitros®, na medida em que o artigo 45.° atribui ao Presidente do
Tribunal da Relagdo a competéncia para nomear todos os arbitros, incluindo o presidente
do tribunal arbitral.

A este respeito o TC®' ji se pronunciou, afirmando ndo haver qualquer
desconformidade com a lei fundamental, ja que “os arbitros dispdem de independéncia

funcional, pois que designados de entre uma lista oficial de cidadaos sujeitos a inibigdo e

pp. 313-354; no mesmo sentido, RAUL RELVAS MOREIRA, Conven¢do de arbitragem no Direito
Administrativo: Contributos para uma compreensdo juridico-administrativa da arbitragem, 2025, p.1.

39 Cfr. JOSE MANUEL SERVULOCORREIA, Introdugédo, CIT., p.10; RUI MEDIROS, “Regimes de recurso das
decisdes arbitrais no CCP revisto — uma reflexdo constitucional”, AAVV, Constituicdo e a Administragdo
Publica, PEDRO SANCHEZ/LUIS ALVES (Coord.), 2018, pp.117-141.

%0 Sobre a liberdade de escolha da via arbitral para a composigio dos litigios, PIMENTA BUENOS, apud (JOSE
JOAQUIM LOPES PRACA, Direito Constitucional Portugez, 1997, p.337), faz notar que “o juizo arbitral
voluntario é com efeito o tribunal mais natural, ¢ fructo da escola das partes, sem delongas, sem despesas,
sem inimizades e sem injurias. A lei ndo deve impd-lo sendo com muita reserva, € s6 em casos especiais,
mas deve garanti-lo, como faz, sempre que proceder de inspiragdo das proprias partes”.

61 Cfr. acorddo n.° 259/97 de 18 de marco de 1997.
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impedimentos varios (Cfr., artigos 43°, n°® 2, do Cdédigo das Expropriacdes, 2° e 3° do
Decreto-Lei n° 44/94, de 29 de Fevereiro, e 1° do Decreto Regulamentar n°® 21/93, de 15
de Julho), e intervém para dirimir um conflito de interesses entre partes no processo de
expropriagao litigiosa”.

A Lei que criou o TAD com competéncia especifica para administrar a justica
relativamente a litigios que relevem do ordenamento juridico desportivo ou relacionados
com a pratica do desporto. Apesar deste regime se dirigir a composi¢ao de litigios entre
os particulares, ndo deixa de subsumir-se como arbitragem administrativa, na medida em
que as federagdes desportivas exercem fungdes de natureza publica®, que por
transferéncia de competéncias lhes foi cometida a funcao de regulagdo e disciplina das
atividades desportivas, por isso mesmo, as suas decisdes no exercicio de tais atribuigdes
sdo qualificaveis como atos administrativos®.

O tema da arbitragem desportiva nem sempre se mostrou pacifico, sendo que ja
foram colocadas duvidas relativamente a conformidade da LTAD com a lei fundamental,
mormente quanto a exclusividade da competéncia do TAD para dirimir os litigios que
relevem do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto,
implicando a pretericdo compulsoria da arbitragem voluntaria e dos tribunais estaduais, a
designagdo dos arbitros ou a nomeagdo do arbitro presidente do tribunal arbitral pelo
presidente do TAD, assim como em relagdo a irrecorribilidade das decisdes arbitrais®.

Uma vez que o recurso a este meio de resolugdo de conflitos resulta de imposicao
legal, limitando a autonomia das partes na escolha do meio para a composi¢ao dos seus
litigios, conforme decorre da LAV, o regime da LTAD remete-nos ao dominio da
arbitragem necessaria que nao deixou de suscitar questdes relativas a sua conformidade
com a CRP. Porém, o TC® ja se pronunciou a este proposito, afirmando a conformidade
da arbitragem necessaria com a lei fundamental, desde que desta via de composicao de
litigios ndo resulte em diminuicao das garantias de acesso ao Direito e ndo ponha em
causa a tutela jurisdicional efetiva dos administrados, num outro aresto, o TC® declarou

inconstitucional o n.® 2 do artigo 8.° da LTAD, que previa um recurso assimilado ao

62 Cfr. PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, in Cadernos de Justica
Administrativa, 2006, pp.50-59.

63 Cfr. Rul TAVERES LOUREIRO, Necessidade de arbitragem e arbitragem necessaria — uma andlise a luz
da jurisprudéncia constitucional, AAVV, Arbitragem administrativa em debate: problemas gerais e
arbitragem no ambito do Codigo dos Contratos Publicos, Carla Amado Gomes/Ricardo Pedro(Coord.),
AAFDL, Lisboa, 2023, p.79.

6 Cfr. acorddo n.° 230/2013 (TAD I), n.° 16.

95 Cft. acorddos n.° 230/2013 (TAD I), n. *9.

66 Cfr. acérddo n.° 781/2013 (TAD II), n.° 9.2.
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recurso de revista a que refere o artigo 150.° do CPTA, por entender que tal meio
sacrificava injustificadamente o direito das partes de verem a questdo decidida por um
tribunal estadual em segunda instancia.

Para assegurar o alinhamento da arbitragem necessaria com a CRP, o TC%, tem
afirmado pelo cumprimento de certos requisitos obrigatorios, quanto ao regime organico,
estatutario e processual aplicavel aos tribunais arbitrais necessarios, maxime, no que a sua
independéncia e imparcialidade se refere que tém de ser equiparaveis as dos tribunais
estaduais, com as devidas adaptagdes®s.

Para concluir esse topico, embora afigurando um ramo auténomo do Direito
administrativo®®, importa fazer breves notas ao RJAT, ja que foi este regime que
influenciou a admissibilidade da arbitragem sobre o exercicio de poderes de autoridade
da Administragdo’?, e permitiu a superagdo do velho mitologismo que sustentava (e ainda
sustenta além-fronteira)’' o pensamento avesso a arbitragem nas questdes de Direito
publico, que via nos principios da soberania fiscal, da legalidade e da indisponibilidade
do crédito tributario, obstaculos inultrapassaveis a arbitrabilidade de questdes de Direito
Tributario.

A aprovagao do RJAT coloca Portugal na linha da frente face ao resto do mundo,
sendo por isso o unico Pais que admite em termos amplos a arbitragem tributdria
relativamente aos atos de autoridade da Administragdo fiscal, pese embora o facto de o
sistema norte americano também o admitir, circunscrevendo, porém, o poder cognitivo

dos juizes arbitros “as questdes de facto™’?.

7 Cfr. acorddo n.° 52/92 (CGVRRAT), n.°1IL.1. a 3.

% Cfr. Rul TAVERES LOUREIRO, Necessidade de arbitragem., p.71. “tendo em conta nomeadamente o
exercicio meramente eventual do cargo de juiz neste caso, relativas a composi¢do do tribunal, da
designagdo dos arbitros, a exigéncia de independéncia, imparcialidade e irresponsabilidade, e garantias
de incompatibilidades a que se refere o artigo 216.° da Constitui¢ao”.

8 Cfr. JosE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 2023, p.96-97; WALTER BARROCA CORREA, “Fontes do
Direito Tributario”, AAVV Curso de Direito Tributdrio, Aires Fernandino Barreto, (coord.), Centro de
Estudos de Extensdo Universitaria, 1982, pp.45-46.

70 Cfr. RUI MEDEIROS, Nem oito nem oitenta., p.71.

71 Cfr. Informe para la reforma de la ley general tributaria, comision para el estudio y propuesta de medidas
para la reforma de la Ley General Tributaria, Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda,
Secretaria de Estado de Hacienda, julio 2001, pp. 227-229. A comissdo prop0s a implementagdo de
arbitragem tributaria, mas, por falta de consenso quanto ao modelo a ser adotado, a proposta ndo foi
acolhida no texto legal.

72 Cfr. ALEXANDRA MARQUES, “Arbitragem em Matéria Tributaria: enquadramento e tracos essenciais do
regime do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro”, AAVV, Arbitragem de Direito publico, Carla
Amado Gomes/Domingos Soares Farinho /Ricardo Pedro (Coord.), AAFDL, Lisboa, 2018. p. 356.
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2. O AMBITO DA ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA NO DIREITO
ANGOLANO

2.1 Breve enquadramento histérico da arbitragem administrativa

Comece-se por dizer que até 1975 Angola constituia parte do territorio
portugués’. Por conseguinte, de tudo o que atrds se disse relativamente ao
enquadramento histérico da arbitragem no ordenamento juridico portugués até este
periodo vale o mutatis mutandis para o ordenamento juridico angolano.

Do ponto de vista do Direito Administrativo, sendo Angola um pais recém-
nascido, ndo havia por isso disposi¢des regulatdrias da arbitragem administrativa. Porém,
nao se pode dizer que o ordenamento jus-administrativo angolano era avesso a arbitragem
neste dominio, pois os contratos internacionais de concessio petrolifera’ assinados pelo
Estado portugués antes da independéncia de Angola ja deferiam aos tribunais arbitrais
todos os litigios que deles pudessem emergir. Trata-se de uma pratica que foi continuada
pelo Estado angolano, enquanto ente soberano.

Em Angola, a primeira disposi¢do normativa que regula de forma expressa a
arbitragem administrativa surge com a LAV-AQO, a qual ndo s6 prevé o ambito subjetivo,
mas em simultaneo delimita negativamente o &ambito objetivo da arbitragem
administrativa. O n.° 3 do artigo 1.° dispoe que o Estado em geral, as pessoas coletivas de

Direito publico, s6 podem celebrar convengdes de arbitragem para:

a) dirimir questoes respeitantes a relagoes de Direito privado,

b) nos contratos administrativos,

¢) nos casos especialmente estabelecidos por lei.

Esta opcao do legislador justifica-se pelo facto de, a data, ainda ndo existir um
Codigo de Procedimento Administrativo nem um Codigo de Processo do Contencioso
Administrativo. Com aprovagao do CPCA, em 2022, aregulagdo do ambito da arbitragem

administrativa passou a estar prevista neste diploma, tendo-se operado igualmente um

3 Cfr. ISMAEL FIACA, Arbitragem na Administracdo Publica, 2024, p.47.

74 Sobre os contratos de concessdo petrolifera em Angola, Cfr. ONOFRE ANTONIO ALVES DOS SANTOS, Lei
Aplicavel aos Contratos Internacionais de Petroleo e Gas, Faculdade de Direito da Universidade
Agostinho Neto,p.8, disponivel em https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Santos-
Onofre-Martins-dos-Lei-aplicavel-aos-contratos-internacionais-de petroleo-e-gas.pdf, consultado no dia
3 de janeiro de 2025.
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https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Santos-Onofre-Martins-dos-Lei-aplicavel-aos-contratos-internacionais-de%20petroleo-e-gas.pdf

ligeiro alargamento das matérias passiveis de serem submetidas a arbitragem, conforme

se extrai do n. °1 do seu artigo 185.°.

2.2 O ambito da arbitragem administrativa na CRA

No ordenamento juridico angolano, a resolucdo dos conflitos que opdem a
Administragcdo aos particulares ¢ assegurada pelos tribunais comuns, ja que ndo existe
uma jurisdi¢do administrativa e fiscal”, apesar de o n.° 3 do artigo 176.° da CRA permitir
que possa ser criada uma jurisdigdo administrativa, fiscal e aduaneira autéonoma,
encabegada por um tribunal superior. Nao obstante a CRA deferir a competéncia de
resolucdo dos conflitos em geral a uma unica jurisdicao, maxime, ao tribunal comum, tal
ndo significa que a lei suprema rejeita a possibilidade de existirem meios alternativos de
resolucdo de conflitos. Alids, o n.° 4 do artigo 174.°deixa tal possibilidade a margem de
livre decisdo do legislador ordinario’®.

Ademais, ainda que ndo houvesse a autorizacdo contida no artigo 174.°, por
maioria de razao nao seria razoavel subsumir-se que um eventual siléncio da lei suprema
correspondesse a rejei¢do do meio arbitral como alternativa aos meios estaduais para a
composi¢do dos litigios que opdem os particulares entre si, e entre estes e a
Administragdo, ja que a admissdo de tribunais arbitrais ndo ¢ outra coisa sendo uma
verdadeira devolugdo do poder soberano de julgar ao seu titular originario (o povo), como
corolario do Estado Democratico de Direito consagrado no artigo 2.° da CRA”’.

A omissdo dos tribunais arbitrais na Constitui¢do’® ndo justifica qualquer
interpreta¢do que extraia a inten¢do do legislador constituinte de os expurgar da ordem
juridica, até porque a pratica tem demonstrado o contrario, tal como a doutrina assim o

defende”, o TC ja veio afirmar a jurisdicionalidade das decisdes do tribunal arbitral®°.

75 Para maior aprofundamento sobre os limites da jurisdigdo administrativa, Cfr. CREMILDO FELIX PACA,
Justica Administrativa Fiscal e Aduaneira, 2017, pp.90-92.

76 Cfr. CARLOS FELIO, Colecdo de Estudos e Pareceres: Estudos de Arbitragem,2022, pp.7-27.

77 Cfr. MANUELA PEREIRA BARROCAS, Manual de arbitragem..., p.44-47.

78 Cfr. FELIX CIPRIANO, 4 arbitragem voluntdria Como Garantia de Acesso Ao Direito e ao Investimento
Privado,2021, pp. 182-183.

7 Sobre as sentengas arbitrais, Cfr. MANUEL GONGCALVES/SOFIA VALE/LINO DIAVUTO, Lei da arbitragem
voluntaria comentada, pp. 117-ss., 2014, disponivel em https:/www.sofiavale-arbitration.com/wp-
content/uploads/2022/02/L AV-angolana-Comentada-Ag.2014.pdf, consultado pela tltima vez em 8 de
janeiro de 2025;

80 Cfr. Acorddo do TC de Angola n.° 814/2023, de 10 de abril de 2023, Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.ao/media/aytp3pvx/acordao-n-o0-814.pdf, consultado em 10 de
janeiro de 2025; Cfr, igualmente o acérddo do tribunal da relagdo de Benguela, proferida no processo
18/2022 de 6 de julho de 2023.
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https://www.sofiavale-arbitration.com/wp-content/uploads/2022/02/LAV-angolana-Comentada-Ag.2014.pdf
https://www.tribunalconstitucional.ao/media/aytp3pvx/acordao-n-o-814.pdf

Por outro lado, na ordem juridica portuguesa, até a revisdo constitucional de 1982, ndo
havia qualquer referéncia expressa a arbitragem?®!, e nem por isso a doutrina alguma vez
pOs em causa a constitucionalidade dos tribunais arbitrais®2.

Veja-se 0 exemplo dos tribunais tradicionais®}, que embora nio estando previstos
na CRA nem em lei ordindria, as respetivas decisdes sdo acatadas pacificamente pela
comunidade, ou seja, estes tribunais sao normalmente chamados a dirimir os litigios de
pequena monta, em que as partes desavindas levam o thema decidendum ao soba’*, que
atua nas vestes de juiz tradicional, o qual, apos audicao das partes e apreciacao das provas
por elas trazidas, profere uma decisdo que, segundo a sua convicgdo, se afigura a mais
justa para o caso concreto. Em regra, as partes aceitam a decisdo, por reconhecerem ao
soba a autoridade, “cuja legitimidade se funda na vontade divina e € por isso

inquestionavel”®’,

2.3 O ambito da arbitragem administrativa no Direito infraconstitucional

2.3.1 Regime geral

Em Angola, a LAV-AO apresenta-se como a lei geral da arbitragem e adota a
disponibilidade do direito como o critério de arbitrabilidade®®, salvaguardando os litigios
cuja resolucdo esteja cometida, por lei especial, aos tribunais estaduais ou a arbitragem
necessaria. Contudo, com a aprovacao do CPCA, o n.° 1 do artigo 185.° revoga o n. °2 do
artigo 1.° da LAV-AO e chama para si a regulagdo do ambito da arbitragem administrativa,
disponde que, salvo disposicdo especial expressa em contrario, pode ser constituido

tribunal arbitral para o julgamento de:

81 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, o dmbito, cit., p.277.

82 Cfr. MANUELA PEREIRA BARROCAS, Manual de arbitragem, cit., p.35. referindo-se a jurisdicionalidade
dos tribunais arbitrais, aduz que “a referéncia que o artigo 209.°, numero 2, da Constitui¢do faz aos
tribunais arbitrais ndo visa integra-los no sistema jurisdicional estadual, pois ndo fazem parte do aparelho
estadual, mas apenas conferir dignidade constitucional a sua existéncia e, seguramente, permitir que ndo
seja arguido de inconstitucionalidade o artigo 42.°, ntimero 7., da LAV que reconhece a sentenga arbitral
a mesma forca executiva da sentenga judicial”.

8 Cfr. CHICOADAO, Direito Costumeiro e Poder tradicional dos Povos de Angola, 2015, pp. 105 ¢ ss.

8 De acordo com CHICOADAO, ibidem “Sobha, ou Ngana em lingua Kimbundu, foram dois titulos
adoptados pelas autoridades coloniais em seus estatutos dos indigenas para designar os monarcas e alguns
membros da corte e estenderam os mesmos nomes aos Chefes de outras tribos de Angola. E titulo
correspondente ao dignatario que responde, em ternos Divino e profano pelo povo. E o chefe que dirige
o sobado. Em outras regides de Angola toma os nomes de: kyamvu. Mfumu (Bacongo); Hamba (Ovambo);
soma (Ovimbundo); Ndembu (Hungu); Mwatchyanvwa (Lunda Cokwe)”.

85 Cfr. DARIO MOURA VICENTE, Direito Comparado, cit., p. 411.

8 Cfr. DARIO MOURA VICENTE, ibidem, cit., pp.210-213.
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a) Questoes respeitantes a contratos, incluindo a apreciagdo de actos administrativos
relativos a respectiva execu¢do;

b) Questoes de responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efectivagdo do
direito de regresso,

¢) Questoes relativas a actos administrativos que possam ser revogados sem
fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva; e

d) Questoes sobre servigos publicos concessionados.

Relativamente a ultima parte da alinea a) deste preceito, o legislador angolano
adotou uma formulagdo semelhante ao do CPTA, quanto a admissdo, no ambito dos
poderes cognitivos do tribunal arbitral, & anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos
administrativos relativos a respetiva execucao. Neste caso em particular, parece-nos que
tal referéncia se justifica, ja que o artigo 185.° do CPCA ndo tem uma norma semelhante
a alinea ¢) do nimero 1 do artigo 180.° do CPTA.

Quanto a alinea b) don.° 1 do artigo 185.° do CPCA, apesar de este preceito apenas
aludir sobre a responsabilidade civil extracontratual e ndo autonomizar as outras
indemnizagdes conforme prevé a alinea b) do n.° 1 artigo 180.° do CPTA, parece-nos que
o alcance das duas normas ¢ equiparavel, ja que no ordenamento juridico angolano as
indemnizagdes por sacrificios previstas no artigo 16.° do RIREOPCP, enquadram-se na
responsabilidade extracontratual do Estado, conforme refere expressamente o seu artigo
1,087

Em relagdo a alinea c), que admite a arbitrabilidade das questdes relativas aos atos
administrativos que possam ser revogados sem fundamento na sua invalidade, nos termos
da lei substantiva, a norma remete-nos para uma breve andalise do regime de validade do
ato administrativo, previsto no n.° 1 do artigo 212.° no CPAA, o qual dispde que os atos
administrativos validos sdo livremente revogaveis pelo orgdo legalmente competente,

salvo nos casos em que tal ndo seja possivel®®

, ou seja, a liberdade de revogacdo dos atos
¢ limitada sempre que a sua manuten¢@o na ordem juridica decorra de vinculagao legal,
ou o ato seja constitutivo de direitos ou interesses legalmente protegidos, ou ainda quando
deles resultem para a Administragdo publica obrigagdes legais ou direitos irrenunciaveis,

sem prejuizo das atenuagdes a que refere o n.° 2 do mesmo preceito.

87 Sobre a arbitragem relativa a responsabilidade civil extracontratual do estado, Cfr. RUI CHANCERELLEDE
MACHETE, O alargamento, cit., p.179.
88 Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Publica, 2003, pp.1023-1041.
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E bom referir que a circunstancia de a lei s6 autorizar a revogagio de atos vélidos
ndo significa que por razdes de interesse publico os atos invalidos (anulaveis) entretanto
consolidados na ordem juridica ndo possam ser revogados “com fundamento em
inconveniéncia ou inoportunidade” e, por consequéncia, caberem nos poderes cognitivos
dos tribunais arbitrais®.

Tal posicionamento estd, de resto, em linha com a disposi¢ao do n.° 1 do artigo
218.° do CPAA que impde um limite temporal para que o ato enfermo de invalidade seja
expurgado da ordem juridica, e, por identidade de razdo, se a invalidade ndo for suscitada
dentro dos prazos ai previstos, a mesma deixa de poder ser declarada judicialmente, tendo
como consequéncia a sua consolidagdo na ordem juridica®.

Chegados aqui, fica evidente que, pela disciplina da alinea c) do n.° 1 do artigo
185.° do CPCA, o legislador angolano continua preso ao velho pensamento que via na
disponibilidade do direito o limite a arbitragem de Direito Administrativo, pois, como a
doutrina ja tem defendido, ndo existe qualquer disponibilidade nas questdes de Direito
publico, e os arbitros ndo exercem qualquer poder de disposicdo sobre a matéria
controvertida, “visto que a posi¢do administrativa em causa na impugna¢ao de um acto
administrativo ndo ¢ direito subjectivo, mas um poder funcional™!.

Quanto a alinea d), que dispde sobre a admissdo da arbitragem nas questdes
relativas a servigos publicos concessionados, a nosso ver, esta matéria ja cabe na previsao
da alinea a) do mesmo preceito, porquanto a concessao de servigos publicos da-se por via
contratual nos termos do artigo 405.° e ss., da LCP, e, nesta medida, a alinea a) j& dispde
sobre a admissdo da arbitragem dos contratos publicos. Todavia, ndo se pode deixar de
considerar que o legislador talvez quisesse incluir no escopo dos poderes de cognicao dos
juizes arbitros as concessdes atribuidas por via de ato administrativo, nos termos do
numero 2 do artigo 22.° RAPTDCEE.

Mas ndo nos parece que tenha sido esta a intencao do legislador, ja que se trata de
um setor de especial importancia para o Estado angolano que tem merecido toda a sua
protecdo. Ademais, a cautela do legislador, ao definir um ambito de arbitragem tao
restritivo, contraria tal conclusdo, ja que, na execucao deste contrato, o contraente publico
pratica atos administrativos. Quanto a nds, a circunstancia desta norma apresentar uma

formulacdo tdo aberta ndo afasta uma interpretagdo que permita a inclusdo nos poderes

8 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, Admissibilidade e limites, cit., pp.131.
% Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Piiblica, 2003, pp.1069-1081.
1 Cfr. JOSE MANUELSERVULOCORREIA, Introdugdo, cit., p.8.
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do tribunal arbitral, quer os atos administrativos praticados na fase procedimental®?, os
atos administrativos praticados durante a execugdo dos contratos de concessdo, quer os
atos administrativos que atribuem diretamente uma concessdao no dominio da energia,
maxime, de produgdo vinculada em regime geral admitido pelo nimero 2 do artigo 22.°
do RAPTDCEE.

A circunstancia de o legislador angolano ter sido menos benevolente na definicao
de um ambito de questdes arbitraveis no dominio do Direito Administrativo, por um lado,
prende-se com o facto de, até a data, ainda vigorar no seu pensamento a ideia da
indisponibilidade do direito como limite a arbitragem. Por outro lado, o regime da
arbitragem administrativa ¢ confundido com a arbitragem de Direito privado, desde logo,
porque o legislador ndo cria as medidas de salvaguarda que diferenciem a arbitragem de
Direito publico da arbitragem de Direito privado, como o fez o legislador portugués,
maxime, quanto ao critério de decisao dos arbitros, a publicidade das decisoes, o recurso
das decisdes e a obrigacdo de notificagdo do Ministério Publico, sempre que se esteja
perante decisdes que recusem a aplicacdo de uma norma, por inconstitucionalidade ou
ilegalidade, constante de Convencdo internacional, Ato Legislativo ou Decreto

Regulamentar.

2.3.2 Regimes especiais

Tal como vimos no sistema portugués, o sistema angolano, para além do regime
geral contido no artigo 185.° do CPCA, também dispde de um conjunto de diplomas
avulsos que estabelecem a arbitragem de Direito publico e sobre os quais tragaremos
algumas notas.

No dominio do Direito tributdrio, no ordenamento angolano nao existe um
diploma que regule a arbitragem em matéria tributéria, diga-se mesmo, que a lei ndo
admite a arbitragem em matérias ligadas aos atos de liquidagdo praticados pela
Administragdo fiscal, ja que o artigo 92.° do CPT restringe a composi¢do arbitral de
litigios, apenas aos contratos fiscais, quanto aos conflitos emergentes da interpretacgao,
validade ou inexisténcia e execu¢do das suas cldusulas. Importa desde logo esclarecer
que, nao obstante o CPT ndo conter uma defini¢do de contratos fiscais, a economia deste

preceito ndo se estende ao conceito alargado de contrato fiscal que a doutrina oferece®,

92 Cfr. Rul CHANCERELLEDE MACHETE, ibidem, cit., pp.176-177.
93 Cftr. VICTOR BORGES POLIZZELL Contratos Fiscais: Viabilidade e Limites o Contexto do
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limitando-se, unicamente, aos contratos fiscais relativos aos beneficios fiscais, i.e., o
poder cognitivo do juiz arbitro ndo se estende as matérias ligadas aos atos tributarios
assim classificados pelo artigo 55.° do CPT.

A LCP, aprovada em 2020, veio dispor sobre o regime de arbitragem aplicavel
aos litigios emergentes da execugdo dos contratos aos quais se aplica o codigo, ora, o n.°1
do artigo 341.° apenas opera a reproducdo da delimitacdo do ambito da arbitragem ja
contido na alinea a) do n.° 1 do artigo 185.° do CPCA, nao acrescentando nada de novo
no ambito da arbitragem ai regulado, sendo que as demais normas da LCA apenas
disciplinam sobre o poder unilateral das entidades publicas contratantes de imporem a via
arbitral, a incluir no caderno de encargos, conforme o modelo previsto no anexo VIII do
codigo, escolher o respetivo centro institucionalizado, o modo de constitui¢ao do tribunal
e o regime processual aplicavel, por remissdo as normas do regulamento do centro de
arbitragem institucionalizada competente, entre outras questoes.

A LIP dispde no n.° 2 do artigo 15.° que no dmbito da presente lei, os conflitos
que eventualmente surgirem relativos a direitos disponiveis podem ser resolvidos através
dos métodos alternativos de resolugdo de conflitos, designadamente a negociagdo, a
mediag¢do, a conciliagdo e a arbitragem. Desde que por lei especial ndo estejam
exclusivamente submetidos a tribunal judicial ou a arbitragem necessdria.

A LAP, cujo n.° 1 do artigo 89.°, n.° 2 determina que os litigios resultantes dos
contratos de concessao petrolifera devam ser resolvidos por recurso a arbitragem nos
termos que forem estabelecidos na licenga de prospecao e nos contratos celebrados ao
abrigo do artigo 14.°.

A LPPP, cujo n. °1 do artigo 20.° admite que os conflitos emergentes das relacdes
estabelecidas no ambito dos contratos de parceira celebrados nos termos da presente lei
sdo resolvidos através dos métodos alternativos de resolugdo de conflitos,
designadamente, a negociagdo, a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, nos termos da
lei.

Por ultimo, destaca-se ainda a Lei de Expropriacdes por Utilidade Publica, cujo

artigo 41.° admite que na falta de acordo sobre o quantum indemnizatorio, as partes tém

Direito Tributdrio Brasileiro, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, p.13, nas palavras do
autor, “a expressdo contratos fiscais exprime categoria genérica, ou um superconceito (oberbegriff),
debaixo do qual se contemplam diferentes espécies de contratos. A saber: (i) os contratos de fixagao, (ii)
os regimes de quantificagdo padronizada, (iii) as solugdes de consulta, (iv) os contratos de isengdo ¢ (V)
as transagdes em sentido estrito.” disponivel emhttps://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-
09082017 102447/publico/versao_parcial Victor Borges Polizelli.pdf, consultado em 10 de janeiro de
2025.
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legitimidade para recorrer ao tribunal de comarca para fixar o montante da
indemnizagdo, salvo quando optem pela arbitragem, nos termos da legisla¢do em vigor

sobre a mateéria.
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3. SINTESE COMPARATIVA

Relativamente aos pontos de encontro e as principais diferengas entre os dois
sistemas analisados, importa desde logo referir que, de um ponto de vista histérico, em
ambas realidades a admissao da arbitragem nunca esteve condicionada a sua consagragao
expressa na Constituicdo ou na lei, sendo que a tradicdo em ambos os lados, demonstra
pela aceitagdo pacifica dos meios alternativos de composi¢ao de litigios.

No caso de Portugal, ja dizia FRANCISCO FERREIRA* «sem pOr em causa 0s
fundamentos desta tese, que permitira atribuir a arbitragem voluntdria um estatuto de
maior antiguidade do que a propria nacdo portuguesa, importa nesta sede, sublinhar
apenas a necessidade de serem identificadas, nos primérdios da nossa nacionalidade,
primitivas formas de arbitragem voluntaria, nomeadamente nos juizes dos chamados
“ricos homens e dos homens bons e honestos vardes”».

No caso de Angola, tanto no periodo pré-colonial como no pods-colonial, embora
sem consagracdo legal expressa, sempre existiram os tribunais tradicionais que
administram a justica a luz do Direito consuetudinario, reconhecendo-se ao Soba
autoridade para agir como juiz tradicional.

No que se refere a admissdo da arbitragem pela lei fundamental, no sistema
portugués, o n.°2 do artigo 209.° da CRP autoriza o legislador a criar tribunais arbitrais,
colocando-os lado a lado dos tribunais estaduais, sendo estes considerados verdadeiros
tribunais®®, ao passo que no sistema angolano a CRA nfo prevé os tribunais arbitrais no
elenco de categoria de tribunais por si reconhecidos, o que deixa margens para questionar
se os tribunais arbitrais sdo verdadeiros tribunais a luz da lei suprema, pese embora,
quanto nos, perfilharmos o entendimento segundo o qual estes sdo verdadeiros tribunais.

Quanto ao ambito da arbitragem administrativa, no sistema portugués os atos
administrativos pré-contratual e os que se praticam no ambito da execugdo contratual
estdo enquadrados no poder de cognicdo do juiz arbitro, desde a revisdo do CPTA, em
2015, que aditou a alinea a), b) e ¢) e introduziu a alinea d) no n.°1 do artigo 180.°. Ja no
sistema angolano, o poder cognitivo do juiz arbitro ndo penetra em todos os atos de

autoridade da Administracao praticados no ambito de uma relagdao contratual de Direito

%% Cfr. FRANCISCO DIAS CORTEZ FERREIRA, A arbitragem voluntaria em Portugal: dos "Ricos Homens"
aos tribunais privados? Lisboa: [s.n], 1991. Dissertacdo de Mestrado apresentado a Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa, p.11, disponivel em repositério da Biblioteca da UCP.

%5 Cfr. VASCO MOURA RAMOS, Algumas consideragées, cit., p.248; MARTAGARCIA PEREZ, Arbitraje y

Derecho Administrativo, 2011, p.13.
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publico, limitando-se aos atos administrativos relativos a execucao contratual a que refere
a alinea a) do n. °1 do artigo 185.°. Ficam de fora da arbitragem os atos administrativos
praticados no ambito do procedimento para a formagao dos contratos publicos.

Relativamente a responsabilidade civil e indemnizagdes, o sistema portugués, para
além de submeter ao poder do juiz arbitro a apreciacdo de questdes relativas a
responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efetivacdo do direito de regresso,
estende esse poder a apreciagao das questdes atinentes as indemnizagdes devidas nos
termos da lei, no ambito das relagdes juridicas administrativas. Ao passo que o sistema
angolano se limita a submeter a arbitragem a apreciagdo de questdes relativas a
responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efetivacdo do direito de regresso,
porém, nao preveé no escopo do poder do juiz arbitro a apreciagdo das questdes atinentes
as indemnizacdes devidas nos termos da lei, no ambito das relagdes juridicas
administrativas.

Quanto a arbitrabilidade dos atos administrativos, em geral, no sistema portugués,
ndo existe qualquer restricdo ao poder de cogni¢do do juiz arbitro para apreciacao dos
atos administrativos, salvo determinagdo legal em contrario, ao passo que o sistema
angolano s6 admite a arbitragem dos atos administrativos que possam ser revogados sem
fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva.

Relativamente a arbitragem das questdes laborais de Direito publico, o sistema
portugués admite que o tribunal arbitral possa decidir sobre as questdes respeitantes a
relagdes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos
indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenca profissional.
Ja o sistema angolano ndao admite no escopo dos poderes do tribunal arbitral a apreciagao
das questdes laborais de Direito publico, todavia, embora se trate de matéria diferente,
prevé a submissdo ao juizo arbitral das questdes atinentes a servigos publicos

concessionados.
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4. APRECIACAO CRITICA

Importa agora empreender uma apreciagdo critica, relativamente as opcdes
tomadas pelo legislador de ambos os sistemas.

Do ponto de vista da consagracdo expressa na lei fundamental da possibilidade de
existirem tribunais arbitrais, nos termos do n.° 2 do artigo 209.° da CRP, o sistema
portugués nao deixa margem para se questionar a legitimidade dos tribunais arbitrais,
enquanto 6rgdos jurisdicionais®. E por esta razdo, e atendendo ao importante labor
jurisprudencial e doutrinal, que o legislador ordinério ndo hesitou pelo alargamento da
arbitrabilidade de todos os atos administrativos, salvo determinacdo legal em contréario,
pese embora ainda subsistam vozes que defendem que o legislador podia ter ido mais
longe na regulacdo da arbitragem administrativa, em vez de limitar-se a fazer uma
remicdo genérica 3 LAV, como fez o n.° 1 do artigo 181.° do CPTAY.

Ainda em relagdo a definicdo do ambito da arbitragem administrativa, sufragamos
a doutrina que critica as cautelas do legislador portugués na configuracdo do ambito das
questdes passiveis de serem submetidas a arbitragem, optando pela defini¢do de um
catalogo”®, ja4 que a propria Lei fundamental classifica os tribunais arbitrais como
verdadeiros tribunais, independentemente de serem operados por entidades privadas
desprovidos de qualquer vinculo com a fungao publica e que ndo integram a carreira da
magistratura judicial.

A nosso ver, salvo o devido respeito pelas vozes discordantes, ndo se vé razao
para se manter tal op¢ao restritiva, uma vez que ¢ entendimento pacifico que os tribunais
arbitrais exercem fung¢des jurisdicionais, sendo estes considerados tribunais

administrativos®®

sempre que estejam a intervir em questoes reguladas por normas e
principios de Direito Administrativo. Nao se justificando, por isso, interpretacdes que
procurem arredar os tribunais arbitrais da previsao do n.° 3 do artigo 212.° da CRP, e do
artigo 4.° do ETAF, ja que o n.° 2 do artigo 185.° do CPTA ¢ perentério ao determinar

que nos litigios sobre questdes de legalidade, os arbitros decidem estritamente segundo o

% Cft. o Acordio do TC n.° 289/86, com processo n.° 3/85, de 29 de outubro de 1986.

97 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Arbitragem de Direito Administrativo: reflexdo geral”, AAVYV,
Arbitragem administrativa em debate: problemas gerais e arbitragem no dmbito do Codigo dos
Contratos Publicos, Carla Amado Gomes/Ricardo Pedro(coord.), AAFDL, Lisboa, 2018,pp.15-27;
posicionando-se contra uma LAV de Direito Administrativo, RUI MEDEIROS, Nem oito nem
oitenta.,pp.68-74.

%8 Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA, “O dmbito” ..., pp. 272-273.

% Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, “Arbitragem de Direito Administrativo: reflexio geral”, AAVV,
Arbitragem administrativa em debate: problemas gerais e arbitragem no dmbito do Codigo dos
Contratos Publicos, Carla Amado Gomes/Ricardo Pedro(coord.), AAFDL, Lisboa, 2023, pp.19-22.
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Direito constituido, ndo podendo pronunciar-se sobre a conveniéncia ou oportunidade da
atua¢do administrativa, nem julgar segundo a equidade.

Deste n.° 2 do artigo 185.° do CPTA resulta claro que a arbitragem administrativa
ndo pode ser vista numa perspetiva tradicional do préprio instituto. Ela distancia-se da
arbitragem voluntéria onde vigora o principio da autonomia da vontade das partes, na
arbitragem administrativa, e os arbitros decidem “nos mesmos termos em que o poderia
fazer o tribunal estadual e com as limitagdes que resultam do carater injuntivo das normas

a que deve obedecer a atividade administrativa”!%

, proprio de qualquer intervengao de
ambito publico, conforme determina o n.° 2 do artigo 3.° da CRP. Ora, na leitura deste
preceito da lei fundamental, os arbitros devem considerar-se por ele abrangidos, uma vez
que, apesar de se tratar de entes privados, ndo deixam de estar a exercer uma funcao de
Estado que por devolucdo de competéncias lhes foi confiada.

Relativamente a restri¢ao imposta pela alinea d) do n. °1 do artigo 180.° do CPTA,
quanto as questdes respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico!'”!, quando nédo
estejam em causa direitos indisponiveis € quando nao resultem de acidente de trabalho
ou de doenga profissional, também aqui ndo se compreende a insisténcia do legislador
portugués no condicionamento da arbitrabilidade ao critério da disponibilidade ou
indisponibilidade dos direitos!'??, primeiro porque ja admite, em termos gerais, a
arbitragem para todos os atos administrativos sem olhar para tais critérios que, alias,
fazem parte do passado. Segundo, como tem defendido a doutrina, os juizes arbitros no
julgamento da matéria controvertida ndo exercem qualquer poder de disposi¢do!®, logo,
pensamos nao haver razdes para limitar os poderes do tribunal arbitral quanto a estas
matérias, pois estando este 6rgdo nas vestes de um tribunal administrativo que tem a
competéncia de decidir sobre as questdes de emprego publico conforme dispde a alinea
b) do n.° 4 do artigo 4.° do ETAF, a nosso ver, ¢ pacifico admitir que os tribunais arbitrais

também possam decidir sobre estas matérias.

100 Cfr. RUI MEDEIROS, Arbitragem Administrativa e Constitui¢do., pp.457-459.

101 Sobre contencioso das questdes de emprego publico. Cfr. FERNANDO MARTINS DUARTE, «Os tribunais
competentes para dirimir litigios em matéria de “emprego publico”», Revista de Direito Administrativo,
2023, pp.69-80.

102 Contra a reminiscéncia do critério da disponibilidade nas questdes de emprego publico, Cfr. ARTUR
FLAMINIO DA SILVA, “A desigualdade estrutural das partes na arbitragem de litigios laborais ptblicos:
problemas constitucionais”, Revista de Direito Administrativo, 2023, pp.81-88; RAUL RELVAS
MOREIRA, o dmbito, cit., pp.271-272.

103 Cfr. RAUL VENTURA, Convengdo, cit., pp.293-302, MARIO AROSO DE ALMEIDA, arbitragem de Direito
Administrativo, cit., p.16.
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A mesma linha argumentativa ¢ véalida para a restrigdo imposta pelo n.° 1 do artigo
185.° do CPTA, o qual dispde que ndo pode ser objeto de compromisso arbitral a
responsabilidade civil por prejuizos decorrentes do exercicio da fungdo politica e
legislativa ou da fungdo jurisdicional. Ora, se a alinea f) do n.°1 do artigo 4.° do ETAF
comete esta competéncia aos tribunais administrativos, e o n.°2 do artigo 209.° da CRP
inclui o tribunal arbitral na estrutura organizativa de categorias de tribunais que podem
existir na ordem juridica portuguesa, tal restricdo ¢, a nosso ver, desprovida de
fundamento, ja4 que nas questdes de legalidade o tribunal arbitral estd vedado ao

julgamento de equidade!®

e os artigos 12.° e 15.° do Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Pessoas Coletivas de Direito Publico, ja admitem a
responsabilidade civil daqueles 6rgdos!'%.

Diga-se ainda que, apesar de no ordenamento juridico portugués se prever um
ambito de arbitragem mais abrangente face ao ordenamento juridico angolano, ndo se
pode afirmar que na realidade portuguesa as desconfiangas que sempre pairaram em torno
dajurisdicdo privada para a composicao de litigios, em matéria de Direito Administrativo,
estejam totalmente ultrapassadas, pois a circunstdncia de o legislador portugués nao
incluir os regulamentos administrativos no ambito das matérias passiveis de serem
submetidas a arbitragem demonstra isso mesmo.

Ora, a par dos contratos e dos atos administrativos, os regulamentos
administrativos!% também afiguram uma das formas de atuagdo da Administragdo. Nesta
sede referimo-nos unicamente aos regulamentos administrativos com eficacia externa,'?’
com potencial de afetar mediata ou imediatamente os direitos e interesses legalmente
protegidos dos particulares, o que levanta, desde logo, dificuldades quanto a efetivacao
tempestiva da tutela destes direitos e interesses legalmente protegidos dos administrados,

potencialmente maculados por estes!®

,ja que o artigo 180.° do CPTA nao inclui no seu
ambito a arbitrabilidade da legalidade das normas emitidas ao abrigo de disposicdes de

Direito Administrativo.

104 Cfr. RUI MEDEIROS, Arbitragem Administrativa e Constituicdo., pp.456; Cfr. CARLOS ALBERTO
FERNADES CADILHA, Reserva de jurisdicdo estadual e limites a arbitragem administrativa, in Revista
Internacional de Arbitragem e conciliagdo, 2017, p.114-123.

105 para maior aprofundamento sobre o regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado, Cfr.
RUI MEDEIROS, Ensaio sobre a Responsabilidade Civil do Estado por Actos Legislativos, 1992, pp.85-
122; MARIA LUISA ESTORNINHO, A reforma de 2002 ¢ o ambito da jurisdicdo administrativa, in
Cadernos de Justica administrativa, 2002, pp.3-8.

106 Cfr, DIOGO FREITASDO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2013, pp.173-230; ANA RAQUEL
GONGALVES MONIZ, Estudos Sobre os Regulamentos Administrativos, 2016, pp.193-260.

107 Cfr. DIOGO FREITASDO AMARAL, ibidem, p.189.

108 ibidem, p.221.

37



A ndo inclusdo dos regulamentos administrativos no ambito das matérias
passiveis de serem submetidas a arbitragem, levanta a questao de se saber se os tribunais
arbitrais podem pronunciar-se sobre eventuais normas regulamentares eivadas de
ilegalidade. Ora, a resposta a essa questao ¢, desde logo, afirmativa, caso a apreciagdo da
legalidade das normas regulamentares seja suscitada a titulo prejudicial nos termos a que
alude os numeros 2 e 3 do artigo 15.° do CPTA, circunscrevendo-se os efeitos da decisdo
ao caso sub judice'®. ANA RAQUEL GONCALVES MONIZ'!?, referindo-se a extensdo da
competéncia dos tribunais judiciais as questdes prejudicais, afirma que “o regulamento
administrativo, por consubstanciar um ato normativo ¢ integrar o quadro das fontes de
Direito, ¢ objecto de controlo ndo apenas pelos tribunais especificamente vocacionados
para a apreciacao de questdes juridico-administrativas, mas também controlaveis por
outros tribunais”.

Quanto a apreciacao das normas regulamentares a titulo principal pelo tribunal
arbitral, o atual contexto normativo ndo permite. Todavia, olhando para o que dispoe a
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do ETAF, que atribui competéncias aos tribunais de
jurisdicdo administrativa e fiscal, a apreciagdo de litigios que tenham por objeto a
fiscalizagdo da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados por 6rgaos da
administracdo, ao abrigo de disposi¢des de Direito Administrativo ou Fiscal. Da leitura
deste preceito retira-se a seguinte conclusdo: Se ¢ entendimento pacifico que, a luz do
artigo 209.° da CRP, os tribunais arbitrais, quando estejam a decidir sobre matérias de
Direito Administrativos, sdo considerados tribunais administrativos e fiscais, ndo ha no
ordenamento juridico portugués reserva de jurisdigao!!!.

Com a devida vénia que nos meregam outras opinides, entendemos ndo existirem,
nesta realidade, obstaculos (do ponto de vista constitucional) a extensdo dos poderes de
cogni¢do dos juizes arbitros aos regulamentos administrativos. Por isso, numa perspetiva
de iure condendo, entendemos que o legislador ordinario pode admitir que os arbitros se
possam pronunciar a titulo principal sobre a legalidade das normas regulamentares que
ofendam direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares, em acdes por estes

propostas nos termos do artigo 73.°, n.° 2 ¢ do artigo 130.°, n.° 1, ambos do CPTA!'2,

199 Para melhor aprofundamento sobre a competéncias dos tribunais arbitrais administrativos para a decisdo
de questdes prejudicais autonomamente inarbitraveis, Cfr. RAUL RELVAS MOREIRA “A Competéncia
dos Tribunais Arbitrais Administrativos para a Decisdo de Questdes Prejudiciais”, in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p.169-201.

10 Cfr. Estudos Sobre os Regulamentos Administrativos, 2016, pp.196;

I Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Sobre o dmbito das matérias, cit., pp.7-26.

112 Cfr. ANA RAQUEL GONCALVES MONIZ, Estudos Sobre os Regulamentos Administrativos, 2016, p. 228.

38



Aliés, a circunstancia de o artigo 118.° RJUE admitir que os litigios decorrentes da
aplicagdo dos regulamentos municipais possam ser apreciados por comissdo arbitral
parece acolher este entendimento.

Ou, em alternativa, tal como ja tem sugerido alguma doutrina, o legislador
portugués devia definir a arbitrabilidade das questdes administrativas usando uma
formulacdo aberta com a exclusdo de certas matérias que estariam afastadas do ambito
dos poderes de cogni¢ao dos tribunais arbitrais, pois 0os mecanismos de salvaguarda por
si criados permitem o afastamento do regime da arbitragem administrativa do regime da
arbitragem de direito privado, maxime, a obrigatoriedade de publicagdo das decisdes
arbitrais transitadas em julgado, artigo 185.°-B, n.°2; a admissao dos recursos a que refere
o artigo 185.°-A; a proibigdo do julgamento de equidade quando estejam em discussao
questdes de legalidade a que refere o artigo 185.°, n.°2; a obrigagdo de notificagcdo do
representante do Ministério Publico no tribunal administrativo de circulo da sede da
entidade publica, nos casos de recusa de aplicagdo de normas, nos termos a que refere o
n.° 3 do artigo 181.° e a aplicacdo aos arbitros os deveres e impedimentos previstos no
regime da arbitragem em matéria tributaria, com as necessarias adaptagdes.

Ou, quando muito, o legislador portugués podia configurar um ambito de
arbitragem que fosse coincidente com o disposto no artigo 4.° do ETAF, com as devidas
adaptagdes, pois, como referimos no paragrafo anterior, no atual contexto normativo, o
regime da arbitragem administrativa j4 se afasta consideravelmente do espirito do
instituto!'3, aproximando os tribunais arbitrais aos tribunais estaduais, i.e., ndo ha na
arbitragem administrativa o julgamento de equidade nas questdes de legalidade nem a
apreciacdo do mérito e oportunidade da atuagdo administrativa pelo tribunal arbitral, ndo
ha confidencialidade do processo nem das decisdes; as decisdes sdo recorriveis nos
termos dos artigo 185.°-A do CPTA, e estdo ainda sujeitas a recurso a interpor pelo
Ministério Publico nos termos do n.°3 do artigo 181.°.

Nao obstante as criticas levantadas a forma como o legislador portugués delimitou
o ambito da arbitragem administrativa e limitou o poder dos juizes arbitros, assim como
as restricdes ainda reminiscentes quanto a indisponibilidade dos direitos nas questdes
relativas a relagdes juridicas de emprego publico, ainda assim o sistema portugués
consegue servir melhor o designio do cumprimento do direito de acesso ao Direito e da

tutela jurisdicional efetiva, previstos no artigo 20.° da CRP, porquanto ao prever uma

113 Sobre a classificagdo da arbitragem como um instituto juridico, Cfr., JOSE MANUEL SERVULO
CORREIA, Introdugdo, cit., pp.5-6.
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dualidade de jurisdi¢@o na organizac¢do da justica, dividida entre tribunais judiciais, alinea
a), ¢ a justica administrativa, alinea b), ambos do n.° 1 do artigo 209.° da CRP, esta tltima
¢ responsavel para dirimir os conflitos em matéria de Direito Administrativo
complementada pelos tribunais arbitrais com poderes para decidir sobre a generalidade
dos atos administrativos, salvo determinagdo legal em contrario.

No caso de Angola, a circunstancia de a CRA nao incluir os tribunais arbitrais na
estrutura organizativa do sistema jurisdicional, previstos no artigo 176.°, ¢ permeavel a
discussdes quanto a forca de caso julgado que se confere as decisdes arbitrais!!'*. Todavia,
¢ importante referir que a omissao da CRA quanto a ndo consagragdo expressa dos
tribunais arbitrais, ndo impediu o legislador ordinario de reconhecer este importante meio,
alternativo de resolugdo de conflitos!!.

O ordenamento juridico angolano admite a arbitragem relativa aos litigios jus-
administrativos, todavia, a op¢do restritiva do ambito da arbitragem administrativa
adotada pelo legislador ndo esta livre de criticas, porquanto revela algum atraso face ao
seu congénere portugués, pois a alinea a) do n.° 1 do artigo 185.° do CPCA conserva uma
formulagdo semelhante a antiga alinea a) do nimero 1 do artigo 180.° do CPTA
portugués, na versao de 2002, a qual s6 admitia a arbitragem dos atos administrativos
praticados no ambito da execugdo dos contratos.

Trata-se de uma disposicdo que gerou longos debates a nivel da doutrina na
realidade portuguesa, enquanto ela vigorou e que impulsionou o legislador portugués a
introduzir a alinea ¢) no n. °1 do artigo 180.° do CPTA, que veio admitir a arbitrabilidade
de todos os atos administrativos, salvo disposicdo legal em contrario. Diga-se, porém, que
mesmo antes desta abertura do legislador portugués, uma parte da doutrina ja entedia que

0s atos pré-contratuais cabiam no escopo dos poderes dos juizes arbitros.

14 Cfr. RUl MEDEIROS, “Arbitragem Administrativa e Constituigdo” AAVV, Estudos em Homenagem a
Agostinho Pereira de Miranda, (coord.) Diogo Xavier da Conha, Jan Dalhuisen, Joana Vasconcelos,
2029, pp.448-449.

115 Cfr. os acorddos do TC citados por CARLOS FEUO, Colegdo de Estudos de arbitragem,2022, pp 6-8,
proferidos no processo n.° 1638/17 da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do TS. No
qual, o tribunal rejeitando a pretericao da jurisdicao arbitral, referiu que, * tal medida provisdria podia
ter sido tomada por arbitro escolhido e nomeado pelas partes nos termos do artigo 22.° da LAV. Sendo
certo, que tal medida podia também ser imposta por um tribunal judicial, mas jamais antes de o tribunal
arbitral se pronunciar sobre a sua competéncia. Tudo decorre em estrito cumprimento da vontade das
partes, do principio da legalidade — respeitando-se o que dispde a Lei da arbitragem voluntaria e,
consequentemente a Constituicdo da Republica de Angola, nomeadamente a tutela jurisdicional
efectiva, consagrada maxime pelo artigo 29.°.” num outro acérddo citado pelo mesmo autor, proferido
no processo n.° 1842/19, “a mesma camara do TS, se pronunciou no mesmo sentido, tendo julgado
improcedente a competéncia absoluta do tribunal judicial, declarando que, de acordo com o artigo 31.°
da LAV, incumbe prioritariamente ao tribunal arbitral se pronunciar sobre a sua competéncia”.
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Quanto a arbitrabilidade dos atos administrativos a que refere a alinea b) do n.° 1
do artigo 185.° do CPCA, também nesta situagdo faz-se notar que a circunstancia de o
legislador angolano apenas admitir arbitrabilidade dos atos administrativos quando
possam ser revogados sem fundamento na sua invalidade, nos termos da lei substantiva,
deixa a descoberto a sua ligagdo com a velha concecdo que via no critério da

indisponibilidade do direito!'6

o impedimento a arbitragem de Direito Administrativo,
ideia que, alids, ja foi, em parte, abandonada no ordenamento juridico portugués.

Esta norma ¢ especialmente problematica, ndo s6 porque continua a confundir a
disponibilidade do direito com a discricionariedade administrativa, pois a doutrina ja tem
defendido que uma coisa ndo se confunde com a outra''’, mas também porque atribui aos
tribunais arbitrais poderes que estdo vedados aos tribunais estaduais, ja que
“discricionariedade ndo ¢ um campo adequado para a intervencdo do juiz, seja ele
estadual ou arbitral”!'®, Por ultimo, o legislador angolano ndo exclui dos poderes
cognitivos dos juizes arbitros a sindicancia do mérito e da oportunidade da decisdo

administrativa!l®

, conforme se verifica no ordenamento juridico portugués, (n.° 2 do
artigo 185.° do CPTA).

Tal estado de coisas, por um lado, ¢ consequéncia da circunstancia de, em Angola,
ndo existir uma jurisprudéncia atuante e progressista capaz de assumir o papel que se
espera de si'?’ no processo interpretativo e integrativo das imprecisdes ou omissdes
normativas, com a contundéncia e liberdade com que se verifica no sistema portugués.
Por outro lado, o facto de localmente ndo existirem vozes doutrinais que ressoem com a
contundéncia necessaria em torno do tema que nos ocupa tem contribuido para a
manuten¢do da opacidade do legislador que ¢, na verdade, indissociavel do pensamento
politico dominante no pais, avesso a sindicancia dos atos da Administragdo por parte do

poder jurisdicional, situacdo que condiciona o bom desenvolvimento da justica

administrativa.

116 Contrariando equiparacdo do poder discricionario com o poder de disposi¢do, Cfr. JOSE MANUEL
SERVULO CORREIA, Introdugdo, cit., p.8; RAUL VENTURA, Convengdo, cit., pp.293-302; MARIO
AROSO DEALMEIDA, 4 arbitragem de Direito Administrativo, cit., p.16.

17 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA E CARLOS FERNANDES CADILHA, Comentdrio ao Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, 2007,p.1010.

118 Cfr, MARGARIDA OLAZABRAL CABRAL, A arbitragem no projeto de revisdo do CPTA, in julgar,
2015,p.103.

Y9 Ibidem, pp.106-107.

120 Cfr. RICARDO LEITE PINTO, «O papel do Supremo Tribunal no Sistema Politico-Constitucional Norte
Americano e a Questdo da “politicidade” da Justiga Constitucional: a decisdo sobre a lei da reforma dos
cuidados de satde», AAVV, Estudos em homenagem a Miguel Galvdo Teles, 2012, pp.215-235.
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Tendo em conta que a admissdo da arbitragem administrativa lafo sensu em
Angola ¢ relativamente recente, trazida pelo CPCA, aprovado em 2022, a nosso ver, o
legislador ordinario ndo devia ignorar a experiéncia portuguesa, porquanto podia ter ido
mais longe na definicdo do ambito da arbitragem contida no CPCA e admitir a
arbitrabilidade da generalidade dos atos administrativos, isto porque o artigo 185.° do
CPCA ¢ inspirado no artigo 180.° do CPTA antes da revisdo de 2015, pois, como se sabe,
por razoes historicas, o corpo normativo do Direito Administrativo angolano tem tido
como fonte de inspiragdo o Direito Administrativo portugués, isto € justificado pela
similitude das solugdes normativas vigentes nos dois sistemas.

Como medida de iure condendo, para uma adequagao do estatuto da arbitragem
administrativa, as regras e principios que enformam o Direito Administrativo, o legislador
angolano deve criar medidas normativas que, por um lado, visem assegurar a fiabilidade
da arbitragem administrativa e reforgar a confianca no método arbitral de composicao de
litigios jus-administrativos e, por outro lado, diferenciar a arbitragem de Direito
Administrativo da arbitragem de Direito privado'?!. A semelhanga do que se passa no
ordenamento juridico portugués, ao prever-se no CPTA um conjunto de normas como
medida de salvaguarda, ja que, nesta realidade, se permite a arbitrabilidade da
generalidade dos atos de autoridade da Administragdo, salvo determinacdo legal em
contrario.

Tais medidas, introduzidas pelo legislador portugués, consubstanciam-se,
nomeadamente, na obrigatoriedade de deposito pelo tribunal das decisdes arbitrais
transitadas em julgado junto do Ministério da Justi¢a para publicagdo informatica; na

admissdo dos recursos '

a que se refere o artigo 185.°-A; na proibicao de julgamento de
equidade quando estejam em discussdo questdes de legalidade a que refere o artigo 185.°,
n.°2; na obrigacao de notificacdo do representante do Ministério Publico no tribunal
administrativo de circulo da sede da entidade publica, nos casos de recusa de aplicagao
de normas, nos termos a que refere o n.° 3 do artigo 181.° e na aplicagdo aos arbitros dos

deveres e impedimentos previstos no regime da arbitragem em matéria tributaria, com as

necessarias adaptacdes.

121 Cfr. RUI MEDEIROS, “Nem oito nem oitenta: A propésito da proposta de uma LAV para as arbitragens
administrativas”, Revista de Direito Administrativo, 2020, p.69.

122 Cfr. JOSE JOAQUIM LOPES PRACA, Direito Constitucional Portugez, 1997, p.340. Informa-nos que “o
direito de apellag@o € uma justa precaucdo contra a falibilidade humana, contra a nossa defectibilidade,
e um meio conveniente de tranquilizar o espirito dos litigantes”.
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A inexisténcia de uma jurisdi¢do administrativa e a dotacdo de um ambito de
arbitragem administrativa t3o limitado fazem do ordenamento juridico angolano menos
garantidor de uma justica administrativa efetiva, comprometendo o cumprimento do
comando da lei fundamental que assegura aos administrados o direito de acesso ao Direito
¢ a tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 29.° da CRA!'.

Assim, uma opgao restritiva do ambito da arbitragem administrativa tomada pelo
legislador, reforgado pela inexisténcia de uma jurisdicdo administrativa que se ocupe da
composi¢do dos litigios emergentes das relagdes de Direito Administrativo, ndo se pode
esperar outra coisa senao, € como a pratica nos tem revelado, a verdadeira inexisténcia de
uma justica administrativa, enquanto as decisoes judiciais levam demasiado tempo a
serem conhecidas, sendo certo que, em alguns casos, nunca chegam a ser conhecidas'?*.

O ambito restritivo da arbitragem administrativa no ordenamento juridico
angolano €, a nosso ver, criticavel, ja que a falta de uma jurisdi¢do administrativa devia
servir de justificacdo para se tornar a arbitragem administrativa, ndo apenas como via
alternativa, mas uma verdadeira via complementar da justiga estadual. Pois, como vimos,
nem a lei fundamental nem os costumes constituem 6bices a consagragdo de tribunais
arbitrais. Nao se veem por isso razdes para se manter tal opgao restritiva, uma vez que €
entendimento pacifico na doutrina, que os tribunais arbitrais exercem fungdes
jurisdicionais, sendo estes considerados tribunais administrativos sempre que estejam a
intervir em questdes reguladas por normas e principios de Direito Administrativo.

Relativamente a admissdo da arbitragem nas questdes de servigos publicos
concessionados, previsto na alinea d) do n. °1 do artigo 185.° do CPCA, trata-se de um
preceito suscetivel de gerar interpretagdes divergentes. Primeiro, parece-nos que a sua
disciplina j& cabe na previsdo da alinea a) do n.° 1 do mesmo artigo, uma vez que a
concessao de servigos publicos se da por via contratual nos termos do artigo 405.° ¢ ss.,
da LCP, e, nesta medida, ao autonomizar a norma, pode levar ao entendimento de que o
legislador pretendeu cometer ao poder do juiz arbitro todos os aspetos ligados aos
contratos de concessao de servigos publicos, maxime, os atos administrativos que se
praticam na formacgao e execucao dos respetivos contratos, contrariando assim o espirito

da alinea a) do n.°1 do artigo 185.° do CPCA.

123 Cfr. FELIX CIPRIANO, 4 arbitragem voluntdria Como Garantia de Acesso Ao Direito e ao
Investimento Privado,2021, pp. 203-204.
124 Ihidem, pp. 190-203.
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A confirmar-se tal entendimento, entdo parece ndo haver razdes para manter o
ambito da arbitragem circunscrito as questdes relativas a execuc¢do dos contratos e aos
atos administrativos que possam ser revogados sem fundamento na sua invalidade, nos
termos da lei substantiva. Mais vale o legislador abrir a arbitragem a generalidade dos
atos administrativos e ndo limitar tal permissao apenas aos contratos relativos a concessao
de servicos publicos.

Outra nota importante do que hé a fazer refere-se ao artigo 186.° do CPCA, o qual
determina que o tribunal é constituido, funciona e decide nos termos da Lei sobre
Arbitragem Voluntdria, com as devidas adaptacoes'?®. Esta norma ¢ a todos os niveis
criticavel, pois o legislador tomou a arbitragem administrativa numa perspetiva que a
reconduz a tradicional conce¢ao do instituto da arbitragem voluntaria, esquecendo-se do
principio da juridicidade'?® que constitui limite inultrapassavel para todas as entidades
publicas ou privadas, no exercicio de fungdes publicas (que € o caso dos arbitros).

Ora vejamos: o artigo 24.° da LAV-AO dispde que as partes podem acordar na
convengdo de arbitragem ou em escrito posterior que o tribunal arbitral julgue, segundo
a equidade ou segundo a determinados usos e costumes, quer internos, quer
internacionais.

Este preceito da LAV-AO ¢ claramente incompativel com o Direito
Administrativo, onde o principio da autonomia da vontade nao impera, ficando vedado
as partes a possibilidade de afastar os aspetos de legalidade com fundamento nesta

norma'?’

, conforme decorre do artigo 266.° do CPAA. Todavia ndo se pode ignorar a
ultima parte do artigo 186.° do CPCA, que refere “com as devidas adaptagoes”, que, a
nosso ver, deve ser interpretado no sentido de afastar o julgamento de equidade nas
questdes de legalidade, sem assumir, claro, que tal interpretacdo seja livre de objegdes.
Assim, como solugdo de iure condendo o legislador angolano devia enxertar uma norma

no CPCA que proiba, expressamente, o julgamento de equidade'?®

nas questdes de
legalidade, tal como o fez o legislador portugués no n.° 2 do artigo 185.° do CPTA.
Vale, igualmente, para o sistema angolano a mesma critica vertida sobre o sistema

portugués para a restrigdo imposta pelo n.° 3 do artigo 185.° do CPCA, quanto a

125 Explicando a concretizacdo das devidas adaptagdes, Cfr. JOSE ROBIN DE ANDRADE, “Arbitragem e
contratos publicos”, AAVV, Estudos de contrata¢do publica, Pedro Gongalves (Coord.) 2008,pp.946
ss.

126 Cfr, CARLOS ALBERTO FERNADES CADILHA, Reserva de jurisdicdo estadual.,pp.101-102.

127 Na perspetiva de PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Publica, p. 1064, o recurso a equidade

secundum legem na arbitragem administrativa ¢ pacificamente aceitavel.

128 ibidem.
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impossibilidade de ser decidido por tribunal arbitral a responsabilidade civil por prejuizos

decorrentes do exercicio da fung¢do politica e legislativa ou da fung¢ao jurisdicional.
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CONCLUSAO

Em jeito de conclusdo, importa fazer notar que a configuragdo do ambito das
questdes passiveis de serem submetidas a arbitragem, em ambos os sistemas, ¢ feita pela
definicdo de um catdlogo, o que evidencia a reminiscéncia de algumas reservas do
legislador na admissdo da arbitragem das questdes de Direito publico, j& que, sendo
doutrina assente que os tribunais arbitrais sdo verdadeiros tribunais, o legislador de ambos
os sistemas deveria optar por uma formulagdo aberta, sem deixar de excluir certas
matérias que estariam vedadas do ambito dos poderes de cognicao dos tribunais arbitrais.

Nao ha duvidas, porém, de que o ordenamento juridico portugués se afigura mais
generoso quanto ao ambito da arbitragem. Todavia, pelos motivos ja indicados, o
ordenamento juridico angolano apresenta-se com um conservadorismo mais
preponderante, porquanto mantém fora do escopo dos poderes de cogni¢do do juiz arbitro,
os atos administrativos pré-contratuais e os atos administrativos em geral, ou seja, no
sistema angolano, o legislador insiste no equivoco da equiparacao da disponibilidade do
direito com a discricionariedade da Administracdo, servindo tal equiparacdo como
critério a arbitrabilidade das questdes de Direito publico.

Porém, ndo se pode afirmar que a generosidade do legislador portugués, ao admitir
a arbitrabilidade da generalidade dos atos administrativos, traduza um total abandono
daquele entendimento, porquanto, a alinea d) do n. °1 do artigo 180.° do CPTA, tem na
disponibilidade do direito o fundamento para restringir a arbitragem, quando estejam em
causa questoes respeitantes a relacdes juridicas de emprego publico. Ademais, o facto de
o sistema portugués também ndo admitir a arbitrabilidade da responsabilidade civil por
prejuizos decorrentes do exercicio da fungdo politica e legislativa ou da fungdo
jurisdicional, constitui mais uma manifestagdo das reservas do legislador face a
interven¢ao dos privados para sindicar os atos do poder publico .

Por fim, ¢ bom de ver que, nao obstante as criticas levantadas a forma como o
legislador portugués delimitou o ambito da arbitragem administrativa e limitou o poder
dos juizes arbitros, ainda assim o sistema portugués consegue servir melhor o designio
do cumprimento do direito de acesso ao Direito e da tutela jurisdicional efetiva,
porquanto, ao prever uma dualidade de jurisdi¢do na organizacao da justica, dividida entre
tribunais judiciais e a justica administrativa, permite que os administrados vejam os
litigios que os opdem a administra¢do resolvidos por uma instancia especializada com

dominio técnico-cientifico das matérias controvertidas.

46



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Mario Aroso de,

— Manual de processo administrativo, Coimbra, almedina, 2022.

— “Arbitragem administrativa: presente e futuro.” Revista deDireito Administrativo, n.“7,
2020, pp.57-61.

— “Arbitragem de Direito Administrativo: reflexao geral.” Arbitragem administrativa em
debate: problemas gerais e arbitragem no dmbito do Codigo dos Contratos Publicos,
Carla Amado Gomes/Ricardo Pedro(coord.), AAFDL, Lisboa,2023, pp. 24-27.

— “Sobre 0 Ambito das Matérias Passiveis de Arbitragem de Direito Administrativo em
Portugal.” inEstudos emHomenagem a Miguel Galvdo Teles, Jorge Mirandaet
al.(coord.),Coimbra,Almedina, 2012, pp- 7-26.

— “Tépicos Sobre o Problema do Ambito Subjectivo da Arbitragem Sobre Relagdes
Juridicas Multilaterais ou Poligonais de Direito Administrativo.” VCongresso do
Centro de Arbitragem Comercial, 2012, pp.209-221..

AMARAL, Diogo Freitas do,Curso de Direito Administrativo. vol. 2.* edi¢gao. Coimbra:
Almedina, 2013.

AMORIM, Pacheco de/Mario Esteves de Oliveira/Pedro Costa Gongalves, Codigo
doProcedimento Administrativo Comentado, Coimbra,Almedina, 2010.

ANDRADE, José¢ Robin de, “Arbitragem e Contratos Publicos.” Pedro Costa Gongalves
(coord.),Estudos de Contratagdo Publica. vol. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2008,
pp. 943-966.

BARROCAS, Manuela Pereira,Manual de Arbitragem, Coimbra, Almedina, 2011.

BASTO, Filipe Brito, “Arbitragem em Direito Administrativo e o Direito Fundamental
de Acesso ao Direito nos Tribunais portugueses.” Arbitragem e Direito Publico,
Carla Amado Gomes/Domingos Soares Farinha/Ricardo Pedro (Coord.), 2018, pp.
75-98.

CABRAL, Margarida Olazabral, “A arbitragem no projeto de revisdo do CPTA.” Julgar,
2015, pp.99-119.

CADILHA, Carlos Alberto Fernades, “Reserva de Jurisdicdo Estadual e Limites a
Arbitragem Administrativa.” Revista Internacional de Arbitragem e Conciliagdo,
2017, pp. 101-102.

CADILHA,Carlos Fernandes/Mario Aroso de Almeida, Comentario ao Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos. Vol, 2, Coimbra,Almedina, 2007.

47



CAETANO,Marcello,Manual de Direito Administrativo, vol, 2,Coimbra,Almedina,
1980.

CALDEIRA Marco,

— “AResolucdo Unilateral do Contrato por Incumprimento, Um Ato Administrativo

Sancionatorio?” Revista de Contratagdo Publica, 2024,pp.111-140.

— “As arbitragens Pré-contratuias no Direito administrativo portugués: Entre a novidade
e o risco de inefectividade, AAVV, Arbitragem e Direito Publico,Carla Amado
Gomes/Domingos Soares Farinha/Ricardo Pedro (Coord.), 2018, pp. 289 - 329.

CANOTILHO, J.J. Gomes,Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7* Edigao, 3*
Reimpressao, Coimbra, Almedina, 2018.

CHICOADAO,Direito  Costumeiro e Poder Tradicional dos Povos de
Angola,Lluanda,Mayamba, 2015.

CIPRIANO, Felix,4 arbitragem Voluntaria Como Garantia deAcesso ao Direito e ao
Investimento Privado,Luanda,Faculdade de Direito, Universidade Agostinho Neto,
2021.

COIMBRA, José¢ Duarte, “O recurso a Equidade nas Arbitragem de Direito
Administrativo.” AAVV, Arbitragem e Direito Publico, Carla Amado
Gomes/Domingos Soares Farinha/Ricardo Pedro (Coord.), 2018,pp.133-194.

COLLACO,Joao Maria Tello de Magaldoes,Concessoes de Servigos Publicos - sua
natureza juridica, Coimbra,Coimbra Editora, Limitada, 1928.

CORREA,Walter Barroca, “Fontes do Direito Tributario.” AAVV, Curso de Direito
Tributario, Aires Fernandino Barreto,(coord.),Centro de Estudos de Extensao
Universitaria, Belo Horizonte , 1982, pp.45-46.

CORREIA,José Manuel Sérvulo,

— “A arbitragem Voluntdria no Dominio dos Contratos Administrativos”,AAVV,
Estudos em Memoria do Professor do Doutor josé Castro Mendes, Lisboa, Lex,
1995, pp. 229-263.

—Direito do Contencioso Administrativo, vol, I, Lisboa,Lex, 2005.

— “Introducdo a ArbitragemAdministrativa: Caracteristicas e Tragos Distintivos*.”
Revista de Direito Administrativo, 2021, pp. 5-18.

DIAVUTO,Lino, ManuelGongalves/Sofia Vale, Lei da Arbitragem Voluntaria
Comentada, 2014.

DUARTE, Fernando Martins, “Os tribunais Competentes para Dirimir Litigios em

Matéria de “Emprego Publico”.” Revista de Direito Administrativo, 2023, pp. 69-80.

48



ESQUfVEL, José Luis,Os contratos Administrativos e a Arbitragem, Coimbra,Almedina,
2004.

ESTORNINHO,Maria Luisa, “A reforma de 2002 ¢ o Ambito da Jurisdicdo
Administrativa.” Cadernos de Justica Administrativa, 2002, pp.3-8.

FELJO, Carlos,Colecao de Estudos e Pareceres: Estudos de
Arbitragem,2022,Coimbra,Almedina, 2020.

FERREIRA, Francisco Dias Cortez,A arbitragem Voluntaria em Portugal : dos "ricos
homens" aos tribunais privados?Relatério para o Curso de Mestrado en Ciéncias
Juridico-Comerciais Direito Processual Civil,Universida Catdlica
portuguesa,Lisboa, 1991.

FIACA ,Ismael,Arbitragem e Administragdo Publica,Benguela,Shalom, 2024.

FRANCO, Francesco Staderini/Servio Zambardi/Intalo,/ contratti degli enti locali,
cedam, 1996.

GOMES, José¢ Osvaldo,Expropriagoes por Utilidade Publica,Lisboa,Texto Editora,
1997.

GONCALVES,Pedro Costa, “Entidades Privadas com Poderes Publicos.” Cadernos de
Justica Administrativa, 2006, pp. 50-59.

GUEDES Marques, “Tribunais Arbitrais Administrativos.” Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 1960, pp.5-15.

LEITAO,Alexandra 4 protec¢dojudicial dos Terceiros nos Contratos da Administragdo
Publica,Coimbra,Almedina, 2002.

LOUREIRO,Rui Taveres “Necessidade de Arbitragem e Arbitragem Necessaria — uma
andlise a luz da jurisprudéncia constitucional.” Arbitragem Administrativa em
Debate: Problemas Gerais e Arbitragem no Ambito do Coédigo dos Contratos
Publicos,Lisboa, AAFDL, 2023, pp.51-98.

MACHETE,Rui Chancerelle de, “O alargamento do Ambito das Matérias Sujeitas a

2

Arbitragem Administrativa no Direito portugués.” VI Congresso do Centro de
Arbitragem Comercial, Centro de Arbitragem Comercial, 2013, pp.168-182.

MARQUES, Alexandra, “Arbitragem em Matéria Tributaria: Enquadramento e Tracos
Essenciais do Regime do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.” Arbitragem de
Direito Publico, 2018,p.355-395.

MEDEIRO,Rui/Jorge  Miranda,Constituicio  Portuguesa  Anotada, Vol. 3,
Coimbra,Coimbra Editora, 2007.

MEDEIROS,Rui,

49



— “Arbitragem Administrativa e Constituicdo.”AAVV, Estudos em Homenagem a
Agostinho Pereira de Miranda, Diogo Xavier da Cunha/Jan Dalhuisen/Joana
Vasconcelos, (coord.), Coimbra, Almedina, 2019. pp. 447-463.

— Ensaio Sobre a Responsabilidade Civil do Estado por Actos Legislativos, Livraria
Almedina, Coimbra,1992.

— “Nem oito nem oitenta...A propoésito da Proposta de uma LAV para as Arbitragens
Administrativas.” Revista de Direito Administrativo, n.° 7, 2020,pp.68-74.

MEDEIROS, Rui. “Regimes de Recurso das Decisdes Arbitrais no CCP revisto — Uma
Reflexao Constitucional.” AAVYV, AConstituicdo e a Administracdo Publica:
Problemas de Constitucionalidade das Leis Fundamentais do DireitoAdministrativo
Portugues, Luis Alves/Pedro Sanchez (Coord.), Lisboa, AAFDL, 2018. 117-141.

MIRANDA Jorge,Direito Internacional Publico, Cascais: Principia, 2016.

MONIZ,Ana Raquel Gongalves,Estudos Sobre os Regulamentos Administrativos,2.?
Edi¢dao,Coimbra,Almedina, 2016.

MOREIRA Raul Relvas,

— Admissibilidade e Limites do Controlo Arbitral de Actos Administrativos. Dissertacao
de Mestrado, Univerdade de Lisboa, Lisboa, 2013.

— “O ambito da Arbitragem Administrativa no Dominio dos Contratos Publicos.”
AAVYV, Arbitragem Administrativa em Debate: Problemas Gerais e Arbitragem no
Ambito do Cédigo dos Contratos Piiblicos, Carla Amado Gomes/Pedro Ricardo
(coord.), 2* Edicao,Lisboa: AAFDL, 2023. 255-323.

— “A Arbitragem Auténoma dos Actos Procedimentais de Formagao dos Contratos
Publicos”, Revista da Faculdade de Direito da UNL, 201, n.° 20, pp. 235- 276.

— “A Competéncia dos Tribunais Arbitrais Administrativos para a Decisdo de Questdes
Prejudiciais”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
p-169-201.

—Convengao de arbitragem no Direito Administrativo: Contributos para uma
compreensdo juridico-administrativa da arbitragem, Coimbra, Almedina, 2025.

NABAIS, José Casalta,DireitoFiscal, vol, 11%, edi¢ao,Coimbra,Almedina, 2023.

OLIVEIRA, Ana Perestelo de, Arbitragem de Litigios com Entes Publicos,
Coimbra,Almedina, 2007.

OTERO, Paulo, “Arbitragem Interna de Litigios de Direito Publico: A publicitagdo da
Arbitragem Interna de Direito Privado*.” Revista Internacional deArbitragem e

Conciliagdo, n.°5, 2012,pp. 179 - 180.

50



—Direito Constitucional Portugués, vol 11, Coimbra,Almedina, 2017.

— “Intervencdo de Terceiros (Entidades Reguladoras) Sobre a Execug¢do de Contrato
Administrativo de Concessao: A vinculagdo as Clausulas Contratuais.” Revista de
Direito Administrativo, 2019, pp. 5-16.

—Legalidade e Administrag¢do Publica, Coimbra,Almedina, 2003.

PACA, Cremildo Félix,Justica Administrativa Fiscal e Aduaneira, Luanda,Damer
Grafica SA, 2017.

PEDRO,Ricardo, “Arbitragem Institucional e Centros de Arbitragem de Direito Publico.”
AAVYV, Arbitragem e Direito Publico,Carla Amado Gomes/Domingos Soares
Farinha/Ricardo Pedro (Coord.), 2018, pp.99-131.

PEREZ ,Marta Garcia,Arbitraje y Derecho Administrativo, ed, 13,Navarra,Arazandi, SA,
2011.

PINTO,Ricardo Leite, “O papel do Supremo Tribunal no Sistema Politico-Constitucional
Norte Americano e a Questdo da “Politicidade” da Justica Constitucional: A decisdo
sobre a Lei da Reforma dos Cuidados de Saude.” AAVV, Estudos em Homenagem
a Miguel Galvdo. Jorge Miranda, (Coord.),Coimbra,Almedina, 2012. 215-235.

POLIZZELIVictor Borges, “Contratos Fiscais: Viabilidade e Limites o Contexto do
Direito Tributario Brasileiro.” Dissertacao de Mestrado. Universidade de Sao Paulo,
s.d.

PRACA Jos¢é Joaquim Lopes,Direito Constitucional Portugez, vol 11, Coimbra,Coimbra
Editora, 1997.

QUINTERO,Alberto Blanco e Uribe. “La conciliation, el arbitraje y la transacciéon com
métodos des resolution de conflictos administrativos.” revista de la facultad de
derecho, n.° 57,2002, pp.15-19.

RAMOS, Vasco Moura, “Algumas Consideracdes Sobre a Arbitragem de Litigios
Respeitantes a Validade de Actos Administrativos (a luz do regime resultante do
CPTA).” AAVYV, Arbitragem de Direito Publico,Carla Amado Gomes/Domingos
Soares Farinha/Ricardo Pedro (Coord.) 2018,pp.239-287.

RANGEL,Paulo Castro,Repensar o Poder Judicial( fundamentos e fragmentos),Porto,

Publicac¢des Universidade Catolica, 2001.

SANTOS,Onofre Anténio Alves dos,Lei aplicavel aos Contratos Internacionais de
Petroleo e Gas,Universidade Agostinho Neto,Luanda, 2014.

SERRAO,Tiago/MarcoCaldeira,"As arbitragens Pré-contratuais no  Direito
Administrativo Portugués: Entre a Novidade e o Risco de Inefectividade.” AAVYV,

51



Arbitragem e Direito  Publico, CarlaAmado Gomes/Domingos Soares
Farinho/Ricardo Pedro, Lisboa, AAFDL, 2018, pp. 313-354.

SERRAO,Tiago, “Arbitragem no CCP.” in Comentdrios ao Cédigo dos Contratos
Publicos, Carla Amado Gomes et al. (Coord.), vol. II. Lisboa: AAFDL, 2023, pp.
907-941.

SILVA, Artur Flaminio da, “A desigualdade estrutural das partes na arbitragem de litigios
laborais publicos: problemas constitucionais.” revista de direito administrativo,
2002, pp. 81-88.

SOUSA Marcelo Rebelo de, “As indeminizagdes por Nacionalizacao ¢ as Comissdes
Arbitrais em Portugal.” Revista da Ordem dos Advogados, 1989,pp.369-463.

VENTURA Ratl, “Convencao de Arbitragem.” Separata da Revista da Ordem dos
Advogados, 1986, pp. 324-325.

VICENTE,Dario Moura. Direito Comparado,Coimbra,Almedina, 2022.

WEHBERG,Hans. Pacta sunt servanda e politica internacional, 1969.

52



LISTA DE JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES

Acorddo n.° 230/2013, n.° 9, de 15 de maio de 2013;
Acérdao n.° 757/95, de 14 de margo de 1992;
Acdérdao n.° 123/2015, de 7 de julho de 2015;
Acordao n.® 123/2015, de 12 de fevereiro de 2015;
Acoérdao n.° 289/86, de 29 de outubro de 1986;
Acordio n.° 230/2013, n.° 9, de 24 de abril de 2024;
Acorddo n.° 230/2013, de 9 de maio;

Acordao 259/97 de 18 de margo de 1997.

SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordao de 12 de maio de 1998, proferido no processo n.° 43544, apéndice ao Diario da
Republica de 26 de abril de 2002, II Volume, pp. 3466-3469;

Acordao de 23 de setembro de 1998, proferido no processo n.° 043343, apéndice ao Didrio
da Republica de 14 de maio de 2002, pp. 5384-5389;

Acordao de 14 de Maio de 1998, proferido no recurso n.° 42938, Apéndice ao Didrio da
Republica de 26 de Abril de 2002, 11 Volume, pp. 3586-3590;

Acordao de 29 de Abril de 1955, proferido no processo n.° 4238, colec¢do de acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo — Contencioso administrativo, Volume XXI
(1955), Lisboa, Imprensa Nacional, 1957, pp. 326-339;

Acordao de 23 de Margo de 1956, proferido no processo n.° 4592, colecc¢ao de acérdaos
do Supremo Tribunal Administrativo — Contencioso administrativo, Volume XXII
(1956), Lisboa, Imprensa Nacional, 1958, pp. 250-258;

Acdérdao de 19 de Julho de 1956, proferido no processo n.® 838, colec¢ao de acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo — Tribunal Pleno, Volume IX (1956-1957),
Lisboa, Imprensa Nacional, 1959, pp. 180-186;

Acordao de 21 de Margo de 1957, proferido no processo n.° 912, colec¢do de acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo — Tribunal Pleno, Volume IX (1956-1957),
Lisboa, Imprensa Nacional, 1959, pp. 354-358.

53



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ANGOLANO

Acorddo n.° 814/2023, de 10 de abril de 2023.

TRIBUNAL DA RELACAO DE BENGUELA

Acordao proferido no processo n.° 18/2022, de 6 de julho de 2023.

54



	INTRODUÇÃO
	1. O ÂMBITO DA ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA NO DIREITO PORTUGUÊS
	1.1 Breve enquadramento histórico do âmbito da arbitragem administrativa
	1.2 O âmbito da arbitragem administrativa na CRP
	1.3 O âmbito da arbitragem administrativa no Direito infraconstitucional
	1.3.1 Regime geral
	1.3.2 Regimes especiais
	2. O ÂMBITO DA ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA NO DIREITO ANGOLANO
	2.1 Breve enquadramento histórico da arbitragem administrativa
	2.2 O âmbito da arbitragem administrativa na CRA
	2.3 O âmbito da arbitragem administrativa no Direito infraconstitucional
	2.3.1 Regime geral
	2.3.2 Regimes especiais
	3. SÍNTESE COMPARATIVA
	4. APRECIAÇÃO CRÍTICA
	CONCLUSÃO
	BIBLIOGRAFIA
	LISTA DE JURISPRUDÊNCIA

