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PREFACIO

a uma “cultura muito nossa” em que cada
portugues se sente “guarda do seu irmao”
€ em que muitos, no exercicio da cidadania
ou por caridade ou solidariedade, nao
rejeitam “fazer o que esta ao seu alcance
na construcao coletiva” para um melhor

i - 1 devir de cada um e de todos.

F. quando se diz “cultura muito nossa” € porque, entre
nos, a acao social direta desenvolvida pelas pessoas de
cada localidade e da generalidade das localidades, que se
organizam, se potencializam e se movimentam em favor
das “suas” pessoas com deficiéncia, das “suas” criancas, dos
“seus” jovens e dos “seus” 1dosos — € muito especialmente
em favor dos que mais precisam — € muito anterior ao
despertar do Estado para as suas responsabilidades sociais.
Ha capilaridade, caridade, cidadania, cooperacao, gratuitidade,
opcao preferencial pelos mais carenciados, proximidade,
solidariedade, subsidiariedade e voluntariado.

F. uma cultura que se encontrava ja no sec. xii. Nessa
altura, foram constituidas associacoes mutualistas que ainda
hoje inspiram as associacoes de socorros mutuos “funebres
familiares”. Foram mais tarde criadas as [rmandades da
Misericordia para assegurar a assisténcia aos pobres e
indigentes, muitas das quais ainda se mantém em atividade.
Ja no século xx, instituicoes (normalmente ligadas a Igreja
Catolica) iniciaram o atendimento das criancas em creches e
jardins de infancia, bem como em atividades de tempos livres,
SErvico pioneiro €, ateé ha pouco, assegurado praticamente
em exclusivo por essas instituicoes, assim também com as
nstituicoes de apoio a 1dosos € a cidaddos com deficiéncia.

F, uma cultura multissecular que marca a pratica de
competéncia € ciéncla que nao tem concorrentes, assegurada
por uma rede de entidades e instituicoes de natureza particular,
fora do perimetro do Estado ou de outras entidades publicas
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e concretizada pela entidade mais proxima, numa escala
territorial, e pelos corpos intermedios, antes da esfera publica,
Nno que respeita a natureza das organizacoes.

Sdo organizacoes de uma comunidade que se envolve
e nao se desmobiliza e que, nos momentos de crise, se
comporta de uma forma expansionista € em contraciclo,
se comparada com os outros setores tradicionais da economia
e com outras sociedades.

Sao economia das pessoas € para as pessoas, com
abordagem mais humanista, mais proxima e mais benefica
para os cidadaos, sobretudo, para os que vivem em situacoes
de maior fragilidade social.

Sdo associacoes (3364), cooperativas (161), fundacoes
(252) ou mutualidades (85) de solidariedade social, casas
do povo (174), centros sociais paroquiais (1.017), institutos
de organizacao religiosa (219) e misericordias (375), num
conjunto global de 5647, agrupadas em federacoes,
unioes e confederacoes, com respostas para acolhimento
institucional para criancas € jovens em perigo € alojamento
social de emergéncia, com cantinas sociais, casas abrigo,
centros (de acolhimento, de convivio, de dia ¢ de noite para
pessoas 1dosas, de apoio a vida e a toxicodependentes, de
apoilo familiar e aconselhamento parental, comunitarios
e protocolares, de atividades ocupacionais ¢ de tempos livres),
com creches, cuidados continuados integrados, jardins
de infancia, lares (residenciais, de infancia e juventude ou
pessoas idosas) e servicos de apoio domiciliario. Sao
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (1pss) que,
no seu conjunto, constituem o Setor Social € Solidario.

O Setor Social e Solidario nao so foi crescendo
exponencialmente em numero de Instituicoes constituidas,
particularmente a partir de 19 de dezembro de 1996, dia em
que foi assinado o Pacto de Cooperacao para a Solidariedade
Social e dia, a partir do qual e at€ agora, as respostas sociais

PREFACIO

nao so triplicaram, como, pela sua distribuicao por todo
o territorio € junto das comunidades em que estao inseridas,
passou a assumir grande importancia social € economica
€ apontou vias de futuro sem Inversao.
F. um Setor que esta protegido pelo art.? 63.9,n.° 5
da Constituicao da Republica Portuguesa que reconhece
a existencia das 1pss, enquadrando-as entao no ambito do
Sistema de Seguranca Social e estabelecendo o direito
a serem apoliadas pelo Estado para o desenvolvimento das
suas atividades. A lel concretizou esta obrigacao em contratos
celebrados entre os Servicos Publicos de Seguranca Social
e as 1pss — Acordos de Cooperacao.
Para uma quantificacao atualizada da importancia social
e economica das Instituicoes Particulares de Solidariedade
Social em Portugal a ¢NIs assegurou o cofinanciamento
do Programa Operacional Inclusao Social € Emprego (POISE),
Portugal 2020, e confiou o estudo a Equipa da ATES — Area
Transversal de F.conomia Social da Universidade Catolica
Portuguesa (Porto) que o desenvolveu sob a coordenacao
do Professor Doutor Ameéerico Manuel dos Santos Carvalho
Mendes e a assessoria da Dra. Palmira dos Santos Macedo.
Com este estudo a Confederacao Nacional das
Instituicoes de Solidariedade compromete-se a avancar para
a constituicao de uma Central de Balancos, em comunhao
com o Banco de Portugal, € dota o Pais do mais completo
trabalho sobre a importancia economica e social do Setor
Social e Solidario em Portugal, Setor que € pilar indestrutivel
do seu Fstado Social.

LINO MATA
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RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DO ESTUDO

A principal faceta de importancia econémica e social das 1pss?
¢ providenciarem bens e servicos de apoio social a pessoas
que deles precisam e que nao podem pagar por eles um
preco que cubra o respetivo custo. Para analisar este assunto
o estudo compilou e tratou contas de demonstracdo de
resultados e balancos relativos a 2016 para o conjunto de 565
ipss do Continente e Regioes Auténomas correspondente
a10% do numero total de 1pss ativas, com uma distribuicao

geografica (por distritos e Regioes Autébnomas) e por formas
juridicas idéntica a do universo das 1pss. Da andlise destes
dados concluiu-se o seguinte:

m O valor pago pelos utentes corresponde a 31,7%

do total dos rendimentos das 1pss;

m Os subsidios a exploracdo de entidades publicas
correspondem a 46,12% do total dos rendimentos
destas instituicoes, sendo 38,75% provenientes da
Seguranca Social, 6,59% provenientes doutras entidades
da Administracao Central e 0,78% provenientes das
Autarquias Locais;

m Os gastos de pessoal sao, de longe, a principal
componente dos custos das 1pss onde representam
58,41%, muito acima do que acontece ndo sO nas
sociedades nao financeiras (14,16%), mas também

nas entidades com fins lucrativos prestadoras

de servicos de apoio social (entre 43,4 € 45,4%);

m Comparando com as sociedades nao financeiras

e com as entidades com fins lucrativos prestadoras de
servicos sociais os niveis de solvabilidade e de liquidez
das 1pss sao melhores, mas a taxa de rendibilidade

dos capitais proprios € menor;

m Para esta menor taxa de rendibilidade dos capitais
proprios contribuem uma maior retencdo de resultados
operacionais para amortizagoes e depreciacoes,
menor rendibilidade operacional, menor rotacao do
ativo e menor taxa de endividamento.

m Ainda quanto a situacdo economica e financeira,

Este estudo abrange nao

s0 as IPSS (Associacoes
de Solidariedade Social, Fundacdes
de Solidariedade Social, Centros
Sociais Paroquiais, Irmandades
da Misericordia, Institutos de
Organizacdes Religiosas), mas
também as Associacdes Mutualistas
e as instituicdes equiparadas a IPSS
(Cooperativas de Responsabilidade
Social e Casas do Povo). Para
simplificar a escrita, a designacao
“|PSS” deve ser entendido neste
sentido alargado que inclui as IPSS,
as Associactes Mutualistas e as
instituicoes equiparadas a IPSS.
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em 2016, 42,12% das 565 1Pss analisadas neste

estudo tiverem resultado liquido negativo e 18,76%

tiveram resultado negativo antes de amortizacoes e

depreciacdes, gastos de financiamento e impostos.

Outra componente da importancia econdmica e social
das 1pss € o trabalho voluntdrio que mobilizam para as funcoes
de direcdo e para outras funcoes. Tendo por base dados que
foi possivel obter para 45 1pss de 14 distritos e de todas
as formas juridicas conclui-se que esse trabalho voluntdrio
equivale a 4,58% do valor dos gastos de pessoal, sendo 3,09%
trabalho de membros dos 6rgaos sociais e 1,49% trabalho
doutros voluntdrios.

O estudo também analisou a importancia das 1pPss no que
se refere a sua proximidade em relagdo aos utentes na oferta
de servicos que lhes prestam e ao seu contributo para a coesdo
territorial. Aqui conclui-se o seguinte, tendo por base os dados
da Carta Social para 2017:

B Asipss tém equipamentos para criancas e idosos em

70,76% do numero total de freguesias do Continente;

m Em 27,16% do numero total de freguesias do

Continente as IPss sdo as Unicas entidades que 14 tém

equipamentos para criancas e idosos.

O estudo analisou, ainda, uma faceta da importancia
economica e social das 1pss que € o efeito multiplicador que
tém nas suas economias locais pelo facto de captarem para
la do rendimento proveniente de financiamentos publicos,
doagdes e outras fontes, rendimento esse que € depois
utilizado para pagar as remuneracoes de colaboradores que
residem no seu territorio e para pagar a fornecedores locais
de bens e servicos.

Tendo por base dados que foi possivel recolher de 44
1pss de 14 distritos e de todas as formas juridicas, conclui-se

que cada euro que uma IpSs capta para o seu concelho
¢ multiplicado por 4,218 na economia desse territorio.

Por fim, o resultado deste estudo que também ¢
de registar € que constitui a primeira etapa de uma Central
de Balancos de que estas instituicdes muito precisam.

Esta Central de Balancos ird ser continuada, melhorada com
mais indicadores e alargada a mais 1pss.
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OBJETO DO ESTUDO

COMPONENTES PRINCIPAIS
DO ESTUDO

Este estudo foi elaborado na sequéncia do Convite n.° 3/2016
feito no ambito da Candidatura N.°© 03-4639-FSE-O00007

pela cnis — Confederacdo Nacional das Instituicoes de
Solidariedade ao Centro Regional do Porto da Universidade
Catolica Portuguesa (designada por ucp Porto no resto do
texto), no dia 2 de agosto de 2016, para a apresentacao de uma
proposta de prestacgdo de servicos de realizacdao de um estudo
sobre a “Importancia Econémica e Social das 1pss em Portugal”.

A proposta apresentada e a elaboracao do estudo
foram da responsabilidade da ATEs — Area Transversal de
Economia Social, unidade da ucp, de natureza multidisciplinar,
vocacionada para trabalhos na drea da Economia Social que
funciona na dependéncia da Presidéncia do Centro Regional
do Porto da ucp.

Essa proposta da ATES que a cNIs aceitou foi elaborada
de maneira a responder a Memoria Descritiva que
acompanhou o convite enviado pela Entidade Adjudicante.
Dessa proposta e das interacoes que houve em varios
momentos ao longo do estudo da Direcdo da cNis com
a equipa da ATES resultou a convergéncia para as seguintes
oito componentes de caracteriza¢ao da importancia
econdmica e social das 1pss tratadas neste trabalho.

Importancia econémica e social das 1pss na facilitacdo
do acesso a servigos de apoio social por parte de pessoas
carenciadas desdobrada nas seguintes componentes:

m Reducdo do custo a pagar no acesso a servicos sociais

por parte de pessoas em situagdo de caréncia economica;

m Implicacoes para a estrutura financeira e para

as condi¢coes de rendibilidade das 1pss decorrentes

funcdo atras referida;

m Implicacoes para as condicoes de rendibilidade das

IPSS decorrentes do elevado peso relativo dos gastos

com pessoal (“Enfermidade de Baumol”);

m Oferta de proximidade de servi¢cos de apoio social

a pessoas que, de outro modo, ndo teriam acesso a eles;

Importancia econémica e social das 1pss na mobilizacdo
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de contribuicoes voluntérias da sociedade civil para a coesao
social desdobrada nas seguintes componentes:

m Contribui¢des voluntarias em dinheiro e em espécie

angariadas pelas Ipss junto de pessoas, empresas e outras

organizacoes da sociedade civil;

m 'Trabalho voluntario mobilizado pelas 1pss para cargos

de direcdo e outras funcoes;

Importancia econdémica e social das Ipss para a coesdao
territorial, além da ja referida oferta de proximidade de servigos
de apoio social desdobrada nas seguintes componentes:

m Presenca das 1pss em localidades do pais onde mais

nenhum outro tipo de entidade (setor piblico e

entidades com fins lucrativos?) estd presente na oferta

destes servicos;

m Captacdo de recursos financeiros externos para

as economias locais e seus efeitos multiplicadores

nessas economias;

Algumas comparacdes do setor das 1pss em Portugal
com setores similares noutros paises.

Tal como constava do caderno de encargos, nenhum
dos indicadores aqui propostos para estas componentes
repete, mas antes acrescenta ao que ja se sabe sobre este setor
com base na Conta Satélite da Economia Social produzida pelo
Instituto Nacional de Estatistica e a pela cAsES (INE & CASES,
2013; INE, 2016).

Cada uma destas componentes vai ser agora
apresentada a seguir, de forma mais detalhada.

CNIS

Utiliza-se aqui a designacao
que € adotada na Carta Social
(www.cartasocial.pt)

3.2

OBJETO DO ESTUDO

REDUCAO DO CUSTO DF,
BENS E SERVICOS DFE

APOIO SOCIAL A PAGAR POR
PESSOAS EM SITUACAO

DE CARENCIA ECONOMICA

A principal atividade das 1pss € providenciar o acesso a bens
e servicos de apoio social a pessoas que ndo tém capacidade
de os pagar por um valor que cubra o respetivo custo.

Se estiverem a cumprir a sua missao, as 1pss deverao
cobrar a cada utente o valor que cada um tiver capacidade
de pagar, procurando financiar por outras vias o restante que
€ necessario para cobrir 0s custos.

Os bens e servicos que as 1pss providenciam a cada
um dos seus utentes sdo, na sua grande maioria, “privados”
no sentido que este termo tem na teoria economica e ndo
no sentido da natureza juridica da entidade que os produz.
Concretizando, um bem ou servico € dito “privado” se no
acesso a0 seu consumo e no ato do seu consumo se verificarem
as seguintes condicoes:

B Exclusdo no acesso a0 consumo: 0 acesso ao

consumo pode ser condicionado por mecanismos como,

por exemplo, o pagamento de um preco, a satisfacao

de determinadas caracteristicas de elegibilidade,

mesmo que nao haja nenhum preco a pagar, ou outros;

m Rivalidade do ato do consumo: quando uma pessoa

consome um destes bens, ou servicos eles ficam

indisponiveis para poderem ser consumidos por parte
doutras pessoas.

A grande maioria dos bens e servicos providenciados
pelas 1pss individualmente a cada um dos seus utentes tem
estas duas caracteristicas:

m Parase poder ser utente de uma Ipss, mesmo que,

no limite, ndo se tenha que pagar nada por isso, ha que

cumprir determinadas condicoes de acesso;

® Quando um utente de uma ipss consome bens e

servigos que esta instituicao lhe providencia, como, por

exemplo, quando toma refeicoes, quando usa uma peca
de vestuario dada pela 1pss, ou quando estd a ser cuidado
por um Servi¢co de Apoio Domicilidrio, esses mesmos
alimentos, ou pecas de vestudrio e esses cuidadores,
nesse momento, ndo podem estar a servir outros utentes.

29
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Os bens e servicos privados, no sentido atras
definido, sdo os que melhor se prestam a serem produzidos
e transacionados num regime de economia de mercado. Por
isso, existem mercados para a producdo e transacdo de bens e
servicos de apoio social como os que sao produzidos pelas ipss.

O problema aqui, como em qualquer outra relacao de
mercado, € que esta relacao so “inclui” os consumidores que
tiverem capacidade de pagar um preco que deve ser suficiente
para cobrir os custos de producdo e os produtores que tiverem
capacidade para produzir com custos que lhes permitam
cobrar precos que os consumidores possam pagar.

Assim sendo, deixar a producdo e a transacao de bens
e servicos de apoio social entregue s6 a mecanismos de
mercado iria excluir os consumidores sem capacidade de pagar
precos que cubram os respetivos custos de producao.

A funcdo principal das 1pss &, pois, incluir estes
consumidores que o mercado excluiria, providenciando-lhes
estes bens e servicos por valores que eles tenham capacidade
de pagar, valores esses que estdo abaixo do necessdrio para
cobrirem os respetivos custos de producao.

Como tém que ser organizagcoes economicamente
sustentaveis porque sendo encerram a sua atividade, as I1pss
tém que procurar, em permanéncia, fontes de recursos para
cobrir a diferenca entre o que os seus utentes podem pagar
€ 0s custos que estas instituicoes tém que suportar.

Ha varias formas ndo mutuamente exclusivas para
o fazer, a saber:

m Contribuicdes voluntdrias da sociedade civil em

dinheiro, em espécie, ou em trabalho (voluntariado

de dirigentes e doutros colaboradores das 1pss);

m Producdo, a titulo de atividades secunddrias, de

outros bens e servicos que ndo os de apoio social,

vendidos a precos que cubram os respetivos custos
para clientes que nao sao preferencialmente os utentes
principais da instituicdo;

m Financiamento publico vindo da Administracao

Central, Institutos Publicos e Administracdo Local.

Como € 6bvio, quanto maior (menor) for a
disponibilidade da sociedade civil para contribuir
voluntariamente para a atividade das 1pss, menor (maior) ¢ a
necessidade de recurso as atividades mercantis secunddrias
e ao financiamento publico.

A este proposito e para completar a caracterizacao da
natureza economica dos bens e servicos produzidos pelas 1pss
€ necessdrio acrescentar que, se esses bens e servicos que estas
instituicoes providenciam individualmente a cada um dos seus
utentes sdo “privados”, no sentido atras referido, ja o resultado
global da atividade de uma 1pss que esteja a cumprir a sua missao
corresponde a producdo de um servico com a natureza de
um “bem publico”, mais precisamente, a contribui¢do para uma
situacdo de mais e melhor coesdo social.

De novo, o qualificativo de “publico” ndo tem que ver
com a natureza juridica das entidades que produzem este tipo
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de bens e servigos, mas sim com o que acontece no acesso
a0 seu consumo e no ato do seu consumo:

m Auséncia de exclusdo no acesso ao consumo: se

alguém estiver a contribuir para mais e melhor coesao

social todas as pessoas beneficiam com isso, sem que,
para terem esse beneficio, sejam obrigadas a pagar um
preco, a satisfazer alguma condicdo de elegibilidade,
ou outras condicoes;

B Auséncia de rivalidade no ato do consumo: se

alguém estiver a ser beneficiado porque a sociedade

em que vive € mais coesa, isso nao implica que outro
membro dessa sociedade fique excluido de beneficiar
dessa situacao.

Como facilmente se pode concluir tendo em atencao
estas duas carateristicas, o mercado ndo € o mecanismo
mais adequado para a producao de “bens publicos”
como atividade principal de uma organizacao. Dai que a
sustentabilidade econdmica da sua producao tenha que
assentar nas contribuicoes voluntdrias da sociedade civil
e no financiamento publico®, complementados nos casos
onde isso seja possivel (a0 mesmo tempo, em termos
técnicos, econdémicos e de aceitagdo social), por atividades
mercantis secunddrias.

Caraterizada, assim, a natureza economica dos bens
e servicos produzidos pelas 1pss que decorre do que deve ser
a sua missdo, mais precisamente providenciar o acesso a bens
e servicos de apoio social a pessoas em situagao de caréncia
econdmica por valores que estas possam pagar e que estdo
abaixo do seu custo#, um objetivo importante deste estudo
e que foi cumprido foi apurar a percentagem do total dos
rendimentos das 1pss que corresponde aos pagamentos feitos
pelos seus utentes. [sto € o que, muitas vezes, se designa
por “mensalidades”, e que, na linguagem da contabilidade se
designa por “quotas dos utilizadores” (subconta 721).

No que se refere aos pagamentos feitos pelos utentes,
no caso das Associacoes Mutualistas, além dos valores da
subconta 721 das “Quotas dos utilizadores”, também deve ser
considerado o da subconta 722 “Quotizacoes e joias” porque
¢ aqui que estas organizacoes podem registar os rendimentos
resultantes da subscricdo pelos associados de qualquer das
modalidades dos beneficios postos a sua disposi¢ao” (Portaria
N.° 218/2015, de 23 de julho). Nas outras formas juridicas, com
excecao das Misericordias, também podera fazer sentido, em
muitos casos, considerar os valores desta subconta 722, mas
o seu peso relativo € pequeno e longe do que acontece nas
Associacoes Mutualistas. A excecao das Misericordias tem
que ver com o facto de que o que a subconta 722 regista sao
as quotas dos irmaos.

O que, até agora, se sabia sobre isto era o que cada 1Pss
sabia individualmente sobre o seu caso, ou sobre o caso de
algumas outras 1pss, ou alguns estudos monograficos também
focados numa institui¢cdo. Nao se conhece, no entanto,
nenhum trabalho que tenha sido feito e publicado com

No caso dos bens e servicos

de apoio social para pessoas em
situacao de caréncia economica, ha
um debate que pode ser feito sobre se
este financiamento publico deve ser
atribuido as organizacdes, como as IPSS,
que os providenciam a essas pessoas,
ou diretamente as pessoas carenciadas
que escolheriam, depois, as entidades
que lhes providenciariam esses bens
e servicos. Embora este debate nado seja
uma questao que tenha ficado no ambito
deste estudo, ha que referir aqui, pelo
menos, que nesse debate deve ser tida
em conta uma combinag¢do complexa
de critérios e ndo apenas s6 um, ou
alguns deles (eficiéncia, equidade,
coeséo territorial, custos e beneficios
privados e sociais do processo de
transicao da situagao atual em Portugal
para uma situagao de pagamento direto
aos utentes, etc.).

Para mais andlise desta e doutras
caracteristicas economicas
especificas das IPSS, em especial,
e das organizagdes de economia social,
em geral, ver Mendes (2011, 2015).
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base num conjunto numeroso de IPSs € com uma composicao
interna que reflita dimensoes relevantes da diversidade

deste setor (diferenciacao por estatutos juridicos, distribui¢do
geogrifica, etc.).

A Conta Satélite da Economia Social que produz
indicadores para toda a populacdo de 1pss nao tem este.

Um resultado deste estudo € apurar a percentagem atras
referida com base nas contas de demonstracdo de resultados
detalhadas para um conjunto de 565 ipss do Continente
e Regides Autonomas que corresponde a cerca de 10% do
numero total de 1pss ativas. Este conjunto de 1pss que sera
apresentado de forma mais completa mais adiante tem uma
composicdo interna que € quase igual a da populacao
total de 1pss em termos de distribuicao por distritos e Regioes
Auténomas e por estatuto juridico das institui¢coes.

3.3
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IMPLICACOES DA REDUCAO
DOS CUSTOS A PAGAR
PELOS SEUS UTENTES PARA
A ESTRUTURA FINANCEIRA
. A RENDIBILIDADE DAS IPSS

O cumprimento da funcdo das 1pss de reducdo dos valores
a pagar pelos seus utentes pelos bens e servicos que lhes
providenciam para niveis que ficam bem aquém dos respetivos Esta situacdo decorre do que
custos e a forma como estas organizacoes obtém recursos ¢ a setorizaco institucional dos

complementares para cobrirem 0s seus custos nio pode deixar ~29°Ntes sconomicos que o Banco
p P p de Portugal tem que adotar de acordo

https://www.bportugal.pt/page/
central-de-balancos

de ter grandes implicacdes na sua estrutura financeira e na com o Sistema Europeu de Contas

rendibilidade dos seus recursos, nomeadamente, dos seus Nacionais & Regionais (SEC 2010) que,
.. L. no caso da Central de Balancos, deve

capitais proprios. ter por universo o setor institucional

Por isso, uma andlise desta componente da importancia  das sociedades nzo financeiras (Banco
econdémica e social das 1pss fica mais completa se forem de Portugal, 2014, 2017).
analisadas implicagOes atras referidas. Este estudo fez isso
do seguinte modo:

m Construiu-se uma base de dados para as 565 1pPS

atras referidas com informacdo nao so6 sobre as contas

de demonstracao de resultados, mas também sobre

os balancos;

m Com base nesses dados calcularam-se os racios

sobre a situacdo de liquidez, autonomia financeira,

solvabilidade, endividamento e rendibilidade dos
capitais proprios.

Tal como no caso da percentagem dos rendimentos
correspondentes a pagamentos dos utentes, o que havia,
até agora, era o conhecimento de situacoes individuais e
alguns estudos para conjuntos mais alargados de instituicoes
(Soares et al., 2013), mas longe da dimenséo e da composicao
interna da base de dados compilada para este estudo.

Também aqui nao hd indicadores disponiveis na Conta
Satélite da Economia Social.

Antes de terminar este ponto, note-se que a compilagdo
dos dados das contas de demonstracdo de resultados e dos
balancos para as 565 1pss atras referidas e o calculo dos racios
economicos e financeiros que podem ser feitos com essa
informacdo constitui a primeira iteracdo de uma Central de
Balancos de que este setor muito carece. Por isso, este
¢ mais um resultado relevante deste estudo que precisa de ser
continuado e desenvolvido.
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Também aqui hd que referir que ndo se estd a duplicar
informacdo que possa estar a ser produzida por entidades
oficiais, ou outras. Neste dominio o que existe em Portugal
¢ a Central de Balancos do Banco de Portugal. Se observarmos
a natureza juridica das entidades que estdo nesta central
de balancos para as divisoes da Classificacdo das Atividades
Econémicas (CAE) AE correspondentes aos servicos de apoio
social (cAE 87 — Atividades de apoio social com alojamento
e CAE 88 - Atividades de apoio social sem alojamento),
verificamos que mais de 80% sdo sociedades por quotas.

O que daqui se conclui € que os dados atualmente produzidos
pela Central de Balangos ndo incluem a grande maioria

das 1pss, mas tém uma fun¢ao muito util para estas instituicoes
porque fornecem informacdo que podem comparar com

a sua sobre as entidades com fins lucrativos. Por isso, essa
informacdo da Central de Balancos do Banco de Portugal

serd trazida para este estudo para comparacdao dos mesmos
indicadores econdémicos e financeiros nas 1pss e nas entidades
com fins lucrativos.

34
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IMPLICACOES PARA AS
CONDICOES DE RENDIBILIDADE
DAS IPSS DECORRENTES DO
ELEVADO PESO RELATIVO

DOS GASTOS COM PESSOAL
(“ENFERMIDADE DE BAUMOL.)

Os dados compilados relativos as contas de demonstracdo
de resultados de 565 1pss de todo pais permitiram calcular,
também, o peso relativo dos gastos de pessoal no total

dos gastos das 1pss e comparar este indicador com o que se
passa no resto da economia.

Esta andlise tem que ver com um dos dois principais
fatores que estdo na base das dificuldades que as 1Pss tém que
vencer para assegurar a sua sustentabilidade econémica, mais
precisamente a chamada “enfermidade de Baumol” (Mendes,
2015). Trata-se do problema que decorre do facto das pessoas
serem o principal fator de producao das ipss e da produtividade
deste fator nao poder aumentar ao mesmo ritmo do que no
resto da economia, enquanto que a remuneracdo desse fator
nao pode evoluir a um ritmo que se va desfasando cada vez
mais do que acontece no resto da economia. O que daqui
resulta é obviamente um encarecimento dos bens e servicos
produzidos pelas 1pss relativamente aos que sdao produzidos
no resto da economia e que elas precisam de adquirir para
as suas atividades.
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OFERTA DE PROXIMIDADE DFE
SERVICOS DE APOIO SOCIAL

A PESSOAS OUE, DOUTRO MODO,
NAO TERIAM ACESSO A ELES

Outra componente relevante da importancia econdmica e social das ar
IPss € servirem os seus utentes numa situacao de proximidade em
relacdo aos mesmos, facilitando, também, por esta via o acesso dessas
pessoas aos bens e servicos que estas organizacoes lhes fornecem.
Esta proximidade € no sentido geografico do termo, mas
nao s6. Muitas vezes quem estd nestas organizacoes a cuidar dos
seus utentes conhece-os pessoalmente, ou tem outras formas
de proximidade social com eles, o que, podendo ter, por vezes,
consequéncias negativas, tem, muitas vezes, efeitos positivos em
termos das boas relacdes interpessoais que estas organizacoes
devem cultivar entre quem nelas trabalha e as pessoas que servem.
Dito isto sobre o sentido mais abrangente que deve ser
dado a expressao “oferta de proximidade” no caso das Ipss, neste
estudo construiu-se um indicador que procura medir um aspeto
da proximidade no sentido geografico.
Para se especificar esse indicador teve-se em conta
os seguintes critérios:
m O indicador tem que assentar em dados espacialmente
muito desagregados, se possivel, ao nivel de freguesia;
m Esses dados devem estar disponiveis na forma necessaria
para o cdlculo do indicador num tempo que seja compativel
com a duragdo do estudo.
Tendo estes critérios em atencdo, os dados que a equipa
de estudo trabalhou foram os da Carta Social tal como estao
publicamente no respetivo site. Esta base de dados tem informacao
sobre os equipamentos sociais, por freguesia, por tipo de resposta
social e por instituicao.
Quanto as instituicoes, a Carta Social inclui ndo so as 1pss,
mas também as instituicoes publicas e as entidades com fins lucrativos.
Por isso, na consulta na internet e na compilacdo dos dados da Carta
Social que dai se extraiu foi necessario diferenciar os dados de acordo
com os quatro tipos juridicos atrds referidos.
Com base nesta compilacdo de dados foi possivel calcular
o seguinte indicador para a componente da importancia economica
e social das 1pss aqui em questao: percentagem do numero total
de freguesias do Continente onde ha equipamentos sociais das Ipss.
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MOBILIZACAO DE

CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS

DA SOCIEDADE CIVIL, EM

DINHEIRO FE EM ESPECIE PARA

A COESAO SOCIAL

Outra componente relevante da importancia economica http://www.cartasocial.pt
e social das 1pss € incentivarem as contribui¢coes voluntarias

de pessoas e organizacoes da sociedade civil para a producao

de um bem publico essencial que ¢ a coesdo social.

Ajareferida Central de Balancos que foi construida neste
estudo, ao incluir os dados sobre as contas de demonstragdo
de resultados de 565 1pss de todo o pais, permite saber qual
a percentagem do rendimento total destas organizacoes
que corresponde a subsidios, donativos, herancas e legados
a exploracao vindos de pessoas e entidades privadas.

Nio se conhece nenhum trabalho publicado até agora,
incluindo o de Soares ez al. (2013) que tenha apurado esta
percentagem para um conjunto de 1pss como o da Central de
Balancos construida neste estudo.
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37 MOBILIZACAO DE
TRABALHO VOLUNTARIO
PARA A COESAO SOCIAL

Além das contribui¢cdes voluntarias privadas para a coesao
social em dinheiro e em espécie, as Ipss também incentivam
as contribuicoes em trabalho voluntdrio. A forma principal
como o fazem € ao nivel do trabalho voluntdrio dos membros
dos seus 6rgaos sociais. Até ha pouco tempo era mesmo
legalmente exigido que todas estas pessoas exercessem

as suas funcoes em regime de voluntariado.

Além do voluntariado dos membros dos seus 6rgaos sociais,
as 1pss também mobilizam trabalho voluntério para varias das
suas acoes de apoio social, organizacdo de eventos de angariacdo
de fundos, servicos administrativos e outras atividades.

As situacdes podem variar muito de instituicao para
instituicdo no que diz respeito a este segundo tipo de voluntariado,
desde os casos de 1pss totalmente assentes em trabalho voluntdrio
até aos casos mais frequentes em que o voluntariado corresponde
quase exclusivamente ao dos seus dirigentes.

De qualquer maneira, seja so este tipo de voluntariado,
ou ndo, trata-se sempre de um recurso importante mobilizado
pelas 1pss que vale a pena medir em termos fisicos e monetarios,
embora o seu valor va além deste tipo de medida. E assim se
considerarmos, por exemplo, o que este voluntariado representa
em termos de aprofundamento da democracia que ndo pode
assentar soO na sua vertente de democracia representativa,
mas que precisa, também, da sua componente de democracia
participativa assente nas organizacoes de economia social, por
mais insuficiente que possa ser o funcionamento democratico
destas organizacoes.

Voltando a medicdo do trabalho voluntario em termos
fisicos € monetdrios, em 2012 o INE realizou um inquérito ao
trabalho voluntério (INE, 2013) que permitiu estimar a quantidade
total de trabalho voluntdrio e o seu valor, em termos monetarios,
diferenciando o voluntariado informal do formal (o que acontece
no ambito de organiza¢des como, por exemplo, as 1Pss)

e com a uma distribuic¢do deste ultimo de acordo com a
cusrL — Classificacao Internacional das Institui¢cdes Sem Fins
Lucrativos da qual o apoio social € uma das classes. Embora
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ndo haja uma correspondéncia exata entre este voluntariado
formal no apoio social que o INE estimou nesse inquérito

e o voluntariado nas 1pss, € uma aproximacao da medida desse
tipo de voluntariado.

Estd fora dos recursos disponiveis para este estudo
realizar um inquérito semelhante para estimar, a nivel nacional,
de forma mais precisa, a quantidade e o valor do voluntariado
que acontece nas IPSS.

O que foi possivel fazer e que acrescenta alguma
informacao util a que foi produzida nesse inquérito do INE
¢ estimar o que o valor do voluntariado representa relativamente
aos gastos de pessoal das 1pss, distinguindo o voluntariado
dos membros dos 6rgaos sociais e o de ndo dirigentes.

O célculo desta percentagem foi feito para as 1pss
que publicam dados sobre o seu voluntariado e que foram
encontradas na pesquisa de informacdo para a Central de
Balancos criada neste estudo.

Como infelizmente ¢ muito reduzido o numero de 1pPss
que nao sé6 publicam dados neste dominio, mas também
o fazem com as especificacoes necessdrias para este cdlculo,
inquiriam-se mais algumas, de maneira a poder-se ter um
conjunto que, sem ser uma amostra representativa do setor,
comeca a dar uma ideia da ordem de grandeza deste indicador.

Para concluir este ponto diga-se que a situacao
desejavel seria a das 1pss ndo s6 quantificarem o tempo
e o valor do trabalho voluntério que mobilizam, incluindo
o dos membros dos seus 0rgaos sociais, mas também
incorporarem este valor nas suas contas de demonstragdo
de resultados do seguinte modo:

Como rendimento, na conta 74 (Trabalhos para
a prépria entidade);

Como gasto, na conta 63 (Gastos de pessoal).

Nas pesquisas feitas pela equipa de estudo nas contas
publicadas por mais de 1000 1pss s6 foi encontrada uma
que procede assim, a saber, o Centro Social de Palmela.

OBJETO DO ESTUDO

PRESENCA DAS PSS EM

LOCALIDADES ONDE NAO EXISTE,

MAIS NENHUMA OFERTA
DE SERVICOS DE APOIO SOCIAL

Os dados extraidos do site da Carta Social ja atras referidos
a proposito do indicador sobre a oferta de proximidade
permitiram calcular um outro indicador que € a percentagem
de freguesias onde ha equipamentos sociais, mas estes sao
s6 de 1pss.

Este indicador mede uma outra componente da
importancia econdmica e social das 1pss que € o seu contributo
ndo soO para a coesdo social, mas também para a coesdo
territorial, estando presentes com uma oferta de proximidade
de servicos de apoio social em localidades onde mais nenhum
outro tipo de entidade estd presente.
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CAPTACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS EXTERNOS PARA
AS ECONOMIAS LOCAIS E SEUS
EFEITOS MULTIPLICADORES
NESSAS EFCONOMIAS

Nesta parte do estudo calculou-se um indicador que mede por 45
que fator é multiplicado cada euro que uma 1pss capta do
exterior para dentro do seu concelho, por exemplo, através de
financiamentos oriundos da Seguranca Social, de donativos de
pessoas, ou entidades exteriores ao concelho, utilizando esses
rendimentos para pagar remuneracoes aos seus trabalhadores
e para comprar bens e servicos a entidades locais. Esses
recursos que sao assim injetados no circuito econémico local
ficam af a circular durante varias iteracdes de modo que,

no final, geram um acréscimo de rendimento que € superior
ao valor inicial das entradas de rendimento que o geraram.

Isto corresponde a uma aproximacao ao cdlculo
do “multiplicador local” proposto pela New Economics
Foundation (Sacks, 2002). Que seja do conhecimento da
equipa que fez este estudo, até agora so existia um trabalho
de aplicacdo a Portugal deste indicador, mais precisamente
para o caso da Santa Casa da Misericordia de S. Bento de
Arnéia - Celorico de Basto (Garrido, 2013).

O cdlculo deste indicador foi feito com base na
informacdo contabilistica relativa ao exercicio de 2016. Para
isso, foi necessario um trabalho muito intensivo por parte
das pessoas responsaveis pela elaboracao das contas das 1pss
que colaboraram nesta componente do estudo no sentido
de separar, para cada rubrica dos gastos, o que corresponde
a pagamentos a pessoas e entidades do concelho e a
pagamentos a pessoas e entidades de fora do concelho.

Feita esta separacao, o valor do indicador foi calculado
do seguinte modo:

m 1/ total dos gastos correspondentes a pagamentos

a pessoas e entidades de fora do concelho

em percentagem do valor total dos gastos, menos

as amortizacgoes.

A nao inclusao das amortizacgoes justifica-se pelo facto
de nao corresponderem a fluxos de pagamentos feitos durante
o ano relativos ao ciclo de exploracao da institui¢ao, mas sim
avalor que a instituicdo retém para o seu autofinanciamento.
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METODOLOGIA DO ESTUDO

METODOLOGIA DE,
CONSTRUCAO DA BASE DE
DADOS DA POPULACAO DAS PSS
ATIVAS NO CONTINENTE

. NAS REGIOES AUTONOMAS

Para a realizacao deste estudo foi preciso dispor de uma n http://www.seg-social.pt/
base de dados da populacao total das 1pss ativas no Continente
e nas Regioes Autonomas, com informacdo individualizada
sobre cada uma delas. Aqui, tal como noutras componentes do
estudo, a op¢ao metodoldgica foi construir esta base de dados
através da pesquisa, compilagdo e tratamento de informacao
do dominio publico, disponibilizada em plataformas de acesso
livre, nomeadamente a Web.

Assim, no caso das 1rss do Continente, partiu-se
de trés listagens que estdo disponiveis no site da Seguranca
Social®, a saber:

m alistagem das 1pss registadas;

m alistagem das organizacoes equiparadas

a 1pss registadas;

m alistagem das associacoes mutualistas registadas.

Estas listagens contém os seguintes campos de informacao:

morada;
concelho;
distrito;
forma juridica;
ano de registo, ou ano de constitui¢do, no caso das
associacoes mutualistas
E NIPC.
Para este estudo, interessaram a denominacao da
organizacao, o distrito, a forma juridica e o NIPC.
As formas juridicas consideradas nas listagens atrds
referidas sdo as seguintes:
m Nalistagem das 1pss: Associacdo, Centro Social
Paroquial, Fundacao, Instituto de Organizacdo Religiosa
e Misericordia;
m Nas listagens das instituicoes equiparadas a pss: Casa
do Povo, Cooperativa;
m Na listagem das Associacdes Mutualistas:
Associacao Mutualista.
Para a Regido Autonoma dos Acores partiu-se de trés
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listagens publicadas pelo Instituto de Seguranca Social dos
Acores, a saber:

m Listagem das ipss registadas;

m Listagem das Casas do Povo equiparadas a 1pss;

m Listagem das Cooperativas equiparadas a 1pss.

Alistagem das 1pss contém os seguintes campos
de informacao:

m Denominacao;

m Concelho;

m Ilha;

m Livro.

Este ultimo campo de informacao identifica a forma
juridica das organizacdes com a seguinte tipologia:

m Associacoes de Solidariedade Social;

Fundag¢oes e Centros Paroquiais;
Santas Casas;

Associacoes de Socorros Mutuos;
Unioes e Federacoes.

Sendo esta a tipologia das formas juridicas com que
se partiu, um primeiro trabalho que foi feito com esta listagem
foi desdobrar o conjunto das Fundagoes e Centro Paroquiais
nos seus subconjuntos das Fundacgdes e dos Centros Paroquiais.

Depois disso alinharam-se as designagdes das fornas
juridicas com as das listagens das 1pss do Continente.

As listagens das Cooperativas e Casas do Povo
equiparadas a 1pss publicadas pelo Instituto de Seguranca
Social dos Acores contém os seguintes campos de informacdo:

m Denominacdo;

m Concelho;

m Ilha

Para a Regido Auténoma da Madeira também se partiu
de informacao que, neste caso, o Instituto de Seguranca Social
da Madeira coloca no dominio publico, mais precisamente
as listagens dos apoios que vai concedendo, anualmente, as PSS
e equiparadas. No que interessa para este estudo, esta listagens
incluem os seguintes campos de informacao:

m Designacio

H NIPC.

Partindo destes dois campos de informacao, o trabalho
aqui foi atribuir-se uma forma juridica a cada organizacao,
usando a tipologia de formas juridicas das listagens para
o Continente.

Feitos estes trabalhos, consolidaram-se as listagens para
o Continente, A¢cores e Madeira numa listagem unica para todo
0 pais, com os seguintes campos de informacao:

H NIPG;

m Denominacio;

m Distrito ou Regido Autonoma;

m Forma Juridica.

Para todas estas listagens do Continente e Regioes
Autonomas usou-se como ano de referéncia o mais recente
que era possivel, ou seja, 2017. Quanto ao exercicio de
referéncia para a recolha de dados sobre contas também se

CNIS
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procurou que ele fosse o mais recente possivel, ou seja, 2016.
Sendo estas listagens de partida constituidas por
organizacoes “registadas”, elas sdo uma espécie de listagens
de “certiddes de nascimento” de 1pps e equiparadas. Assim
sendo, apesar das entidades publicas que as disponibilizam
as irem atualizando ao longo do tempo, ndo ha a garantia
de que todas as organizacoes nelas incluidas estejam, de facto,
ativas, e ndo estejam inativas, extintas, ou em processos de
insolvéncia, ou liquidacao.
Por isso, o que foi feito a seguir e que foi uma das tarefas
mais morosas e mais trabalhosas deste estudo foi eliminar
da listagem de partida constituida do modo atrds referido as
organizacoes para as quais foram obtidas informacoes de que
estavam inativas, extintas, em processo de insolvéncia, ou
de liquidac¢ao. Para isso, recorreu-se a uma combinag¢ao
de pesquisas em varias fontes de informacdo também todas
do dominio publico, nomeadamente as seguintes:
B SICAE — Sistema de Informacdo da Classificacdo
Portuguesa das Atividades Econémicas®;
m  Webinq - cAE Empresa (Ficheiro de Unidades
Estatisticas do INE™®);
m Portal da Justica - Publicacdo On-line de Acto
Societario e de outras entidades™,;
m Existéncia de pagina web, pagina no Facebook,
ou blog ativos na internet.

=] [] [

http://www.sicae.pt/ 51
http://webing.ine.pt/public/pages/
queryCae

https://publicacoes.mj.pt/
Pesquisa.aspx
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TABELA N.°1 Numero de IPSS ativas em Portugal em 2017
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Acores 126 2 66 38 5 3 12 27 279
Aveiro 207 3 7 67 13 7 19 21 354
Beja 50 - 8 10 3 10 5 15 101
Braga 235 3 20 135 26 8 20 15 462
Braganca 30 2 - 61 3 5 9 14 124
C.Branco Nz 1 1 18 1 4 4 22 165
Coimbra 180 1 l 55 5 19 6 19 296
Evora 106 2 4 22 5 9 5 23 176
Faro 16 5 5 7 3 4 5 22 177
Guarda 252 - - 44 1 7 4 20 338
Leiria 134 2 5 38 10 8 6 22 225
Lisboa 707 19 4 120 36 7 43 20 1020
Madeira 19 - 9 12 9 3 4 56
Portalegre 75 4 6 2 10 4 24 125
Porto 398 32 6 106 19 20 29 21 631
Santarém 174 4 1 42 3 14 16 23 277
Setubal 160 7 8 32 17 5 9 16 254
Viana do Castelo 56 - 5 72 2 2 6 10 153
Vila Real 91 - 5 30 3 6 3 14 152
Viseu 134 2 5 92 4 1l il 23 282
TOTAIS POR 3364 85 174 1017 161 252 219 375 5647
FORMAS
JURIDICAS

Um resumo do resultado deste trabalho esta apresentado
na tabela N.° 1 com o numero de 1rss de todo o pais
presumivelmente ativas, distribuidas por distritos e regioes

autonomas e por formas juridicas.

Os tnicos dados oficiais publicados que se conhecem
que podem ser confrontados com estes sao 0s que constam

da edicao de 2016 da Conta Satélite da Economia Social

publicada em 2016, com dados relativos a 2013 (INE, 2013).
O que ai esta da para comparar so as distribuicoes do nimero

de 1pss por formas juridicas. Essa comparacao € apresentada

no quadro seguinte.
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TABELA N.°2 Comparacao das distribuicoes do numero de IPSS por
formas juridicas da central de balancos criada neste estudo e da conta

satélite da economia social para 2013

FORMAS JURIDICAS ~ g -
wo Ly s
ob 3 058
28s CEER
oZ4q OE gy
S<gt =] g E -
E 2 ] E <O 8
x5 EE2 o
=35 = =20 ¢
28 ¢ 200 «
aguw oaowa
° % N.° %
c Associagdes de Solidariedade Social 3364 59,57 n.d. nd.
[
s}
8 § Centros Sociais Paroquiais 1017 18,01 n.d. nd.
IR
Lo}
g % Casas do Povo 74 3,08 nd. nd.
(8]
S v
§ uE_ Institutos de Organizacdes Religiosas 219 388 n.d. nd.
Total 4774 84,54 4730 847
Misericordias 375 664 385 69
Fundacdes de Solidariedade Social 252 4,46 218 39
Cooperativas de Solidariedade Social 161 285 134 24
Associa¢des Mutualistas 85 1,51 106 19
TOTAL 5647 100,00 5584 100,0

O que consta da publicagéo
destas contas pelo INE
(INE, 2016, p. 23) € a distribuicao
percentual com arredondamento
as décimas, tal como aqui esta
reproduzida. Foi com base nela que
aqui se calculou a distribuicdo do
numero de instituicdo. Por causa
desses arredondamentos as somas
das percentagens e dos numeros
de instituicdes nao € igual ao que
deveriam ser os respetivos totais, tal

como sao reportados na tabela N.° 2.
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METODOLOGIA DE CONSTRUCAO
DO FICHEIRO DAS IPSS

QUE CONSTITUEM A CENTRAL
DE BALANCOS CRIADA

NESTE ESTUDO

O passo a seguir a construcao da base de dados da populacdo 55
das 1pss ativas feita da forma atrds exposta, foi construir

o conjunto das que iam ser objeto de pesquisa das respetivas

contas de demonstracao de resultados e dos balancos para o

célculo dos indicadores que precisam deste tipo de informacao.

O ideal seria ter acesso a estas contas para todas as
5647 1pss. Se assim fosse poder-se-ia construir uma amostra
aleatoria, estratificada em funcdo da distribuicao por distritos
e Regides Autonomas e por formas juridicas.

Obviamente, isto era impossivel porque nem sequer
se sabe, a partida, quais sdo as que publicam as suas contas,
onde € que as publicam e como € que as publicam.

Por isso, o conjunto das Ipss que iriam integrar a
Central de Balancos criada neste estudo também teve que ser
construido, mas nao do modo atras referido.

A metodologia seguida para isso teve, como primeiro
passo, o cdlculo das distribui¢oes por distritos e Regioes
Autonomas e por formas juridicas da populacdo total de 1pss que
estd na tabela N.° 1, resultando dai o que esta na tabela N.© 3.
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TABELAN.°3 Distribuicio do nimero de IPSS ativas por distritos O passo seguinte foi estabelecer um primeiro numero total
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Na tabela N.° 5 apresenta-se a distribuicdo destas 565 por

um indicador de dimensdo exequivel com os dados recolhidos

para todas elas, mais precisamente o valor total dos seus

rendimentos em 2016.

Nao houve terceira iteracao para uma fasquia mais

alta ndo s6 porque nao havia tempo disponivel para mais,

mas sobretudo porque 565 € um nimero que deve estar

proximo da dimensao maxima do conjunto de IPss que era

possivel alcancgar, a data da realizacdo do estudo, para se

conseguir ter informacao do dominio publico sobre as suas

contas ndo s6 com o detalhe necessario para o cdlculo dos

indicadores propostos neste estudo, mas também com

as mesmas distribuicdes por distritos e Regioes Autonomas

e por formas juridicas que caraterizam a populacao total

de 1pss presumivelmente ativas.

TABELA N.°5 Distribuicoes das 565 IPSS que constituem a Central de

Balancos criada neste estudo por escal6es de rendimento total em 2016
ESCALOES DE N.° DE IPSS RENDIMENTOS
RENDIMENTO TOTAL
(EM EUROS) N.° % EUROS %
0-100000 34 6,02% 16592931 025%
100001200000 51 9,03% 760716177 113%
200001-300000 40 708% 996796785 149%
300001-400000 47 8,32% 16684982,78 249%
400001-500000 47 8,32% 2106987981 3,14%
500001-750000 72 12,74% 4444071595 6,62%
750001-1000000 78 1381% 67906557,23 1012%
1000001-1250000 44 779% 49280403 735%
1250001-1500000 3l 549% 41879378 6,24%
1500001-1750000 25 442% 40036044,88 610%
1750001-2000000 21 372% 3950856756 590%
2000001-3000000 33 584% 7968502355 11,88%
3000001-4000000 14 248% 490264427 734%
4000001-5000000 n 1,95% 46926676,86 6,99%
Mais de 5000000 7 3,01% 1540448751 22,96%
TOTAL 565 100,0% 670915780,2 | 100,0%
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Indicios de que se pode ter ficado préximo da
dimensdao maxima possivel a data da realizacdo deste estudo sdao
0s seguintes:

Nos Acores era preciso ter encontrado contas publicadas
para sete Casas do Povo, mas s6 se conseguiu chegar a quatro;

Para 12 das 565 1pss ndo se conseguiram dados com
todo o detalhe necessdrio para as suas contas de demonstracdo
de resultados:

Para nove instituicoes ndo se conseguiu a desagregacao
necessaria do valor total das vendas e prestacoes de servicos:

m Nos Acores, duas Associacoes e um Centro Social

Paroquial;

Em Braganca, dois Centros Sociais Paroquiais;
Em Evora, uma Cooperativa;

Na Guarda, uma Associa¢ao;

Em Setibal, uma Cooperativa;

Em Viseu, uma Casa do Povo.

Para seis instituicoes, trés das quais ja incluidas no grupo
atras referido, ndo se conseguiu a desagregacao necessdria
do valor total dos subsidios, doagoes e legados a exploragao:

m Nos acores, duas Casas do Povo, uma Associacdao

e um Centro Social Paroquial;

m Em Braganca, um Centro Social Paroquial.

Para se compensar a falta de dados para trés Casas do
Povo nos Acores, inclui-se mais uma Misericordia, além
das trés e mais duas Associa¢oes, além das 13 que decorreriam
da distribui¢do apresentada na tabela N.© 4.

E de referir, ainda, que, para as 553 IPss para as quais
se conseguiram dados suficientemente detalhados sobre
as suas contas de resultados, isso nao foi possivel para
o exercicio de 2016, mas sim para exercicios anteriores,
em relacdo a 10 instituicoes:

m duas associagcOes nos Agores (uma com dados para

2014 e outra para 2015);

m uma fundacio no distrito de Evora (dados para 2015);

B uma associacao mutualista no distrito de Faro (dados

para 2014);

m cinco associa¢oes no distrito da Guarda (duas com

dados para 2014 trés com dados para 2015);

B um centro social paroquial no distrito de Viseu (dados

para 2015).

Para todas as restantes 555 instituicoes com ou sem dados
detalhados sobre as suas contas de demonstracao de resultados,
as contas sdo do exercicio de 2016.

Antes de terminar este ponto, hd que referir que
a constituicao deste conjunto de 565 ipss foi uma tarefa muito
trabalhosa e muito morosa. Foi mesmo a tarefa mais trabalhosa
e mais morosa deste estudo. Algumas razoes para isso, ja
foram aqui referidas, mas vale a pena enuncia-las de forma mais
completa, como lista de dificuldades que se recomenda que
sejam eliminadas, ou minimizadas no futuro:

m Nao eram conhecidas, a partida, quais sao as 1pss que

publicam as suas contas, sendo, por isso, necessario
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fazer pesquisas para as identificar;
m Também ndo se conheciam, a partida, os locais
onde as 1pss que publicam as suas contas o fazem,
tendo sido identificadas aqui varias situacoes (site
proprio da instituicao, pagina no Facebook, blog,
site de uma uniao de 1pPss, mais precisamente
a de Setubal, plataformas de municipios e doutras
organizacoes locais, repositorios como o “issuu’,
“docplayer”, “scribd” e outros do género);
m Asipss que publicam as contas em site proprio, por
vezes, fazem-no de formas que nao facilitam o acesso
as mesmas, por exemplo, fazendo a publicacdo numa
seccao de noticias, ou reservando o acesso a quem tiver
uma palavra-chave;
m  Os documentos com as contas que sdo publicados,
por vezes, sao digitalizacoes de ma qualidade onde
hd informacdo relevante que ¢ inelegivel;
m Nas 1pss que publicam as contas hd casos em
que ¢ publicado ou s6 o balanco, ou s6 a conta de
demonstracao de resultados;
® Quando sdo publicados o balanco e a conta de
demonstracado de resultados estas contas vém, na grande
maioria dos casos, nas suas versoes resumidas, sem
informacéao anexa (balancete, anexos as demonstragdes
financeiras) que permita conhecer as desagregacoes
de valores que sdo necessarias para o calculo dos
indicadores propostos neste estudo (decomposicéo
do valor das vendas e prestacoes de servicos e do valor
dos subsidios, doagdes e legados a exploragio);
Nos casos em que ¢ publicada informacao anexa,
por vezes, ela acrescenta pouco mais detalhes, ou nao os
suficientes para o que € necessdrio ao cdlculo dos indicadores
propostos neste estudo (por exemplo, permite s6 desdobrar
o valor das vendas e prestacoes de servicos em “vendas”
e “prestacoes de servicos”, mas ja ndo o valor destas, ou, no
caso, do valor dos subsidios, doagdes e legados a exploracao,
permite saber a parte que corresponde as comparticipacoes
da Seguranca Social, mas ndo detalha o resto).
Conseguir descobrir 1Pss que publiquem as suas contas
e que o facam sem os problemas atras referidos foi, pois, uma
tarefa muito morosa e trabalhosa.
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Ja se referiu aqui que as 565 instituicoes da Central de Balancos
criadas neste estudo sdo cerca de 10% do nimero total de 1pss
que a equipa de estudo apurou como estando ativas em 2017
que é de 5647.

Também jd se referiu aqui que esse numero total se pode
comparar com um total de 5584 1pss e equiparadas consideradas
na ultima edicao da Conta Satélite da Economia Social
publicada pelo INE que tem dados relativos a 2013 (INE, 2016).

Feita esta andlise do peso relativo das instituicoes
na Central de Balangos criada neste estudo no conjunto da
populacdo de 1pss em termos de numero de instituicoes, vale,
agora, a pena fazer a andlise do que se pode dizer sobre o seu
peso relativo em termos econdmicos.

O que se pode apurar para isso sdo percentagens
imperfeitas e que, por isso, ndo devem ser tomadas nos seus
valores tais como eles sao, mas apenas como indicios do
sentido por onde andara o peso relativo das 565 institui¢coes da
Central de Balancos deste estudo: ao nivel dos 10% do peso
relativo apurado em termos de nimero de institui¢des, abaixo
desta percentagem, ou acima dela.

As percentagens atras referidas como sendo
“imperfeitas” correspondem a divisao de alguns agregados
econdmicos relativos as instituicdes da Central de Balancos
criada neste estudo por agregados econémicos da ultima
edicao da Conta Satélite da Economia Social publicada pelo
INE (INE, 2016) que tem dados para 2016.

A “imperfeicdo” deste exercicio decorre dos seguintes
factos, pelo menos:

m Osdados da Central de Balancos deste estudo

referem-se a 2016 e os da Conta Satélite da Economia

Social referem-se a 2013;

B Adefinicdo dos agregados econdmicos comparados

ndo € a mesma especialmente no caso da producdo que,

para as instituicoes da Central de Balancos criada neste
estudo, ndo inclui os rendimentos suplementares por
ndo ter sido possivel compilar este valor para todas as

PESO RELATIVO DO CONJUNTO
DAS 565 PSS DA CENTRAL DE
BALANCOS CRIADA NESTE
ESTUDO NA POPULACAO TOTAL
DESTAS ORGANIZACORES
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instituicoes e, no caso da Conta Satélite da Economia

Social, ja os inclui.

Com todas as cautelas de interpretagdo que esta
situacao recomenda®™, a tabela N.° 5 apresenta o peso relativo
das 565 instituicoes da Central de Balancos criada neste
estudo em termos dos seguintes agregados econémicos:

PRODUCAO

= Vendas e prestacdes de servicos

+ Variacao dos inventarios na producao
+ Trabalhos para a propria entidade

+ Subsidios, doacdes e legados

a exploracao

+ Rendimentos suplementares;

CONSUMOS INTERMEDIOS

= Custo dos inventarios vendidos e das matérias-primas
consumidas

+ Fornecimentos e Servicos Externos;

VALOR ACRESCENTADO BRUTO
= Producéo
= Consumos Intermédios;

REMUNERACOES.

Algumas destas cautelas tém que
ver com o facto da Producao e dos
Consumos Intermédios, para efeitos de
Contas Nacionais, incorporarem algumas
estimativas que nao sao refletidas nas
contas individuais; e também com o
facto de estar a ser utilizada informagédo
individual agregada para comparar
com informagéao consolidada, ou seja,
informacgao que exclui relagdes entre
entidades do mesmo setor institucional
(esclarecimento proposto pelo Dr. Mario
Lourengo).

Pelas razbes que ja foram

referidas, esta ultima parcela ndo
esta incluida no valor da produ¢éo das
565 instituicbes da Central de Balancos
criada neste estudo.

METODOLOGIA DO ESTUDO

Os dados apresentados na tabela N.° 6 apontam todos para
um peso economico relativo das 565 instituicoes da Central
de Balancgos criada neste estudo no conjunto total de 1pss
bem acima do seu peso relativo em termos de nimero de
instituicoes que serd os cerca de 10% atras referidos.

A ser assim, entdo isto significa que a dimensdo
econdmica média das 565 da Central de Balancos criada neste
estudo € superior a dimensao média para o conjunto das IPss.

TABELA N.°6 Indicadores sobre o peso econémico relativo das 565
instituic6es da Central de Balancos criada neste estudo no conjunto das
IPSS de todo o pais (valores em euros)

Q @
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Q Q 235 > <
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5 53 H o g
2 5= "o 2
w t o nx o w = =}
oF ) 2 W 95 s
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P o 02 Sam [
(7]
o
g
s3
T 3
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% g 565 609474643 205004541 404470102 387360786
© =
£9
H T
[3)
=
S
[
2%
=0
S
(1]
3 € 5584 2753500000 946300000 1870200000 1753100000
£¢
38
O
N
g
> 10,12% 2213% 2166% 2163% 2210%

Recorde-se que este valor esta
subavaliado porgue nao inclui
0s rendimentos suplementares. Por isso,
também acontece o mesmo com o Valor
Acrescentado Bruto.
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ESPECIFICACAO DA

/U‘u‘u

Este ponto ¢ s6 para clarificar melhor um assunto que ja foi
referido em pontos anteriores. Para calcular alguns indicadores
propostos neste estudo, mais precisamente, 0s que tém que
ver com as varias origens de rendimentos das 1pss nao chega
aversao da conta de demonstracdo de resultados que €
utilizada pela quase totalidade das 1pss que publicam as suas
contas, mais precisamente a versao que consta do Anexo
N.¢ 2 da Portaria N.© 220/2015, de 24 de julho.

E preciso que os valores dessa conta sejam
desagregados da forma apresentada na tabela N.° 7, seja
na apresentacdo da propria conta, entdo em documentos
complementares, tais como balancetes, ou anexos as
demonstracoes financeiras.

Como ja se disse, o que demorou mais neste estudo
e deu mais trabalho foi saber que 1pss fazem isto.

A desagregacao proposta na tabela N.° 7 tem por
objetivo evidenciar e diferenciar os rendimentos que
tém origem nas seguintes entidades que tém carateristicas
e motivacoes muito diferentes umas das outras.

m Os utentes;

m Outros clientes que compram bens e servicos

a instituicao;

m As entidades publicas distinguindo aqui

a Seguranca Social, as Autarquias Locais e outras

entidades publicas;

m Pessoas individuais e outras entidades da

sociedade civil.

A apresentacao desagregada aqui proposta enquadra-se
no Codigo de Contas definido pela Portaria N.° 218/15, de 23
de julho para as entidades do setor nao lucrativo. Por isso, ndao
exige nem mudancgas neste normativo, nem trabalho adicional
aos contabilistas que prestam servicos as Ipss.

ESAGREGACAO DA CONTA
E, DEMONSTRACAO DF
ESULTADOS NECESSARIA PARA
O CALCULO DOS INDICADORES
PROPOSTOS NESTE ESTUDO

E A publicacéo de balancetes
devera ser feita de maneira
compativel com a legislacédo sobre

a protecédo dedados.
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TABELAN.°7 Apresentacio da conta de demonstracéo de resultados O que devera exigir atencdo por parte dos contabilistas
Forrl a discriminacao das subcontas necessarias para o calculo dos e possivelmente alguns esclarecimentos nos normativos
indicadores propostos neste trabalho . . - L.
que regem estes assuntos ¢ uma oscilacdo de critérios
que se observou no conjunto de contas que foram compiladas.

7: RENDIMENTOS As situacdes em que mais se observou esta oscilacao de
71+72: Vendas e prestagdes de servigos critérios sao as seguintesz
7i: Vendas m Quotizacoes e joias: na grande maioria das
72: PrestacGes de servigos instituicoes estao na subconta 722, mas hd casos

721: Quotas dos utilizadores

onde estdo na conta 78;

m Autarquias: na grande maioria das instituicoes
estdo na conta dos subsidios de entidades publicas,
mas ha casos onde estdao na conta dos subsidios
doutras entidades;

722: Quotizagdes e joias

723+724+725+726+728: Outras prestagdes de servicos

73: Variag&o dos inventarios na produ¢éo

74: Trabalhos para a propria entidade

75: Subsidios, doagdes e legados a exploragao

751 Subsidios de entidades publicas m Consignacoes de irs: na grande maioria das
7511: Seguranca Social instituicOes estdo na conta 78, mas ha casos onde
7512: Autarquias surgem na conta 75 como sendo doacoes.
7513. Outras entidades pablicas O que foi feito nestas situacoes quando o detalhe
752: Subsidios de outras entidades da informacao publicada as permitiu identificar foi proceder
753: DoagGes e herancas a seguinte uniformizacao de critérios:
754: Legados m Quotizacoes e joias: registadas na subconta 722;
76: Reversoes m Autarquias: registadas na conta 75, como parte

77: Ganhos por aumentos de justo valor

dos subsidios de entidades publicas;

78: Outros rendiment . N .
Lros fenemeres m Consignacdes de Irs: registadas na conta 78.

ZZ;:RSI:;?WOS Spemenas Qua.nto aos dados recolhidos dos balan‘gos das 1pss,
7885 Imputacio de subsidios para Invesimentos como o objeto deste estudo nao era uma analise aprofundada
76885: RestiuigBes 6 consignactes de Impostos da situacdo financeira destas instituicoes, compilaram-se
7888: Outros ndo especificados apenas os dados necessdrios para calcular os rdcios de liquidez
78881 Donativos geral, solvabilidade, autonomia financeira, endividamento
78882 Outros e rendibilidade dos capitais. Para isso, bastam os valores do
782+4783+784-+785+786+787+7881+7882+7884+7886-+7887: Outros ativo e do passivo corrente € nao e dos fundos patrimoniais.
79: Juros, dividendos e outros rendimentos similares Também nao se compilaram dados das demonstragées
6: GASTOS dos fluxos de caixa.
61: Custo dos inventarios vendidos e das matérias-primas consumidas Assim sendo, quando aqui se diz que foi criada uma
62: Formecimentos e servicos extermnos “Central de Balancos” neste estudo hd que entender
63: Gastos com pessoal isto no sentido de ter sido dado um primeiro passo que
64: Gastos de depreciagdo e de amortizagdo deve ser continuado e desenvolvido integrando nao sé mais
65: Perdas por imparidade instituicoes na base de dados, mas também compilando
66: Perdas por redugBes de justo valor dados mais desagregados dos balancos, bem como dados

67: Provistes do periodo das demonstracdes dos fluxos de caixa.

68: Outros gastos

69: Ganhos de financiamento

8: RESULTADOS

812: imposto sobre o rendimento do periodo

818: Resultado liquido do periodo
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METODOLOGIA DO ESTUDO

METODOLOGIA DE RECOLHA DE
DADOS E DE CALCULO DO VALOR
DO TRABALHO VOLUNTARIO

No envio de contas para a Seguranca Social as 1pss podem anexar, 69
a titulo facultativo, um mapa do trabalho voluntario. Nas pesquisas

feitas para a constituicao de Central de Balancos deste estudo

foram encontrados muito poucos casos em que isso foi feito,

ou em que estes dados constem de documentos anexos as contas.

Menos ainda foram as situacdes onde estdao especificados o
tempo e o valor do trabalho dos membros dos 6rgaos sociais. Este
trabalho € referido simplesmente como sendo “ndo remunerado”,
sem informacdo que o quantifique em tempo e em valor.

Na minoria de casos em que hd alguma informacao
quantitativa sobre o voluntariado verifica-se nao sé essa limitacdo
do voluntariado que € reportado ndo incluir o dos membros dos
Orgaos socias, mas também a informacao que ¢ dada sobre
o numero de voluntdrios. Dados assim de quase nada servem se
nao forem acompanhados de alguma especificacdo sobre o tempo
de trabalho que os voluntdrios dedicam a instituicdo. Sao mesmo
muito poucas as instituicdes que o fazem nas mais de 1000 cujas
contas e relatorios foram consultados para se chegar ao conjunto
das 565 atras referido.

Para se quantificar o valor do trabalho voluntério usaram-se
os dados em tempo de trabalho sobre o pequeno grupo que
foi encontrado nessas pesquisas, completando-se com dados
recolhidos diretamente junto das outras instituicoes que foram
inquiridas pela equipa de estudo e que responderam positivamente
a esse inquérito.

Por estas duas vias conseguiram-se dados sobre o tempo
de trabalho voluntdrio (total anual de horas de trabalho) para
45 1pss de 14 distritos do pais e de todas as formas juridicas,
diferenciando membros dos 6rgaos sociais e outros voluntdrios.

Procedeu-se, depois, a valorizacdo deste tempo com base
nas remuneracoes que serdao apresentadas no capitulo seguinte,
segundo um critério do “saldrio por ocupacao profissional”.

Esse valor foi depois dividido pelos gastos com pessoal
para se poder ter um indicador que possa ser comparado entre
as instituicoes.
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METODOLOGIA DO ESTUDO

METODOLOGIA DE RECOLHA
DE DADOS E DE APURAMENTO
DOS INDICADORES SOBRE A
ESPACIALIDADE DA OFERTA DE

SERVICOS PRESTADOS PELAS IPSS

Para os dois indicadores sobre a espacialidade da oferta http://www.cartasocial.pt/index2.php
de servicos prestados pelas 1Pss, mais precisamente,

. . . m Sem desfazer noutros contributos
a percentagem de freguesias onde existem equipamentos

aqui havidos, € justo a equipa

sociais das 1pss e a percentagem de freguesias onde de coordenagéo do estudo reconhecer
0s equipamentos sociais istem sao so os das 1pPss e agradecer aqui publicamente a

quipa a1s que ex1stem sao o 0s das ’ colaboracao prestada por Renato Emanuel
a informacdo que foi usada foi a da Carta Social. Melo Oliveira na compilaco destes dados.

Aqui, como no caso das contas, a op¢ao foi compilar
e tratar informacao do dominio na forma em que a entidade
que a produz a disponibiliza para consulta. Portanto, o que
a equipa de estudo aqui fez foi consultar o site da Carta
Social®, para cada resposta social e para cada freguesia,

e extrair de 14 o numero de equipamentos existentes que
sao propriedade do setor publico, das ipss e do que a Carta
Social designa como “entidades lucrativas”.

Tendo estes dados compilados, o cdlculo dos dois
indicadores atras referidos € imediato.

Como facilmente se percebe, a compilagao destes
dados foi mais uma tarefa muito trabalhosa e demorada
deste estudo®™.

Por causa do tempo que esta compilagdo exigiria
para ser exaustiva e porque aqui interessam principalmente
as respostas sociais que se dirigem essencialmente
a comunidades de ambito infraconcelhio, foram cobertas
as seguintes que sao também as que correspondem ao maior
numero de equipamentos sociais existentes:

Criancas e Jovens:

m Centro de Atividades de Tempos Livres;

m Creche;

m Estabelecimento de Educacdo Pré-Escolar;

Pessoas Idosas:

m Centro de Convivio;

m Centro de Dia;

m FEstabelecimento Residencial para Pessoas Idosas;

m Servico de Apoio Domiciliario (Idosos).

n
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METODOLOGIA DE RECOLHA
DE DADOS E DE CALCULO
DO MULTIPLICADOR

DE RENDIMENTO LOCAL

Os dados compilados e tratados para o célculo do
multiplicador de rendimento local foram os gastos, tal como
constam das contas de demonstra¢ao de resultados para
2016, excluindo-se os gastos de depreciacdo e amortizacao.

Procedeu-se assim porque o que interessa apurar
aqui € para onde vai o dinheiro despendido na atividade
de exploracao distinguindo entre o que vai para pagar
a pessoas e entidades sediadas no concelho e o que vai para
fora do concelho.

A exclusdo das amortizacoes justifica-se pelo
facto de ser um gasto que corresponde a valor retido para
autofinanciamento da institui¢ao e que nao corresponde
a pagamentos ligados a sua atividade de exploracao.

Os impostos, 0s encargos sociais, grande parte ou
a totalidade dos gastos com telecomunicacoes e eletricidade
foram considerados como geradores de pagamentos para
fora do concelho.

De qualquer maneira, quem construiu esta diferenciacdo
espacial nestas e nas restantes rubricas de gastos foram
os contabilistas e outros colaboradores das 44 instituicoes,
de 14 distritos, cobrindo todas as oito formas juridicas
possiveis das 1pss, que generosamente se disponibilizaram para
colaborar nesta componente do estudo e que, em tempo util,
produziram resultados com as carateristicas necessdrias para
o cdlculo deste multiplicador.
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RESULTADOS DO ESTUDO

REDUCAO DO CUSTO DE
BENS I SERVICOS DE, APOIO
SOCIAL A PAGAR POR
PESSOAS EM SITUACAO DFE
CARENCIA ECONOMICA

A componente principal da importancia econémica e social
das 1pss € facilitar o acesso a bens e servigos de apoio

social a pessoas que ndo os podem pagar por um prego que
cubra o seu custo cobrando-lhes por esse acesso um valor
definido em func¢ao da sua capacidade de pagar que, no limite,
pode ser nulo.

Para analisar esta funcdo recorreu-se aos dados das
contas de demonstracao de resultados da Central de Balancos
construida neste estudo para calcular a percentagem do
rendimento total de cada uma das instituicoes dessa base de
dados que corresponde a pagamentos dos utentes, ou seja, o que
deve estar na conta subconta 721 das “Quotas dos utilizadores”.

Na tabela N.° 8 estd o resultado desse calculo e ja
a restante estrutura da conta de demonstracao de resultados
agregada de todas as instituicoes que estdo nessa base
de dados. Em anexo estdo tabelas semelhantes para todos
os distritos e Regidoes Autonomas.

Na tabela N.© 8 estdo os valores do indicador atrds
referido para os varios distritos e Regioes Autbnomas e para
as varias formas juridicas das 1pss.
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TABELAN.°8 Estrutura dos rendimentos e dos gastos, em 2016, das IPSS Os resultados principais aqui sdo os seguintes:

da Central de Balancos criada neste estudo m A percentagem dos pagamentos dos utentes no total
de rendimentos das 553 instituicOes para as quais se
recolheu informacdo neste estudo tem um valor central

1 N.° DE IPSS 565 553 um pouco acima dos 30% (média do agregado®™de
2 . Total A51% | #73% 31,70% e mediana?° de 30,43%);
3 8 Vendas 248% B Assim sendo, por cada euro que um utente
« 9 . .
4 38 R Total 39.25% lhe consegue pagar, uma IPSs tem que arranjar mais
3 i nsericd icinacsd i .
5 g_ § g 2 Mensalidades, inscricdes, comparticipacdes e quotas dos utilizadores 31,70% dOlS euros;
—_ Q O i A i i 0, , . ~ . .
s g | g8 | g§p | Suotmedesciomsdosassockdos 098% m Ha variacdes relevantes no valor deste indicador
= c qL’S @ Servigos secundarios, promogdes para a captagao de recursos, : . P T .
7 E g o rendimentos de patrocinadores, IVA de servigos com imposto incluido 6,57% pOI‘ dlStl‘ltOS € pOI‘ formas ]urldlCﬁS,
§ e descontos e abatimentos m Em termos das duas medidas de valor central atrds
8 E Variag&o nos inventarios de producio -0,03% -003% utilizadas (médla do agregado e mediana), depois
9 @ | Trabalhos paraa prépria entidade 0,24% 0,24% do caso especial das Associacoes Mutualistas?', os
a . . o . ~ . . o~
10 2 Total 4912% | 4886% Centros Sociais Paroquiais sao as instituicoes onde
1 'é . 24 | Toal 46]12% a percentagem correspondente aos pagamentos
0 o 85= , . . . SRy
12 8 g g 23 S | sequranca Social 3876% dos utentes € maior, seguidos pelas Misericordias,
S S5 | ©%g PR = ; A "
13 s ° 3 § 8 % Outras entidades da Administragdo Central e Institutos Publicos 6,59% ASSOCla(}(.)GS, ]j‘undag.oés’ Casas do POVC.)’ Institutos n Aasme(,jI: SO agr(;egsaiio ' Tsssze S
o g | agg de Organizacoes Religiosas e Cooperativas de — 0aso,€asom quotas do
14 z T o @& | Autarquias 078% o ! utilizadores” para todas as instituicoes
; s 2 E, — : : o Responsabilidade Social; que estdo na Central de Balancos com
5 5 | a2 Subsidios de entidades privadas 0.21% m  Avariagdo por distritos nio parece poder ser dados sobre esta conta (553 IPSS e
1 Doacd h 2,45% . P . equiparada) a dividir pela soma dos seus
i & oacoes enerancas A% explicada principalmente por fatores de geografia quiparada) a dividir p
7 by Legados 00% A ” . ; rendimentos totais.
9 : econdmica, pois, por exemplo, no interior afastado
18 E Reversdes de imparidades de dividas, de depreciacdes e amortizacdes e de provisdes | 016% 016% das zonas de maior concentragﬁo da populagéo A "Tzdi?jna" .aqij.it s‘igpifica que
i 0, 0 .. , . , . . metade aas Instituicoes que
19 3 Ganhos por aumentos de justo valor 002% | 002% e das atividades econémicas tanto ha distritos onde estio na Central de Balancos tem
20 k; | Juroserendimentos similares obtidos 025% | 025% este indicador tem o valor mais elevado (Castelo uma percentagem de pagamentos
w 0, 0, . . i
2 g o 873% | BI7% Branco e Portalegre), como distritos onde acontece fe"jf pelfs “.temles no total dos o
22 0 E Imputacéo de subsidios e doag¢des para investimento 0,76% Lo E . ren \menlos 'gual, ou superior a ’ 0
85 . ; O contrario ( Vora), Esta medida de valor central tem a
2 3 £ | Donamos S— Uma hipétese explicativa é que essa variagcao espacial vantagem de ser menos influenciada por
24 S | Consignagdes e restituicées de impostos 0,28% . - . valores extremos do que a média.
= . possa ter alguma COo1sa que ver com a Composicao do Con]unto
25 Outros rendimentos (rendimentos da propriedade, etc.) 6,88% f ) 1 1 ° ) )
26 Custos das mercadorias vendidas e das matérias-primas consumidas 9,74% 980% de II,DSS que 5¢ .01 de‘senvo Vel’ldO d(.) OHgO dO te.mpo om Cada glris(i?};i;;?;;gohgsq\tlzézs
27 | ©@ | Fornecimentos e servicos externos 2003% | 2093% territorio, na diversidade as iniciativas que as fizeram nascer 705 Ouotizact
29 . . da subconta Quotizacdes
28 B ry Gastos com o pessoal 5841% 58,33% € suas hderangas que as foram conduzindo ao lOl’lgO do tempo, € joias” porgue € aqui que estas
< JRTEP T ) . o . o -
29 g & | Gastos/Reversées de depreciacio e de amortizagio 527% 5,26% nas formas ]urldlCdS que foram assumindo e nas valéncias que orggmza(;toes pod‘?mtregldstar ObS o
("X} ) i ay so. x rendimentos resultantes da subscricao
30 | 98 | Perdas porimparidades 038% | 039% foram ten.do,. com tudo o que dai resulta de politicas de gestdao pelos associados de qualquer das
31 £ 3 | Perdas por redugdes de justo valor 032% | 032% das contribuicoes dos utentes. modalidades dos beneficios postos a
32 E '(2 Aumento das provisdes 0,31% 0,31% sSua disposi(;éo" (Portaria N.° 218/2015,
2o de 23 de julho).
33 A Juros e rendimentos similares suportados 0,56% 0,57%
0 o
34 w E, Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00% 0,00%
35 Outros gastos 3,81% 3,80%
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TABELA N.°9 Percentagem dos pagamentos dos utentes
(“quotas dos utilizadores”) no total dos rendimentos das IPSS

da Central de Balancos criada neste estudo, em 2016

&
3 | o8 <
=) o< 4
wkE <8 g
akF o [=]
22 | 8¢ | %
Acores 23 1067% 4,61%
Aveiro 36 33,23% 31,23%
Beja 10 30,24% 2593%
Braga 46 33,75% 2952%
Braganga 10 42,57% 34,75%
2 C. Branco 16 4102% 50,95%
§ Coimbra 29 24,02% 35,62%
,C_’ Evora 16 1994% 22,89%
3 Faro 18 2517% 15,97%
g Guarda 33 36,72% 3706%
& | Leii 23 4103% | 3494%
ﬁ Lisboa 102 36,30% 2592%
§ Madeira 6 31,26% 2512%
F_‘ Portalegre 13 34,74% 39,59%
% Porto 63 2887% 3042%
Santarém 28 34,63% 38,08%
Setubal 24 2710% 30,52%
V. Castelo 15 28,64% 3714%
Vila Real 15 21,55% 20,74%
Viseu 27 32,81% 33,71%
Associacdes de Solidariedade Social 336 32,02% 30,42%
g Associagoes Mutualistas 8 36,87% 2037%
% Casas do Povo 10 25,78% 25,92%
‘g Centros Sociais Paroquiais 99 40,79% 36,43%
§ Cooperativas de Responsabilidade Social 14 16,81% 9,90%
E Fundagdes de Solidariedade Social 25 24.61% 28,96%
8 Institutos de Organizagdes Religiosas 22 20,13% 19,20%
Misericordias 39 32,71% 33,64%
TOTAL DO PAIS 553 31,70% 30,43%

CNIS

5.2

RESULTADOS DO ESTUDO

IMPLICACOES DA REDUCAO DOS
CUSTOS A PAGAR PELOS SEUS
UTENTES PARA A ESTRUTURA
FINANCEIRA F A RENDIBILIDADE,
DAS PSS

A percentagem de 1pss incluidas na Central de Balancos criada 81
neste estudo que apresentaram resultados liquidos negativos
foi de 42,12%, em 2016, o que ¢ muito elevado.

Em termos de resultados operacionais, ou seja, no que
toca ao resultado antes de amortizagoes, juros € impostos
(EBITDA) a percentagem ja ndo € tao alta, mas, mesmo assim,
¢ elevada: 18,76%.

Apesar disto, a grande maioria das instituicoes €
solvavel, tem bons niveis de liquidez e baixas taxas de
endividamento, bem melhores do que no setor das sociedades
ndo financeiras.
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TABELA N.°10 Comparacao dos racios economicos e financeiros

das IPSS deste estudo com os do setor das sociedades néao financeiras
e os das entidades com fins lucrativos prestadoras de servicos de
apoio social, em 2016

RACIOS ECONOMICOS IPSS DESTE DADOS DA CENTRAL DE BALANCOS
E FINANCEIROS ESTUDO DO BANCO DE PORTUGAL
<
Sg =
o o
O > w (7] (4]
o0& ®wo -1 -
o el | <g <593 <egs
waas -~ 1] =
Q ¥ | E24 202085 | 2qSud
4 x Swd <023E <o0=0E
x w o o n 2 o 2
o fwao oL IRol Ie3a
2 8 ogm ONILO oNZLL
pox wao ws =5 W3 o0
o oo w2 [ R [ <
o ao2 | 05 og®Ls 0g®23
3 -ag .18‘2‘ .lg#:o .lggmo
°, = o |
§ ng §¢nu. §oon< §oon<
o 1116 (87% sao 774 (83% sao
N.° DE EMPRESAS E B 561 395659 P ociedad.
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Liquidez geral 461
(Ativo corrente / 537,89% (>100%) 127.07% 7840% 103,48%
Passivo corrente) K
Autonomia financeira 516
(Fundos patrimoniais / 71,76% (>25%) 32,43% 26,15% 21,94%
Ativo) o
S
o Taxa de 507
o endividamento (Ativo / 139,36% (<400%) 30841% 38247% 45582%
E Fundos patrimoniais) o
2
nw .
< Solvabilidade geral 498
g (Fundos patrimoniais / 27753% (>50%) 4798% 35,40% 2811%
= Passivo) K
=]
3
= .
ﬂ Cobertura dos ativos
nao correntes
((Fundos patrimoniais o 395 o o
+ Passivo ndo 747% (>100%) 18,71% 91,11% 101,98
corrente) / Ativo
nao corrente)
Juros suportados /
EBITDA 0,08 06 016 015

Quanto a rendibilidade dos capitais proprios € muito mais
baixa do que no setor das sociedades ndo financeiras: 0,84%
contra 7,70% no setor das sociedades nao financeiras e 4,72%
e 2,34% nas empresas respetivamente da CAE 87 (servicos
de apoio social com alojamento) e da cAE 88 (servicos de apoio
social sem alojamento) incluidas na Central de Balancos
do Banco de Portugal. Como estas empresas das CAE 87 e 88
da Central de Balancos, em mais de 80%, sociedades por
quotas, correspondem principalmente a entidades com fins
lucrativos que prestam servicos de apoio social.

Para se poder identificar quais sdo os fatores que podem
contribuir para esta disparidade da taxa de rendibilidade
dos capitais proprios das 1pss relativamente as sociedades nao
financeiras e as entidades com fins lucrativos prestadoras
de servicos de apoio social, decompds-se essa taxa nos seis
termos apresentados na tabela N.© 11.

RESULTADOS DO ESTUDO

TABELA N.°11 Comparacao da taxa de rendibilidade dos capitais
proprios e dos seus elementos constitutivo nas IPSS deste estudo com
os do setor das sociedades nao financeiras e os das entidades com fins
lucrativos prestadoras de servicos de apoio social, em 2016
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N.° de organizagdes 561 395659 1116 74
Rendibilidade dos capitais proprios 0,84% 7,70% 4,72% 2,34%
(Resultado liquido / Fundos patrimoniais)
=X (2) X Q)X @)X (5) X (6)
(1) Efeito fiscal (Resultado liquido / Resultado 0,78 0,74 064 0,36
antes de impostos ou EBT)
(2) Efeito dos juros suportados (Resultado 062 0,76 064 0,58
antes de impostos ou EBT / Resultado antes
de impostos e juros suportados ou EBIT)
(3) Efeito das amortizagdes e depreciacoes 0,22 061 045 040
(Resultado antes de impostos e de juros
suportados ou EBIT / EBITDA)
(4a) Rendibilidade operacional das vendas 16,05% 112% 12,23%
e prestagbes de servigos (EBITDA / Vendas
e prestacOes de servigos)
(4b) Rendibilidade operacional das vendas 7.35%
e prestagOes de servigos e dos subsidios,
doagdes e legados a exploragéo [EBITDA /
(Vendas e prestagdes de servigos + Subsidios,
Doagdes e Legados a Exploracéo)]
(5a) Rotag&o do ativo (Vendas e prestagoes 0,22 0,65 0,54 o,74
de servigos / Ativo)
(5b) Rotagao do ativo [(Vendas 048
€ prestagdes de servigos +
Subsidios, Doacdes e Legados
a Exploragao) / Ativo)]
(6) Taxa de endividamento ou Alavancagem 139,36% 30841% 382,47% 455,82%
financeira (Ativo / Fundos patrimoniais)
N.° de organizagdes com EBITDA negativo 106 em 565
(18,76%)
N.° de organizagdes com Resultado 238 em 565
Liquido negativo (4212%)
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Nos racios que envolvem o “volume de negocios”
apresentam-se duas versoes para as IPSs:

m Uma versdo onde o “volume de negdcios” tem

uma composic¢do que € a adequada para empresas com

fins lucrativos, ou seja, inclui as vendas e prestacoes

de servicos;

m Outraversdo onde o “volume de negécios” inclui ndao

s6 as vendas e prestacoes de servicos, mas também os

subsidios, doacoes e legados a exploracao?.

Esta segunda versao € a mais adequada para as
especificidades das 1pss se se tiver em conta que, para
cumprirem a sua missao, estas organizacoes s6 podem cobrar
aos seus utentes valores que estes tenham capacidade de
pagar. Como estes valores estdo abaixo dos precos necessarios
para cobrir os custos de producdo, as 1pss precisam de recorrer
a financiamento publico e a doa¢des para cobrirem a diferenca

entre o0 que os utentes pagam e 0s custos que tém que suportar.

Da tabela N.° 11 extraiu-se a tabela N.° 12 que permite
uma leitura mais expedita dos fatores que mais contribuem
para explicar a disparidade da taxa de rendibilidade dos
capitais proprios entre as Ipss e as sociedades ndo financeiras
e entidades com fins lucrativos prestadoras de servigos de
apoio social.

TABELA N.°12 Fatores que mais contribuem para explicar a menor taxa
de rendibilidade dos capitais proprios das IPSS comparada com

a das sociedades nao financeiras e a das entidades com fins lucrativos
prestadoras de servicos de apoio social

INDICADORES VALOR DO INDICADOR PARA AS
IPSS COMPARADO COM O DAS
SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS
E O DAS ENTIDADES COM FINS
LUCRATIVOS PRESTADORAS DE
SERVICOS SOCIAIS

Retengéo de resultados operacionais para

R o maior
amortizacdes e depreciagdes

Rendibilidade operacional com o “volume
de negdcios” das IPSS a incluir ndo s6

as vendas e prestagdes de servigos, mas menor
também os subsidios, doacdes e legados
a exploragao

Rotacéo do ativo com o “volume de
negocios” das IPSS a incluir ndo s6
as vendas e prestacoes de servicos, mas menor
também os subsidios, doacoes e legados
a exploragao

Taxa de endividamento menor

CNIS

Agradece-se ao Dr. Mario
Lourencgo a sugestao desta
segunda verséao.

RESULTADOS DO ESTUDO

A menor rendibilidade operacional das ipss pode entender-se
se se tiver em conta o facto dos seus utentes serem pessoas de
baixos rendimentos.

Para a maior retencao de resultados para amortizacoes
e depreciagdes e para a menor rotacdo do ativo podem
contribuir fatores de natureza interna e externa:

m Os fatores de natureza interna poderao ter que ver

com opc¢oes de investimento nas IPSs que foram mais

além do que nas empresas com as quais elas aqui se

comparam no que se refere ao tempo necessdrio para

gerar recursos capazes de recuperar esse investimento;

m Os fatores de natureza externa podem ter que ver

com o facto de que os financiamentos publicos

que a grande maioria das 1pss recebe impoe-lhes um

conjunto de regras que condicionam as suas opcoes

de gestdo e de investimento.

Para a menor taxa de endividamento das 1pss podem
contribuir os seguintes fatores:

m Um recurso relativamente maior nas I1pss a

financiamento publico e a doacgoes para financiamento

nao so da atividade de exploracao, mas também dos

investimentos, comparando com o que acontece

nas sociedades nao financeiras e nas empresas com

fins lucrativos prestadoras de servicos sociais;

m Um receio dos dirigentes das IpSs em recorrerem aos

instrumentos disponiveis nos mercados financeiros uma

vez que esse recurso muitas vezes os obriga a prestarem

garantias pessoais quando sao dirigentes voluntarios,

por isso, sem direito a remuneracao e sem direito

de propriedade sobre os ativos das suas instituicoes.
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5.3

RESULTADOS DO ESTUDO

IMPLICACOES PARA AS
CONDICOES DE RENDIBILIDADE
DAS IPSS DECORRENTES

DO ELEVADO PESO RELATIVO
DOS GASTOS COM PESSOAL
(“ENFERMIDADE DE BAUMOL)

A componente que, de longe, mais pesa nos custos das 1PSs
corresponde aos gastos com pessoal. Esta situacdo faz com
que tenha um grande impacto na sustentabilidade econémica
das 1pss um problema que, na teoria econémica, é conhecido
pela designacao de “enfermidade de Baumol”. Este problema
consiste no seguinte:

m Nas ipss a produtividade do trabalho cresce menos

do que no resto da economia (nao se pode substituir

um cuidador de uma crianga, ou de um idoso por outro
menos qualificado, ou por uma maquina);

B Asremuneracoes dos trabalhadores ndo podem

evoluir a taxas de crescimento muito desfasadas do

resto da economia para compensar essa disparidade
na evolucdo da produtividade do trabalho.

O que daqui resulta ¢ uma tendéncia para os custos de
producido dos bens e servicos fornecidos pelas 1pss crescerem
relativamente mais do que nas empresas do resto da economia.

O impacto negativo desta situacdo nos resultados
economicos das 1pss € tanto maior quanto mais 0s gastos
de pessoal pesarem no total dos seus gastos. Os dados das
contas de demonstracao de resultados compilados na
Central de Balancos deste estudo permitem saber os valores
dessas percentagens no total dos gastos. Os resultados estao
na tabela N.° 13.
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TABELA N.°13 Percentagem dos gastos de pessoal no total dos gastos
das IPSS da Central de Balancos criada neste estudo, em 2016
N.° DE INSTITUICOES MEDIA DO AGREGADO MEDIANA
Acores 23 62,02% 73,03%
Aveiro 36 62,25% 65,05%
Beja 10 65,06% 64,65%
Braga 46 61.31% 64,08%
Braganga 10 5899% 58,04%
C. Branco 16 61,69% 59,78%
E Coimbra 29 52,50% 60,26%
% Evora 16 4317% 6719%
5 Faro 18 62,67% 60,60%
g Guarda 33 5745% 55,63%
E Leiria 23 62,47% 63,71%
E Lisboa 102 54,60% 56,99%
E Madeira 6 5751% 51,72%
% Portalegre 13 58,36% 55,31%
Porto 63 60,85% 64,25%
Santarém 28 62,81% 61,28%
Setubal 24 59,01% 58,02%
V. Castelo 15 62,85% 64,90%
Vila Real 15 59,35% 62,46%
Viseu 27 60,39% 5812%
Associacoes de Solidariedade Social 336 61,78% 60,91%
" Associa¢des Mutualistas 8 25,04% 32,23%
§ Casas do Povo 10 51,72% 61,21%
g Centros Sociais Paroquiais 99 63,28% 64,25%
z Cooperativas de Responsabilidade Social 14 63,72% 65,36%
§ Fundagdes de Solidariedade Social 25 53,67% 59,65%
- Institutos de Organizagdes Religiosas 22 64,96% 67,97%
Misericordias 39 5532% 5819%
TOTAL DO PAIS 553 58,33% 6114%

RESULTADOS DO ESTUDO

Nas variacoes da percentagem por distritos nao se pode
identificar nenhuma situacgdo clara explicavel por razdes de
geografia econdmica. Acontece 0 mesmo com as variacoes
por formas juridicas, com a excec¢do natural das Associacoes
Mutualistas cujas atividades tém uma natureza técnica
distinta das das restantes IPSs.

As comparagOes apresentadas na tabela N.© 14 mostram
que a “enfermidade de Baumol” tem muito que ver com
as especificidades técnicas das atividades de servico social
porque também nas entidades com fins lucrativos (a grande
maioria das que estao nas CAE 87 e 88 da Central de Balancos
do Banco de Portugal) o peso relativo dos gastos de pessoal
no total dos gastos ¢ elevado.

TABELA N.°14 Comparacao da estrutura dos gastos das instituicoes

da Central de Balancos deste estudo com o setor das sociedades nao
financeiras e com as entidades com fins lucrativos prestadoras de servicos
de apoio social

=Xy DADOS DA CENTRAL DE BALANCOS DO

3 7R BANCO DE PORTUGAL (2016)

<A )

o

088 _

8 & =) SOCIEDADES NAO CAE 87 CAE 88

<0 FINANCEIRAS

aguw
N.° de organizacoes 565 395659 me 4
Custos das mercadorias vendidas 9,74% 52,21% 883% 517%
e das matérias-primas consumidas
Fornecimentos e servicos externos 20,93% 22,63% 34,52% 40,55%
Gastos com o pessoal 5841% 14,16% 4343% 4537%
Gastos/Reversoes de depreciacao 5,27% 4,21% 6,45% 3,82%
e de amortizacao
Perdas por imparidades e por 0,70% 0,39% 756% 010%
reducdes de justo valor
Aumento das provisées 0,31% 0,03% 0,10% -0,03%
Juros e rendimentos similares 0,56% 2,32% 2,00% 1,09%
suportados
Imposto sobre o rendimento 0,00% 1,28% 1,21% 0,95%
do periodo
Outros gastos 3,81% 2,74% 3,32% 2,98%

No entanto, uma vez mais as necessidades técnicas nao
explicam tudo. Como os dados apresentados mostram bem,
nas entidades com fins lucrativos prestadoras de servicos de
apoio social ha um menor peso relativo dos gastos com pessoal
e um maior peso relativo dos fornecimentos de bens e servicos
externos do que nas 1pss. Ha, portanto, opcoes diferentes entre
estes dois grupos de entidades no que deve ser o seu quadro de
pessoal proprio e o recurso a servigos externos.
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RESULTADOS DO ESTUDO

OFERTA DE PROXIMIDADE DE

SERVICOS DFE, APOIO SOCIAL A
PESSOAS QUE, DE OUTRO MODO,

NAO TERIAM ACESSO A ELES

O resultado aqui apurado pela equipa do estudo com base
na consulta da Carta Social é que as 1pss tém equipamentos
sociais para criancas e idosos em 70,76% das 2882 freguesias
do Continente. H4 alguns distritos onde elas sdo quase
omnipresentes como acontece Beja, Castelo Branco, Faro,
Portalegre e Setubal.

Este indicador mostra, assim, bem a importancia
econdmica e social das 1pss na sua faceta de “oferta
de proximidade” facilitando o acesso aos bens e servicos
que produzem ao reduzirem os custos de deslocacdo em
que 0s seus utentes incorrem para os consumirem.

Quanto as variacoes deste indicador por distritos,
também aqui nao sao so fatores de geografia econdmica
que as podem explicar. Esse tipo de fatores podera explicar
os menores valores desta taxa de cobertura nos distritos
de Viana do Castelo, Vila Real e Braganca, mas ja nao servirao
para explicar como deve ser os valores muito elevados dessa
taxa nos distritos da Guarda, Castelo Branco, Portalegre,
Evora e Faro.

TABELA N.°15 Percentagem

de freguesias com equipamentos
sociais das IPSS para criancas

e idosos, segundo a Carta Social,

no Continente, em 2017

DISTRITOS %
Aveiro 87,76%
Beja 94,67%
Braga 62,53%
Braganca 43,81%
C. Branco 9417%
Coimbra 89,68%
Evora 91,30%
Faro 97,01%
Guarda 81,82%
Leiria 90,00%
Lisboa 88,81%
Portalegre 94,20%
Porto 65,43%
Santarém 80,14%
Setubal 98,18%
V. Castelo 4231%
Vila Real 48,73%
Viseu 61,73%
TOTAL DO CONTINENTE 70,76%
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RESULTADOS DO ESTUDO

MOBILIZACAO DE ,
CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS
DA SOCIEDADE, CIVIL, EM
DINHEIRO E EM ESPECIE, PARA
A COESAO SOCIAL

Outra faceta de importancia econdmica e social das 1pss

¢ incentivarem as contribuicoes voluntdrias de pessoas

e entidades da sociedade civil para pagar os custos de a¢oes
em prol da coesdo social.

Considerando as contribui¢coes em dinheiro e em
espécie (por exemplo, as doacdes angariadas através do
Banco Alimentar, apesar dos dados compilados na Central
de Balancos s6 permitirem uma quantificacao por defeito
do seu valor, o que eles mostram que estes contributos
ainda representam uma percentagem diminuta do total dos
rendimentos das 1pss.
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TABELA N.°16 Percentagem dos subsidios e donativos de pessoas
e entidades privadas no total dos rendimentos das IPSS da Central de

Balancos criada neste estudo, em 2016

CNIS

N.° DE IPSS MEDIA DO AGREGADO MEDIANA
Acores 23 1,38% 0,00%
Aveiro 36 165% 051%
Beja 10 0,74% 0,55%
Braga 46 2,09% 0,74%
Braganga 10 115% 0,76%
C. Branco 16 113% 0,68%
g Coimbra 29 336% 0,40%
% Evora 16 1,02% 1,16%
'3' Faro 18 272% 109%
g Guarda 33 087% 000%
& | Leii 23 133% 037%
E Lisboa 102 732% 3,64%
E Madeira 6 6,52% 4,32%
% Portalegre 13 6,36% 0,99%
Porto 63 4,32% 3,98%
Santarém 28 169% 0,76%
Setubal 24 162% 1,48%
V. Castelo 15 107% 1,29%
Vila Real 15 1,86% 112%
Viseu 27 2,20% 0,52%
Associag¢des de Solidariedade Social 336 4,53% 105%
° Associa¢des Mutualistas 8 0,16% 0,00%
§ Casas do Povo 10 0,71% 0,32%
g Centros Sociais Paroquiais 99 2,45% 110%
z Cooperativas de Responsabilidade Social 14 2,32% 3,14%
E Fundacdes de Solidariedade Social 25 4,70% 0,27%
* Institutos de Organizacdes Religiosas 22 10,78% 745%
Misericordias 39 0,90% 0,73%
TOTAL DO PAiS 553 3,59% 1,08%

RESULTADOS DO ESTUDO

Isto deve ser o resultado combinado das seguintes situagoes:

m Uma atividade pouco intensiva, ou pouco

eficaz destas instituicdes na angariacao de fundos

e de contributos em espécie;

m Uma baixa capacidade da grande maioria da

populagdo e uma fraca disponibilidade da maioria

das empresas para contribuirem desta maneira.

Os dados mostram que € menos assim nos distritos
do litoral.

Antes de terminar com este ponto, uma explicacao
sobre por que € que os dados apresentados na tabela N.° 16
subestimam o peso relativo destes contributos da sociedade
civil. As razoes sdo as seguintes:

Para um bom nimero de institui¢cdes da Central
de Balancgos deste estudo ndo foi possivel obter dados
da conta 78 (Outros gastos) para saber o valor de donativos
que ai pode estar registado;

E muito provavel que nio haja um registo completo
de donativos em espécie recebidos por estas instituicoes.

95



5.0

RESULTADOS DO ESTUDO

MOBILIZACAO DE

TRABALHO VOLUNTARIO
PARA A COESAO SOCIAL

A importancia economica e social das 1pss também inclui a
funcdo de mobilizacdo de trabalho voluntdrio para os seus
orgdos sociais, para apoio administrativo, para colaborac¢ao nos
varios servigcos que prestam aos seus utentes e para acoes de
angariacdo de fundos.

Como ja se referiu, o indicador que aqui foi adotado
para se medir esta componente foi a percentagem que o valor
deste trabalho representa relativamente aos gastos que as
institui¢coes tiveram com o seu pessoal remunerado em 2016.

Conseguiu-se obter dados sobre o total anual de horas
de trabalho voluntdrio de membros dos 6rgaos sociais e dos
outros voluntdrios para 44 1pss de 14 distritos do pais e de todas
as formas juridicas.

Valorizando este tempo de trabalho segundo um
critério de “saldrio por ocupacao profissional”, tendo em
conta as funcoes que foram reportados para os voluntdrios nas
instituicOes atrds referidas, consideraram-se os seguintes trés
niveis salariais, para uma taxa contributiva de 22%, 12 meses
de saldrios, subsidio de férias e de Natal, oito horas de trabalho
por dia e cinco dias de trabalho por semana:

m Membros dos 6rgdos sociais, médicos e juristas:

11,645€ / hora, para um saldrio mensal de 1200 €;

m Voluntarios em funcdes técnicas e docentes: 9,705€

/ hora, para um salario mensal de 1000€;

m Voluntdrios em funcoes de apoio a atividades de

animacao sociocultural, cozinha, limpeza, angariacao de

fundos: 5,143€ / hora, para um salario mensal de 530€.

Os resultados obtidos sdo o que constam da tabela N.© 17.
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TABELA N.°17 Valor do trabalho voluntario dirigente e nao dirigente,
em percentagem dos gastos de pessoal, em 2016

MEDIA DO MEDIANA
AGREGADO
N.° de IPSS 44 a4
Total do trabalho voluntario 4,58% 3,85%
Voluntariado dos membros dos 6rgaos sociais 3,09% 2,54%
Outros voluntarios 1,49% 0,64%

Antes de terminar, duas notas em relacdo a este assunto.

Uma é referir que existe um conjunto de 1pss cujas atividades
assentam quase exclusivamente, ou mesmo na totalidade,

no voluntariado, fazendo a mobilizacao deste tipo de trabalho
a sua missao principal. Ndo sdo as 44 para as quais foram
calculados os indicadores atrds apresentados que estao mais
proximas dos perfis mais frequentes de 1pss.

A ultima nota € que ndo € correto reduzir a relevancia
deste tipo de trabalho aos indicadores atras apresentados.
Neste tipo de colaboracao da sociedade civil com as 1pss
estda o empenhamento civico e educacdo para a cidadania,
aprofundamento da democracia através do desenvolvimento
destas formas de democracia participativa, desenvolvimento
das relacoes destas instituicoes com a sua comunidade
envolvente, cultura dos valores da solidariedade de servico em
ordem ao Bem Comum. Tudo isto, nao esta convenientemente
medido pelos indicadores quantitativos atrds apresentados.

CNIS

o./

RESULTADOS DO ESTUDO

PRESENCA DAS PSS EM
LOCALIDADES ONDE NAO EXISTE
MAIS NENHUMA OFERTA

DE SERVICOS DE APOIO SOCIAL

Outra faceta relevante da importancia econémica e social das
IPss € equiparadas € o seu contributo para a coesao territorial
naquilo que consiste em estarem presentes com a sua oferta
de servicos sociais naquelas partes do pais mais carentes

de oferta de servigos coletivos e onde mais nenhuma entidade
estd presente para os proporcionar a populacao.

O resultado aqui apurado pela equipa do estudo com
base na consulta da Carta Social € que as 1Pss sdo as tnicas que
tém equipamentos sociais para crianc¢as e idosos em 27,16%
das freguesias do Continente.

A distribuicao por distritos deste indicador que a tabela
N.© 18 apresenta fala por si, comprovando, de forma clarissima,
o que atras foi dito sobre esta faceta da importancia economica
e social das 1pss.

TABELA N.°18 Percentagem de
freguesias com equipamentos
sociais para criancas e idosos s6

das IPSS, segundo a Carta Social,

no Continente, em 2017

DISTRITOS %
Aveiro 22,45%
Beja 24,00%
Braga 20,46%
Braganca 28,76%
C. Branco 5417%
Coimbra 34,19%
Evora 42,03%
Faro 31,34%
Guarda 57,85%
Leiria 12,72%
Lisboa 5,22%
Portalegre 49,28%
Porto 10,29%
Santarém 1773%
Setubal 545%
V. Castelo 25,00%
Vila Real 32,00%
Viseu 2347%
Total do Continente 27,16%
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RESULTADOS DO ESTUDO

CAPTACAO DFE, RECURSOS
FINANCEIROS EXTERNOS PARA
AS ECONOMIAS LOCAIS F

SEUS EFEITOS MULTIPLICADORES
NESSAS ECONOMIAS

Os valores do multiplicador de rendimento local que foi
possivel calcular constam do quadro seguinte.

Os resultados mostram que, para o conjunto das 1pss
que constam desta tabela N.© 19, cada euro que captam
para dentro da economia dos seus concelhos, em média é
multiplicado por um pouco mais de 4 (4,218) devido ao facto
desse valor ficar a circular dentro da economia do concelho
ao ser utilizado para pagar remuneracoes a trabalhadores
da IPSS que vivem no concelho e para comprar bens e servicos
a empresas do concelho.
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TABELA N.°19 Valores do multiplicador de rendimento local de IPSS

apurados neste estudo
DENOMINACAO DA INSTITUICAO CONCELHO DISTRITO MULTIPLICADOR
CENSO - Centro Social, Cultural e Recreativo de Messegaes, Valadares e Sa Mongao V. Castelo 1973
Centro Paroquial de Reboreda V. N. Cerveira V. Castelo 1671
Patronato de N. S. Bonanga Caminha V. Castelo 4,751
AAPEL - Associagédo dos Amigos da Pessoa Especial Limiana P Lima V. Castelo 2,775
AASVP - Associagéo de Assisténcia de S. Vicente de Paulo Braga Braga 8,844
Lar D. Pedro V Braga Braga 4,61
Centro Social Paroquial de Revelhe Fafe Braga 7689
Santa Casa da Misericordia de S. Bento de Arndia Celorico de Basto Braga 2,320
ADCL - Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais Guimaraes Braga 5,270
Infantario da Escola Preparatdria de V. N. Famalicao V. N. Famalicao Braga 3164
Centro Social da Paréquia de Sao Lazaro Braga Braga 5,340
Instituto de S. José V. Conde Porto 2,200
APPACDM do Porto Porto Porto 1463
ALADI - Associacéo Lavrense de Apoio ao Diminuido Mental Matosinhos Porto 6,129
Casa do Caminho Matosinhos Porto 417
Associacao dos Albergues Nocturnos do Porto Porto Porto 1,838
AMUT - Associacao Mutualista de Gondomar Gondomar Porto 4,592
Associagao Social, Cultural, Recreativa e Bem-Fazer Vai Avante Gondomar Porto 4315
Fundacao Couto V.N. Gaia Porto 4,188
CECAJUVI - Centro de Apoio a Juventude e Idosos Baigo Porto 2,129
Liga Portuguesa de Profilaxia Social Porto Porto 3807
Centro Social e Paroquial de Cabril Montalegre V. Real 4,01
Santa Casa da Misericordia de Mogadouro Mogadouro Braganga 3,345
Centro de Apoio Familiar Pinto de Carvalho O. Azeméis Aveiro 3,956

DENOMINAGCAO DA INSTITUICAO CONCELHO DISTRITO MULTIPLICADOR
FundagZo Bernardo Barbosa de Quadros Sever do Vouga Aveiro 2421
FundagZo da Casa do Pessoal da Seguranca Social e Saude de Aveiro Aveiro Aveiro 3,985
Centro Social da Bela Vista Aveiro Aveiro 3,985
CASDSC - Comissao de Apoio Social e Desenvolvimento de Santa Catarina Vagos Aveiro 2,753
Santa Casa da Misericdrdia de Tondela Tondela Viseu 3417
Fundacéo Elisio Ferreira Afonso Satao Viseu 2,794
ADM Estrela Guarda Guarda 5487
NDS - Nucleo Desportivo e Social Guarda Guarda 6,783
Santa Casa da Misericérdia de Peniche Peniche Leiria 3418
CASBI - Centro de Convivio e Apoio Social Bidoeirense Leiria Leiria 10,483
CERCI de Peniche Peniche Leiria 3,627
Centro de Bem-Estar Social de Gldria do Ribatejo S. Magos Santarém 3,670
Caritas Paroquial de Coruche Coruche Santarém 6,310
Centro Educativo e de Solidariedade Social EZN Fonte Boa Santarém Santarém 7828
Centro Social e Cultural de Santo Aleixo Covilha C. Branco 7
Fundacéo Instituto Social Cristdo Pina Ferraz Penamacor C. Branco 1,735
Casa do Povo de Alagoa Portalegre Portalegre 3472
Q\éFéAssa—uﬁzsociagéo de Intervengao Comunitéria, Desenvolvimento Social Amadora Lisboa 5642
Fundacéo Irene Rolo Tavira Faro 2,277
Associa¢ado Social e Cultural de Almancil Almancil Faro 3484
MEDIA 4,218
MEDIANA 3,882
MINIMO 1,463
MAXIMO 10,483
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ALGUMAS COMPARACOES
INTERNACIONAIS

Grande parte dos servigos prestados pelas 1pss destinam-se http://www.oecd.org/els/family/
a criancas e a pessoas idosas. Por isso, nas comparacdes database.ntm
internacionais que aqui vao ser apresentadas centram-se m Objetivo definido no Conselho

nestes dois grupos alvo. Europeu de Barcelona a atingir

até 2010.

Servicos de apoio social para as criancas

Taxas de cobertura dos servigos para a 1.% infancia
A base de dados estatisticos sobre as familias compilados
e publicados pela ocpE® (o£cD Family Database) fornece
informacdo sobre as percentagens de criancgas entre 0s O
e os 2 anos de idade que sdo servidas por equipamentos
sociais do tipo creches, ou outros que lhes sejam destinados
fora de casa. Esses dados estdo apresentados na tabela N.© 20.
Com uma percentagem de 47,9% em 2014, Portugal
esta acima das médias da Unido Europeia e da ocbe, bem
como dos 33% da chamada “Meta de Barcelona”2.
Os dados apresentados no grafico N.° 1 e na tabela
N.© 20 referem-se a servigos prestado pelos varios tipos
de entidades: setor publico, instituicoes sem fins lucrativos
e entidades com fins lucrativos.
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GRAFICON.°1 Percentagem de criancas entre os O e 0os 2 anos

que frequentam infantarios e outros equipamentos sociais para este

estrato etario
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TABELA N.°20 Percentagem de criancas entre os O e os 2 anos
que frequentam infantarios e outros equipamentos sociais para este
estrato etario

2006 2014
Dinamarca 631 65,2
Islandia 536 597
Holanda 539 559
Luxemburgo 434 551
Malta 548
Bélgica 424 54,7
Noruega 426 54,7
Franca 424 519
Portugal 43,9 47,9
Suécia 457 469
Nova Zelandia 34,0 419
Eslovénia 314 403
Espanha 426 381
Suica 380
Coreia 2 357
Irlanda 252 350
Média da Zona Euro 34,9
Média da OCDE-28 29,0 34,4
Reino Unido 397 336
Alemanha 136 323
Australia 320
Média da Uniao Europeia 31,5
Japao 306
Chipre 316 300
Lituania 81 288
EUA 274 280
Finlandia 26,5 279
Italia 286 24,2
Letonia 178 24,0
Estonia 17,2 23,2
Chile 98 192
Austria 15 192
Croacia 169
Hungria 1071 14,5
Grécia 18,2 138
Romeénia 124
Bulgaria 1,2
Polénia 88 10
Eslovaquia 49 64
Republica Checa 26 56

FONTE OECD Family Database
(dados atualizados em 09/10/16)
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TABELA N.° 21 Taxas de escolarizacao na educacao pré-escolar

2013 2014 2015

Australia 66,1 674 706
Austria 833 833 845
Bélgica 979 97,9 979
Canada
Chile 735 753 764
Republica Checa 76,8 80,5 84,6
Dinamarca 9568 955 96,3
Esténia 89,6
Finlandia 741 738 739
Franca 100,2 1003 100,1
Alemanha 952 970 960
Grécia 470 488
Hungria 883 897 90,2
Islandia 96,1 96,6 97,2
Irlanda 80,2 793 745
Israel 100,7 978 992
Italia 973 95,1 94,9
Japao 911 910
Coreia do Sul 914 926 919
Leténia 895 910 916
Lituania 794 82,2 8338
Luxemburgo 899 883 86,3
México 80,2 80,7 811
Holanda 94,1 92,0 928
Nova Zelandia 94,4 924 938
Noruega 96,7 96,6 96,7
Polénia 732 74 804
Portugal 887 879 88,7
Eslovaquia 72,3 730 72,2
Eslovénia 879 87,2 88,0
Espanha 96,6 96,7 96,7
Suécia 94,2 94,3 927
Suica 46,7 481 4971
Turquia 373 380
Reino Unido 96,6 93,7 1016
EUA 66,0 66,8 666
OCDE - Média 86,1 86,2 86,9
Economias nio Brasil 561 589 608
pertencentes 3 OCDE Costa Rica 509 52,2 505

Indonésia 20,2 186

Russia 813 833

CNIS

FONTE OECD.Stat
(https://stats.oecd.org/)
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Taxas de escolarizacao relativas a educacao pré-escolar

Continuando a recorrer a OCDE as suas estatisticas para

a educacao tém dados para as taxas de escolarizacao relativas
a educacao pré-escolar, ou seja, as percentagens de criancas
entre os 3 € 0s 5 anos que frequentam um estabelecimento

de ensino pré-escolar. Essas taxas estao apresentadas na
tabela N.© 21.
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TABELA N.° 22 Peso relativo dos setores publico e privado na oferta
de servicos de apoio a 1.? infancia e na educacao pré-escolar?®

PAIS TUTELAS PUBLICAS DO RESPOSTAS SOCIAIS EDUCACAO
SISTEMA PARA A 1.° INFANCIA PRE-ESCOLAR
Portugal Dois sistemas: 1.% infancia na Peso relativo muito pequeno
Segurancga Social e pré-escolar do setor publico, tendo as
na Educacéo IPSS um pouco mais de 70%
das creches e o setor privado
lucrativo cerca de 1/4
Austria Sistema descentralizado 61,4% do setor publico e 38,6% do setor privado
Bélgica Dois sistemas: 1. infancia na 50-65% do setor publico, 98% no setor publico
Seguranga Social e pré-escolar estando o setor privado
na Educacao baseado principalmente em
servigos organizados no seio
das familias
Republica Dois sistemas: 1.% infancia na Satde 95% do setor publico, sendo 100% do setor publico
Checa e pré-escolar na Educagéo 0 setor privado constituido
principalmente por empresas
com
fins lucrativos
Dinamarca Sistema unico sob a tutela 95% do setor publico e de um setor privado muito
da Seguranga Social subsidiado constituido, na sua grande maioria
(97%), por organizagdes sem fins lucrativos e por
empresas privadas sujeitas a uma politica de controle
dos seus pregos
Finlandia Sistema unico sob a tutela 95% do setor publico e de um setor privado muito
da Seguranca Social subsidiado constituido, na sua grande maioria (97%),
por organizagdes sem fins lucrativos e por empresas
privadas sujeitas a uma politica
Franca Dois sistemas: 1.% infancia na 90% do setor publico, 100% do setor publico
Seguranga Social e pré-escolar sendo 95% do setor privado
na Educacao constituido por organizagdes
sem fins lucrativos
Alemanha Sistema descentralizado regulado 34% do setor publico e 66% de um setor privado muito
pela Seguranga Social subsidiado e totalmente constituido por organizagdes
sem fins lucrativos
Grécia Dois sistemas: 1.% infancia na 8,5% do setor publico 98% do setor publico
Seguranga Social e pré-escolar
na Educacéo

Tabela adaptado de Penn (2014),
exceto no caso de Portugal onde
a informacao foi acrescentada por nos
com base na consulta da Carta Social

5 RESULTADOS DO ESTUDO

TABELAN.°22 (Continuacéo)

Hungria Dois sistemas: 1. infancia na
Seguranga Social e pré-escolar
na Educacéo

Principalmente o setor
publico com um setor
privado muito subsidiado

100% do setor publico

Italia Dois sistemas: 1.% infancia
na Seguranca Social
e pré-escolar na Educagéo

Maioria do setor publico 4% do setor publico

Seguranga Social e pré-escolar
na Educacéo

Irlanda Dois sistemas: 1.% infancia na 98% do setor privado, sendo Existéncia de muitas
Seguranga Social e pré-escolar grande parte deste (85%) organizagdes de
na Educacéo constituido por empresas economia social e de
com fins lucrativos pequenos empresarios
Letonia Sistema unico sob a tutela da
Educacéo
Holanda Dois sistemas: 1. infancia na 95% privado, que, antes 98% publico

de 2005, era constituido
essencialmente por
organizagdes sem fins
lucrativos, mas com um
aumento das empresas com
fins lucrativos desde ent&o

Noruega Sistema unico sob a tutela
da Educagao

46% do setor publico e 54% de um setor privado muito
subsidiado e muito regulado por um controle de pregos
que faz com que, na pratica, seja sem fins lucrativos

Roménia Dois sistemas: 1.% infancia na
Seguranga Social e pré-escolar
na Educacéo

100% do setor publico 100% do setor publico

Eslovaquia Dois sistemas: 1.% infancia na
Seguranga Social e pré-escolar
na Educacéo

Principalmente do 95% do setor publico
setor publico, com uma
preferéncia das politicas
publicas pelo apoio a
licengas de maternidade
longas em vez de infantarios.

Espanha Sistema descentralizado regulado
pela Educagao

Principalmente do
setor publico

Suécia Sistema unico sob a tutela
da Educagao

82% do setor publico, com um setor privado, sem
fins lucrativos e subsidiado e muito regulado por um
controle de precos que faz com que, na pratica, seja
sem fins lucrativos

Reino Sistema descentralizado regulado
Unido pela Educagao

97% do setor privado, 40% do setor privado,
constituido, na sua grande sendo que neste 40%
maioria (85%), por empresas corresponde a empresas
com fins lucrativos com fins lucrativos

m
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Com uma taxa de escolarizacao de 88,7% em 2015, Portugal
estd acima da média da OCDE.

Também aqui estes dados da ocpE referem-se
a estabelecimentos de ensino dos varios tipos de entidades:
setor publico, instituicoes privadas sem fins lucrativos
e entidades com fins lucrativos.

Comparacao da natureza juridica das entidades
que prestam servicos de apoio social para as criancas
(1.% Infancia e Educacao Pré-Escolar)

Comparadas as coberturas dos servicos de apoio social para
as criancas, veja-se, agora, a natureza juridica das entidades
que os prestam.
Para isso € util a informacao que Penn (2014) sintetizou
num quadro com base no qual foi produzida a tabela N.© 22.
Observando a informacao ai contida pode concluir-se
que Portugal ¢ um caso a parte relativamente aos restantes
paises da Unido Furopa, pelas seguintes razoes:
m Nos equipamentos de apoio a 1.2 Infancia s6 estdao
proximos de Portugal no peso muito residual do Estado
como prestador direto destes servicos a Irlanda e o
Reino Unido, mas com a diferenca de nestes paises as
empresas ditas “lucrativas” terem uma posic¢do relativa
muito mais forte do que em Portugal;
m Ainda no que se refere aos equipamentos sociais
para a 1.2 Infancia Portugal poderd ter tido algumas
semelhancas com a Holanda, mas isso terd sido mais
antes de 2005 e menos agora, com o crescimento,
desde entdo, das entidades com fins lucrativos que
parece ter sido relativamente maior na Holanda
do que em Portugal;
m Também no caso da educacao pré-escolar as 1pss
o perfil de Portugal ndo tem paralelo, com um
predominio do setor publico como prestador direto,
mas um predominio moderado por uma contribuicdo
significativa das 1pss que representam cerca de 1/3
destas respostas.

CNIS
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GRAFICON.°2 Distribuicdo do numero de Equipamentos Residenciais
para Pessoas Idosas por natureza juridica do seu proprietario em varios
paises da Unido Europeia
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Servicos de apoio social para as pessoas idosas

Passando, agora, as comparacoes da organizacao dos servicos
de apoio social as pessoas idosas, a Furopean Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions — Eurofund
compilou e publicou muito recentemente (Eurofund, 2017)
dados sobre a organizacdo da oferta de Equipamentos
Residenciais para Pessoas Idosas nos varios paises da Unido
Europeia, com excecao de Portugal.

O grafico apresentado retirado diretamente dessa
publicacao refere-se a distribuicao do numero desses
equipamentos por tipos de entidades.

Com base na consulta que a equipa deste estudo fez
no site da Carta Social, esta distribuicdo no Continente
¢é a seguinte para 2016: cerca de 70% dos equipamentos sao
das 1pss, um pouco menos de 30% sdo de entidades com fins
lucrativos, tendo o setor publico uma posi¢ao muito residual.

Esta posi¢ao muito residual do setor publico em
Portugal como prestador direto de servicos nesta atividade
faz do pafs um caso a parte relativamente aos que constam
do gréfico N.° 2. S6 a Grécia e a Alemanha se aproximam de
Portugal no que se refere ao peso relativo do setor publico
nesta atividade, mas com a diferenca de nesses dois paises
as entidades com fins lucrativos terem um peso relativo muito
maior do que em Portugal.
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RECOMENDAGCOES

Para terminar, recordam-se algumas recomendacoes ja feitas ao longo . https://rotass.cnis.pt
do texto, a saber:
m Manter e desenvolver a Central de Balancos criada neste
estudo, acrescentando-lhe mais campos de informacao
(dados mais detalhados dos balancos, dados das demonstracoes
dos fluxos de caixa, emprego remunerado) e mais organizacoes;
m Desenvolver acoes que contribuam para a publicacdo das
contas por um maior nimero de IPSs € para um acesso mais facil
a essas publicacoes, podendo uma boa plataforma para isso
ser o ROTASS — Rede Operacional e Técnica de Apoio ao Setor
Solidéario?8, sem prejuizo da publicagdo em site proprio para as
instituicoes que o tiverem,;
m Incentivar a que a publicacdo da conta de demonstraca
de resultados seja feita com informacao complementar
desagregada de um modo que permita o cdlculo dos
indicadores propostos neste estudo na linha do que consta
na Tabela N.°7;
m Incentivar a que haja uniformidade de critérios nas
contas onde sdo registadas as varias rubricas de gastos e de
rendimentos, nomeadamente as quotas e joias dos associados
e as consignacoes de IRS;
m Incentivar a que seja contabilizado e incorporado na conta
de demonstracao de resultados o valor do trabalho voluntdrio,

incluindo o dos membros dos 6rgaos sociais;
m Incentivar a que haja um nimero cada vez maior de

instituicoes que organiza as suas contas de maneira a poderem
extrair delas, com relativa facilidade, a informac¢ao necessdria
para o célculo do multiplicador de base local;

m Incentivar a que as instituicoes incluam nos relatdrios das
suas atividades e das suas contas a informacao e os indicadores
que resultarem das propostas de melhoria atrds referidas;

m Incentivar a que as institui¢des tirem bom partido

dessas melhorias para o desenvolvimento das atividades de
comunicacao com as suas varias partes interessadas, bem
como na angariacao de fundos e na melhoria da sua eficiéncia.
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ANEXOS

ESTRUTURA DOS RENDIMENTOS E DOS GASTOS DAS IPSS DA CENTRAL
DE BALANCOS CRIADA NESTE ESTUDO, EM 2016 (DISTRITOS)

AVEIRO BEJA BRAGA
1 N.° DE IPSS 36 10 46
2 P4 Total 39,56% 42,07% 38,48%
3 ‘;’" Vendas 4,16% 10,29% 0,75%
4 H Total 3540% 31,79% 3773%
[}
'g é Mensalidades, inscri¢oes,
5 xg > comparticipagdes e quotas dos 33,23% 30,24% 33,75%
o 2 utilizadores
S ®
6 3 8 Quotizacgdes e joias dos associados | 0,30% 0,08% 0,43%
— L 2
8 % S Servigos secundarios, promogoes
E g % para a captagéo de recursos,
7 w -g &) rendimentos de patrocinadores, IVA | 1,87% 1,46% 3,54%
E o de servicos com imposto incluido e
2 > descontos e abatimentos
W
z Variagéo nos inventarios de producdo -0,03% 0,08% 0,00%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,02% 0,13% 0,02%
10 E Total 54,18% 50,56% 53,25%
1 .‘2 o @ ¢ | Total 53,39% 50,28% 52,06%
o 0S| 28
12 a o 8 © 3 5 | seguranca Social 46,06% 42.71% 43,21%
2| g8
~ o o ° %] . ~
13 » 3 ﬁ 22 ] Outras ent\da'des da Admlmstra(;ao 663% 588% 775%
[ ¢ | 3§ |Centalelnstitutos Publicos
2 L8 D e
14 g % 3 W © | Autarquias 0,69% 169% 1,09%
= aes
15 2 a g Subsidios de entidades privadas 0,28% 0,04% 0,21%
16 E o Doagdes e herangas 0,51% 0,24% 0,96%
7]
17 g Legados 0,00% 0,00% 0,03%
< - . . L
18 ] Reverst_:es~de |mparld?des~de dividas, t.l_e~ 000% 000% 000%
E depreciacoes e amortizacoes e de provisdes
19 a Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 064% 0,00%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,27% 0,08% 0,20%
21 2 Total 6,00% 6,44% 803%
=
& - . -
22 H Imputg@ao de subsidios e doacdes para 104% 041% 094%
E investimento
k-]
23 $ | Donativos 0,85% 0,46% 0,89%
24 g Consignagoes e restituicdes de impostos 0,07% 043% 011%
] .
25 3 Outro_s rendimentos (rendimentos da 404% 514% 609%
propriedade, etc.)
26 Cust'o.s das r.nercadorlas \{endldas edas 1,43% 1411% 672%
matérias-primas consumidas
27 | « & | Fornecimentos e servicos externos 1761% 15,64% 23,06%
oo
28 I‘; l;, Gastos com o pessoal 62,25% 65,06% 61,31%
<< - o
29 [CNY) Gasto_s/ Re~versoes de depreciacao e de 603% 3.83% 577%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 011% 0,01% 0,01%
<
31 5 '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,00% 0,00% 0,00%
=
32 E © | Aumento das provisdes 0,09% 0,00% 0,09%
=0
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 0,58% 0,60% 0,09%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00% 0,00% 0,00%
35 Outros gastos 2,02% 0,82% 168%

NOTAS

- LINHA 14: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

LINHA 22: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos

“outros rendimentos”

- LINHA 24: Este valor
esta subestimado

porque ha casos que nio foi

possivel discriminar onde

ele esta incluido no total dos

“outros rendimentos”
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IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DAS IPSS EM PORTUGAL CNIS
BRAGANCA | C. BRANCO | COIMBRA
1 N.° DE IPSS 10 16 29
2 @ Total 43,84% 42,29% 46,30%
3 2 | vendas 000% 030% 038%
<
4 3 Total 43,84% 4199% 45,93%
)
g 3 Mensalidades, inscrigdes,
5 ‘g g comparticipagdes e quotas dos 4257% 41,02% 24,02%
& 2 utilizadores
[0}
6 ﬁ g Quotizagdes e joias dos associados | 0,17% 0,19% 0,28%
—~ = 3
8 g S Servigos secundarios, promogdes
E g % para a captacdo de recursos,
7 w T g rendimentos de patrocinadores, IVA | 110% 0,78% 2163%
E g de servigcos com imposto incluido e
2 descontos e abatimentos
w
s Variag&o nos inventarios de produgao 0,00% 0,00% 0,08%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,07% 0,51% 0,69%
10 E‘ Total 49,74% 4817% 4397%
n E 18 & @ | Total 4860% 4791% 40,67%
o 85| o528
12 a xé g b é 8 | Seguranga Social 43,74% 4331% 31,39%
X gL | cg2o
R el
~ o o %) N L -
13 » T332 ] Outras entudades da Admlnlstrac;ao 441% 439% 894%
o & > © 3 | Central e Institutos Publicos
g on | o2
— 1%}
4| @ 38| 95| auaraquis 046% 0,20% 034%
= a s
15 g 3 j',’ Subsidios de entidades privadas 0,01% 0,05% 0,18%
16 E o Doacdes e herancas 112% 017% 311%
7]
17 8 Legados 0,00% 0,04% 0,00%
< ~ . . N
18 P Revers?es~de |mpar|d.ades_de dividas, d-e~ 000% 260% 000%
E depreciacdes e amortizagoes e de provisdes
19 a Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00% 0,00%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,03% 0,34% 067%
21 2 Total 6,31% 6,08% 8,28%
I~
= - . ~
22 H _\mputagao de subsidios e doacdes para 0,26% 098% 0,20%
E | investimento
T
23 g Donativos 0,01% 0,87% 0,07%
4
24 g Consignacoes e restituicdes de impostos 0,00% 0,06% 0,00%
o
=
25 8 Outros rendimentos (rendimentos da 604% A% 792%
propriedade, etc.)
26 Cust})_s das r_nercadorlas \{endldas edas 1258% 1% 12.37%
matérias-primas consumidas
27 | « & | Fornecimentos e servicos externos 16,76% 18,20% 19,93%
[e)e]
28 5 "5 Gastos com o pessoal 58,99% 61,69% 52,50%
E Gastos/Reversdes de depreciacao e d
29 | 8O | fastos/Reversoes preciae € 9.21% 691% 563%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,18% 0,13% 0,66%
e <
31 E '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,00% 0,05% 0,00%
[
32 E o | Aumento das provisées 0,00% 0,00% 0,36%
=0
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 115% 0,28% 0,65%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00% 0,00% 0,01%
35 Outros gastos 0,90% 117% 6,18%

Esta média &

muito influenciada
pelas atividades de duas
fundacgdes: Fundagdo Amaro
Aurélio Diniz (Oliveira do
Hospital) e Fundagdo ADFP
(Miranda do Corvo).

NOTAS

LINHA 14: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

LINHA 22: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porgue ha casos que néo foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

ANEXOS
EVORA FARO GUARDA
1 N.° DE IPSS 16 18 33
2 @ Total 59,53% 27,75% 42,67%
3 2 | vendas 773% 019% 4,95%
=
4 3 Total 51,79% 2757% 37,70%
)
'«5’ 3 Mensalidades, inscrigdes,
5 xg g comparticipagdes e quotas dos 19,94% 2517% 36,72%
o1 2 utilizadores
[0}
6 ;"‘: 3 Quotizacdes e joias dos associados | 0,20% 0,55% 0,25%
-~ = 2
8 g S Servigos secundarios, promogoes
E g % para a captagéo de recursos,
7 w 3 &) rendimentos de patrocinadores, IVA | 31,65%728 1,85% 073%
E g de servigos com imposto incluido e
2z descontos e abatimentos
w
z Variag&o nos inventarios de producdo 0,08% 0,00% -110%
g Trabalhos para a propria entidade 0,07% 0,36% 0,09%
10 E Total 3347% 64,92% 52,39%
1 E ‘g @ & | Total 32,94% 62,78% 51,59%
o 20| o528
12 a xg g P § £ | Seguranga Social 31,50% 52,76% 34,44%
X 8§21 %o
R e
= 02| 3549 ‘ . 5
13 3 S5 8 ® % Qutras entwdages da Admln\strat;ao 135% 846% 16.78%
=4 g 383 Central e Institutos Publicos
2 L0 n €
14| & | Be| 95| auaraquis 009% 156% 037%
= a s
15 g 3 g Subsidios de entidades privadas 0,10% 0,33% 066%
16 E o Doacdes e herangas 043% 180% 0,14%
[7]
17 g Legados 0,00% 0,00% 0,00%
< ~ . . .
18 = Revers?es~de |mpar|d::1des~de dividas, t.l_e~ 000% 002% 001%
E depreciacdes e amortizacdes e de provisdes
19 E Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00% 0,00%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 011% 0,02% 0,42%
21 2 Total 6,75% 6,82% 553%
=
g - . ~
22 H Imputggao de subsidios e doacdes para 082% 076% 065%
E investimento
k-]
23 5 Donativos 049% 0,58% 0,07%
4
24 g Consignagoes e restituicdes de impostos 0,14% 0,03% 0,27%
2
] . .
25 8 Outro_s rendimentos (rendimentos da 544% 5.45% 454%
propriedade, etc.)
26 0ust'o_s das r.nercadorlas \{endldas edas 1070% 960% 14,58%
matérias-primas consumidas
27 | « & | Fornecimentos e servicos externos 42,26% 18,75% 18,44%
oo
28 '5 l;, Gastos com o pessoal 4317% 62,67% 5745%
ek Gastos/Reversdes de depreciacdo e de
29 | 8 O | tiastos/Reversoes de depreciac 2:88% 541% 687%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,01% 0,37% 0,19%
<
31 E '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,01% 0,00% 0,73%
-
32 a © | Aumento das provisdes 0,22% 0,01% 0,02%
[ )
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 0,07% 0,57% 0,62%
34 Imposto sobre o rendi do periodo 0,00% 0,04% 0,01%
35 Outros gastos 0,78% 2,80% 0,93%

Esta média é muito
influenciada por uma
Misericérdia (Evora).

NOTAS

. LINHA 14: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

LINHA 22: Este valor
esta subestimado
porgue ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

. LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24: Este valor

esta subestimado
porgue ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”
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IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DAS IPSS EM PORTUGAL CNIS
LEIRIA LISBOA PORTALEGRE
1 N.° DE IPSS 23 102 13
2 @ Total 43,99% 4788% 36,63%
3 g Vendas 0,18% 152% 017%
<
4 3 Total 43,81% 46,37% 36,47
)
g 3 Mensalidades, inscrigdes,
5 ‘g g comparticipagdes e quotas dos 41,03% 36,30% 37,74%
o 2 utilizadores
3 ®
6 g g Quotizagdes e joias dos associados | 0,34% 0,99% 0,26%
—~ = 3
8 g S Servigos secundarios, promogdes
E g % para a captacdo de recursos,
7 w 'E g rendimentos de patrocinadores, IVA | 2,45% 9,08% 1,46%
E g de servigcos com imposto incluido e
2 descontos e abatimentos
w
s Variacdo nos inventarios de produgéo 0,00% 0,00% 0,00%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,96% 0,04% 0,82%
10 E Total 45,81% 38,26% 52,47%
n| 2 el gg| ol 4514%  |3221% | 46,26%
o 85| o528
12 a xé g b é 8 | Seguranga Social 41,66% 26,76% 38,31%
X gL | cgo
< 2| %0 . - ~
13 o | S X228 Outras entidades da Administragdo | , o, 453% 774%
<] g0 | 22| Centrale nstitutos Publicos
Elga 28¢
1“4 28 & o | Autarquias 073% 097% 021%
= a s
15 g 3 j',’ Subsidios de entidades privadas 0,21% 032 0,75%
16 E o Doacdes e herancas 0,45% 5,63% 546%
7]
17 g Legados 0,00% 0,04% 0,00%
< ~ . . N
18 P Revers?es~de |mpar|d.ades_de dividas, d-e~ 001% 0.24% 003%
E depreciacdes e amortizagoes e de provisdes
19 a Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00% 0,00%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,09% 0,31% 0,15%
21 2 Total 913% 13,27% 9,89%
I~
= - . ~
22 H _\mputagao de subsidios e doacdes para 0.20% 073% 142%
E | investimento
T
23 g Donativos 0,67% 133% 0,14%
4
24 g Consignacoes e restituicdes de impostos 0,09% 0,85% 0,10%
o
=
25 8 Outros rendimentos (rendimentos da 817% 1036% 8.23%
propriedade, etc.)
26 Cust})_s das r_nercadorlas \{endldas edas 12.27% 791% 10,40%
matérias-primas consumidas
27 | « & | Fornecimentos e servicos externos 17,28% 22,17% 20,98%
[e)e]
28 5 "5 Gastos com o pessoal 62,47% 54,60% 58,36%
E Gastos/Reversdes de depreciacao e d
29 | 8O fiastos/Reversoes preciae € 504% 467% 1%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,19% 0,19% 0,00%
g
31 E '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,00% 114% 0,06%
[
32 E o | Aumento das provisées 0,00% 0,92% 0,00%
=0
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 0,56% 0,43% 0,36%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo 0,02% 0,01% -0,37%
35 Outros gastos 2,73% 2,73% 3,81%

NOTAS

. LINHA 14: Este valor
esta subestimado
porgue ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

- LINHA 22: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

- LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24 Este valor

esta subestimado
porgue ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

ANEXOS
PORTO SANTAREM SETUBAL
1 N.° DE IPSS 63 28 24
2 @ Total 38,20% 3745% 43,54%
3 g Vendas 310% 0,21% 4,77%
=
4 3 Total 35,10% 37,24% 38,77
)
'«5’ 3 Mensalidades, inscrigdes,
5 xg g comparticipagdes e quotas dos 28,87% 34,63% 2710%
o 2 utilizadores
3 ®
6 g 3 Quotizacdes e joias dos associados | 4,62% 0,63% 0,69%
-~ = 2
8 g S Servigos secundarios, promogoes
E g % para a captagéo de recursos,
7 w -g &) rendimentos de patrocinadores, IVA | 1,61% 1,98% 10,98%
E g de servigos com imposto incluido e
2z descontos e abatimentos
w
z Variagéo nos inventarios de produgao 0,00% 0,00% 0,00%
g Trabalhos para a propria entidade 0,21% 0,22% 0,15%
10 E Total 52,22% 55,54% 50,80%
1 E ‘8 @ & | Total 49,25% 54.37% 49,85%
o 20| o528
12 a xg g P § £ | Seguranga Social 4641% 46,13% 40,75%
X 8§21 %o
R e
= 02| 3549 ‘ e A
13 3 S5 8 ® % Qutras entwdages da Admln\strat;ao 240% 688% 857%
=4 g 383 Central e Institutos Publicos
2 L0 n €
4| 4 23 @ 5 | Autarquias 044% 136% 054%
= a s
15 g 3 g Subsidios de entidades privadas 042% 0,13% 0,10%
16 E o Doacdes e herangas 2,565% 104% 0,84%
[7]
17 g Legados 0,00% 0,00% 0,00%
< ~ . . .
18 = Revers?es~de |mpar|d::1des~de dividas, t.l_e~ 001% 001% 004%
E depreciacdes e amortizacdes e de provisdes
19 E Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00% 0,01%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,31% 0,11% 011%
21 2 Total 9,05% 667% 5,35%
=
g - . ~
22 H Imputggao de subsidios e doacdes para 070% 154% 039%
E investimento
k-]
23 g Donativos 1,35% 0,52% 0,67%
4
24 g Consignagoes e restituicdes de impostos 0,05% 0,19% 0,16%
4
] . .
25 8 Outro_s rendimentos (rendimentos da 695% 4.42% 413%
propriedade, etc.)
26 0ust'o_s das r.nercadorlas \{endldas edas 0.22% 1,40% 905%
matérias-primas consumidas
27 | « @ | Fornecimentos e servicos externos 20,83% 1760% 23,08%
oo
28 '5 l;, Gastos com o pessoal 60,85% 62,81% 59,01%
ek Gastos/Reversdes de depreciacio e de
29 | 8 U | tiastos/Reversoes de depreciac 418% 566% 491%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,66% O17% 0,02%
<
31 E '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,00% 0,00% 0,01%
-
32 a ©O | Aumento das provisdes 0,25% 0,00% 0,01%
[ )
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 0,26% 0,22% 186%
34 Imposto sobre o rendi do periodo 0,00% 0,00% 0,00%
35 Outros gastos 3,08% 1,84% 186%

NOTAS

- LINHA 14: Este valor
estd subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

. LINHA 22: Este valor
estd subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

. LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”
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IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DAS IPSS EM PORTUGAL CNIS
V.CASTELO | VILA REAL VISEU
1 N.° DE IPSS 15 15 27
2 @ Total 34,50% 2369% 3517%
3 2 | vendas 033% 004% 0,22%
<
4 3 Total 34,18% 23,64% 34,95%
)
g 3 Mensalidades, inscrigdes,
5 ‘g g comparticipagdes e quotas dos 28,64% 21,55% 32,81%
& 2 utilizadores
[0}
6 ﬁ g Quotizagdes e joias dos associados | 0,12% 0,33% 0,16%
—~ = 3
8 g S Servigos secundarios, promogdes
E g % para a captacdo de recursos,
7 w 'E g rendimentos de patrocinadores, IVA | 542% 1,77% 197%
E g de servigcos com imposto incluido e
2 descontos e abatimentos
w
s Variacdo nos inventarios de produgéo -0,03% 0,00% 0,00%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,90% 0,00% 0,01%
10 E Total 58,67% 70,81% 5897%
n |9 18 & @ | Total 58,02% 69,67% 57,32%
o | §¢o| o522
12 a xé g b é 8 | Seguranga Social 4735% 51,00% 39,56%
X gL | cgo
R el
~ o o %] N L -
13 » T332 ) Outras entudades da Admlnlstrac;ao 9.26% 772% 1722%
o & > © 8 | Central e Institutos Publicos
g on | o2
— 1%}
14 g 28 @ ® | Autarquias 1,40% 095% 055%
= a s
15 g 3 j',’ Subsidios de entidades privadas 0,09% 0,50% 0,02%
16 E o Doacdes e herancas 0,56% 0,64% 162%
7]
17 g Legados 0,00% 0,00% 0,00%
18 § Revers?es~de |mpar|d.ades_de dividas, d-e~ 000% 000% 000%
E depreciacdes e amortizagoes e de provisdes
19 a Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00% 0,22%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,07% 0,04% 0,16%
21 2 Total 5,89% 548% 548%
I~
= - . ~
22 H _\mputagao de subsidios e doacdes para 053% 143% 053%
E | investimento
T
23 g Donativos 042% 0,73% 0,56%
4
24 g Consignacoes e restituicdes de impostos 0,00% 0,02% 0,03%
o
=
25 8 Outros rendimentos (rendimentos da 494% 330% 436%
propriedade, etc.)
26 Cust})_s das r_nercadorlas \{endldas edas 757% 1046% 782%
matérias-primas consumidas
27 | « & | Fornecimentos e servicos externos 1758% 15,09% 20,29%
[e)e]
28 5 "5 Gastos com o pessoal 62,85% 59,35% 60,39%
& & | Gastos/Reversdes de depreciagdo e d
29 | O O | Gastos/Reversdes de depreciagéo e de 484% 601% 6:81%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,00% 0,00% 0,04%
e <
31 E '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,00% 0,00% 0,00%
[
32 E o | Aumento das provisées 0,22% 0,06% 0,00%
=0
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 041% 045% 0,61%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00% 0,00% 0,00%
35 Outros gastos 6,13% 804% 341%

NOTAS

. LINHA 14: Este valor
esta subestimado
porgue ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

- LINHA 22: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

- LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24 Este valor

esta subestimado
porgue ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

ANEXOS

ESTRUTURA DOS RENDIMENTOS E DOS GASTOS DAS IPSS DA CENTRAL

DE BALANCOS CRIADA NESTE ESTUDO, EM 2016 (REGIOES AUTONOMAS)

ACORES MADEIRA
1 N.° DE IPSS 23 6
2 @ Total 27,75% 4162%
3 2 | vendas 16,07% 044%
=
4 3 Total 11,68% 4118%
)
'g 3 Mensalidades, inscrigbes,
5 xg g comparticipagdes e quotas dos 1067% 31,26%
o1 2 utilizadores
- [0}
6 g 3 Quotizacgdes e joias dos associados | 0,10% 0,25%
-~ = 2
8 g S Servigos secundarios, promogoes
E g % para a captacéo de recursos,
7 w -g &) rendimentos de patrocinadores, IVA | 0,91% 967%
E g de servigos com imposto incluido e
2z descontos e abatimentos
w
z Variagéo nos inventarios de produgao 0,04% 0,00%
g Trabalhos para a propria entidade 112% 0,00%
10 E Total 6110% 48,28%
n| 2 8| gl 60,15 4471%
o 0o 952
12 a o 8 © 3 2 | seguranca Social 53,18% 4338%
8| §8 8s2
= o2 | 3T ‘ . 5
13 » LEAN: °8 Qutras entwdages da Admln\strat;ao 597% 037%
o 4 > © 8 | Central e Institutos Publicos
g 0N | PEE
- n c
14 g % 3 W @ | Autarquias 0,95% 0,96%
= a s
15 g 3 g Subsidios de entidades privadas 0,68% 0,26%
16 E o Doacdes e herangas 0,31% 3,31%
[7]
17 g Legados 0,00% 0,00%
< ~ . . .
18 = Revers?es~de |mpar|d::1des~de dividas, t.l_e~ 000% 000%
E depreciacdes e amortizacdes e de provisdes
19 E Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00%
=
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,20% 0,18%
21 2 Total 9,79% 992%
=
1 - . ~
22 H Imputggao de subsidios e doa¢des para 120% 244%
E investimento
k-]
23 5 Donativos 0,38% 2,95%
4
24 g Consignagoes e restituicdes de impostos 0,04% 0,04%
4
] . .
25 8 Outro_s rendimentos (rendimentos da 817% 4.49%
propriedade, etc.)
26 0ust'o_s das r.nercadorlas \{endldas edas 16,20% 7.26%
matérias-primas consumidas
27 | « @ | Fornecimentos e servicos externos 151 26,66%
oo
28 '5 l;, Gastos com o pessoal 62,02 5751%
g < ~ L
29 [CN) Gasto.sIRe~versoes de depreciacao e de 504% 6,88%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,00% 0,45%
<
31 E '5 Perdas por reducdes de justo valor 0,01% 0,00%
-
32 a © | Aumento das provisdes 0,00% 0,00%
[ )
33 ﬂ S Juros e rendimentos similares suportados 0,64% 0,29%
34 Imposto sobre o rendi do periodo 0,00% 0,00%
35 Outros gastos 119% 168%

NOTAS

- LINHA 14: Este valor
estd subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

. LINHA 22: Este valor
estd subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

. LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”
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ANEXOS

ESTRUTURA DOS RENDIMENTOS E DOS GASTOS DAS IPSS DA CENTRAL

DE BALANGCOS CRIADA NESTE ESTUDO, POR FORMAS JURIDICAS, EM 2016

(7]
@8 3] <
] o o
[*X4 "2 =
og = re)
<a 0> o
O O - -
o < x o x
093 EO W
20 o8 s
1 N.° DE IPSS 336 99 39
2 @ Total 38,77% 4243% 4833%
3 2 | Vendas 1,08% 012% 6,36%
4 3 Total 37,69% 4231% 4198%
)
g 3 Mensalidades, inscri¢des,
5 xg g comparticipagdes e quotas dos 32,02% 40,79% 32,71%
o4 2 utilizadores
(0]
6 ?, 8 Quotizacdes e joias dos associados | 0,82% 0,02% 0,29%
- 2 ]
8 ﬁ '8 Servigos secundarios, promogoes
E i 2 para a captagéo de recursos,
7 w -g &) rendimentos de patrocinadores, IVA | 4,84% 149% 8,98%
§ ) de servigos com imposto incluido e
2 = descontos e abatimentos
W
z Variagao nos inventarios de produgdo -0,07% 0,00% 0,02%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,27% 0,00% 0,36%
10 E » Total 52,47% 52,23% 42,60%
-]
n| @ }'g @ @ | Total 4906% 50,49% 41,92%
o ® o5 2
12 a ° o g § £ | Seguranca Social 41,09% 46,99% 35,63%
X 08| £35S
< 8ol %59 . -
13 8 8 8|22 _aé Qutras em\da'des da Admmwstra@ao 708% 263% 602%
e S %- 388 Central e Institutos Publicos
4 (] ® €
14 g '3_ 3 W o | Autarquias 0,89% 0,87% 0,27%
S
= o
15 % 5 Subsidios de entidades privadas 0,33% 0,27% 0,05%
16 E § Doagdes e herangas 3,06% 147% 0,63%
7]
17 g @ Legados 0,02% 0,00% 0,00%
< - . . o
18 = Revers9es~de |mpar|d:::des~de dividas, t:i.e~ 007% 002% 002%
E depreciacdes e amortizagdes e de provisdes
19 2 Ganhos por aumentos de justo valor 0,02% 0,10% 0,00%
[~
20 m Juros e rendimentos similares obtidos 0,21% 0,20% 0,16%
21 g Total 8,26% 501% 8,50%
=
£ - o -
22 H Impul_a(;ao de subsidios e doagdes para 079% 080% 074%
E investimento
k<]
23 5 Donativos 112% 0,71% 0,22%
4
24 g Consignacoes e restituicoes de impostos 0,30% 0,10% 0,04%
4
] .
25 8 Outro_s rendimentos (rendimentos da 605% 340% 750%
propriedade, etc.)
26 Cust’o_s das r.nercadorlas \{endldas edas 869% 1012% 12.35%
matérias-primas consumidas
27 | ¢ @ | Fornecimentos e servicos externos 20,23% 19,01% 25,23%
oo
28 Iu-, 'tl-) Gastos com o pessoal 61,78% 63,28% 55,32%
< - o
29| OO Gasto.sIRe~versoes de depreciacéo e de 534% 5.41% 548%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 042% 0,05% 0,14%
<
31 ls '5 Perdas por reducoes de justo valor 0,00% 0,24% 0,01%
-
32 a o | Aumento das provisdes 0,08% 0,05% 0,08%
[P =]
33 ﬁ S Juros e rendimentos similares suportados 0,63% 042% 0,37%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo -0,01% 0,01% 0,01%
35 Outros gastos 2,40% 1,25% 114%

NOTAS

- LINHA 14: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

LINHA 22: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos

“outros rendimentos”

- LINHA 24: Este valor
esta subestimado

porque ha casos que nio foi

possivel discriminar onde

ele esta incluido no total dos

“outros rendimentos”
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(7]
w
o 8o
Qg I 0o
($37) Ire) 0O
5 o EN®
= 250
og < 2Z2=
o2 a =<0
ank 2 =
02 S [~}
<= g 20
1 N.° DE IPSS 8 25 22
2 @ Total 7091% 43,29% 20,51%
3 2 | Vendas 706% 1,25% 0,28%
4 b Total 6385% 42,04% 20,23%
)
3 ‘é Mensalidades, inscri¢oes,
5 xg S comparticipagdes e quotas dos 36,87% 24.61% 20,13%
& 2 utilizadores
[0}
6 E g Quotizagdes e joias dos associados | 10,19% 0,00% 0,00%
—~ ° 3
2 a 3, Servigos secundarios, promogoes
o [ ot
E g & para a captagéo de recursos,
7 w -g g rendimentos de patrocinadores, IVA | 16,78% 17,43% 011%
E ) de servigcos com imposto incluido e
2 = descontos e abatimentos
w
g Variag&o nos inventdrios de produgao 0,00% 0,04% 0,00%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,00% 0,31% 0,00%
10 E‘ Total 957% 41,68% 70,60%
1 2 S ¢ & | Total 808% 6195% 61,95%
o 25| o528
12 a xg g g é 8 | Seguranga Social 1,35% 54,32% 54,32%
X S| %2
o ®© hel
~ o o %] N L ~
13 8 LN 2 % Qutras entldaQes da Admlnlstra(;ao 014% 014% 730%
3, > © 8 | Central e Institutos Publicos
E g5 9kt
- c
14 g % S W @ | Autarquias 0,00% 0,33% 0,33%
= a®
15 g (3 8’ Subsidios de entidades privadas 0,00% 0,15% 1,24%
16 E o Doagdes e herangas 0,00% 4,02% 741%
7]
17 8 Legados 0,00% 0,00% 0,00%
< - B . i
18 P Reverss_)esf!e mpandedes_de dividas, d_e_ 034% 016% 2.209%
E depreciacdes e amortizagdes e de provisdes
19 a Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00% 0,00%
-
20 8 Juros e rendimentos similares obtidos 0,22% 0,88% 0,30%
21 9 Total 18,96% 1364% 6,36%
=
e - . ~
22 H _\mputa@ao de subsidios e doagdes para 002% 047% 093%
E | investimento
T
23 5 Donativos 0,16% 0,562% 2,13%
=
24 g Consignacoes e restituicdes de impostos 0,53% 107% 0,07%
o
= ‘ .
25 8 Outros rendimentos (rendimentos da 18,25% 1,58% 3.23%
propriedade, etc.)
26 Cust.o.s das r.nercadonas \{end|das edas 794% 178% 1098%
matérias-primas consumidas
27 | « & | Fornecimentos e servicos externos 1969% 20,98% 16,43%
[e)e]
28 'u-) "5 Gastos com o pessoal 25,04% 53,67% 64,96%
< - o
29 [CRY Gasto_ise_versoes de depreciacao e de 313% 507% 436%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 1,90% 0,58% 0,13%
<
31 :::_: '6 Perdas por reducdes de justo valor 4,99% 0,48% 0,16%
=
32 E o | Aumento das provisdes 4,92% 0,01% 0,00%
=0
33 m S Juros e rendimentos similares suportados 1,08% 0,70% 0,15%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo 0,00% 0,01% 0,00%
35 Outros gastos 32,02% 5,36% 2,57%

NOTAS

. LINHA 14: Este valor
esta subestimado
porgue ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

- LINHA 22: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

- LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24 Este valor

esta subestimado
porgue ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

ANEXOS
w
4
] 02
3 £=
o = m
E g
o <o
[] x 2 1
[} E [e} <
< a =
) OpnoO
< ouwo
o oxwn
1 N.° DE IPSS 10 14
2 @ Total 50,95% 2256%
3 2 | Vvendas 2172% 159%
4 ] Total 29,23% 20,96%
)
: é Mensalidades, inscrigcoes,
5 xg S comparticipagdes e quotas dos 25,78% 16,81%
o4 2 utilizadores
(0]
6 :,‘7,‘ 8 Quotizagdes e joias dos associados | 0,11% 0,10%
-~ 2 ]
8 % 3, Servigos secundarios, promogoes
E g % para a captagao de recursos,
7 w -g &’ rendimentos de patrocinadores, IVA | 3,33% 4,06%
§ ) de servigos com imposto incluido e
% = descontos e abatimentos
w
z Variagao nos inventarios de produgdo 0,00% 0,01%
8 Trabalhos para a propria entidade 0,14% 0,35%
10 'IE' " Total 44.57% 69,15%
-]
n 8 E @ & | Total 43,97% 68,06%
o o 52
12 a % ° g § £ | Seguranga Social 36,07% 40,09%
X w | L Q
R "] kel
< F S S] » . -
13 3 8 S| 2 ® % Qutras ent\daqes da lAd.mlmsIraan 367% 2674%
e S % 388 Central e Institutos Publicos
2 (] » g
14 E ':. 3 4 5 Autarquias 4,24% 1,23%
©
15 g :% Subsidios de entidades privadas 0,37% 0,20%
16 E é Doagdes e herangas 0,24% 0,88%
7]
7| o @ | Legados 000% 000%
< - . . o
18 2 Revers?es~de |mparld?des~de dividas, cl_e~ 000% 000%
E depreciacdes e amortizagdes e de provisdes
19 E Ganhos por aumentos de justo valor 0,00% 0,00%
-
20 ﬂ Juros e rendimentos similares obtidos 0,00% 0,13%
21 8 Total 4,33% 780%
=
£ - . -
22 H Imput;_a(;ao de subsidios e doagdes para 080% 207%
E investimento
k-]
23 g Donativos 0,10% 1,24%
4
24 g Consignacoes e restituicdes de impostos 0,03% O,17%
4
= . .
25 8 Outro_s rendimentos (rendimentos da 340% 432%
propriedade, etc.)
26 Cust’o.s das r'nercadorlas \{endldas edas 272% 398%
matérias-primas consumidas
27 | @ | Fornecimentos e servicos externos 19,27% 20,81%
oo
28 'u-) ",') Gastos com o pessoal 51,72% 63,72%
< - o
29 (O] Gasto.sIRe~versoes de depreciacao e de 594% 570%
8 8 amortizacdo
30 2 3 Perdas por imparidades 0,04% 0,00%
<
31 5 '5 Perdas por reducoes de justo valor 0,00% 0,00%
-
32 E © | Aumento das provisdes 0,00% 0,00%
=0
33 m N Juros e rendimentos similares suportados 0,40% 0,68%
34 Imposto sobre o rendimento do periodo 0,01% 0,00%
35 Outros gastos 0,73% 5,22%

NOTAS

- LINHA 14: Este valor
estd subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total
dos “subsidios das outras
entidades publicas”

. LINHA 22: Este valor
estd subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

. LINHA 23: Este valor
esta subestimado
porque ha casos que nao foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”

LINHA 24: Este valor

esta subestimado
porque ha casos que nio foi
possivel discriminar onde
ele esta incluido no total dos
“outros rendimentos”
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