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Resumo

A presente dissertacdo analisa a evolugao dos fluxos migratorios em Portugal
desde 1974 até a atualidade, com especial enfoque nas politicas publicas criadas
para a integracao de imigrantes no mercado de trabalho portugués. O estudo
inicia-se com uma contextualizacao historica da imigragao em Portugal, dividida
por periodos relevantes, como a Revolucao de 25 de Abril, a entrada na
Comunidade Econdmica Europeia, a Crise Financeira de 2008 e os anos mais
recentes até 2025. Em seguida, é tracado o perfil do imigrante, tendo em conta
varidveis como o pais de origem, qualificacOes e insercao profissional. A
investigacdo incide ainda sobre as politicas ativas e passivas de emprego
aplicadas a populacao imigrante, com destaque para programas como o Plano
Estratégico para as Migra¢des (2015-2020) e o Programa Integrar (2024),
avaliando os seus objetivos, eficacia e limitagoes.

A metodologia adotada assenta numa abordagem de métodos mistos,
conjugando a andlise quantitativa de dados estatisticos provenientes de fontes
como o INE, EUROSTAT e o Observatério das Migragdes, com uma vertente
qualitativa, baseada numa entrevista realizada com o Diretor Cientifico do
Observatorio das Migragoes. Esta combinagdo permitiu uma compreensao mais
abrangente e aprofundada do fendmeno migratdério em Portugal.

Os resultados revelam que, apesar dos avangos nas politicas publicas, ainda
persistem desafios estruturais no reconhecimento das qualificagdes dos
imigrantes e na sua integracdo em empregos compativeis com o seu perfil. A tese
conclui-se com propostas de melhoria nas estratégias de acolhimento e
valorizacdo da forca de trabalho imigrante, com vista a promogao de um mercado
de trabalho mais inclusivo, eficiente e justo.

Palavras-chave: imigracdo, politicas publicas, mercado de trabalho,

integragao, Portugal, qualificacOes
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Abstratct

This dissertation analyzes the evolution of migratory flows in Portugal from
1974 to the present day, with a particular focus on public policies designed to
integrate immigrants into the Portuguese labor market. The study begins with a
historical contextualization of immigration in Portugal, divided into key periods
such as the Carnation Revolution, Portugal’s accession to the European Economic
Community, the 2008 Financial Crisis, and recent developments up to 2025. It
then outlines the immigrant profile, considering variables such as country of
origin, qualifications, and professional integration. The research also examines
active and passive employment policies targeting the immigrant population,
with emphasis on programs such as the Strategic Plan for Migration (2015-2020)
and the “Programa Integrar” (2024), evaluating their objectives, effectiveness,
and limitations.

The methodology follows a mixed-methods approach, combining quantitative
analysis of statistical data from sources such as INE, EUROSTAT, and the
Portuguese Migration Observatory with a qualitative component based on an
interview conducted with, Scientific Director of the Migration Observatory. This
combination allowed for a broader and deeper understanding of the migratory
phenomenon in Portugal.

Findings show that despite progress in public policy, structural challenges
remain regarding the recognition of immigrants’ qualifications and their
integration into jobs that match their skill sets. The dissertation concludes with
proposals to improve strategies for welcoming and valuing immigrant labor,
aiming to promote a more inclusive, efficient, and equitable labor market.

Keywords: immigration, public policies, labor market, integration, Portugal,
qualifications

Word counting: 9969
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Introducao

A integracdo de imigrantes no mercado de trabalho europeu é uma questao
critica, com implica¢Oes socioecondmicas significativas. A imigragdo para a
Europa, com base nas estatisticas fornecidas pelo EUROSTAT, alcangou 7,03
milhdes de pessoas em 2022, abrangendo diferentes paises de origem,
qualifica¢Oes, idades e composi¢Oes familiares, entre outras caracteristicas.
Diante disso, é extremamente importante criar politicas de emprego que sirvam
como diretrizes gerais e, em seguida, que cada pais, considerando a sua
localizacao na Europa e os fatores mencionados acima, desenvolva politicas
adequadas tanto para os imigrantes como para a forca de trabalho local.

De acordo com o EUROSTAT, em 2022, a taxa de emprego na populagao em
idade ativa (20 a 64 anos) na Uniao Europeia (EU) é maior para cidadaos da UE
(76,2%) do que para cidadaos de fora da UE (63,1%). Nesse contexto, é urgente
elaborar politicas de emprego focadas nas qualificagdes dos imigrantes. A
elaboracao de politicas ndo pode ser transversal a todos os paises europeus, é
necessario considerar o pais de origem dos imigrantes recebidos pelos diferentes
paises, a idade, a composicao familiar, as qualificagdes, entre outras variaveis.

Em Portugal, os dados fornecidos para 2022 pela PORDATA indicam que a
taxa de desemprego entre cidadaos estrangeiros foi de 12,5%, mais do dobro da
taxa de desemprego entre cidadaos nacionais, que foi de 6%. Segundo o
PORDATA, 16,1% dos portugueses entre os 15 e 74 anos encontra-se numa
situagao de trabalho tempordrio o que para além de representar o terceiro valor
mais elevado dos 21 paises da EU, contrasta com os 34,6% nos cidadaos
estrangeiros. Portugal é também o quarto pais com maior precariedade laboral
entre estrangeiros. Segundo relatdrio do PORDATA, 1 em cada 3 estrangeiros
(31%) vive em situacao de pobreza ou exclusdo social um valor 11 pontos

percentuais acima da média da populacgao portuguesa (19,8%).



A existéncia de politicas de emprego adequadas é extremamente importante
uma vez que influenciam diretamente o crescimento economico e a inovag¢ao nos
paises recetores.

As politicas de emprego atuais frequentemente falham em reconhecer e
aproveitar o potencial das qualificagdes dos imigrantes, resultando em
subemprego e desperdicio de capital humano. Otimizar essas politicas para
alinhar as qualificagdes dos imigrantes com oportunidades de emprego
adequadas podera aumentar a produtividade e a competitividade no mercado
de trabalho portugués. Criando ou adaptando as politicas de emprego existentes,
Portugal pode assegurar uma integragao efetiva dos imigrantes na forca de
trabalho, contribuindo para uma sociedade mais coesa.

Politicas de emprego criadas e implementadas de forma adequada facilitam o
reconhecimento das qualificacdes estrangeiras, ajudando a resolver a escassez de
habilidades ao preencher lacunas com as competéncias e qualificagdoes dos
imigrantes. Por fim, politicas de emprego justas, que reconhecam e utilizem as
habilidades e qualificacdes dos imigrantes, sdo fundamentais para respeitar os
direitos humanos e a sua dignidade. Esta abordagem esta alinhada com os
valores europeus de igualdade e justica, garantindo que todos os membros da
sociedade possam contribuir e beneficiar da prosperidade economica.

O principal objetivo deste trabalho é recolher a legislacao atual e politicas
publicas de emprego criadas em Portugal, que incluam o emprego de imigrantes
e dados sobre as suas caracteristicas, conforme mencionado acima, para fornecer
informacdo aos formuladores de politicas e partes interessadas, contribuindo
para o desenvolvimento de um mercado de trabalho que aproveite plenamente
o potencial de todos os seus participantes, promovendoum mercado de trabalho
mais inclusivo e prospero. Por tltimo, apds analisar o paradigma de Portugal
irei oferecer possiveis recomendagdes aimplementar na formulagao de politicas.

Em termos de estrutura, a pesquisa estd organizada em trés capitulos

principais. O Capitulo 1 verte uma revisao da literatura sobre a evolugao dos
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fluxos migratdrios em Portugal desde 1974, destacando os principais marcos
politicos e econémicos, como a adesao a CEE, a queda do Muro de Berlim e a
Crise de 2008. No Capitulo 2, apresenta-se o método e introduz-se a discussao
sobre a eficdcia das politicas de emprego face as necessidades da populacao
imigrante. No Capitulo 3 elabora-se um estudo de caso focado na realidade
portuguesa entre 2008 e 2025, analisando a evolugao do perfil do imigrante e as
principais politicas de emprego direcionadas a essa populacdo. O trabalho
encerra com uma reflexdao sobre o futuro das politicas publicas em Portugal,

seguida da conclusao.



Capitulo 1

Revisao de literatura

A integracao de imigrantes no mercado de trabalho europeu é uma questao
critica, com implicagdes socioeconomicas significativas. Irei dar inicio a este
trabalho com uma anélise da evolugao dos fluxos migratdrios desde 1974 até
2008, abordando os principais eventos politicos, economicos e geopoliticos que
conduziram a alteragdes do perfil e qualificagdes imigrante. O capitulo encontra-
se dividido em 3 periodos, Portugal desde o 25 de abril de 1974 até a adesao a
CEE, da Queda do Muro de Berlim ao inicio dos anos 2000 e, por fim, desde 2000
até a Crise Financeira de 2008. Este enquadramento e discussao da literatura

permitird contextualizar o estudo de caso que iremos desenvolver.

1. Evolucao dos fluxos migratorios

Conceito de movimento migratorio

A existéncia de vdrias razdes para a migragao criou a necessidade de
classificagao por estatuto. De acordo com o Relatorio Mundial sobre Migragao de
2013, a migracao pode ser forcada, caracterizada como um movimento
migratdrio em que existe um elemento de coergao, incluindo ameacas a vida e
sobrevivéncia, seja decorrente de causas naturais ou humanas. A titulo de
exemplo, movimentos de refugiados e pessoas deslocadas internamente, bem
como pessoas deslocadas por desastres naturais ou ambientais. Um segundo tipo
de imigracao é denominado voluntdrio e ocorre por iniciativa do proprio
imigrante, que abandona o pais de origem com o objetivo de encontrar uma

melhor qualidade de vida.



Darei inicio, de seguida, a andlise da evoluc¢ao dos fluxos migratorios em

Portugal.

1.1. Portugal desde o 25 de abril de 1974 a adesao a CEE

Com a independéncia das colénias portuguesas em Africa, bem como com a
Revolucao dos Cravos, em 25 de abril de 1974, verificou-se uma alteracao
significativa das migragoes internacionais, tendo Portugal passado a ser um novo
foco de atragdo para os imigrantes. Estes processos migratorios, de diversas
naturezas, tornaram Portugal num pais multiétnico e multicultural. (Cerqueira,
2022)

Em resposta as alteragdes evidenciadas, nos anos seguintes, foram tomadas
medidas de controlo da imigracao, das quais se destacaa Lei 308 — A/75, de 24 de
junho de 1975, que retirou a nacionalidade a um numero substancial de
portugueses que nao tinham nascido no territorio de Portugal continental, mas
sim nas colonias portuguesas, bem como a Lei 37/81, de outubro de 1981 que
passou a regular a entrada, permanéncia e expulsao de estrangeiros, tendo como
principal fim a regulacao dos fluxos migratorios.

Em janeiro de 1986, a adesao de Portugal a CEE — Comunidade Econdmica
Europeia, foi acompanhada de transferéncias de elevados montantes financeiros
que permitiram que Portugal investisse em obras publicas, constru¢ao urbana e
no comeércio. Estas alteracOes refletiram-se num aumento da mao de obra de
novos imigrantes PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
destacando-se cidadaos de Cabo Verde. Uma vez que o crescente nimero de
imigrantes dos PALOP nao possuia autorizagao de residéncia, assistiu-se ao
aumento dos clandestinos em Portugal. (Estevens et al., 2017) Este crescimento
era do conhecimento da sociedade em geral, bem como das autoridades

competentes. (Cerqueira, 2022)



Adicionalmente, nesta década, verificou-se uma grave crise politica e
econdmica no Brasil, o que fomentou a imigra¢ao brasileira para Portugal. O
crescimento durante este periodo, embora sé se tenha tornado realmente
significativono inicio do século XXI devido a internacionalizagao da economia
portuguesa, impulsionada pelos investimentos no Brasil, resultou numa
reaproximagao com a ex-colonia, também através do comércio bilateral e de
outros vinculos econdmicos e financeiros.(Lima, 2010)

Por ultimo, em termos econémicos, Portugal encontrava-se em transigao para
uma economia de servigos, o que atraiu em especial o tipo de imigragao
voluntaria. Segundos dados do SEFSTAT — Portal de Estatistica do SEF, entre
1980 e 1990, assistiu-se a uma crescente atribuicao de titulos de residéncia, tal

como se pode observar no Grafico 1.
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Grafico 1: Atribuicao de titulos de residéncia e taxa de variagao entre 1980 e 1990, segundo
dados disponibilizados pelo SEFTSAT.



1.2. Adesao a CEE, queda do Muro de Berlim e inicio dos
anos 2000

A queda do Muro de Berlim veio alterar, nao sé o leque de nacionalidades que
compunham a imigragao até a data em Portugal, mas também o perfil migratorio
de Portugal que transitou de pais emigratorio para um pais imigratério. Como se
pode observar no Grafico 2, em 1991, Portugal apresentou um saldo migratorio

negativo, que contrasta com os saldos migratdrios positivos dos anos seguintes.

Evolucao do saldo migratdrio
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Grafico 2: Evolugdo do saldo migratorio entre 1981 e 2001, segundo o INE.

Segundo declara¢des do SEF (2008) esta alteracao de perfil consistiu num
fendmeno que integrava as novas tendéncias migratorias a escala mundial e que
se traduz no facto de paises tradicionalmente fornecedores de mao-de-obra
passarem, também, a receber imigrantes. Este perfil de pais imigratdrio trouxe,
nao so, fluxos de imigracao intensos, como diversificados, sendo estes de
nacionalidade chinesa, indiana e brasileira.

Contudo, a adesao a CEE e ao Acordo de Schengen obrigou a um novo
enquadramentojuridico das migragdes. Em 1992 foi introduzido um processo de
Regularizagao Extraordindria no Decreto-Lein® 212/92 de 12 de outubro que

incluia medidas de discriminagao positiva em relagdao aos imigrantes de paises



de lingua oficial portuguesa. No Decreto-Lei n°59/93 de 3 de mar¢o impunha-se
uma restri¢ao de imigrantes econdmicos em Portugal. De acordo com a afirmacao
do entao Ministro da Administragao Interna, o objetivo das politicas era “limitar,
de forma criteriosa e prudente, a fixagao de novos imigrantes”, sendo que o limite
era tendencialmente zero. Afirmacao que pode ser justificada pelo sucessivo
saldo migratorio negativo evidenciado no Grafico 2. O sucesso da regulacao nao
foi notdrio, pelo contrario, foram criadas bolsas de imigrantes ilegais, obrigando,
assim, a necessidade de legalizar os imigrantes ndo abrangidos pela lei anterior,
através da Lei n.® 17/96, de 24 de maio. Este novo processo de regularizacao, foi
defendido pelo Governo baseando-se em trés pressupostos de promogao,
cooperagao e amizade com paises africanos de lingua portuguesae com o Brasil;
integracdo de imigrantes irregulares ao modelo social europeu, assegurando
protecao social e laboral e reducao dos riscos de marginalizacao e exclusao que
afetam tanto os imigrantes quanto os cidadaos portugueses devido a imigracao
clandestina.

Em 1995, com a entrada efetiva para o Espaco Schengen, Portugal registou
uma perda de controlo sobre a regulacdo dos fluxos migratdrios, facto
comprovado pelo aumento do nimero de imigrantes ilegais, oriundos de paises
do Leste Europeu. A Convengao de Aplicacao de Schengen entrou em vigor em
margo de 1995 e permitiu que a consulta prévia para a concessao de visto aos
nacionais da Russia, Ucrania, Roménia e outros paises do Leste Europeu deixasse
de ser obrigatéria. A data os vistos eram concedidos segundo o Decreto-lei 59/93,
de 3 de margo de 1993 que estabeleceu um novo regime de entrada, permanéncia,
saida e expulsao de estrangeiros do territorio nacional. Segundo o artigo 14 do
mesmo Decreto-lei 59/93, os vistos eram classificados em trés tipos, diplomaticos,
de servio e consulares, sendo que os vistos de trabaho e residéncia
enquadravam-se na categoria dos vistos consulares.

Considerando o aumento do numero de imigrantes ilegais em Portugal, em

1996, foi criado o ACM — Alto Comissariado para as Migra¢des que tinha como
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um dos seus objetivos melhorar o processo de legalizacao, através do Decreto-
Lei n.® 3-A/96, de 26 de janeiro. O ACM, instituto publico, é responsavel pela
implementacao de politicas de migracao, incluindo a atracao e integracao de
imigrantes, além da promogao da diversidade cultural, étnica e religiosa. A
institui¢ao visa coordenar politicas de integracao, atuar como interlocutor entre
o Governo e as associagOes imigrantes e, sensibilizar, para a importancia do
acolhimento dos imigrantes no pais.

Segundo Baganha (2005), embora o Decreto-Lei n.® 244/98, de 8 de agosto,
tenha procurado regular a entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros, a sua aplicagao revelou fragilidades significativas. A adesao de
Portugal ao Espaco Schengen permitiu a entrada de imigrantes com vistos de
curta duragao emitidos por outros paises membros, reduzindo, assim, o controlo
sobre os fluxos migratorios. Esta situacao facilitou a atuagao de redes de trafico
de mao-de-obra oriundas da Europa de Leste, levando a deslocacdo dos fluxos
migratorios tradicionais, maioritariamente de paises lusoéfonos, para paises do
Leste Europeu, resultando no surgimento de uma nova bolsa de imigrantes em
situacdo irregular, sem ligacoes histdricas ou econdmicas a Portugal.

Mais tarde, o Tratado de Amesterdao, assinado em 1999, tinha como um dos
seus objetivos colocar o emprego e os direitos dos cidadaos no ponto central de
discussao da Uniao Europeia. Com este Tratado, foi criada a base para a
elaboracao da Estratégia Europeia para o Emprego, representando primeira
estratégia comum para o emprego cujos objetivos eram a promocao de mao de
obra qualificada e capaz de adaptacdao, bem como de mercados de trabalho
reativos as alteragdoes na economia.

Adicionalmente, e uma vez que o artigo150.% do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia prevé a criagao do Comité do Emprego pelo
Conselho, para prestar consultoria aos ministros do Emprego e dos Assuntos
Sociais da UE, criou-se o EMCO — Comité do Emprego em 2000. O Comité tem

carater consultivo, para promover a coordenagao das politicas de emprego e do
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mercado de trabalho dos Estados-Membros, tanto a nivel europeu como
nacional.

Por ultimo, a taxa de desemprego durante a década de 2000 revelou-se
elevada, o que preocupava os Estados-Membros da unidao europeia que
implementaram a promogao de politicas ativas de emprego, através da Estratégia
Europeia para o Emprego. Os principais objetivos eram o crescimento econdmico
e o aumento da competitividade no ambito do projeto de construgao europeia,
através de uma nova organizacao e funcionamento dos mercados e do papel dos
Estados-Membros, enquanto criadores de politicas publicas orientadas para o
mercado de trabalho.

Em conclusao, a evolugao do perfil migratorio de Portugal, a partir da
Queda do Muro de Berlim, reflete uma transformacgao significativa no contexto
da migracao global e das politicas internas do pais. A transi¢ao de uma nacao
predominantemente emigratdria para um destino de imigracdo gerou fluxos
migratdrios diversificados e intensos, alterando o perfil das comunidades
presentes, especialmente com a chegada de imigrantes oriundos de paises como
China, India e Brasil. Contudo, a adesdo & CEE e ao Acordo de Schengen imp6s
novos desafios e a necessidade de ajustes nas politicas de regulacao daimigracgao,
resultandonum ciclo de tentativas de regularizagao e controlo das migragoes. A
criacdo de institui¢des como o ACM e a revisao das leis migratorias ao longo dos
anos visaram mitigar os impactos da imigracao irregular, procurando uma
integracdo mais eficaz dos imigrantes e promovendo a diversidade cultural.
Num contexto mais amplo, a estratégia europeia para o emprego e a criacao do
Comité do Emprego demonstram a importancia de politicas coordenadas e de
adaptacdo as mudangas no mercado de trabalho, refletindo um esforgo continuo

de integragao social e economica no espago europeu.
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1.3 Dos anos 2000 até a Crise Financeira de 2008

Em 1998, realizou-se em lisboa a Expo 98, uma exposi¢ao internacional em
celebragao dos 500 anos dos Descobrimentos Portugueses. Este evento teve um
forte impacto na criacao de emprego e nos fluxos migratdrios para Portugal, ao
impulsionar grandes obras de infraestrutura como o Parque das Nagdes, a Ponte
Vasco da Gama, a Estag¢ao do Oriente, o Centro Vasco da Gama e novas unidades
hoteleiras. Estas intervencoes exigiram muita mao de obra, especialmente na
construcgao civil, o que levou ao aumento da imigragao, sobretudo de PALOP,
Brasil e Europa de Leste. A imigracdo oriunda da Europa de Leste deveu-se a
queda do Muro de Berlim e o consequente desmembramento da URSS — Uniao
das Republicas Socialistas Soviética, em 1991. Segundo um inquérito realizado
pelo Ntucleo de Estudo das Migragdes do Centro de Estudos Sociais da Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, o principal fator que motivou a
imigracao dos ucranianos € o econdémico, seguido do profissional e politico
(Marques et al., 2010).

Por ultimo, o evento ndo so transformou urbanisticamente a zona oriental de
Lisboa, como também contribuiu para a diversificagdo da populagao e para
mudangas no perfil socioecondmico do pais.

Posteriormente, em 2000, foi lancada a Estratégia de Lisboa, pela UE — Uniao
Europeia, que tinha como objetivo transformar a UE na economia mais
competitiva e dinamica do mundo, baseada no conhecimento, com crescimento
sustentavel, mais e melhores empregos e maior coesao social. A estratégia focava-
se em trés pilares principais: inovacdo e economia do conhecimento,
modernizagao do modelo social europeu (incluindo emprego e inclusao social) e
crescimento sustentavel (com atenc¢dao ao ambiente).

No que respeita a imigragao ilegal, sabia-se estarem a residir ilegalmente em
Portugal pelo menos 41.401 pessoas, das quais uma parte significativa era
oriunda do Leste Europeu (Baganha, 2005). Segundo Baganha (2005), de forma a

promover a legalizacao destes imigrantes e pararesponder as fortes pressdes dos
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lobbies da construgao civil e obras publicas e da industria do turismo, foi
promulgado o Decreto-Lei n°4/2001, ao abrigo do qual se regularizaram 184.000
imigrantes. No entanto, contrariamente a anteriores regularizacdes que
abrangeram todos os imigrantes que tinham entrado no pais até a data, com este
Decreto, apenas era possivel legalizar os imigrantes com contrato de trabalho
registado no Ministério de Trabalho.

Com a entradano Espaco Schengen, em 1991, a atratividade de Portugal como
pais de destinoimigratdrio para pessoas oriundas dos PALOP, diminui e foi em
certa parte colmatada pelas pressdes migratdrias do Leste Europeu. Em termos
de poder politico, foram concedidas amnistias parciais, com atribuigao de
autorizagdes de permanéncia tempordria, destinadas a trabalhadores que
comprovassem a existéncia de um vinculo laboral. (Baganha, 2005)

Em 2003 o Governo criticou a anterior legislacdo, indicando que o fluxo de
imigracao ilegal nao diminuiu, tornando-se cada vez mais evidente. Passou a
vigorar uma visao integracionista dos imigrantes, através da revogagao do
regime das autorizacdes de permanéncia e estabelecimento de um limite maximo
de entradas de imigrantes econdmicos, exigindo para a concessao do
reagrupamento familiar uma ligagao ao pais.

No entanto, segundo o Diretor do SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
Manuel Jarmela Palos, a politica de recrutamento direto criada foi um fracasso,
“Pois a quota era de 8.500 pessoas e até agora sé cento e pouco beneficiaram dela.
Neste aspeto é um falhanco rotundo das politicas.” (Palos, 2005).

Em conclusao, apesar da nova visao de integracdo de imigrantes, as
autorizagdes de residéncia temporaria continuaram a contribuir para a imigracao
e fixagao ilegal no pais.

Em resposta, em 2004, foi introduzido o Decreto Regulamentar n.? 6/2004 de
26 de abril que volta a reintroduzir os mecanismos de regulacao extraordindria,
através da abertura de um periodo de 45 dias para trabalhadores que até 12 de

marco de 2003 tivessem sido contribuintes pelos menos 90 dias para a Seguranca
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Social e Administracao Fiscal. Estamedida, a par das anteriores, nao produziu os

efeitos desejaveis, de reducao do nimero de imigrantes ilegais.(Baganha, 2005)

1.3.1 Revisao da Estratégia de Lisboa

Em 2005, a Estratégia de Lisboa foi reformulada devido aos fracos resultados
obtidos nos primeiros anos. Muitos objetivos nao estavam a ser cumpridos e os
progressos variavam bastante entre os Estados-Membros.

A reformulacao, conhecida como a Nova Estratégia de Lisboa, focou-se mais
claramente no crescimento econdmico e na criacdo de emprego, deixando
temporariamente em segundo plano, as metas ambientais e sociais. A nova
abordagem deu prioridade a implementacgdo pratica, com planos de acao
nacionais e maior responsabilizagao dos paises da UE. A Comissao Europeia,
assumiu assim um papel mais forte na coordenacdo e monitorizagao da

estratégia.

1.3.2 Crise de 2008

De acordo com Solimano (2010) Portugal, até 2009, apresentou uma tendéncia
de imigragao crescente que atingiu o valor maximo de cidadaos estrangeiros
documentados em Portugal (454.191 individuos ou 4,3% da populagao residente
no pais), desde que ha registo por parte do SEF.

Apesar do interesse por parte dos imigrantes em Portugal, a economia
portuguesa apresentava fragilidades estruturais que se acentuaram com a crise
financeira de 2008 que teve inicio nos EUA — Estados Unidos da América e se
repercutiu globalmente. O aumento dos investimentos em setores nao-
transaciondveis e com baixa exposi¢ao a concorréncia internacional, aliado a
reducado da capacidade competitiva do pais; fraco crescimento da produtividade,
desindustrializacao; diminuicao da poupanca privada; endividamento das
familias e 0 aumento da divida soberana, evidenciaram a limitada capacidade de

Portugal em enfrentar mudangas macroeconémicas profundas. (Reis et al., 2014).
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A crise foi gerida através da austeridade, com forte reducao do investimento
publico e privado, o que resultou no aumento de faléncias de empresas, perdade
empregos e desvalorizagao interna, promovida pela reducdo dos saldrios
nominais, desregulagao e diminuicao da protecaolaboral. Esses desafios levaram
a uma queda no numero de empregos disponiveis, e, em conjunto com uma
legislacao laboral rigorosa sobre o trabalho indocumentado, resultaram na
diminuicao da presenca de cidadaos estrangeiros, especialmente da Europa de
Leste e da América do Sul, em Portugal desde 2010. (Costa & Caldas, 2013)

Em contrapartida a crise que se viveu durante este periodo, 2008 a 2013,
segundo o INE foram registadas cerca de 150.000 aquisi¢coes de nacionalidade
portuguesa, sendo que as principais nacionalidades que solicitaram a cidadania
foram brasileiros, cabo-verdianos, ucranianos, moldavos e angolanos,
provenientes de paises com grandes comunidades em Portugal ou com o
portugués como lingua oficial. Entre 2008 e 2009 observou-se até um aumento
dos pedidos de aquisicao de nacionalidade portuguesa, em contraste com a
diminuigao que se observa no periodo subsequente de 2009 a 2010.

Evolugao da imigragao em Portugal
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Grafico 3:Evolugao da imigragao em Portugal entre 2006 e 2014, INE.

Em conclusao, os anos 2000 marcaram uma fase de intensificagao da imigracao

em Portugal impulsionada, principalmente, pelo aumento do investimento na
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reconstrucao de Lisboa e pela crescente procura por mao de obra, que atrairam
imigrantes de diversas nacionalidades, com destaque para paises do Leste
Europeu e Asia. A criacao de politicas de regularizacio, como o Decreto-Lein®
4/2001, visou facilitar a integracdo de imigrantes, embora as dificuldades de
implementacdo e a persisténcia da imigracao ilegal revelassem as limitagoes
dessas medidas. A crise financeira global de 2008 agravou, ainda mais, as
fragilidades estruturais da economia portuguesa, resultando, quer numa
diminuicao das oportunidades de emprego, quer numa queda na presenca de
imigrantes no pais. No entanto, apesar dos desafios econdmicos e sociais, o
periodo também foi marcado por um aumento na aquisi¢ao de nacionalidade
portuguesa, com imigrantes de paises lusdfonos que procuravam regularizar a
sua situacao e consolidar os seus lagos com o pais. Essa dinamica refletendao sé a
complexidade da imigracdao em Portugal, mas também a interdependéncia entre

as politicas internas e as altera¢cdes economicas globais.

1.4 Da Crise de 2008 até a atualidade

O crescimento acentuado de algumas comunidades nos ultimos anos, em
contraste com a diminuigao geral da populagao, é fruto de diversos fatores.
Destacam-seas estratégias de contratacao de trabalhadores para o setor agricola
em regides especificas, o reagrupamento familiar e as migra¢des em cadeia,
facilitadas por redes sociais de coétnicos. Estes movimentos sao impulsionados
pela percecao de oportunidades de trabalho em determinadas areas de Portugal.

De acordo com o Grafico 4 pode observar-se que, em termos de aquisi¢ao de
nacionalidade portuguesa, o Brasil lidera amplamente durante todo o periodo,
com picos em 2008 e 2011. Cabo Verde e Mold4dvia mantém-se relativamente
estaveis, embora a Moldavia apresente um crescimentonotavel até 2011, seguido
de uma queda. Angola e Ucrania, por sua vez, tém nimeros mais baixos, mas

com ligeira tendéncia de aumento, especialmente no caso da Ucrania em 2013.
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Este panorama reflete a forte presenca de comunidades luséfonas e o impacto

de fluxos migratdrios na atribuigao de nacionalidade em Portugal.
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Grafico 4: Aquisigao e atribui¢ao de nacionalidade portuguesa entre 2008 e 2013, INE.

Quanto a evolugao da imigragao, através do Grafico 5, podemos observar a
evolugao da imigracao em Portugal, desde 2006 até 2022, da qual se destaca o
periodo de 2011 a 2014, profundamente marcado pela crise financeira de 2008 e
presenca da Troika em Portugal, tal como mencionado anteriormente. Por outro
lado, em contraste com a tendéncia de decréscimo observada no periodo
mencionado, a partir do ano de 2014, a imigracao em Portugal adotou uma
tendéncia crescente, em 2015 com 36.849 imigrantes e atingindo em 2019 os 95.382
imigrantes. Neste periodo a imigracgao tratava-se de uma questao humanitaria
devido aos conflitos no Médio Oriente, onde decorreram inumeras violacdes de

direitos humanos, opressao, intolerancia, perseguicdes étnicas e politicas.
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Grafico 5: Evolu¢do da imigracao em Portugal entre 2006 e 2022, Eurostat.

Em conclusao, entre o 25 de Abril de 1974 e a adesdo a CEE em 1986, Portugal
passou por profundas transformacgOes politicas, sociais e econdmicas que
alteraram significativamente o seu perfil migratorio. O fim do regime colonial e
a Revolugao dos Cravos marcaram o inicio de um novo ciclo, em que Portugal
deixou de ser sobretudo um pais de emigracdao para se tornar um destino de
imigragao, particularmente de cidadaos oriundos dos PALOP. A chegada de
imigrantes coincidiu com medidas legais de controlo e regulagao dos fluxos
migratdrios, como a Lei 308-A/75 e a Lei 37/81, que refletiam uma tentativa de
organizar o novo cendrio demografico. A adesao a CEE, com o consequente
crescimento econdmico e investimento em infraestruturas, acentuou ainda mais
a procura por mao de obra, incentivando fluxos migratorios, inclusive do Brasil,
devido a crise nesse pais. Assim, neste periodo, Portugal comegou a afirmar-se
como uma sociedade multicultural e multiétnica, embora marcada por desafios

legais e sociais ligados a integragao dos novos residentes.
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Capitulo 2

2. Metodologia

A presente investigacao propoe-se analisar os fluxos imigratorios em Portugal,
desde 1974 até a atualidade, bem como as diferentes politicas ptblicas concebidas
para a integragao dos imigrantes no mercado de trabalho portugués, recorrendo
a metodologia do estudo de caso exploratério. Esta abordagem revela-se
adequada considerando o foco em uma realidade especifica e contextualizada, o
caso portugués, onde a generalizacdo estatistica € limitada, mas a anadlise
aprofundada e interpretativa € essencial para compreender a complexidade do
fenomeno.

O estudo de caso é particularmente relevante em contextos onde o objetivo é
compreender um fendmeno no seu contexto real, sendo uma estratégia
metodologica que permite integrar evidéncia empirica de diversas naturezas. Tal
como defendem Yin (2005) e Stake (1999), esta metodologia permite combinar
dados qualitativos e quantitativos, adaptando-se a diferentes realidades e
abordagens epistemoldgicas (Meirinhos & Osorio, 2010, p. 53). Além disso,
valoriza a triangulacdo de dados, como entrevistas, documentos e observagoes, o
que reforcaa validade das conclusoes (Yin, 2005, citado por Meirinhos & Osério,
2010, p. 60). Contudo, importa reconhecer que o uso de multiplas fontes de
evidéncia pode originar um volume significativo de informacao, exigindo maior
esfor¢o na sua organizacao e andlise (Dooley, 2002, citado por Meirinhos &
Osorio, 2010, p. 59).

Dado que o principal objetivo deste trabalho é fornecer informagao util para
os decisores de politicas publicas em Portugal, sera apresentada, numa fase
posterior, uma reflexao critica sobre a eficdcia das politicas atuais, seguida da
proposta de medidas de melhoria orientadas para a integragao dos imigrantes no

mercado de trabalho.
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No que respeita a recolha de informacao, adotou-se uma abordagem mista,
combinando dados quantitativos e qualitativos provenientes de fontes primarias
e secunddrias. A recolha de dados quantitativos foi realizada com base em
informacoes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), Eurostat e Observatorio
das Migragoes, as quais permitiram analisar a evolu¢ao da imigracao em
Portugal, os niveis de qualificacdo dos imigrantes, a concessao de titulos de
residéncia e as principais nacionalidades de origem. Paralelamente, a literatura
cientifica e técnica incluindo relatdrios e artigos, contribuiu significativamente
para a fundamentacao tedrica e contextual.

Quanto a componente qualitativa, foi realizada uma entrevista
semiestruturada (Apéndice2- Transcri¢ao da entrevista) ao Diretor Cientifico do
Observatério das MigracOes. Esta entrevista permitiu obter o testemunho
especializado de alguém com profundo conhecimento sobre a imigracao em
Portugal, funcionando como complemento e contraponto ainformacao estatistica
recolhida e discutida. Ainda que tenha sido previamente fornecido um guiao de
entrevista, a conversa decorreu de forma fluida e natural, o que se revelou uma
mais-valia para a obtengao de dados relevantes e espontaneos sobre a realidade
atual da imigragao no pais.

A utilizagdo de métodos mistos nesta investigagao justifica-se pela
complexidade e multidimensionalidade do fendémeno em estudo. Como
defendem Plano Clark e Ivankova (2016), esta abordagem permite integrar
diferentes perspetivas analiticas, favorecendo uma compreensao mais profunda
e holistica dos problemas investigados. De igual modo, Ahmed (2016) sublinha
que a combinacado entre a generalizacao dos métodos quantitativos e a riqueza
interpretativa dos qualitativos contribui para maior validade e robustez dos
resultados. Além disso, a triangulagao de dados ampliada por esta metodologia
potencia uma analise mais completa e rigorosa, fundamental para contextos

sociais como o da imigragao em Portugal.
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Capitulo 3

Estudo de Caso

Este capitulo enfoca a transformacao do perfil dos imigrantes em Portugal
desde os anos 1980, marcada por uma crescente diversificacao de origens e niveis
de qualificagao e a forma como as politicas publicas tém evoluido. A transigao de
fluxos, maioritariamente, africanos e nao qualificados para uma imigragao mais
qualificada, sobretudo da Europa de Leste, reflete mudancas estruturais na
economia portuguesa, embora persistam desajustes entre qualificagdes e inser¢ao

profissional.

3. Evolugao do perfil do imigrante

Ao longo dos anos 80, a taxa de crescimento de profissionais qualificados, na
sua maioria europeus e brasileiros, ¢ mais elevada do que a taxa de crescimento
de trabalhadores nao qualificados da industria e em particular da construgao
civil. Esta tendéncia deveu-se a internacionaliza¢gao da economia portuguesa que
se refletiu num aumento dos fluxos de capitais e numa maior penetragao de
empresas estrangeiras em Portugal, que para além de capitais, também
transferem recursos humanos qualificados. (Peixoto 1998). Adicionalmente, o
fluxo de fundos da UE auxiliou a modernizagao do tecido empresarial portugués,
o que criou uma necessidade de especialistas em dreas como marketing e design
nas quais Portugal era deficitario. Verificou-se, assim, na década de 90, um
aumento de profissionais qualificados influenciado pelo desenvolvimento da
economia e pelas mudangas no mercado de trabalho, incluindo o aumento de
oferta de formagao profissional.

Posteriormente, de forma a acompanhar o crescimento do niimero de projetos
na area da construcao civil e obras publicas, que segundo Okdlski (2012) eram

setores importantes para a economia portuguesa, verificou-se um aumento do
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numero de imigrantes nao qualificados, provenientes de paises asidticos e
africanos de lingua portuguesa.

Contudo, foi no setor dos servigos domésticos que se verificou um crescimento
mais notorio entre a populagao estrangeira ativa. Este processo estd relacionado
com a presenca de mulheres africanas nos setores de servigos domésticos e de
limpezaindustrial que, até entao, trabalhavam apenas numabase informal e com
uma politica de externalizacao destes servigos por parte das empresas publicas e
privadas.

Podemos concluir que neste periodo, os trabalhadores qualificados
estrangeiros eram complementares a populacdo ativa portuguesa. (Baganha et
al., 1999)

A partir de 1990 os padroes de imigracao em Portugal ao nivel do pais de
origem, a regido de Portugal onde se estabelecem, as qualificagdes do imigrante,
alteraram-se. Tal como mencionado no capitulo 0, neste periodo verificou-se uma
onda migratdria de paises da Europa de Leste, em particular da Russia, Roménia,
Moldavia e Ucrania, verificando-se um aumento do nivel de qualifica¢cdes dos
imigrantes, ao nivel de competéncias técnicas e graus académicos. Estabelecem-
se em Portugal, em geografias diversificadas e seguem as oportunidades de
emprego disponiveis em cada regido, sendo que uma grande maioria decidiu
estabelecer-se em Lisboa. Ao nivel regional a distribuigdo por setores de
atividade dos imigrantes, a quem foi atribuida autorizacao de permanéncia,
reflete as diferencas de produtividade entre as regides.(Baganha, 2004) Em
termos de competéncias, apesar destes imigrantes apresentarem qualificagoes
mais elevadas que imigrantes africanos ou asiaticos, acabam por desempenhar
fungdes que nao se adequam as suas qualificagdes. Ao nivel do sexo masculino,
o setor da construcdo € o mais significante e, para o sexo feminino, o setor de
limpeza doméstica e servigos de limpeza no geral. Uma percentagem de
imigrantes, que se estabelece no Alentejo, trabalha no setor agricola e os que

escolnem Lisboa e regides centrais, trabalham em industrias intensivas em
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trabalho (Fonseca, 2003). O tipo de processo migratdrio sofreu também,
alteragdes contrariamente aos imigrantes provenientes de PALOP que utilizavam
a sua rede de contactos pessoais para o processo de imigracao, com esta nova
vaga surgiram redes estruturadas de traficohumano. Esta alteracao teve impacto
a nivel econdmico e social em Portugal, nomeadamente na performance
demografica e econdmica regional. Por outro lado, o elevado nivel de
qualificagdes constituia um fator potenciador de crescimento econémico e
rejuvenescimento de certas regioes (Fonseca, 2003).

Inicialmente, os fluxos migratorios em Portugal eram influenciados pelo
passado colonial, com imigrantes principalmente de paises de lingua portuguesa,
como Cabo Verde, Brasil e Angola. Nos tultimos anos, assistiu-se a um aumento
da imigracao de paises da Europa Central e de Leste, especialmente da Ucrania.
A adesao de Portugal a UE e, a expansao do sistema migratério europeu
contribuiram para o aumento da imigragao para Portugal oriunda da UE, tal
como se pode observar no Gréfico 5 na ultima década. Até entao, a migracao
para Portugal foi predominantemente laboral e de reunificagdo familiar,
deixando de parte estudantes estrangeiros e requerentes de asilo. A maioria dos

imigrantes sao adultos jovens em idade ativa. (Okolski, 2012)
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Grafico 5: Evolugao da imigracdo oriunda da UE (15 paises) para Portugal entre 1995 e 2000,
OCDE (2024).

Em 2011, 59% da populagao estrangeira residente em Portugal dependia dos
rendimentos do trabalho, comparado a 47,8% dos nacionais, refletindo uma
migracao essencialmentelaboral. Cidadaos de paises com presenca recente, como
ucranianos, moldavos e brasileiros, apresentaram altas percentagens de pessoas
vivendo dos rendimentos do trabalho (70,9%, 64,4% e 69,1%, respetivamente),
enquanto cidadaos dos PALOP, que chegaram ha mais tempo, mostraram cerca
de 5% a viver de pensdes ou reformas.

Segundo dados dos Censos de 2011, cerca de 28% dos estrangeiros tinham o
ensino secunddrio como nivel mais elevado de formacao, valor superior ao dos
portugueses (13,7%), e 12,7% possuiam ensino superior. No entanto, a insergao
laboral dos imigrantes concentra-se, maioritariamente, em setores com baixos
requisitos de qualificagdo, como a restauragao, construgao civil e o comércio a
retalho, que absorvem grande parte da forca de trabalhoimigrante. As profissoes
mais comuns incluem trabalhadores de limpeza (15%), vendedores em lojas (9%)
e trabalhadores qualificados da construgao (7%). Existem, também, diferencas
entre nacionalidades: por exemplo, os chineses concentram-se no comércio, os

brasileiros na restauracdo e os guineenses na construgao civil. Esta distribuigao
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evidencia a segmentagao do mercado de trabalho e a tendéncia de subempregoe
sobre qualificacdo entre os imigrantes.(Antonio et al., 2016).

Por ultimo, entre 2011 e 2015, o perfil do imigrante em Portugal evoluiu,
significativamente, quer no aumentona diversidade, quer em namero. De acordo
com os censos de 2021, a populagdo residente estrangeira aumentou 37%, com
destaque no aumento da comunidade brasileira que passou a representar 39,6%
do total. Adicionalmente, ocorreu um reforco das nacionalidades asiaticas, como
India, Nepal e Bangladesh, contrastando com a redugao da representatividade
dos PALOP e de paises do Leste Europeu. A populagao imigrante tornou-se mais
jovem, com uma idade média de 37,3 anos, e mais qualificada: 39,6% tinham
ensino secunddrio/pos-secundario e 24,2% ensino superior. Apesar disso, a
maioria ainda se encontrava empregada em setores pouco qualificados, como a
limpeza, comércio e construcdo. A presenca de imigrantes em fungdes de
empregador ou por conta prépria aumentou, especialmente entre chineses e
britanicos. Verificaram-se, ainda, um incremento de mulheres, uma maior
diversidade religiosae uma concentracao geografica, com incidéncia nas regioes
de Lisboa e Algarve, para além de uma realidade habitacional marcada por
sobrelotacao e arrendamento.

Ao longo do tempo, o perfil dos imigrantes em Portugal tornou-se mais
diverso e qualificado, acompanhando as transformagdes econémicas e sociais do
pais. Se inicialmente predominavam imigrantes de paises luséfonos, sobretudo
em setores ndo qualificados, a partir dos anos 90 observou-se a chegada de
imigrantes mais escolarizados da Europa de Leste e Asia. Nao obstante a
melhoria das qualificagdes, muitos continuam inseridos em setores de baixa

qualificacao, refletindo a persistente segmentacao do mercado de trabalho.
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3.1 Politicas de emprego Ativas e Passivas

O capitulo aborda as politicas ativas e passivas de emprego, destacando que,
as primeiras visam reintegrar os desempregados no mercado de trabalho através
de formacao, apoio ao empreendedorismo, medidas ocupacionais e incentivo a
procura ativa de emprego, enquanto, as passivas, tendem apoiar financeiramente
os desempregados. Apesar da importancia das politicas ativas na promogao da
empregabilidade e eficiéncia do mercado, Portugal tem dado prioridade as
politicas passivas, como o subsidio de desemprego. O texto também apresentaa
evolucgdo das politicas publicas de imigragao em Portugal entre 2008 e 2025,
evidenciando mudangas legislativas, criacao de programas de integragao como o
PEI e o Programa Integrar, e a implementacdo de planos estratégicos para
inclusao de imigrantes, com foco na valorizagao de competéncias, combate a
desigualdade e estimulo ao retorno de emigrantes.

As politicas ativas de emprego surgiram nos anos 70, pela OCDE, num periodo
de intensificagao do desemprego no continente europeu. Até ao final da década
de 80, esta organiza¢ao apurou as causas que conduziram a deterioragao do
mercado de trabalho europeu e criou medidas que combatessem o problema.
Surgiram, entdo, os conceitos de politicas ativas e passivas de emprego.

Para Dias & Varejao (2012) as politicas ativas podem ser agrupadas em quatro
grupos, de acordo com as caracteristicas principais. O primeiro grupo -Formagio
a qual se entende como um conjunto de atividades que permitem a aquisigao de
competéncias e habilidades exigidas em determinado posto de trabalho, com o
objetivo de aumentar a produtividade e potenciar a empregabilidade. O segundo
grupo - Apoio a criagdo de emprego, estimulaa constitui¢do de empresas com vista
a criagao de emprego e, consequente, a dinamiza¢ao da economia. Neste grupo
inclui-se, também, a criagao de emprego por parte de beneficidrios de prestacoes
da seguranca social. O terceiro grupo - Medidas ocupacionais, visam proporcionar
aos desempregados, uma ocupagao que os mantenha proximos do mercado de

trabalho, enquanto nao surgirem oportunidades de emprego ou formacao
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profissional, evitando o seu isolamento e marginalizagao. O quarto grupo -
Medidas ativas de emprego, promove os esfor¢os na procura ativa de emprego e
reinserc¢ao profissional.

Na mesma linha de pensamento, Centeno & Novo (2012) afirmam que as
politicas ativas de emprego tém como objetivo facilitar a transi¢ao do estado de
desempregado para empregado, garantindo que as caracteristicas da populagao
desempregada se alinhem com as necessidades do mercado de trabalho,
otimizando a eficiéncia na procura por novas oportunidades. Por oportunidades,
entendam-se dreas como formagao profissional, subsidios a criacao de emprego
e 0 apoio dos servigos publicos de emprego. Estes tipos de politicas atuam como
complemento as politicas passivas, mitigando os efeitos negativos do
desemprego prolongado, o que se pode comprovar, por exemplo, através de
declaracoes da Comissao Europeia, que salientam que a maioria dos Estados-
Membros assumem, como condi¢ao necessaria para a continuidade de atribuigao
do subsidio de desemprego, a sua participagdao em politicas ativas do mercado
de trabalho (PAMT).

Podemos assim concluir, no contexto acima descrito, que segundo Estevens et
al. (2017), o principal objetivo das PAMT é aumentar as oportunidades de
emprego para aqueles que o procuram e melhorar a adequagao entre vagas nos
postos de trabalho e os trabalhadores desempregados. Desta forma, as PAMT
podem contribuir para o crescimento do emprego e do PIB e reduzir o
desemprego e a dependéncia de subsidios. Para Silva (2017), as politicas ativas
de emprego que apoiam a procura de trabalho, promovem nao s6 a eficiéncia, ao
aumentar a produtividade e criar empregos, mas também a equidade, ja que o
desemprego afeta grupos de forma desigual. Estas politicas assentam em
modelos como o de mercado de trabalho em concorrénciaimperfeita, que analisa
oferta, procura e comportamento racional ao identificar causas do desemprego.

O desafio é equilibrar eficiéncia e equidade, dependendo de fatores como
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mercado de trabalho, economia, contexto macroeconomico, concecao das
medidas e aspetos culturais e sociais.

Em contraposicao a opinido dos autores mencionados anteriormente,
Portugal, assim como a generalidade dos paises, tem priorizado as politicas
passivas, sendo o sistema de subsidio de desemprego uma das vertentes mais

importantes do sistema de previdéncia social do pais. (Brito, 2019)

3.2 Evolucao das Politicas publicas para a imigragao em
Portugal

As politicas migratdrias e de integragao em Portugal, sofreram diversas
alteragdes ao longo do tempo, nomeadamente devido a alteragao do perfil dos
imigrantes e do pais de origem dos fluxos migratorios, tal como se comprova no
Capitulo 1.

O modelo de imigracdao em Portugal, é impactado pela forte conexao com
paises delingua portuguesa, como Brasil e os PALOP. Essas relagdes influenciam
a forma como o pais gere a imigragao. Para Okolski (2012) as politicas migratorias
e de integragao em Portugal sdo caracterizadas pelo reduzido grau de regulagao,
pelas regularizacdes a posteriori, pela compensagao formal em termos de direitos
de cidadania e coexisténcia de setores intensivos em capital e trabalho, o que
conduz a polarizagao de saldrios. O modelo de politicas segue o padrao sul-
europeu, sendo reativo e fragmentado, e apresenta caracteristicas distintas,
especialmente no que diz respeito ao mercado de trabalho e as politicas de
integracao.

No Apéndice 1- Tabela resumo das principais politicas implementadas, tendo
em conta os fluxos migratorios e os resultados obtidos.pode consultar-se uma
sumula, organizada por periodo temporal, das principais politicas criadas tendo
em conta os fluxos migratdrios considerando até que ponto as mesmas dao

resposta aos problemas identificados.
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3.2.1 Periodo 2008 a 2014

Irei agora descrever a evolugdo das politicas publicas de emprego adotadas
em Portugal desde a crise financeira global de 2008, com origem nos EUA e com
impacto global e que exigiram a inclusao de medidas especificas para imigrantes
No Nosso pais.

O interesse dos imigrantes em Portugal manteve-se até 2008, ano que marcou
a iminéncia de uma crise financeira mundial que evidenciou as fragilidades
estruturais que a economia portuguesa possuia, ao expor a limitada capacidade
de Portugal em lidar com mudancas macroecondmicas profundas. A procura de
solugOes para atenuar os efeitos desta crise, incluiram medidas de austeridade,
incluindo cortes no investimento, o que provocou faléncias, perda de empregos
e desvalorizacgao interna. O cendrio que acabo de descrever, somado a legislacao
rigorosa sobre trabalho indocumentado, resultou na diminuicao da presenca de
imigrantes, principalmente da Europa de Leste e América do Sul, em Portugal a
partir de 2010.

A tabela seguinte, reine as medidas, programas e leis criadas no periodo entre
2008 e 2014, para a imigracao e integracao de imigrantes no mercado de trabalho

portugués bem, como o seu objetivo e entidade responsavel.

Ano Medida/Programa/Lei | Objetivo Principal | Entidade
Responsavel
2007 Lei n.? 23/2007 Regula a concessao | Governo de

de  vistos  de | Portugal
trabalho com base
em contingentes.

2008 Portaria n.? 925/2008 | Integracao de | Administracao
(PIPMI) meédicos imigrantes | Central do Sistema
no SNS. de Satude
2009 Projeto — Programa de | Promocao do | ACIDI
empreendedorismo empreendedorismo
imigrante (PEI) entre  imigrantes
em bairros
vulneraveis.
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2009 Resolucao do | Define contingente | Governo de
Conselho de Ministros | de 3.800 vistos de | Portugal
n.? 50/2009 residéncia.

2010 Resolucao do | Mantém 3.800 | Governo de
Conselho de Ministros | vistos com quotas | Portugal
(contingente 2010) regionais

especificas.

Iniciat; PII1 (122
niciativas ‘ pafa medidas):
promover inclusao acolhimento

PII1:(antes social e cultural |, ’
Planos para a i igualdade,

de 2010) - com desafios | . .

PII2: 2010— Integracao dos téenicos e politicos interculturalidade.

' Imigrantes (PII) P " | PII2 (2010-2013, 90
2013 como falta de .
. medidas):
coordenacao e|. ~
, inovagao e
conceitos vagos. Ny
didlogo.

2010 Plano Nacional Contra | Prevencao, CIG
o Trafico de Seres | assisténcia e
Humanos (IT | investigagao do
PNCTSH) trafico.

2012 Lei n®29/2012 Criacao da | Governo de
autorizagao de | Portugal
residéncia para
investimento e
Cartao Azul EU.

2014 Criagao do ACM, L.P. | Gestao de politicas | ACM, LP.

de imigracdo e
emigracao.

Tabela 1: Resumo das medidas e politicas de emprego para imigrantes em Portugal entre 2007

e2014.

A Lein.? 23/2007, de 4 de julho, instituiu o contingente global para a concessao

de vistos para atividades profissionais subordinadas, considerando vagas nao

preenchidas por cidadaos portugueses, da UE, de paises com acordos de livre

circulagao ou, por imigrantes com residéncia legal em Portugal.

Em 2008, foi criado o Programa de Integracdao Profissional de Médicos

Imigrantes (PIPMI), pela Portaria n.® 925/2008, com o objetivo de facilitar a
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integracdo de médicos estrangeiros no Servi¢o Nacional de Saude, através do
reconhecimento de qualificacdes, aprendizagem do Portugués e estagios.

Entre 2010 e 2014, Portugal implementou um conjunto de importantes
medidas e planos centrados na integracao dos imigrantes e combate ao trafico de
seres humanos. Em 2010, foi estabelecido um limite de 3.800 vistos de residéncia,
com quotas para as regioes autonomas dos Acores e da Madeira, mantendo, no
entanto, os direitos aos imigrantes ja empregados. Nesse mesmo ano, foi
aprovado o Plano para a Integracao dos Imigrantes (PI12), com 90 medidas em 17
areas, coordenadas pelo ACIDI (Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo
Intercultural), e lancado o II Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos,
com 45 medidas coordenadas pela CIG.

Em 2012, a Lei dos Estrangeiros foi alterada, criando a Autorizagao de
Residéncia para Investimento (ARI) e o Cartdao Azul UE, com o objetivo de atrair
profissionais qualificados.

Em 2014, o Alto Comissariado para a Imigracao foi reformulado como Alto
Comissariado para as Migragdes (ACM), ampliando suas competéncias para
incluir a gestao da emigracao e o apoio ao regresso de emigrantes portugueses,
especialmente no contexto da crise econdmica.

Segundo Costa (2016), os Planos para a Integragao dos Imigrantes (PII) foram
marcos estruturais para a inclusdo dos mesmos, embora enfrentassem limitagoes
técnicas e politicas, como a falta de coordenacdo, a auséncia de metas claras e
conceitos pouco definidos. O PII anterior a 2010, tinha 122 medidas centradas no
acolhimento e na promogao da interculturalidade, incluindo acesso ao SNS,
ensino do Portugués e insercao laboral. O PII, posterior a 2010, manteve esses
objetivos, acrescentando inovagao, formacao de funciondrios publicos e apoio a
grupos vulneraveis, como imigrantes idosos e vitimas de violéncia. No entanto,
ambos os planos revelaram fragilidades na execugao e avalia¢do, refor¢ando a

necessidade de maior coeréncia estratégica.
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3.2.2 Periodo de 2015 a 2020

A Error! Reference source not found. apresenta um resumo do Plano E
stratégico para as Migragoes (2015-2020). Posteriormente serao mencionadas as

reformas no acesso a protecao social.

Plano Estratégico para as Migragoes (PEM) 2015-2020

Medida Descrigao Enquadramento

Plano Estratégico | Aprovado para Resolugao do Conselho de Ministros

para as Migracoes | gerir fluxos n® 12-B/2015, de 20 de marco.

(PEM) 2015-2020 | migratdrios, Composto por 5 eixos estratégicos:
promover integracao de imigrantes; novos
integragao, nacionais; coordenacao de fluxos
reforcar migratorios; legalidade migratdria e
legalidade e retorno de emigrantes. (Cerqueira,

incentivar o
regresso de

2022)

emigrantes

portugueses.
Eixos do PEM Areas estratégicas | 1. Integracio de imigrantes:
2015-2020 de atuacao articulagao com politicas de

detalhadas nos 5
eixos do plano.

emprego; medidas para validagao de
diplomas e capacitacao
empreendedora.

2. Integragao dos novos nacionais:
foco em educacao, formacao,
transicao para o trabalho, inclusao
digital, participacao civica e
capacitacao.

3. Coordenacao de fluxos
migratorios: atracdo e fixacao de
talento, criacao de sistema para
mobilidade CPLP.

4. Legalidade migratoria e qualidade
dos servigos: renovagao automatica
de titulos, Portal do SEF como balcao
unico.

5. Retorno dos emigrantes: apoio
institucional ao regresso, articulado
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com o Ministério dos Negocios
Estrangeiros.

Impacto do PEM | Fortaleceu Incentivou os municipios a criarem
politicas locais de | estratégias de acolhimento e
integragao e integragao, reconhecendo os
valorizacao dos imigrantes como motores de
imigrantes como | inovagao e dinamismo economico.
agentes de (Cerqueira, 2022)
desenvolvimento
regional e
nacional.

Tabela 2: Plano Estratégico para as Migragoes 2015-2020.

Para (Cerqueira, 2022), a publicagcao do PEM foi fulcral para o surgimento de
politicas publicas locais para a integracao e acolhimentos dos imigrantes nos
municipios portugueses, encarando as comunidades de imigrantes e estrangeiros
como um fator positivo para o desenvolvimento e riqueza da regiao.

Em relagao a protegao social, existiram altera¢des nas condi¢des de acesso ao
Rendimento Social de Inser¢ao, visando eliminar disparidades entre cidadaos
estrangeiros com base na sua origem geografica. A Lein®13/2003, de 21 de maio,
exigia um ano de residéncialegal em Portugal para cidadaos de paises da Uniao
Europeia, do Espaco Economico Europeu ou de paises com acordos de livre
circulagdo com a UE, e trés anos para cidadaos de outros paises. Porém, o
Acérdao do Tribunal Constitucional n® 296/2015, de 15 de junho, declarou a
inconstitucionalidade dessa diferenca, determinando que todos os cidadaos
estrangeiros passassem a precisar de apenas um ano de residéncia legal para

aceder ao Rendimento Social de Insercao. (Estevens et al., 2017)

3.2.3 Periodo 2020 a 2025

Ja em 2016, Segundo Kogan (2016), existia uma preocupacgdo constante
relacionada com o desperdicio das qualificagdes dos imigrantes aquando da sua
integracdo no mercado de trabalho, uma vez que acabam por enfrentar

desemprego de longa duragao ou aceitam empregos para os quais estao sobre
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qualificados. Neste sentido, foi criado em 2024 e incluido no or¢amento de estado
de 2025, o Programa Integrar que visa reforgar as condi¢gdes de acesso ao emprego
de imigrantes de paises terceiros inscritos no IEFP — Instituto do Emprego e
Formacgao Profissional, com o objetivo de promover a integracao e acolhimento
desses trabalhadores, reduzindo as barreiras culturais na procura ativa de
emprego e desenvolvimento de competéncias sociais e profissionais. Os
destinatarios do programa tém acesso a medidas ativas de emprego e formagao
profissional, bem como aos apoios sociais previstos nessas medidas. Além disso,
as entidades empregadoras podem candidatar-se aos apoios a contratagao.

A metodologia de intervencdo € centrada no acompanhamento
individualizado dos imigrantes, visando reduzir os obstdculos ao acesso ao
mercado de trabalho. Assim, em primeiro lugar sera realizado um diagndstico
das necessidades, perfil e expectativas dos imigrantes, por meio de entrevistas
presenciais. Com base nesse diagnostico, serdao definidos um plano de emprego
personalizado, um plano de formacao individual e agoes de ensino do Portugués,
se necessario. O acompanhamento inclui, ainda, a identificacdo das qualificagoes
do imigrante, com encaminhamento para equivaléncia ou reconhecimento de
diplomas, além da identificagao de lacunas de competéncias para a participagao
em formacao profissional. Sempre que se considerar oportuno, o IEFP
acompanhara entrevistas de emprego. Também serdao promovidas agdes de
formacao sobre direitos e deveres dos imigrantes perante os servigos publicos de
emprego, especialmente em relagao abeneficios de desemprego. As sessoes serao
oferecidas em idiomas acessiveis aos imigrantes, utilizando, quando necessario,
tradugao automaticabaseada em Inteligéncia Artificial, em parceria com servigos
como a AIMA - Agéncia para a Integracao Migracoes e Asilo.

Os destinatarios elegiveis para o programa sao nacionais de paises terceiros,
inscritos no IEFP, desempregados ou a procura do primeiro emprego;

trabalhadores que procuram mudar de emprego ou acesso a formagao
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profissional; nacionais de paises terceiros inscritos apenas como utentes do IEFP,
dependendo das condi¢des de acesso as medidas especificas.

O objetivo do programa ¢ facilitar a integragao dos imigrantes no mercado de
trabalho portugués, promovendo a sua empregabilidade e capacitacao

profissional.
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3.3 Discussao da Politica na pratica

Neste capitulo considero fundamental realizar uma comparagao entre os
capitulos que descrevem a evolugao, quer dos fluxos migratdrios, quer do perfil
do imigrante, suportada com a opiniao de um especialista, obtida através de uma
entrevista.

A entrevista realizada permitiu complementar, validar e aprofundar as
conclusdes obtidas nas seccOes anteriores desta dissertacao. A sua visao,
enquanto especialista em migracdes, revelou-se coerente com os dados
estatisticos e legislativos analisados, estabelecendo paralelos claros com a
Revisao de literatura.

No que diz respeito a Evolugao dos fluxos migratorios, os dados indicam um
padrao ciclico e reativo as condi¢des econdmicas, com destaque para a retracao
migratoria entre 2008 e 2015, seguida de um aumento da imigracao a partir de
2015, impulsionado pelas necessidades do mercado de trabalho. Esta analise é
inteiramente corroborada pelos dados da entrevista, que sublinha que a migracao
em Portugal €, sobretudo, induzida pela criagao de postos de trabalho e ndo tanto
pela variagao do crescimento econdmico agregado. O entrevistado reforga aideia
de que, o esvaziamento da forga de trabalho nacional durante a crise, criou um
espago, posteriormente ocupado por novos fluxos migratorios, sobretudo em
setores como a construgao, agricultura e turismo.

Relativamente a Evolugao do perfil do imigrante, a andlise documental
identificou uma transformagcao significativa ao longo do tempo, passando de
fluxos maioritariamente oriundos dos PALOP, com baixas qualifica¢des, para
perfis mais qualificados, nomeadamente do Brasil, India, Nepal e Europa de
Leste. A entrevista confirma essa alteracao, realcando a crescente diversidade e o
aumento da qualificagdo académica dos imigrantes, embora alerte para um
problema persistente: a desvalorizagao das competéncias destes individuos,
agravada pela dificuldade no reconhecimento de qualificagoes, sobretudo em

areas profissionais reguladas. Esta observagao vai ao encontro dos dados
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recolhidos previamente de fontes secundaria, que destaca a elevada incidéncia
de subemprego e segmentacao do mercado laboral, com imigrantes qualificados
frequentemente inseridos em setores de baixa exigéncia técnica.

No que se refere as politicas publicas de emprego e integracao, Error!
Reference source not found., o estudo aponta avancgos relevantes, como a criagao
do Plano Estratégico para as Migracoes (2015-2020) e do Programa Integrar
(2024), mas também reconhece limitagdes na execugao pratica das medidas. O
entrevistado partilha essa avalia¢do critica, mencionando que o PEM se tornou
rapidamente desatualizado perante a realidade demografica e que as politicas
ainda sofrem com a centraliza¢do, morosidade nos processos de regularizagao e
falta de mecanismos eficazes para integracdo linguistica e civica. Como
contributo adicional, o entrevistado defende o papel central das escolas, nao
apenas na formacao de criangas e jovens, mas também como espagos-chave para
o acolhimento e integracao de adultos migrantes, expandindo a visao tradicional
sobre a educacao no contexto das migragdes.

A coeréncia entre a visao do entrevistado e os resultados obtidos a partir da
analise documental e quantitativa confere robustez ao estudo, validando as suas
principais conclusdes e contribuindo para a formulagao de recomendagdes mais

fundamentadas para o futuro das politicas migratorias em Portugal.
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Capitulo 4

Reflexao para o Futuro das politicas publicas

em Portugal

Tal como mencionado na Introducao, o objetivo desta pesquisa, era realizar
uma reflexao sobre as politicas publicas adotadas em Portugal para a imigracao,
o seu nivel de resposta aos problemas identificados ao longo do tempo através
da analise da evolucdo dos fluxos e perfil do imigrante para poder, por fim,
indicar possiveis melhorias a serem implementadas na formulacao das politicas
futuras.

Como pudemos constatar no Estudo de Caso, os planos e legislacao criados ao
longo do tempo nao deram a reposta necessdria e muitas vezes ficaram aquém
das expectativas.

Uma das recomendagdes mais relevantes é a necessidade de descentralizar as
decisOes relativas a integracao de imigrantes. O modelo atual, excessivamente
centralizado, compromete a eficacia das agdes no terreno, sendo fundamental
atribuir maior autonomia as autarquias e institui¢oes locais, de forma a adaptar
as politicas as necessidades especificas de cada comunidade e regiao.

Outra prioridade identificada é a agilizagao dos processos de regularizagao. A
morosidade e complexidade administrativa continuam a ser entraves
significativos a integragao plena dos imigrantes. Propde-se, por isso, numa 6tica
de melhoria de processos e aumento da qualidade da prestacao do servigo ao
imigrante, umamelhor defini¢ao dos procedimentos a serem seguidos desde que
o imigrante entra em Portugal, bem como a modernizagao dos servigos publicos
através da digitalizagdo e criacao de balcdes tinicos de atendimento.

No plano das competéncias profissionais, o entrevistado destacou a urgéncia
de reformar os sistemas de reconhecimento de qualificagdes académicas e

profissionais, particularmente nas areas reguladas por ordens profissionais.
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Muitos imigrantes qualificados, acabam por exercer fungdes que nao
correspondem ao seu nivel de formacao, o que representa um desperdicio de
capital humano. Assim, recomenda-se aimplementa¢ao de mecanismos célerese
transparentes de validagao de diplomas e experiéncias profissionais.

A formagao linguistica e civica é também apontada como uma lacuna a ser
colmatada. A auséncia de programas consistentes e acessiveis de ensino do
Portugués e de preparagao civica, constitui um obstaculo a participacao dos
plena dos imigrantes na sociedade. Neste sentido, torna-se necessario assegurar
a oferta gratuita e obrigatoria de cursos de Portugués e de formacgao para a
cidadania, desde os primeiros meses de permanéncia no pais.

O papel da escola enquanto agente de integracdo comunitdria, para além da
sua funcao educativa tradicional, deve funcionar como centros de acolhimento e
capacita¢ao nao s6 de criangas e jovens, mas também de adultos imigrantes,
funcionando como espacos de aprendizagem, inclusdo social e acesso a
informacao institucional.

Por fim, é de extrema importancia que o processo de elaboracao de politicas
publicas seja baseado em evidéncia cientifica atualizada, promovendo uma
articulagao mais eficaz entre os dados produzidos por institui¢des como o IEFP,
o INE e o Observatorio das Migracdes e os processos de decisao politica. Neste
contexto, destaca-se o potencial das teses académicas e estudos empiricos como
fontes tteis para informar e orientar os decisores publicos.

E necessério abandonarmos uma perspetiva assistencialista e reconhecer os
imigrantes como recursos estratégicos para o desenvolvimento econémico e
social de Portugal, especialmente num cenario de envelhecimento populacional
e caréncia de mao de obra em setores-chave.

Estas recomendacgdes, alinhadas com os dados analisados ao longo desta
dissertagao, apontam para a urgéncia de politicas mais ageis, inclusivas,
descentralizadas e orientadas por resultados. A sua implementagao podera

contribuir significativamente para uma integracao mais eficaz, equilibrada e
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sustentavel dos imigrantes no mercado de trabalho portugués e na sociedade em

geral.
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Conclusao

A presente dissertagdo teve por objetivo analisar a evolugdao dos fluxos
migratorios em Portugal desde 1974 até a atualidade, bem como avaliar a eficcia
das politicas publicas destinadas a integracao dos imigrantes no mercado de
trabalho portugués. Com base numa abordagem metodoldgica, assente num
estudo de caso exploratdrio, que combinou fontes de informacao quantitativa e
qualitativa, foi possivel obter uma compreensao aprofundada da realidade
migratoria portuguesa, tanto do ponto de vista histdrico como contemporaneo.

No primeiro capitulo, foi analisada a evolu¢ao dos fluxos migratérios em
Portugal, com especial destaque para os principais marcos histéricos e politicos
que moldaram os perfis migratdrios, como a Revolugao de Abril, a adesao a
Comunidade Econdmica Europeia, queda do Muro de Berlim, a crise financeira
de 2008 e os desenvolvimentos recentes até 2025. Verificou-se uma transformagao
estrutural do pais, que passoude um territorio de emigragao para um destinode
imigracao, acolhendo populag¢des oriundas dos PALOP, Brasil, Europa de Leste
e, mais recentemente, da Asia. A diversidade crescente dos fluxos migratdrios
teve implicagOes significativas nas politicas de acolhimento e integracao.

O segundo capitulo centrou-se no estudo de caso, permitindo caracterizar a
evolucdo do perfil dos imigrantes e das politicas publicas de emprego e
integracao em vigor. Apesar da melhoria global das qualificagdes dos imigrantes
ao longo do tempo, constatou-se a persisténcia de um desajuste entre as
competéncias detidas e os postos de trabalho efetivamente ocupados, refletindo
fenémenos de subemprego e segmentacao do mercado de trabalho. Foram
analisadas medidas como o Plano Estratégico para as Migragoes (2015-2020) e o
Programa Integrar (2024), que, apesar de representarem avancos relevantes,
continuam a enfrentar limita¢Oes praticas, sobretudo ao nivel da morosidade

administrativa e da falta de coordenacao entre entidades.
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No capitulo 3.3 Discussao da Politica na pratica3.3 Discussao da Politica na
pratica, a entrevista ao Diretor Cientifico do Observatério das Migragdes
permitiu validar e aprofundar os resultados da andlise documental e estatistica.
A visao do especialista revelou-se convergente com os dados recolhidos,
confirmando a tendéncia ciclica da imigracao em Portugal, influenciada pelas
necessidades do mercado de trabalho e nao tanto pelo crescimento econdémico
agregado. Foi também sublinhada a importancia da escola como agente de
integracao e o papel central da formagao linguisticae civica para uma integragao
mais eficaz.

No quarto e altimo capitulo, foram propostas varias recomendagdes com vista
a melhoria das politicas publicas de integracdao de imigrantes. Entre estas,
destaca-se anecessidade de descentralizar as decisdoes, modernizar os servigcos de
atendimento, reformar os mecanismos de reconhecimento de qualificagoes e
reforgar os programas de ensino da Lingua Portuguesa. Defendeu-se ainda que,
o processo de elaboragao de politicas publicas deve assentar numa base de
evidéncia cientifica solida, promovendo a articulacdo entre as instituicoes
produtoras de dados e os decisores politicos.

Para investigagOes futuras, sugere-se a realizagao de estudos comparativos
entre Portugal e outros paises da Europa do Sul no que respeita a modelos de
integragao de imigrantes, a analise do papel das autarquias na implementagao de
politicas locais de acolhimento e a investigacao sobre os impactos das politicas
atuais na segunda geracao de imigrantes, nomeadamente ao nivel da sua
inclusao social, educacional e profissional. Conclui-se, assim, que a construgao
de um mercado de trabalho mais inclusivo e sustentavel em Portugal depende
do reconhecimento dos imigrantes como agentes ativos e estratégicos de
desenvolvimento, sendo fundamental adotar politicas publicas mais ageis,

equitativas e orientadas por resultados.
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Declaracao sobre o uso de tecnologias de IA
generativa e assisténcia por IA no processo de
escrita

Durante a elaboragao do meu trabalho escrito/dissertacgao, “Politicas de emprego
para imigrantes em Portugal”, recorri a utilizagao de inteligéncia artificial para
tarefas relacionadas com a melhoriada qualidade da escritae com a organizacao
da informacao. As instrugdes utilizadas encontram-se listados no final do
documento, na secgao Lista de instrugdes. Apos a utilizacao desta ferramenta,
revi e editei o contetdo conforme necessario, assumindo total responsabilidade

pelo contetdo do trabalho apresentado.

Declaro ainda que estou ciente e respeito as Regras de Conduta sobre Inteligéncia
Artificial da Catolica Porto Business School.

Lista de instrugoes

e Como posso tornar este pardgrafo mais claro e objetivo?
e Podes reformular este texto para melhorar a  coesao?
* Da-me informacao acerca das principais politicas de emprego para imigrantes
implementadas nos altimos anos.
* Tendo em conta o tema da dissertagao, estrutura o seguinte guido, tendo em
conta a ordem dos capitulos.
* Resume a seguinte informagao numa tabela, tendo em conta o periodo
temporal, objetivos e resultados das politicas de emprego.
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Apéndice

Apeéndice 1- Tabela resumo das principais politicas
implementadas, tendo em conta os fluxos migratorios e os

resultados obtidos.

Period | Fluxos Politicas Resposta aos | Resultados /
0 Migratorios Implementadas | Desafios Avaliacao
1975— | Chegada de | Leis para | Respostainicial e | Regularizacao
1986 | retornados regular entrada | reativa; foco no | juridica parcial,
das coléniase | e permanéncia | controlo e | mas criacao de
imigrantes (Lei 308-A/75, | regulagao. exclusao  por
dos PALOP. | Lei 37/81). retirada de
nacionalidade.
1986~ | Diversificaca | Regularizagdes | Regulagao da | Integracao
2000 |o das | extraordinarias | imigragao institucional
nacionalidade | (DL 212/92, Lei | irregular e | melhorada, mas
s dos | 17/96), criacdo | institucionalizag | imigragao ilegal
imigrantes: do ACM (Alto | ao da integragdo. | manteve-se
Brasil, China, | Comissariado elevada.
India e Leste | para as
Europeu. Migragdes e
Minorias
Etnicas)
2000- | Forte DL 4/2001 | Tentativa de | Politicas de
2008 | imigracao (legalizagao via | planear migragao | quotas
laboral para | contrato), com quotas e | falharam;
construgao e | autorizagao de | legalizagao prevaleceu
servigos permanéncia, | laboral. imigracao
(Europa  de | Estratégia de irregular,
Leste, Lisboa. integracao
PALOP). laboral
limitada.
2008- | Recuo dos | PE], PIPM]I, | Promocgao do | Avango na
2014 | fluxos PII2, Cartao | empreendedoris | profissionalizag
migratdrios Azul UE, II|mo e integracao | ao da
devido a crise | PNCTSH. qualificada. integragdo, mas
econdmica; impacto
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legalizagoes limitado pela
de imigrantes crise e
existentes. austeridade.

2015- | Imigracao Plano Integracao Melhor

2020 | crescente do | Estratégico estratégica e | articulagdo com
Nepal, para as | holistica, foco na | necessidades
Bangladesh, | Migragoes valorizacdo  do | econdmicas e
fndia; 2015-2020, capital humano. | sociais; avangos
imigragao reformas  no na inclusao.
como fator de | RSIL.
crescimento.

2020~ | Imigracao Programa Respostas Alta adequagao

2025 | crescente e | Integrar (2024), | direcionadas e | as necessidades
diversificada; | medidas de | inovadoras; dos imigrantes
desafios de | acompanhame | integracao e
reconhecimen | nto e | centrada no | empregadores;
to de | personalizacao. | individuo. implementacao
qualificagoes. recente.

Apéndice 2- Transcri¢ao da entrevista

Entrevistado: Dr. Pedro Goéis, Diretor Cientifico do Observatorio das

Migracoes

Beatriz: Assim, esta entrevista seria, portanto, no ambito da minha tese de
mestrado e aqui o guido de entrevista segue, na verdade, a ideia e o fluxo da
minha tese, ou seja, eu comego por fazer uma contextualizagao e uma evolugao
dos fluxos migratorios. Na minha tese inicio a andlise em 1974, mas penso que
agora, para o output que pretendo com a tese, que seria mais relevante falarmos
um pouquinho desde 2008 até a atualidade e nao focarmos tanto o passado. Para
além da contextualizagao historica, também seriabom falarmos sobre o perfil do
imigrante, as alteracdes nas qualificagOes, paises de origem, caracteristicas que se

tém alterado ao longo do tempo, também as politicas de emprego e integragao de
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imigrantes que tém sido criadas e se elas tém sido adequadas, ou nao e de que
forma poderiam ser melhoradas.

Para terminarmos escolhi umas perguntas de caracter de opiniao, mas dando,
assim, inicio.

Desde 2008, como é que descreverias as principais fases de evolugao em

termos de fluxos migratorios em Portugal?

Entrevistado: Estamos a falar de fluxos migratdrios de entrada apenas, nao de
emigracao.

Beatriz: Exatamente.

Entrevistado: Porque em 2008 tivemos esta alternancia dos fluxos, deixamos
de receber imigrantes praticamente, alids, alguns anos antes, com o fim das
grandes obras publicas e a estagnagao daeconomia, deixdmos de receber grandes
numeros de imigrantes. Continudmos areceber, mas de facto em niimeros muito
limitados e passamos a ter a saida de muitos portugueses, entre 2008 e 2015 tera
saido numeros muito préximos de um milhdo de pessoas. E o que é que é
importante esta saida? Porque esta saida cria espago para que imediatamente a
seguir, quando ha este crescimento econémico continuo desde 2015, vao
surgindo oportunidades de trabalho que a forca de trabalho portuguesa ja nao
consegue responder porque uma parte estd a trabalhar fora do pais e, portanto,
ha aqui um chamamento para novos imigrantes irem chegando e irem
preenchendo esses espagos que vao sendo deixados vagos no mercado de
trabalho. E esta alterndncia é importante porque nao € a primeira vez que
acontece, ou seja, ja no passado tivemos estes momentos de entrada e de saida
que muito condicionados pelo mercado de trabalho e pela dinamica do mercado
de trabalho na criagao de emprego. O que logo nos permite dizer que a migracao
para Portugal, a semelhanca do que acontece para muitos paises, ela é induzida
pelo mercado de trabalho, nao tanto pelo crescimento econdmico, nao tanto pelo

decrescimento econdmico, porque por exemplonos anos da pandemia houve um
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grande decrescimento econémico, mas nao houve necessariamente a saida de
gente do mercado de trabalho, mas quando o mercado de trabalho cria postos
novos de trabalho em setores mais recentemente como o turismo, ou como a
construgao civil, ou como a agricultura, quem responde a esses pedidos sao os
imigrantes de diferentes partes do mundo. E depois podemos perceber como é
que isso acontece.

Beatriz: Sim, e a crise de 2008 aqui, como disse, teve uma grande influéncia
também, ou seja, pode ser visto como um evento que levou a uma alteragdo dos
fluxos migratorios em Portugal, certo?

Entrevistado: A crise de 2008 é uma crise estranha, porque ela de facto comeca
em 2004, nos atingimos um pico de trabalho em setores, por exemplo como a
construgao civil, de 700 mil trabalhadores em 2003, e depois as obras publicas
param, as grandes obras publicas, os estadios, a Expo, este continuo de producao,
quando ha a crise financeira os grandes trabalhos que estavam em curso também
sdo suspensos, e com essa suspensao, digamos que a economia portuguesa
funciona muito, o capital entra por via das obras publicas ou por via do
investimento publico, e depois ele flui para o setor privado, que por sua vez ativa
a economia mais local em todo o tipo de consumos. Quando se esvazia os
recursos publicos toda a economia sofre, e até que depois, entretanto acabamos
por mudar aqui a forma de produzir do pais, e esta alteragdao permitiu que ja nao
estejamos hoje tao dependentes do investimento publico como estdvamos no
passado, porque houve um grande aumento do investimento privado,
designadamente o investimento de capital estrangeiro em Portugal. Mas pronto,
esta deriva que vem desde 2008 é de facto o inicio de um ciclo, primeiro um ciclo
de retragao e depois um ciclo de expansao quanto a imigracao.

Beatriz: Ok, e neste caso, desde 2008 até agora, podemos identificar alguns
eventos marcantes que tiveram um impacto significativo em Portugal: a crise
financeira de 2008, o periodo em que a troika esteve no pais — entre 2011 e 2014

— e, mais recentemente, a pandemia de Covid-19, correto?
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Entrevistado: Certo. Depois, o contexto das politicas migratorias influi muito
isto, porque o0s outros paises tiveram caracteristicas semelhantes,
designadamente os paises do sul da Europa, e nao tiveram este grande fluxo de
migrantes, ou pelo menos um fluxo de migrantes semelhante ao nosso. A Grécia
teve, mas de refugiados, nao era exatamente o mesmo fluxo de imigrantes. A
Italia também por via de uma pressao migratoria, por ser uma porta de entrada
muito exposta. E a Espanha, que talvez uma economia mais comparavel com a
nossa, recebeu outro tipo de migrantes e mais tardiamente, ou seja, quando nos
comec¢amos a receber em 2014 a Espanha ainda ndo estava nesse grande fluxo,
também porque tinha reservas de mao de obra de momentos anteriores e nds de
facto nao tinhamos, necessitavamos dessa mao de obra, como alias continuamos
a precisar.

Beatriz: E em termos de qualificagdes, houve aqui uma alteracdo, ou seja, os
imigrantes estdo mais qualificados agora, quais sao as caracteristicas, vém em
familia ou vém sozinhos? Houve aqui alguma alteracdo nas caracteristicas que
tenha sido evidente?

Entrevistado: Houve. Houve uma evolugao. Digamos que muito do que
tinhamos no passado continuamos a ter, ou seja, continuamos a ter alguma
migracao pouco qualificada, masculina, na maior parte dos casos, mas também
com alguma formacao de base muito basica destas pessoas num masculino e num
feminino e estes sao, por exemplo, os migrantes subsaarianos, quer os PALOP,
quer de outras origens, do Senegal ou da Nigéria ou do Gana ou de outros paises
e estes mantém mais ou menos as suas caracteristicas. No Brasil, desde ja da
década de 80, que ha segmentos varios a entrar, ha segmentos de trabalhadores
muito qualificados, com qualificagdes do nivel do ensino superior, mas em
paralelo trabalhador pouco qualificados ou nada qualificados. O que acontece
com a comunidade brasileira é que ela hoje representa um pouco o pais de
origem, ou seja, temos todas as classes sociais e todos os segmentos que compoem
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espécie de um pequeno Brasil com todas as suas caracteristicas. Outros paises,
nds nao temos ainda muita informagao sobre isso, estamos a tentar perceber, por
exemplo do subcontinente indiano ou dos paises mais do extremo da Asia, a
declaracdo a chegada, quando se fizer uma manifestacao de interesse, parece
indiciar que eles de facto tém qualificagdes aonivel do fim do secundario e alguns
com graus universitdrios, mas nds ndo conseguimos ainda perceber muito bem
que tipo de formagao tém, porque de facto culturalmente sao muito distintas e,
portanto, algumas das formagoes que tém podem até conceder um grau de ensino
superior, mas podemos nao ter capacidade de fazer aqui a sua requalificacdo e
aproveitamento em territorio nacional. De facto, ainda nao temos muita
informagao sobre isso, mas é de admitir que num pais como a India, que tem
excelentes universidades, venham também pessoas com qualifica¢oes que sejam
de facto interessantes para o mercado de trabalho portugués.

Beatriz: E em termos de concordancia entre as qualificagdoes dos imigrantes e
os postos de trabalho que existem disponiveis no momento?

Entrevistado: Nos temos um grande problema do reconhecimento de
qualificages, seja de qualificagdes profissionais, seja de qualificagoes
académicas. O processo é muito lento e na maior parte das vezes nao € muito
eficaz. Ha algumas profissoes que tém mesmo uma impossibilidade quase total
de serem reconhecidas, como as profissoes que tém ordens, como ordens médicas
ou ordens psicélogas ou ordens dos arquitetos e algumas engenharias, que elas
sao muito reguladas e exigem multiplos exames para esse reconhecimento, e,
portanto, alguns paises estdo mais avangados, mas algumas origens estamos
muito longe ainda de ter acordos de cooperagao para poder promover essa
requalificagao. Ao nivel profissional, na verdade nds nao temos propriamente
uma tradi¢do de ter centros de reconhecimento de competéncias, e, portanto, a
maior parte sao reconhecidas no mercado de trabalho. Se as pessoas tiverem sorte
de entrarem num posto de trabalho adequado a sua qualificagdo, muitas vezes os

postos de entrada sao muito desqualificados, na agricultura, na construgao, na
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industria, sdo muito desqualificados e, portanto, nao conseguimos sequer
perceber a necessidade de reconhecer essas competéncias ou essas qualificagOes.

Beatriz: E em termos de setor publico e privado, ou seja, acontece nos dois
locais, certo?

Entrevistado: O setor publico raramente contrata. Primeiro porque ha muitos
bloqueios de contratagao, aquela historia de sairem dois trabalhadores para
entrar um, e depois porque as provas sao muitas vezes em Lingua Portuguesae,
portanto, isso afasta e os salarios nao sao atrativos, e os concursos demoram
muito tempo, ou seja, um concurso de recrutamento na administragao publica
demorar seis meses ou um ano ¢ absolutamente normal e, de facto, as pessoas
nao podem estar a aguardar.

Beatriz: Em termos do observatdrio das migragdes, qual é o seu papel
efetivamente e a relacdo que tem, por exemplo, com o IFP na elaboragao das
politicas de emprego?

Entrevistado: O observatdrio das migracdes pretende ser, ele estd ainda em
construcgao, estamos numa nova fase, estamos a recrutar pessoas, precisamente,
recrutamos alguns estrangeiros, mas estrangeiros que ja estao no pais ha muitos
anos. E agora o que € que nos pretendemos fazer? Para além da analise dos dados,
ou seja, os dados das inscrigoes que estao no IEFP, quando as pessoas tém um
subsidio de desemprego ou quando andam a procura de emprego, queremos
fazer também aqui um matching entre origens e destinos destes migrantes,
porque o IEFP funciona muito numabase local ou regional e, as vezes, nos temos
excesso de trabalhadores na drea metropolitana de Lisboa e, em Bragangca,
estamos a procura de trabalhadores com certo perfil. E, portanto, chamar a
atencao dessas realidades, tratando os dados, permite-nos fazer esse matching.

Por outro lado, ao obtermos dados de inscri¢ao, nds conseguimos caracterizar
melhor esta populacao. Por exemplo, quando eles vao fazer a sua regularizagao
migratoria junto da AIMA, s6 no momento final é que lhes sdao pedidos dados

mais objetivos, como qual é a profissao que tinham no pais de origem, qual é a
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profissao que tém aqui e quais sao as suas qualificagdes. Mas nao tem sido muito
valorizado na recolha de informacao, este tipo de informacao face a outros dados
mais, digamos, de registo mais formal. O numero do passaporte, a residéncia, o
numero de seguranca social. Portanto, o que nos sentimos é que podemos ajudar
mudando estes habitos, ou seja, formando os nossos trabalhadores da linha da
frente para que recolham estes dados, para que depois eles possam ser tratados
e conjugados com os dados que existem em outras fontes, temos um retrato mais
dinamico do que é a populacdo em Portugal, esta populacdo estrangeira.
Portanto, o Observatorio quer fazer isso e com o IFP muito isso.

Por exemplo, se nds descobrirmos que temos nao sei quantas centenas ou
milhares de individuos que tém uma determinada qualifica¢ao, ou que se calhar
até eram formadores dessas profissdes dos seus paises de origem, se calhar nds
podemos aproveitar melhor esses recursos humanos, formando mais
adequadamente para o que o mercado de trabalho pede, e ndao para aquilo que
estamos habituados a fazer no IFP, que as vezes sao realidades que vém do
passado, mas que ja nao tém nada a ver com o tempo presente.

Beatriz: O IEFP atualmente em conjunto com o Governo langou algumas
medidas relacionadas com a integragao dos imigrantes no mercado de trabalho.
Uma das medidas consiste em existir um acompanhamento, quase que continuo
com o imigrante, desde que ele faz o seu registo, apoiando-o no todo o processo
e também na aprendizagem da lingua portuguesa, que eu penso que em Portugal
ndo é obrigatdrio, ou seja, o imigrante para conseguir uma posi¢ao, ou seja, no
setor publico ou privado, no publico acredito que sim, mas no setor privado nao
€ obrigatorio saber falar portugueés, certo?

Entrevistado: Nao € obrigatdrio, depende das fungdes que tenha, e na verdade,
na maior parte dos casos, pode, tem que ter uma lingua de comunicacdo, mas
essa lingua pode ser o inglés, se trabalhar no turismo pode nao ser a lingua
portuguesa, isso ndo me parece que faga grande diferenca. N6s, Portugal ainda

nao impde, nao quer dizer que no futuro nao evolua nesse sentido, embora haja
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aqui um instrumento que é a obtencao da nacionalidade portuguesa, que
pressupOe a aprendizagem da lingua a um determinadonivel, e isso faz com que
a maioria dos migrantes entre, de alguma forma, neste percurso de
aprendizagem, para que a lingua portuguesa algum tempo depois esteja mais
consolidada

Beatriz: Claro, isso ndao s6 no mercado de trabalho, mas também no dia-a-dia
seria importante para eles e facilitaria provavelmente as relacoes no dia-a-dia.

Em termos do plano estratégico para as migragdes, o que se iniciou em 2015,
efetivamente os efeitos e os resultados foram positivos ou ainda ficaram muito
aquém daquilo que era necessario?

Entrevistado: Ficaram muito aquém, até porque o plano que se iniciou em 2015
foi preparado para uma populagao que ja nao existe, que entretanto se alterou
radicalmente, portanto muita da formacao que estava pensada, ou muitas das
medidas que estavam pensadas, muito rapidamente se desatualizaram, o que
mostra que os planos também tém que ser muito dinamicos e ser informados
constantemente pelas evidéncias que existem, para conseguirmos mudar esta
realidade. Dou-lhe um exemplo. Até 2015, a maior parte dos migrantes estavam
concentradas na area metropolitana de Lisboa, no Algarve, e comecava a surgir
um grupo importante no Porto. Hoje estao completamente espalhados por todo
o territorio, portanto muitas das medidas tém que ser transferidas do poder
central para o poder local, porque sé eles € que vao conseguir acabar por executar
o plano, sendo que os municipios ndo querem competéncias, nao tiverem
recursos, e, portanto, 1 é que tem de fazer estejogo de construgao, e isto demora
sempre muito tempo.

Beatriz: Na sua opiniao, quais sao as lacunas ou areas a melhorar nas politicas
atuais de integragao?

Entrevistado: Para ja quero-lhe referir que, 1a estd, a gestao ser feita apenas
centralmente, que isso podera ser um impedimento na eficacia dos planos e das

politicas. Talvez a primeira seja acelerar os processos de regularizacao. Eles tém
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demorado muito tempo e isso impede, em muitos casos, ou tem impedido, em
muitos casos, os migrantes de executarem a sua vida em pleno e tudo. Por
exemplo, senao tiverem a sua autorizagao de residéncia, nao podem trazera sua
tamilia. Se ndo trouxerem a sua familia, ndo vao querer encontrar a sua habitagao,
porque podem prescindir de mais confortoe viver numa casa mais coletiva, nao
€? Sim. E, portanto, ha aqui um conjunto de questdes que temos que terminare a
primeira, que este momento regulatério tem que ser mais agil, e isso significa
também comunicar melhor aos migrantes para que eles saibam exatamente a
documentagao de que necessitam e se estdo ou ndao em condigdes de se
regularizar. Depois, a questdo da integracdo, eu diria que se nds pudéssemos
criar um mecanismo de aprendizagem de cidadania, isso também faria sentido.
Nao apenas a lingua, mas como é que nos relacionamos com o Estado nas suas
diferentes dimensoes. Com a satude, com a educa¢do, com a habitacdo, com a
justica, como é que nds... Porque o nosso sistema é parecido com os outros
sistemas europeus, mas ¢ radicalmente diferente de algumas origens que agora
estamos areceber. E, portanto, essa dimensao de cidadanianao estavanos planos
porque, de facto, a maior parte dos migrantes que nos recebiamos eram nos
proximos, lus6fonos, com culturas de administragao publica semelhantes. Temos
que fazer esse caminho. Depois, a integracao na escola. Nos temos que integrar
na escola as criangas, parece obvio, € o ensino obrigatorio até o 12° ano, mas
também os pais, porque a escola tem que ser a infraestrutura que nds vamos usar
para as questdes de lingua, para as questoes de conhecimento de competéncias.
Isso também ndo estava muito no plano. Eu sou muito escolacéntrico, acho que
as escolas hoje que estao nas competéncias dos municipios faz sentido que sejam
a nossa ilha central para disseminagao de informagao. E depois todas as outras
veém a seguir, sendo que a ultima que eu acho que também esta por cumprir sao
os direitos politicos, porque quem chega também deve adquirir direitos politicos
e poder eleger e ser eleito a partir do momento em que estd integrado na nossa

comunidade.
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Beatriz: Claro que sim. Focou aqui um ponto da integragao nas escolas das
criangas e dos jovens, em que muitas vezes eles ndo falam nenhuma lingua, até
podem nem sequer falar inglés. Conheco alguns casos em que isso aconteceue é
muito dificil porque nao existe um plano especial para essesjovens nas escolas e
depois é muito dificil eles conseguirem integrar-se numa turma e aprenderem
em portugués, sendo que nao conhecem a lingua portuguesa nem outra lingua.

Entrevistado: Nao é dificil, a inica questdo é que nao é imediata. Esse processo
demoramais tempo. E quanto menos linguas de contacto noés tivermos com quem
chega, mais esse periodo podera ser prolongado. Eventualmente poderiamos
pensar em algumas solugdes que outros paises ja tiveram. Mas a questao do
tempo é aqui critica. Vai ser sempre necessario tempo e é absolutamentenormal
que quem venha de um outro sistema educativo nao seja imediatamente
colocado no mesmo nivel em que estava. E, portanto, que haja aqui alguma perda
nesta transi¢ao. O importante aqui € conseguirmos recuperar isso mais tarde. Ou
seja, porque eventualmente um aluno veio da Ucrania, nés temos muitos que
vieram da Ucrania ha 20 anos e que s6 falavam ucraniano e que hoje sao alguns
dos nossos melhores alunos nauniversidade. Portanto eles fizeram esse caminho.
Eu acredito que outros também o farao. Nos as vezes queremos as coisas todas
ao mesmo tempo e muitas vezes nao € possivel.

Vou-lhe dar alguns exemplos. Ha areas onde eles vao conseguir muito
rapidamente acompanhar, nas areas cientificas, na matematica por exemplo, e ha
areas onde vao ter mais dificuldade em acompanhar, nas dreas mais das
humanidades, nas linguas, designadamente na lingua portuguesa, na histéria ou
na filosofia. Portanto se calhar temos de criar aqui mecanismos. Num primeiro
ano ceder algum espaco para estas outras aprendizagens e depois fazer uma
recuperagao no que vem a seguir. Mas isso tem que ser feito localmente. Uma
coisa é termos uma turma que tem alunos brasileiros, onde nao sdo propriamente
um problema ao nivel da integracgao linguistica, ou escolas que nos temos que

tém 60 nacionalidades diferentes, as vezes mais de uma vintena dentro de uma
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turma, com muitas linguas diferentes, porque depois mesmo que sejam indianos
podem nio falar a mesma lingua, porque a India tem muitas linguas consoante
os seus regionalismos. E, portanto, nao é tao facil assim. E preciso tempo. O que
nds nao podemos é deixar de pensar nas oportunidades que podemos ganhar se
este processo de integracao for bem-sucedido.

Beatriz: E o que é que os imigrantes veem em Portugal? Ou seja, muitos
portugueses saem de Portugal, ou seja, acreditam que nao é um pais com as
condig¢Oes que eles necessitam, aquelas que eles esperavam, e ao contrario, temos
imensos imigrantes a vir para Portugal. Ou seja, a dindmica ¢ um bocadinho
estranha.

Entrevistado: Nao, eu nao creio que seja estranha, porque nos somos todos
muito diferentes e as pessoas as vezes veem realidades que nds proprios nao
estamos a ver. Por exemplo, os brasileiros veem muito em Portugal a questao da
seguranca. E a classe média brasileira que migra para Portugal, a segurancaé o
principal fator de atragdo. Depois, na verdade, nds somos um pais de
desenvolvimento avanc¢ado, quando comparado com muitas das origens dos
migrantes, e, portanto, h4 uma atracdo também por essa economia mais
avancada. Depois, os nossos salarios sao relativamente baixos comparativamente
com outros paises, mas o salario minimo em Portugal, em 12 meses, que é como
¢ pago, ultrapassa os 1000 euros por més. Portanto, ja nao é assim tao pouco em
termos de comparabilidade, sobretudo com os paises de origem. Imagino que
com o Brasil ele é talvez 5 vezes superior. E, portanto, ha aqui uma grande
diferenga. Claro que o nivel de vida aqui também ¢ mais caro, ou ¢é
potencialmente mais caro do que algumas destas origens, mas esta também é
uma possibilidade. Por altimo, aquilo que eu disse no inicio, a existéncia de
oportunidades no mercado de trabalho. Porque se eu for para um pais que tem
uma grande taxa de desemprego, embora os salarios possam ser muito altos, eu
possonao conseguir aceder a esses saldrios. Enquanto em Portugal os salarios até

podem ser mais baixos, mas ha trabalho disponivel. E quando nao ha trabalho
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disponivel, ha a possibilidade de se criar esse trabalho. Os Ubers, toda a
economia das plataformas € criada em grande parte pelos migrantes e para nos
hoje é quase uma surpresa pensarmos que tinhamos uma sociedade onde nada
disto acontecia. E hoje a chegada destes migrantes trouxeram esta nova
possibilidade. Depois as questdes do processo regularizatdrio que Portugal teve
durante estes ultimos anos também eram um fator de atragao. O facto de se poder
vir e as pessoas regularizarem-se, por oposigao a paises como a Alemanha, ou
como a Holanda, ou como a Dinamarca, onde nao existia essa possibilidade, ou
mesmo [talia, nos anos mais recentes, fazia com que Portugal pudesse ter ai mais
uma atracao. Por ultimo, a lei da nacionalidade. O facto de nds termos um curto
periodo de presenca no pais para acesso o a lei da nacionalidade significa que
este Red Passport, como eles dizem, sejaum objetivoa atingir. Portanto, ficar em
Portugal cinco anos, obter um passaporte portugueés, significa depois poder
migrar para os outros 26 paises da Uniao Europeia.

Beatriz: Pode ser uma porta de entrada para muitas pessoas

Entrevistado: Pode ser e é. E uma porta de entrada, mas que dura cinco anos.

Beatriz: E também o custo de vida, tendo em conta que Portugal, dos paises da
Europa, ndo € um pais com um custo de vida muito elevado.

Entrevistado: Tivemos aqui a alteragao do custo de habitagao. O custo de
habitacao alterou muito essa dindmica. Ou seja, se nds somarmos os custos todos,
incluindo a habitagao, ja nos aproximamos de custos médios de vida per capita
de paises que concorrem connosco, como a Italia ou como a Espanha. O centro
da Europa talvez se destaque um bocadinho mais.

Beatriz: Tendo em conta a sua experiéncia, que tendéncias migratdrias é que
prevé para o futuro?

Entrevistado: Nao, na verdade, em boa parte do que nds estamos aqui a falar,
sabemos o futuro proximo. Sim. Nao o futuro mais longinquo. Claro. No futuro
préximo, alguma diminuicdo da migracao destes paises do subcontinente

asiatico e da Africa subsaariana nao luséfona, mas a manutenc¢ao do mesmo
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ritmo de chegadas de brasileiros e da lusofonia. Porqué? Porque nos temos esta
via aberta, quer com o visto CPLP, quer com os protocolos que, entretanto, foram
estabelecidos pelas entidades empregadoras, com o Estado para uma via verde
para a contratacao, e os mais fdceis de contratar, porque sao aqueles onde nos
temos alguma rede de empregabilidade que é mobilizdvel, sao os paises
lus6fonos. Portanto, esses no curto prazo serao os grandes fornecedores de mao
de obra para o pais. Os outros, eventualmente, vao diminuir muito o seu fluxo
nos préoximos dois, trés anos, com uma nuance, em alguns casos vai haver um
reagrupamento familiar e, portanto, ele vai manter o volume, mas ja nao sao
trabalhadores, podem ser as suas familias. E istonos préximos anos, pois tudo o
resto estara dependente da economia. Se a economia continuar a crescer,
continuaremos a atrair pessoas. Se a economia entrar em recessao, expulsaremos
pessoas. Expulsaremos no mercado de trabalho.

Beatriz: E em termos de envelhecimento populacional, que é algo que em
Portugal nos preocupa bastante. Isto tem algum impacto em termos de migragao?
Isto é alguma varidvel que os imigrantes tém em considera¢dao ou nao?

Entrevistado: Nao, mas o facto de haver um envelhecimento populacional,
mas sobretudo de haver menos entradas jovens no mercado de trabalho do que
ha décadas, abre o espaco para a contratacao de imigrantes. Pois em termos de
demografia, os imigrantes também envelhecem. Portanto, se nds deixarmos de
importar imigrantes jovens, o que nos fizemos foi enxertarmos aqui na nossa
piramide etdria um conjunto de pessoas que agora vao envelhecer todas juntas.
Nao h4d uma grande alteragdo. A prazo, a sociedade tenderd a ser mais
envelhecida, a menos que haja novos nascimentos, o que nesta fase nao estamos
a conseguir. Ou que quem chega sejamuitojovem que consiga compensar 0s nao
nascidos de ha umas décadas. No6s ha 20 anos ja tinhamos uma dificuldade ao
nivel da taxa de fecundidade, ndo era tdo ma quanto hoje, mas ja era bastante ma.
Mas quando entraram agora as pessoas que tém 20 anos, compensaram 0s que

ndo nasceram nessa altura. Agora, se nds conseguirmos ir fazendo isso ao longo
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do tempo, sabendo que também o Brasil j4 estd a diminuir a sua taxa de
fecundidade e que a maior parte dos paises do mundo estdo a diminuir a sua taxa
de fecundidade, quer dizer que a prazo vamos todos envelhecer um pouco mais.
Mas isso ndo é necessariamente mau, se vir que temos que adaptar a nossa
sociedade a essa outra condi¢ao de ter menos criangas e ter pessoas que vivem
mais tempo.

Beatriz: Sim, é uma realidade que vamos ter que saber gerir.

Entrevistado: Também em termos econdmicos e financeiros. Algumas tarefas
que nos hoje fazemos com facilidade, porque temos muita mao-de-obra
disponivel, vamos ter que mecanizar porque vamos deixar de ter mao-de-obra
disponivel.

Beatriz: Para terminarmos, ha mais algum aspeto da realidade migratdria em
Portugal que acha que merece mais atencao por parte dos decisores e dos
criadores de politicas de emprego em Portugal?

Entrevistado: Acho, tem muito a ver com a minha experiéncia recente, temos
de comunicar melhor a realidade migratdria, porque se nao conseguirmos
comunicar vamos criar na sociedade um espirito de rejeigao e isso ird bloquear
todo o nosso modelo de desenvolvimento. Nos precisamos mesmo de migrantes
porque nao somos capazes de suprir as necessidades do mercado de trabalho
sobretudo nos setores em que estamos a expandir-nos, na agricultura,
construgao, turismo, sdo setores de mao de obra intensiva que nao
conseguiremos muito rapidamente substituir por mdaquinas e por isso
precisamos de mao de obra. Se nado tivermos mao de obra esses setores
econOmicos irao tornar-se recessivos num certo momento. Isto ja acontece um
pouco com a construgao onde nds nao temos mao de obra suficiente para as
necessidades que temos, existe capital, projetos, mas nao hd trabalhadores. E
podemos perceber que o nosso potencial estd em perda por uma decisao de nao
importarmos ainda mais trabalhadores nos ultimos anos. Se nds nao

conseguirmos convencer a sociedade de que conseguimos manter coesa embora
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a entrada de todas estas pessoas. Para além de um problema de segurancasocial
serd também um problema de atividade economica.

Beatriz: Existe uma ideia de que os imigrantes vem substituir o trabalho dos
portugueses. Mas o que acontece ¢ numa logica de complementaridade e nao de
substituicao.

Entrevistado: Sim trata-se de uma ldgica de complementaridade e vou dar-lhe
alguns exemplos que ainda sdo pouco visiveis no espago publico. Nos ja nao
conseguimos atrair jovens para a pesca maritimae, portanto, estamos a recrutar
migrantes do sudeste asidtico, indonésios, tailandeses. Se nao deixaremos de ter
a nossa frota maritima a pescar ha todo um conjunto de hébitos culturais que
teremos de deixar de ter como comer sardinha. Ou ficard mais caro porque
teremos de importar.

Beatriz: Isso constituiria até uma alteracao da cultura portuguesa.

Entrevistado: E, portanto, sera necessario mantermos trabalhadores
imigrantes nestas areas. Em termos do ensino superior, ja estd hoje muito
dependente talvez a 15/20% dos estudantes estrangeiros. Sem eles ja teriamos
uma menor capacidade de acolher quem chega e por sua vez teriamos menos
capacidade de formar.

Beatriz: Ha pouco focamos a crise na habitacao e terd estainfluenciado a vinda
de familias para Portugal?

Entrevistado: Provavelmente. O que nds temos aqui € alguma reconstrugao a
partir do passado em que aconteceu isto de uma forma muito dindmica. Os
portugueses emigraram para Franga, maioritariamente para os bairros de lata
depois conseguiram sair dos bairros de lata, as familias juntaram-se a eles e foi
uma emigracao de sucesso. Se nds nao proporcionarmos esta transi¢ao, nao
sabemos o que ird acontecer, muitas pessoas irdo desistir ao final de algum
tempo, vao ter uma economia de acumulagao rapida, o mais possivel no menor

espago de tempo e depois regressarao aos seus paises de origem. Portanto a
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habitagao € critica, quer para os portugueses, quer para os estrangeiros, sendo
que para construirmos a habitagao precisamos de imigrantes.

Beatriz: Como funciona a cooperagao entre o observatorio e os formuladores
de politicas para a imigragao?

Entrevistado: Existe e formalmente existem passos num processo de
construgao dessas politicas. Apesar que por vezes as politicas ndo sao tao
baseadas em factos como deveriam ser. Por exemplo no Reino Unido o
Parlamento tem um centro de investigagao proprio que se chama POST que com
todas as dreas de saber e aligacao as universidades, se eu quiser fazer uma nova
politica de habitac¢do, vou pedir as universidades que me deem evidéncia para
que eu a possa fazer. NOs ca nao temos. No caso das migragoes existe o CNMA
que é um conselho constituido por multiplos representantes setoriais e peritos e
que € escutado.

E ouvido o Conselho Econémico e social também. Nés temos muita
informacao disponivel muita dela através de trabalhos realizados na faculdade,
mas que na maioria das vezes nao sao lidos. Um dos objetivos do observatorio
das migragoes é também a criacao de policy briefings por exemplo a partir de teses
de mestrado, com dados que possam ser relevantes para a formulagao de
politicas publicas.

Deixaremos a disposi¢ao do decisor politico o maior nimero de informagao
possivel para que possa ser utilizada.

Nunca tivemos tanta informacgao disponivel, mas também nunca tivemos tanta
dificuldade em digerir essa mesma informacao.

Beatriz: Agradeco-lhe mais uma vez a oportunidade e a disponibilidade de
realizar esta entrevista.

Entrevistado: Obrigada e tudo de bom para si.
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