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Dedicatoria

Aos meus pais, a avo Maria e ao Eduardo.

Ama et quod vis fac'.

1 “Ama e faz o que quiseres”, Santo Agostinho.



Epigrafe

Ndo torcerds a justica, ndo faras acepgdo de pessoas,
nem tomards o suborno,; porquanto o suborno cega os olhos

dos sabios e subverte a causa dos justos.

DEUTERONOMIO 16:19



Resumo

Na presente dissertagdo, tratamos de estudar o desdobramento de um fenomeno

atual, com exponencial relevancia no ambito do Direito do Desporto, o match fixing.

Concluindo e outorgando de forma inovadora, o elenco das modalidades em que se
podera consubstanciar o match fixing, justificamos ainda a preocupagdo pela tutela do
bem juridico, in casu, “verdade, lealdade e corre¢do da competicao desportiva”. O nosso
propdsito visa a sensibilizacdo para o reconhecimento e distingdo das diversas praticas

desconformes.

Metodologicamente, relevamos as correntes doutrinais nas diversas matérias,
(mormente da ética desportiva, bem como da interdependéncia de poderes publicos e
privados para o combate cabal a pratica de match fixing), sem olvidar jurisprudéncia e

legislacdo, europeia e nacional, de natureza desportiva e penal extravagante.

Palavras-chave: Etica desportiva; Match fixing; Modalidades juridico-penais.

Abstract

In this dissertation, we try to study the unfolding of a current phenomenon, with

exponential relevance in the field of Sports Law, the match fixing.

Concluding and granting, in an innovative manner, the list of the modalities in
which match fixing can be embodied, we also justify the concern for the legally protected
interests, in casu, "truth, loyalty and correction of sports competition”. Our purpose is to
raise awareness for the recognition and distinction of the various non-conforming prac-

tices.

Methodologically, we highlight the doctrinal currents in the various matters, (par-
ticularly the sports ethics, as well as the interdependence of public and private authorities
for contest thoroughly against match fixing), without neglecting the case law and legis-

lation, european and national, of sports and criminal extravagant nature.

Keywords: Sports ethics;, Match fixing, Legal and criminal modalities.
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Introducao

A decisao de abordar como tema nuclear da presente dissertagdo, o match fixing,
prende-se com a relevancia em salientar, a atual e crescente indissociabilidade do
Desporto para com o Direito. Perfilhando o entendimento de JOAO LEAL AMADO, “a

tltima década do século tera sido, entre nds, a década do direito do desporto™?.

Pretendemos com este estudo, refletir sobre as praticas corruptivas, lato sensu,
orquestradas num universo com elevada movimenta¢do econdémica e, pautado cada vez
mais pela era tecnoldgica. Concomitantemente, apontamos o flagelo das apostas ilegais
online, como catalisador na derivagdo de crimes conexos. Propomo-nos destarte,
sensibilizar para o reconhecimento ¢ distingdo dos comportamentos penalmente
criminalizdveis ou puramente contrarios a ética, que contribuem para desvirtuar as

fungdes sociais que o desporto encerra.

Primeiramente, num breve enquadramento, esclarecemos a no¢do mutavel

(espaciotemporal e social) de ética desportiva, autonomizando-a da nogao de fair play.

Afloramos seguidamente, as incumbéncias do Estado, constitucionalmente e a nivel
da legislagdo europeia positivadas, mormente no que concerne a repressio de
comportamentos violentos, de fraude, de corrupcdo ou de qualquer forma de

discriminacgao.

Paralelamente, explanamos a preocupagado juridico-penal pela tutela da verdade,

lealdade e corre¢do da competi¢cdo desportiva.

Acreditamos ser conveniente para a analise do nosso trabalho, elucidar desde um
principio que match fixing se traduz, brevemente, na manipulacdo de competigdes

desportivas e ndo apenas na manipulacao do resultado dessas mesmas competigoes.

2 AMADO, Jodo Leal (2002) — Vinculagdo versus Liberdade: O processo de constituig¢do e extingdo da
relagdo laboral do praticante desportivo, Coimbra: Coimbra Editora, p. 31.

No mesmo sentido, vide, “O desporto, pese embora habite de forma intensa as sociedades atuais —
justamente por encerrar quase tudo da dimensdo humana, individual e coletiva, suas forgas e fraquezas,
suas misérias e grandezas, suas desilusdes e paixdes - tem vindo a desempenhar um papel que,
teimosamente, alguns tendem a desvalorizar e relativizar.”, in MEDEIROS, Emanuel Macedo (2015) — “O
Controlo da Legalidade das Apostas Online e a Manipulagdo de Resultados (Match-Fixing)”, O Direito do
Desporto em Perspectiva, Coord. de Ana Celeste Carvalho, Coimbra: Almedina, p. 124.
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Outrossim, ndo obstante ser frequentemente associado somente a corrupgdo
(questdo ja de si complexa), ou ao mercado das apostas ilegais, consideramos premente

reunir de forma inovadora todas modalidades em que se podera consubstanciar o match
fixing.

Finalmente, no que a metodologia concerne, constitui propdsito deste estudo dar
um maior énfase as correntes doutrinais nas diversas matérias, sem olvidar jurisprudéncia

e legislagdo, mormente europeia e nacional, de natureza desportiva e penal extravagante.
Ressalvamos que as tradugdes de trechos de obras estrangeiras sdo da nossa autoria.

Em face do exposto, cada capitulo podera ser objeto de reflexdo autonoma, sem
embargo, apresentamos uma linha condutora entre todos os subcapitulos, para um melhor

aprofundamento do tema.

12



Capitulo I - Etica Desportiva

I.I — Nocao Doutrinal

A nogao de ética desportiva ndo se encontra positivada no plano legislativo. Sem
embargo, determinados valores, principios e regras de conduta ganham énfase através de
correntes doutrinais que explanam a preocupacao pela verdade, lealdade e corre¢do da

competicao desportiva, bem como do seu resultado.

Unanimemente, na doutrina, revela-se a urgéncia na reafirmacdo dos valores
tradicionais do desporto, apontando-os MARIA JOSE MORGADO como uma exigéncia

associada a dignidade dos praticantes, dirigentes e técnicos desportivos.

De acordo com a linha de pensamento de JOSE MANUEL MEIRIM, da qual comunga
ANA CELESTE CARVALHO", ética desportiva podera traduzir-se como o “conjunto de
valores morais existentes na pratica desportiva, condenando a violéncia, a corrupgao, a
dopagem e qualquer forma de discriminacdo social.”® Os valores morais sio assim
estabelecidos pela sociedade, em determinado momento. Destarte, o que ora se admite
como relevante ou valorizado podera ndo corresponder necessariamente ao que se

admitira numa situacao futura concreta.

L.II — Distin¢ao entre ética desportiva e fair play

3 MORGADO, Maria José¢ (2005) — “Corrupgao e desporto”, I Congresso de Direito do Desporto. Memérias,
Estoril, outubro de 2004, Coord. de Ricardo Costa e Nuno Barbosa, Coimbra: Almedina, p.89.

“ A autora refere-se a “(...) expressio pratica de um comportamento pautado por regras de conduta morais
e ordeiras.”, in CARVALHO, Ana Celeste (2001) — “O Contributo das Organizagdes Nacionais e
Internacionais na Promogao da Etica Desportiva e do Fair Play. A Importancia da Educagio para a Etica —
O Olimpismo”, O Desporto e o Direito: Prevenir, Disciplinar, Punir, Lisboa: Livros Horizonte, p. 15.

> MEIRIM, José Manuel (1995) — Diciondrio Juridico do Desporto, Lisboa: Edigdes Record, p. 89.
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Reforcando o preenchimento do conceito de ética desportiva, JOAO LEAL AMADO
refere o “(...) apelo a uma ideia de fair play, de igualdade e lealdade na competicao, de

limpeza de processos, de verdade no resultado desportivo (...)”°.

Embora ética desportiva e fair play sejam conceitos autonomos, inegavel ¢ a sua

associacdo e coincidéncia aparente de definigdo.

Destarte, ANA CELESTE CARVALHO introduz o conceito de “competi¢do ética” para
definir fair play, a par de significados que simultaneamente podem ser empregues com
estes dois conceitos, como ““(...) a justi¢a, a igualdade, a lealdade, a honestidade, a

aceitacdo, o respeito pelo adversario e pelas diferencas de cada um (...)””.

Concretizando, JOSE MANUEL MEIRIM estabelece um paralelismo que assemelha a
representacio do fair play no desporto, ao papel do civismo para com a cidadania®.
A sociedade moderna, altamente influenciada por (...) valores mundanos, do

poder e do dinheiro, (...) deve definir o seu caminho de acordo com valores morais
e éticos.

A atividade desportiva, pela sua riqueza social e cultural, constitui-se como
um meio privilegiado para que as opgoes pelos valores da ética desportiva sejam,
cada vez mais, postos em prdtica (...)°.

L.IIT — Consagracio legal deste principio

Note-se que a necessidade de tutela penal associadas a este principio justifica-se na

nossa opinido, indubitavelmente pela crescente importancia que o desporto tem vindo a

& AMADO, Jodo Leal (2017) — Contrato de Trabalho Desportivo: Lei N.° 54/2017, de 14 de julho, Anotada,
Coimbra: Almedina, p. 77.

7 Op. Cit., CARVALHO, Ana Celeste (2001) — “O Contributo das Organizagdes (...)”, (...) p.17.

8MEIRIM, José Manuel (1992) — “Etica Desportiva: A Vertente Sancionatéria Publica”, Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, Ano 2, 1.°, janeiro/marco, Coimbra: Coimbra Editora, p.85.

Vide, no mesmo sentido, ANDREU CAMPS I POVILL ¢ FRANCESC SOLANELLAS, referindo-se ainda ao
fair play, como um principio basico do desporto que, “implica modéstia na vitoria, serenidade na derrota e
generosidade suficiente para criar relagdes humanas arraigadas e duradouras”, in POVILL, Andreu Camps i;
Francesc SOLANELLAS (2019) — “El ordenamiento juridico deportivo”Direito do Desporto, Vol. 2, Coord.
José Manuel Meirim, Lisboa: Universidade Catolica Editora, p. 42 e 43.

°Codigo de Etica Desportiva do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, 2014, Grupo de Trabalho da
Secretaria de Estado do Desporto e Juventude, XIX Governo Constitucional, p. 8.
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assumir na sociedade atual. Esta corrente ganha expressao nas palavras de CLAUDIA CRUZ
SANTOS, quando se refere ao “(...) reconhecimento da existéncia de valores

comunitariamente relevantes neste subsistema social que é o desporto.”!°

E neste sentido que importa chamar a colagio uma norma impar, presente na Lei
n.° 5/2007, LBAFD, a qual JOSE MANUEL MEIRIM destaca como enobrecedora do quadro
normativo do sistema desportivo portugués!!, por introduzir o principio da ética
desportiva'?. Encontramo-nos perante o artigo 3.° que positiva ainda uma norma
programatica, no que concerne ao papel primordial do Estado em adotar as medidas

adequadas, necessarias e proporcionais'®

, a prevenir ¢ a punir as manifestacdes
antidesportivas'*. Ademais desta preocupacdo, considera o autor que os valores ético-
desportivos e a sua promogao, “(...) encontram-se bem assentes no coracao do sistema

[legal desportivo]”!>.

Por forma a comprova-lo, retrocedamos até 1990, onde j4& se pensava a prevencao
e repressdo da violéncia, da dopagem e de outras formas de corrup¢do do fendmeno
desportivo, na positivada, Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro, Lei de Bases do Sistema

Desportivo.

Esta aspiracdo ganhou ainda forma na Lei n.° 49/91, de 3 de agosto e,

consequentemente, no DL n.° 390/91, de 10 de outubro, que autorizou a qualifica¢do

10 SANTOS, Claudia Cruz (2009) — 4 Corrupgdo: Reflexdes (A Partir da Lei, da Doutrina, e da
Jurisprudéncia) sobre o seu Regime Juridico-Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal, Coimbra:
Coimbra Editora, p. 30.

1 MEIRIM, José Manuel (2007) — Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto, Estudo, Notas e
Comentarios, 1* Edi¢ao, Coimbra: Coimbra Editora, p. 130.

12 Reunindo demais principios como, “(...) da defesa do espirito desportivo, da verdade desportiva e da
formag@o integral de todos os participantes.”, vide n.°1, do artigo 3.°, da Lei n.° 5/2007.

13 CANOTILHO, J. J. Gomes; Vital MOREIRA (2007) — Constitui¢do da Republica Portuguesa, Anotada, Vol.
I, 4.2 Edigao Revista, Coimbra: Coimbra Editora, p. 934.

1% V.g., “(..) a violéncia, a dopagem, a corrupgdo, o racismo, a xenofobia e qualquer forma de
discriminagdo.”, vide n.° 2, do artigo 3.°, da Lei n.® 5/2007.

15 Op. Cit., MEIRIM, José Manuel (2007) — Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto, (...) p. 129 e
130.
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como crimes, de comportamentos que afetassem a verdade e a lealdade da competigao

desportiva'®.

O DL supramencionado seguiu intacto até que, com o intuito de aprimorar conceitos
e aumentar o numero de agentes ou situagdes facticas a serem abrangidos, surgiu a Lei
n.° 50/2007, de 31 de agosto!’, que regula o regime de responsabilidade penal por

comportamentos antidesportivos'®.

Por fim, no entanto com maior relevo legislativo, mencionamos o direito a cultura
fisica e ao desporto, estabelecido no artigo 79.°, da lei magna portuguesa. De acordo com
o pensamento perfilhado por JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, este artigo somente logra
total concretizagcdo por meio do cumprimento das incumbéncias supramencionadas pelo
Estado!. Entenda-se entre estas, o combate a violéncia, bem como a qualquer violagio

da ética desportiva®.

Daqui decorre que os poderes publicos encerram em si um poder-dever de promover
e desenvolver medidas que garantam o respeito pela integridade (fisica e moral) dos
praticantes desportivos. Consubstanciam, assim, um requisito essencial para que se

cumpram finalidades ético-desportivas, nomeadamente a verdade desportiva.

16 A titulo de exemplo, previam-se punicdes para aqueles que administrassem substincias que colocassem
em causa o rendimento desportivo real do praticante e, que por isso, fossem suscetiveis de afetar o bem
juridico que se pretendia acautelar. Vide CASTANHEIRA, Sérgio (2011) — O fenomeno do doping no
desporto: O atleta responsavel e o irresponsavel, Coimbra: Almedina, p. 61 e 62.

Y7 Importa referir que, a Lei invocada veio sanar a alegada inconstitucionalidade do DL n.° 390/91, de 10
de Outubro, que foi posteriormente alvo de apreciac¢do pelo Tribunal Constitucional. Em decisdo univoca,
entendeu-se que a inconstitucionalidade ndo se verificava, explanando-se esta posi¢do no Ac. TC n.°
378/2008, de 15 de julho de 2008.

18 A intenc¢do do legislador tanto no DL n.° 390/91, como na introdu¢do da Lei n.° 50/2007, visava
claramente, no que a corrupgdo desportiva diz respeito, um bem juridico diferente (i.e., o da “verdade,
lealdade e correcao da competicao desportiva”). Revelando-se entdo, manifestamente insuficiente somente
a criminalizacdo da corrup¢do no Codigo Penal. Vide GONCALVES, Jorge (2011) — “Lei n.° 50/2007, de 31
de Agosto”, Comentario das Leis Penais Extravagantes, Org. de Paulo Pinto de Albuquerque e José
Branco, Vol. II, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, p. 714 ¢ 715.

19 Acrescendo, “(...) em colaboragdo com as escolas e as associagdes € coletividades desportivas, promover,
estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, (...)”, vide n.°2, do artigo
79.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

20 MIRANDA, Jorge; Rui MEDEIROS (2005) — Constitui¢do Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra: Coimbra
Editora, p. 748 e 749.
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LIV — Efetivacao deste principio através da interdependéncia de

poderes publicos e privados

De acordo com os constitucionalistas, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, ¢ de
sublinhar a importancia essencial do modelo colaborativo. Este engloba o associativismo
e outros organismos privados em atuagao conjunta com o Estado, de modo a prosseguir

cabalmente as exigéncias presentes na norma acima referida?!.

Importa realgar que as entidades privadas podera ser-lhes atribuido pelo Estado, um
estatuto de utilidade publica desportiva??, conferindo-lhes competéncias para o exercicio
de poderes publicos. A este respeito, esclarece JOSE MANUEL MEIRIM que as atividades
das federagdes desportivas e das ligas profissionais sdo de carater pblico?, apesar da
natureza de direito privado destas associagdes. Deste modo, “(...) emergem como
autoridades reguladoras publicas no campo do desporto®, (...) [observando a sua

atua¢do,] a mesma natureza das acdes empreendidas pela Administragdo Publica.”?

O conceito de “sistema hibrido™?¢ ¢ introduzido neste sentido, por LUCIO MIGUEL

CORREIA, associado a esta interdependéncia de poderes publicos e privados.

Mais além neste entendimento, DAMIAO DA CUNHA sustenta que no caso das

federagdes ou ligas profissionais (inseridas na esfera do ordenamento privado) ndo

2 Vide, Artigo 79.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, in Op. Cit., CANOTILHO, J. J. Gomes; Vital
MOREIRA (2007) — Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, (...), p. 934.

22 CORREIA, Liicio Miguel (2010) — “O estatuto de utilidade publica desportiva desde a Lei de Bases do
Sistema Desportiva a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto”, Estudos de Direito Desportivo em
Homenagem a Albino Mendes Baptista, Coord. de Alexandre Miguel Mestre, AA.VV., Lisboa:
Universidade Lusiada Editora, p. 221.

3 MEIRIM, José Manuel (2013) — “Sports justice in Portugal”, in International and Comparative Sports
Justice, European Sports Law and Policy Bulletin, Issue I, Roma: Sports Law and Policy Centre, p. 494.

24 Em regulamento proprio, cada federagio desportiva estabelece as sangdes a aplicar a determinadas
condutas antiéticas. Exemplo disso, ¢ o Regulamento Disciplinar da Federacdo Portuguesa de Futebol
(RDFPF), que positiva no artigo 141.°, a sangdo prevista no caso de corrup¢do desportiva, que inclui uma
suspensdo de 2 a 10 anos e, cumulativamente, uma multa entre 15 ¢ 65 UC; bem como (também a titulo de
exemplo) o artigo 142.° referente as apostas antidesportivas, prevendo a sangdo nos termos do artigo
anterior, vide, https://www.fpf.pt/pt/Institucional/Disciplina/Regulamenta¢ao/RD-FPF, consultado em 20-
10-2019.

3 Op. Cit., MEIRIM, José Manuel (2013) — “Sports justice in Portugal”, (...) p. 494.

26 Op. Cit., CORREIA, Licio Miguel (2010) — “O estatuto de utilidade publica desportiva (...)”, (...) p. 621.
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estarem investidas de utilidade publica®’, ndo se reconhece qualquer servigo ou interesse

publico nas competicdes desportivass.

L.V — Influéncia no dominio da legislacio europeia

“A influéncia do Tratado de Lisboa no Desporto Europeu ¢ simultaneamente
profunda e trivial.”* Servir-nos-emos da expressdo de STEPHEN WEATHERILL, como
ponto de partida para explanar os avangos legislativos no plano europeu, no que & matéria

da ética desportiva concerne.

Analisando individualmente os dois adjetivos empregues pelo autor, a profundidade
referida advém do facto de que, pela primeira vez, o Desporto foi explicitamente
mencionado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Entenda-se,
autonomizado em relagdo as demais matérias incluidas. Dado o principio fundamental de
que a Unido Europeia possui apenas competéncias especificas (i.e., aquelas que lhe sdo
conferidas pelos seus Estados-Membros), esta atribui¢do expressa, no dominio do
desporto, releva um alcance muito significativo a nivel constitucional®’; Por outro lado, a
trivialidade ¢ citada porquanto apesar do *(...) texto estéril do Tratado pré-Lisboa, (...)*!,

a Unido Europeia exerce de facto, uma influéncia considerdvel na autonomia de que

dispdoem as federacdes desportivas ao operarem no seu territorio.

Em face do exposto, decorre a responsabilidade da Unido Europeia em desenvolver

acdes no sentido de, “(...) apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros

27 «Apostar ndo ¢ para ti. O teu jogo é no campo” é o mote dado pela campanha de sensibilizagdo nacional
para o combate ao match fixing, promovida em alianga com a Federacdo Portuguesa de Futebol, Liga
Portugal e o Sindicato dos Jogadores, em prol da defesa da integridade da competigdo desportiva. Vide,
“Anti Match fixing”, Sindicato dos jogadores, noticia publicada em 22-03-2018, disponivel em,
http://antimatchfixing.sjogadores.pt/?pt=noticias&op=detail&id=58, consultado em 20-10-2019.

28 CUNHA, José Manuel Damido da (2008) — O Conceito de Funciondrio para Efeito de Lei Penal e a
“Privatizagdo” da Administrag¢do Publica: Uma revisdo do comentario ao art. 386° do Cddigo Penal -
Comentario Conimbricense, Coimbra: Coimbra Editora, p. 98 e 99.

29 “The influence of the Treaty of Lisbon on sport in Europe is both profound and trivial.”, WEATHERILL,
Stephen (2014) — European Sports Law, Collected Papers, Second Edition, Col. “ASSER International
Sports Law Series”, Luxembourg: Springer, p. 507.

30 Op. Cit., WEATHERILL, Stephen (2014) — European Sports Law, (...) p.507.

31 Idem.

18



(...)”. Designadamente no dominio do desporto, “(...) promovendo a equidade e a abertura
nas competicdes desportivas € a cooperacdo entre os organismos responsaveis pelo
desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas,

nomeadamente dos mais jovens (...).”?

Consequentemente a positivagdo do artigo 165.°, no TFUE, a UEFA3? emitiu um
parecer, onde convida a promog¢do do reconhecimento unanime de todos os Estados-
Membros da UE, do direito a obteng¢ao de uma justa compensacao (no caso das federagdes
desportivas organizadoras da competicao). Esta devera ser paga obrigatoriamente pelos
operadores de apostas desportivas**. O escopo desta solugio vem de encontro a
necessidade de financiar o combate contra a viciagdo de resultados; preservando a
integridade do desporto; bem como promovendo a erradicagdo do racismo e da violéncia
no desporto. Sendo somente exequivel através do trabalho conjunto e sistematico dos

organismos internacionais®> envolvidos.

Salientamos por fim que, a ideia de ética desportiva reside na sua esséncia em
cumprir com o interesse publico desportivo, i.e., o interesse de profissionais, adeptos,
investidores, simpatizantes ou meros espectadores. Tutela, portanto, a pratica desportiva
publica, perante comportamentos fraudulentos perpetrados pelos demais agentes
desportivos, em favor proprio ou para beneficio de terceiros, quer sejam estes integrantes

ou alheios a uma determinada competicao.

32 Vide, Artigo 165.°, ex vi, 6.°, alinea e.), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

3 Acronimo que se refere a confederagdo europeia de associagdes nacionais de futebol, sendo esta a
entidade méxima responsavel pela organizacao das competigdes europeias de futebol.

3 Ver pontos 2.4 e 4, “UEFA’s position on Article 165 of the Lisbon Treaty”, UEFA, p. 9 e 11, disponivel
em,https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/EuropeanUnion/01/57/91/67/1579167 DO
WNLOAD.pdf, consultado em 20-10-2019.

% Tais como, a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu, o Conselho da Europa e os Estados-Membros
da UE.
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Capitulo II — Match fixing

IL.I — Definicao legal e contextualizacio doutrinal

Em oposicao ao conceito que anteriormente introduzimos (veja-se ética desportiva)
0 tema que ora nos propomos esmiugar, encontra o seu significado legalmente
consagrado.

E através da Convengdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagio das
Competi¢des Desportivas que dispomos da nocio positivada®® do conceito que d4 nome
a propria Convengao.

Assim, entende-se por manipulagdo de competi¢des desportivas,

(-..) um acordo, ato ou omissdo intencional, que vise uma alteragdo irregular
do resultado ou do desenrolar de uma competicdo desportiva, a fim de eliminar, no
todo ou em parte, a natureza imprevisivel da referida competicdo desportiva, com
vista a obtengdo de vantagens indevidas para si ou para outrem.

Importa, porém, atentar na impar ressalva doutrinal estabelecida por CLAUDIA CRUZ
SANTOS, da qual perfilhamos pela sua pertinéncia e, na qual a autora ndo traduz o
conceito, stricto sensu, por combinagdo de resultados. Concretiza esta ideia explicando
que, “(...) uma das diferengas (...) face & corrupgdo desportiva® tradicional é que nem
sempre esta em causa o resultado do jogo ou da competi¢cdo, mas antes a influéncia sobre

outras incidéncias.”*® Ademais, ainda que nfio esteja em causa a manipulacio de um

3 Vide, n.° 4, do artigo 3.°, da Convencio do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competicdes
Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014), in Anexo, Bruxelas, 2.3.2015, COM(2015) 86 final,
2015/0043 (NLE), disponivel em, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f7027ea3-cOef-11e4-
bbel-0laa75ed71a1.0013.03/DOC_2&format=PDF, consultado em 7-11-2019.

37 Ttalico nosso. Relativamente a corrupgdo desportiva, reservar-lhe-emos um subcapitulo proprio, a par de
outras modalidades autonomas de match fixing.

38 SANTOS, Claudia Cruz (2018) — A corrupgdo de agentes puiblicos e a corrupgdo no desporto: A evolugio

das incriminagoes penais, a jurisprudéncia, o tempo para a investigagdo e a delagdo premiada, Coimbra:

Almedina, p. 194.
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resultado, a autora frisa que o que se pretende, “(...) ndo ¢ sobretudo condicionar a

classificagdo no plano desportivo®®, mas antes obter uma vantagem econémica®® (...)*!.

IL.IT — Fontes causais versus principios e valores a salvaguardar

Primeiramente, partindo do pressuposto de que a cada fenémeno corresponde uma
causa especifica, DIOGO OLIVEIRA GUIA aponta dois fatores*? constantes no
acompanhamento do aumento significativo do numero de casos de manipulagdo de

competi¢des desportivas.

Assim, elencamos a proliferagdo do tipo de apostas oferecidas que, segundo o
entendimento do autor, ¢ facilitada pelas recentes e diversificadas solu¢des tecnoldgicas.
Sabe-se, pois, que carecem muitas vezes de supervisdo eficaz pelas autoridades
responsaveis na regulacdo dos mercados de apostas. Também o desenvolvimento de um
vasto mercado ilegal proporciona inevitavelmente uma grande margem de lucro, o que
entusiasma as organizagdes criminosas para a interferéncia nas competi¢des desportivas,

a escala global®.

39 A titulo de exemplo, volvamos & tltima jornada da época 1990/91, onde o Atlético de Madrid defrontou
o Espanyol. Para garantir a manuten¢@o deste ultimo, na 1.* Liga de Futebol Espanhola, o presidente do
clube propos ao presidente dos “colchoneros” que se o Espanyol vencesse, o Atlético receberia um jogador
na época seguinte. Paulo Futre, capitdo de equipa, recusou-se a jogar para perder, ficando no banco de
suplentes. A equipa, ameagada pelo seu presidente (que havia aceitado prontamente o acordo) foi a jogo,
terminando o encontro com a vitoria do Espanyol por 3-1, in AGUILAR, Luis (2015) — Aposta Suja: Uma
viagem ao mundo dos resultados combinados, 1* Edigdo, Lisboa: Bertrand Editora, p. 120.

40 A viciagdo do jogo nem sempre se traduz na vitéria disputada em campo, mas também, por exemplo, na
obtencdo de vantagens inerentes as apostas desportivas, in Op. Cit., SANTOS, Claudia Cruz (2018) — 4
corrupgdo de agentes publicos, (...) p. 194. Perante esta questdo (apostas antidesportivas) dar-lhe-emos
especial relevo, em subcapitulo préprio, como modalidade auténoma de match fixing.

4 Idem.

42 Guia, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online - regime juridico do jogo online (RJO) &
manipulacdo de competigdes desportivas”, Revista de Direito do Desporto, n°l, janeiro/abril, Lisboa:
AAFDL Editora, p. 8.

4 O branqueamento de capitais serd, porventura, um dos objetivos a visar, tendo por base o mercado de
apostas ilegal.
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No que aos principios e valores a salvaguardar diz respeito, o autor estabelece um
paralelismo entre o match fixing e o doping*, porquanto considera que com ambas as
praticas sdo colocados em perigo os mesmos principios gerais*’. Entenda-se entre estes,
a integridade da imagem e dos valores desportivos*®, a igualdade entre os atletas ou
competidores, o equilibrio competitivo aliado a incerteza dos resultados, como também,

a saude (fisica e psicologica/emocional com mais énfase, in casu) dos atletas.

O objetivo principal da violagdo da integridade*’ difere consoante seja a obtengio

8

de vantagens desportivas*® ou a obtencio de vantagens econémicas. Esta violagdo podera

somente conflituar com regras de natureza desportiva, fair play e respeito pelo adversario,

4 Abster-nos-emos de tratar este fendmeno, pela complexidade que abarca, cingindo-nos a defini-lo
brevemente, de modo a integrar o estudo de match fixing, na sua dimensdo ampla. O animus revela-se
essencialmente o mesmo. Contudo, o desdobramento destas duas formas de manipulacdo da competigao
desportiva tem cisdo no bem juridico que se pretende acautelar (previsto em diplomas auténomos). L.e.,
verdade, lealdade e corre¢do da competicdo desportiva (no match fixing), em paralelo com saude publica
e dos proprios praticantes (no doping).

Doping ou dopagem refere-se a administragao de drogas ou ao uso de métodos proibidos, por parte
de um atleta, por forma a melhorar a capacidade de treino ou os resultados desportivos em competicdes.
Podemos portanto discriminar, substincias estimulantes, hormonas, diuréticos, esteroides, narcoticos e
marijuana, combinados ou ndo, com transfusdes de sangue ou doping genético. Também a recusa em fazer
um teste de despiste de drogas ou a tentativa em adulterar os controlos de doping, sdo consideradas condutas
de consumagdo desta pratica, vide, “What is doping?”, in Social and Human Sciences, UNESCO, disponivel
em,http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/anti-doping/youth-space/what-is-
doping/, consultado em 12-11-2019.

Para um estudo mais aprofundado, a nivel legislativo, com maior relevancia e atualidade nesta
matéria, vide, Codigo Mundial Antidopagem de 2015, WADA/AMA; Decreto n.° 4-A/2007, de 20 de margo
(Convengdo Internacional contra a Dopagem no Desporto, UNESCO); Lein.° 111/2019, de 10 de setembro
(Terceira alteragdo a Lei n.° 38/2012, de 28 de agosto, que aprova a Lei Antidopagem no
Desporto, adotando na ordem juridica interna as regras estabelecidas no Cédigo Mundial Antidopagem);
Portaria n.° 329/2018 de 20 de dezembro (Aprova a Lista de Substancias e Métodos Proibidos para 2019 e
revoga a Portaria n.° 381/2017, de 19 de dezembro, ADOP).

4 Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 13.

46 O autor destaca a “batota”, como o denominador principal do desvalor da integridade, associada a “(...)
procedimentos habituais de sigilo e de ocultacdo (...)” e a “(...) ponderagdo entre o limiar das violagdes
versus 0s riscos e as consequéncias (...)”, in Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas
online, (...)"”, (...) p. 13.

47 Entre outras tipicas violagdes da integridade, note-se: condutas antidesportivas, incitamento a violéncia,
abusos, assédio e discursos de 6dio; bem como, mecanismos deficientes de governagdo, seguranca,
transparéncia e integridade financeira, in Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas
online, (...)”, (...) p. 12.

“8 Proporcionar uma vantagem competitiva desleal em relagdo a outros atletas, trata-se indubitavelmente
de uma conduta antiética. Enquanto que, no match fixing opera (em regra) deliberadamente uma derrota,
em qualquer nivel da competi¢do, no caso do doping, estd em causa uma competicdo ao mais alto nivel,
onde o desejo de vencer visa uma vitoria a qualquer custo, in Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira (2019) —
“Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 13.
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http://www.adop.pt/media/20903/Lei%20111-2019%20de%2010%20de%20setembro.pdf
http://www.adop.pt/media/17553/Portaria%20n.º%203292018%20de%2020%20de%20dezembro.pdf

prevendo-se a aplicagcdo de sangdes pelas organizagdes desportivas. Ao conflituar ainda

com regras de conduta social, é suscetivel de punicdo pelas autoridades judiciais®.

IL.III — Convencao do Conselho da Europa sobre a Manipulacao de

Competicoes Desportivas (Instrumento legislativo principal)

O Conselho da UE contextualizou a premente necessidade de prossecuc¢dao de um
quadro europeu ¢ mundial comum, com vista ao desenvolvimento do desporto. Tendo em
consideragdao os conceitos de democracia pluralista, de Estado de Direito, de direitos
humanos e de ética desportiva, vem acentuar os elementos da proposta®® deste

instrumento legislativo.

A viciagdo de resultados é geralmente encarada como uma das maiores
ameacas que o desporto enfrenta atualmente, (...) compromete valores (...) tais como
a integridade, o fair play e o respeito pelos outros. Esta situa¢do ameaga alienar
adeptos e apoiantes do desporto organizado. Além disso,(...) envolve frequentemente
redes de crime organizado ativas a escala global.

Todavia, o proposito da (doravante designada somente por) Convengdo reside, de
forma mais ampla, na “(...) luta contra a manipulagdo de competi¢des desportivas, a fim
de proteger a integridade do desporto e da ética desportiva, em conformidade com o

principio da autonomia do desporto.”! A promogio da cooperacio internacional®? (pela

 Idem, p.12.

*%Vide, Exposicio de motivos da Convencdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competicdes
Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014) in Anexo, Bruxelas, 2.3.2015, COM(2015) 86 final,
2015/0043 (NLE), disponivel em, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f7027ea3-cOef-11e4-
bbel-0laa75ed71a1.0013.03/DOC_2&format=PDF, consultado em 14-11-2019.

51 Vide, n.° 1, do artigo 1.°, da Convenc¢do do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competi¢des
Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014).

>2Note-se que, nomeadamente o capitulo VIII da Convengio, ndo contém qualquer regime juridico
suscetivel de substituir as regras atualmente em vigor. Assim, a aplicagdo de instrumentos ja existentes no
dominio penal e de extradigdo ndo ¢ excluida. V.g., em matéria legislativa no ordenamento juridico
portugués, vide, Lei n.° 144/99, de 31 de agosto (Lei da Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria
Penal).

23



dimensao transnacional envolvida) ¢ deste modo incitada, estabelecendo ainda medidas

que visam prevenir, detetar e sancionar condutas indevidas neste 4mbito>.

Estipula-se que, tanto as organizagdes desportivas como os organizadores de
competi¢des, sejam incentivados pelas partes signatarias (que devem cooperar entre si>*),
para a adogdo e aplicacdio de determinadas disposi¢cdes reguladas na Convengdo.

Promovendo, desta forma, o combate eficaz na manipulagao de competi¢cdes desportivas.

Porém, sublinha-se que a criminalizagdo desta conduta ndo se configura imposta,
lato sensu. Conforme vem a esclarecer o artigo 15.° da Conveng¢io®’, esta estabelece-se
apenas sob as formas de corrup¢do, coagdo ou fraude (conforme o positivado no direito

interno correspondente).

Em harmonia com o entendimento de ALEXANDRE L. DIAS PEREIRA, para além dos
principios de boa governagdo, regras mais rigidas para combater a corrupgdo deverdo ser
adotadas, bem como sang¢des e medidas disciplinares dissuasoras de ofensas>®. Convém
igualmente destacar, no dominio de medidas de execucdo, a previsdo estipulada para a

salvaguarda de testemunhas e de informadores®’.

53 Vide, n.° 2, do artigo 1.°, da Convengdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competigdes
Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014).

5% As partes interessadas na competigio incumbe-se-lhes o 6nus de, “(...) comunicarem imediatamente
qualquer atividade suspeita, incidente, incentivo ou abordagem suscetivel de ser considerada uma violagdo
das regras contra a manipulacdo de competigdes desportivas.” A respeito deste principio de boa governagao,
ressalvamos a alinea c.), do n.°1, do artigo 7.°, ex vi, a conjugagdo do n.°1, do artigo 13.°, com os artigos
26.° ¢ 28.°, da Convencdo do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de Competigdes Desportivas
(Magglingen/Macolin, 18.1X.2014).

> Vide, n.° 1, do artigo 15.°, da Convencio do Conselho da Europa sobre a Manipulagio de Competicdes
Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014), “Cada Parte deve garantir que o seu direito interno permita
a aplicagdo de uma sangdo penal a manipulacdo de competi¢des desportivas, quando esta implique a pratica
de coagdo, fraude ou corrupgao, conforme definido pelo seu direito interno.”

O ambito de aplicagdo do n.°1, do artigo 83.°, do TFUE, abrange ainda esta previsdo, aquando das
condutas praticadas através de criminalidade organizada ou de praticas de corrupcdo, in Op. Cit., GUIA,
Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 37.

%6 PEREIRA, Alexandre L. Dias (2018) — “Sports fraud, match-fixing, and the prohibition of manipulation
of sports related to betting: «fair play on and off the pitch»”, Revista Juridica Portucalense, Law Journal,
n°23, Porto: Universidade Portucalense, p. 5.

>7 Os operadores de apostas sio reconhecidos como parceiros fulcrais na prevengao, detecdo e intercambio
de informagdes nesta area, in Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online, (...)”,
(..)p. 34.

Impde-se a estes agentes que evitem os conflitos de interesses e a utilizagdo indevida de informagao
privilegiada, designadamente restringindo a possibilidade do abuso da posi¢do de patrocinador ou de
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O Estado Portugués, pioneiro na ratificagdo da Convencao, em 7 de agosto de 2015,
“(...) com sentido inovador e antecipando as orientagdes posteriormente propugnadas a

nivel europeu (...)”%, j4 havia aprovado em 2007, a Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto.

Portugal preconizou a manutengdo do respeito pela autonomia dos [sic]
Estados-membro (...) bem como a liberdade de cada pais escolher os mecanismos
repressivos ao dispor e, contrariou a linha defendida por alguns paises — de que se
destaca Malta — na manuten¢do da situacdo atual ou na ado¢do de meras diretrizes
orientadoras para os [sic] Estados-membro.>

Volvidos cinco anos da criacdo daquele que ¢ o Unico instrumento de direito
internacional desportivo, surgiu a ratificagdo da Suiga. Logrando-se assim o minimo
exigido (cinco Estados-Membros®®), a Convengio entrou em vigor em 1 de setembro de

2019.

Corroborando o parecer de EMANUEL MACEDO MEDEIROS, relevamos que “(...) os
esfor¢os [traduzidos na Convengdo] (...) constituem um progresso muito lento e muito
aquém do desejado, face a inexoravel e frustrante necessidade de encontrar compromissos

entre os varios Estados.”®!

Infere-se que, atendendo a dimensdo internacional da problematica espelhada na
Convengao, este instrumento legislativo permite a adesao de paises ndo europeus. Aspeto

que se revela crucial, em prol de uma cooperagdo a nivel mundial, para o combate efetivo

coproprietario de uma organizagdo desportiva para facilitar a manipula¢do de uma competigdo desportiva.
Conforme o disposto na alinea b.), do n.°1, do artigo 10.°, da Convengéo do Conselho da Europa sobre a
Manipulac¢do de Competi¢cdes Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014).

>8 Confrontar com, Exposicdo de motivos do Projeto de Lei N° 348/XIII, que procede a segunda alteracio
a Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, disponivel em, http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=
6148523063446764c3246795a5868774d5461334e7a67774c336470626d6c¢7561574e¢7059585270646d46
7a4c31684a53556b76644756346447397a4¢33427162444d304f43315953556¢c4a4c6d527659773d3d&fic
h=pj1348-XIII.doc&Inline=true, consultado em 14-11-2019.

9 Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 35 € 36.

60 Atente-se que, € imperioso que dos cinco Estados-Membros (Portugal, Noruega, Ucrinia, Moldavia e
Suiga), pelo menos trés sejam membros do Conselho da Europa (in casu, pertencem os cinco), conforme o
estipulado no n.°4, do artigo 32.°, da Convenc¢do do Conselho da Europa sobre a Manipulagdo de
Competigdes Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014).

1 Op. Cit., MEDEIROS, Emanuel Macedo (2015) — “O Controlo da Legalidade das Apostas Online (...)”,
(...) p- 130.

25



das redes de criminalidade organizada transnacionais, designadamente nos paises do

sudeste asiatico (v.g. onde as apostas desportivas sdo uma pratica comum)%2.

II.IV — Harmonizacio de esfor¢cos de entidades responsaveis no

combate ao match fixing

Tratando-se o match fixing de um fendmeno com dignidade e necessidade de

concertagdo por parte dos Estados, estabeleceu-se a assinatura de um protocolo de

cooperacio entre a FIFA e a INTERPOL® em 2011, com a duragio prevista de dez anos®*.

82 Vide, Exposi¢io de motivos da Convengio do Conselho da Europa sobre a Manipulagio de Competi¢des
Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014) in Anexo, Bruxelas, 2.3.2015, COM(2015) 86 final,
2015/0043 (NLE), disponivel em, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f7027ea3-cOef-11e4-
bbel-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_2&format=PDF, consultado em 14-11-2019.

63 Esta organizacao internacional descreveu um modus operandi genérico, destacando alguns dos principais
elementos do processo de match fixing, disponivel em, ‘“Match-fixing in Football”, Training Needs
Assessment, INTERPOL, 2013, sine loco, sine nomine, p. 19 ¢ 20, https://sports.growthlab.cid.harvard.edu/
files/icss/files/e_tna 2013 _final.pdf, consultado em 20-11-2019.

O fixer (manipulador) comeca por examinar jogadores especificos, v.g. com salarios modestos,
jovens no inicio de carreira ou seniores no final de carreira. Geralmente utilizam-se terceiros (ex-jogadores,
intermediarios ou supostos fas) na aproximagdo ao jogador, por forma a estabelecerem um relacionamento.

Alguns métodos base para corromper o alvo, passam por:

a.) Solicitar ao jogador, a realizagdo de um ato que esteja fora da sua pratica regular. Inicialmente
trivial, como dar informagdes sobre a lesdo de um colega de equipa, em troca de dinheiro.

b.) Comprar presentes ao jogador ou a familiares deste, esperando a oportunidade futura de pedir um
“favor” em troca do que ja foi aceite, mas nao solicitado.

c.) Identificar e criar oportunidades para chantagear jogadores, funcionarios ou outros agentes
desportivos envolvidos na competi¢do ou partida a corromper (por alegado abuso de alcool ou
drogas, dividas, casos extraconjugais ou através do uso de ameaga ou violéncia contra o agente
e/ou a sua familia).

64 MORICONI, Marcelo; Catarina REBELO et alii (2014) — “Relatério final do projeto, Staying on side: How
to stop match-fixing”, Manipulagdo de resultados no futebol portugués, Percegodes, atitudes, riscos e
narrativas, Coord., Transparéncia e integridade, associa¢do civica (TIAC); Centro de investigagdes e
estudos em sociologia (CIES-IUL); Transparency International (TI); Ligas europeias de futebol profissional
(EPFL); Federacdo alema de futebol (DFL), sine loco, sine nomine, p.6, disponivel em,
https://transparencia.pt/wp-content/uploads/2017/05/TIAC MatchFixing2013.pdf, consultado em 17-11-
2019.

26



Ademais, verifica-se simultancamente o emprego de esforgos conjuntos de
federacdes desportivas e de forgas de seguranca, aliados a organizagdes internacional cujo

escopo ¢ garantir a integridade do futebol.

Impde-se imprescindivel dar relevo a dados estatisticos de impacto massivo.
Segundo a EUROPOL®, a0 longo dos tiltimos anos, estima-se que cerca de 680 jogos em
todo o mundo tenham sido manipulados, dos quais 380 tiveram lugar na Europa®. Por
outro lado, a SPORTRADAR®’ apontou para cerca de 400 partidas de futebol europeias,
disputadas com padrdes suspeitos de manipulagdo, somente entre 2012 e 2014,
Atualmente, a empresa monitoriza aproximadamente 31 mil jogos por ano, a pedido da
UEFA, através da utilizacdo de tecnologia capaz de definir padrdes de apostas e de
identificar responsaveis. Ainda com o objetivo de alcancar cinco 4reas determinantes,
sendo estas, a prevengdo, a detegdo, a recolha de informagoes, a investigagdo e as sangoes
correspondentes a aplicar, a FIFA desenvolveu o Early Warning System®. Este atua na
identificacdo de atividades irregulares no mercado de apostas desportivas, expondo

possiveis manipulagdes de competicoes.

Finalmente, distingue-se a FEDERBET"’, entre as demais organizagdes sem fins
lucrativos. Porquanto, tem como propoésito representar os interesses de todos os sujeitos
implicados no universo desportivo, coloca o foco num mercado competitivo e assente nos

valores que acompanham a regulagdo e a protecdo do consumidor desportivo.

8 Elenca uma das organizagdes financiadas pela Unido Europeia desde 2010, concentrando a sua atividade
na produgdo de ferramentas e de métodos de combate da criminalidade nas mais diversas areas, incluindo
também o match fixing.

8 Op. Cit., MORICONI, Marcelo; Catarina REBELO et alii (2014) — “Relatério final do projeto, Staying on
side: How to stop match-fixing”, (...) p.6.

®7 Organizagdo internacional privada, cuja principal missdo é fornecer servicos que ajudem na protegdo e
integridade das competi¢des desportivas, nomeadamente através da elaboragdo de estatisticas.

68 Op. Cit., MORICONI, Marcelo; Catarina REBELO et alii (2014) — “Relatorio final do projeto, Staying on
side: How to stop match-fixing”, (...) p.6.

8 Este instrumento de controlo traduz-se em, “Sistema de Alerta Precoce”, vide informacéo disponivel em,

http://www.fifa.com/about-fifa/news/y=2015/m=2/news=what-does-fifa-do-to-prevent-match-fixing-2523
803.html, consultado em 17-11-2019.

70 Para mais informagcao relativamente a esta organizagio e a sua agio contra a manipulagdo de competigdes
desportivas, vide, disponivel em, http://federbet.com/match-fixing/, consultado em 20-11-2019.
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Capitulo III — Modalidades juridico-penais em que se podera

consubstanciar o match fixing

ITILI — Corrup¢ao Desportiva

Comummente, a corrup¢do desportiva esta associada ao modelo tradicional de

manipulagdo de competicoes.

"I entre corrup¢do desportiva e falta de verdade desportiva™.

Importa distinguir
Apesar da primeira representar um dos fatores que afeta gravemente o valor da verdade

desportiva, estes dois conceitos ndo sdo coincidentes na significagao.

Na mesma acec¢do, JOSE MANUEL MEIRIM vem ainda esclarecer, a respeito de
corrup¢ao no fendmeno desportivo que corromper ¢ por defini¢ao “adulterar” e que se
trata de “(...) facto ou comportamento que perturbe fraudulentamente a verdade e a

lealdade da competi¢io desportiva e do resultado desportivo.””

Cumpre referir que, no sistema penal portugués (em lei extravagante’), se

"1 REIS, Elisabete Maria Cleto dos (2015) — “Corrup¢do no desporto”, Direito e Financas do Desporto,
Coord. de Jodo Miranda e Nuno Cunha Rodrigues, Faculdade de Direito do Lisboa, e-book, Lisboa: ICJP-
CIDP-IDEFF-CIDEEFF, p. 169 e 170.

2 Um “erro de arbitragem” é também um fator contributivo para a falta de verdade desportiva.

Na auséncia dos elementos tipicos da corrup¢do desportiva, inserimo-nos somente na algada
disciplinar, mormente com os seguintes fundamentos, “(...) a mera falha humana do arbitro, a
incompeténcia técnica ou até questdes do foro ético (simpatias ou antipatias por certo atleta, clube ou
sele¢do), ndo é de corrupgdo que se trata.”, in idem.

3 Op. Cit., MEIRIM, José Manuel (1995) — Diciondrio Juridico do Desporto, (...) p. 60.

74 Note-se que, a corrupgdo desportiva foi elevada a tipo legal de crime, no Cédigo Penal Espanhol, pela
alteracdo introduzida em 2009, na Sec¢do 4.%, no n.° 4, §1 do artigo 286 bis. O §2 explica os conceitos de,
competi¢do desportiva de especial relevincia econdomica (i.e., na qual a maior parte dos participantes
receba qualquer tipo de retribuicdo, compensacdo ou saldrio pela sua participagdo); e, competicdo
desportiva de especial relevancia desportiva, (i.e., aquela que é aprovada pela federacdo desportiva
correspondente, como competi¢do oficial de méxima categoria de modalidade, especialidade, ou disciplina
de que se trate), vide, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (Altima actualizacion
publicada el 02-03-2019), disponivel em, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444,
consultado em 25-11-2019.

Esta introducdo ndo foi aceite na doutrina espanhola de forma pacifica. Vide, a corrente doutrinal
expressa por VIVIANA FONTAN, questionando o merecimento da tutela penal, relativamente a lealdade ¢ a
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> e corrup¢do desportiva passiva’®. Esta

discrimina entre corrup¢do desportiva ativa
ultima ¢ suscetivel de ser praticada pelas demais figuras elencadas na alinea f.), do artigo
2.° da Lei n.° 50/2007 (Regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos). Relativamente a corrup¢do desportiva ativa, € exigivel a promessa ou a
efetiva vantagem feitas por um terceiro’’, em que o destinatario ¢ necessariamente uma

das figuras invocadas no mesmo artigo, i.e., um agente desportivo.

Por razdes de politica criminal, revela-se mais gravosa a puni¢do do crime de
corrup¢do desportiva passiva, pela pratica deste se revelar mais frequente em relagdo a

ativa. Com efeito, concordamos que ¢ mais censuravel, a conduta daquele que tem na sua

verdade desportiva, ndo considerando que estd em causa um bem juridico, in FONTAN, Maria Viviana
Caruso (2009) — “El Concepto de Corrupcion. Su Evolucion Hacia un Nuevo Delito de Fraude en el Deporte
Como Forma de Corrupcion en el Sector Privado”, Foro: Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva
época, N.° 9, Madrid: Universidad Complutense de Madrid, p. 172.

5 A corrupgao desportiva ativa vem tipificada no artigo 9.°, da Lei n.° 50/2007 e prevé no n.° 1 que, “Quem,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a agente
desportivo, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe néo
seja devida, com o fim indicado no artigo anterior, ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.”

O legislador toma a op¢do de punir além da efetiva vantagem e da tentativa (entenda-se, a conduta
que ndo chega ao conhecimento do destinatario, apesar do esfor¢o colocado nos meios empregues), também
promessa (i.e., a conduta que cria a simples convic¢do de vantagem futura no agente desportivo), in COSTA,
Almeida (2001) — Comentario Conimbricense do Codigo Penal, Parte Especial, Org. J. de Figueiredo Dias,
Tomo III, Coimbra: Coimbra Editora, p.683. O que se justifica pois, tal promessa pode facilmente ser
suscetivel de conduzir o agente desportivo a violagdo dos seus deveres especificos.

Esta prevista a agravagdo da pena, sempre que o agente tiver a qualidade de dirigente desportivo,
arbitro desportivo, empresario desportivo, pessoa coletiva desportiva, incluindo ainda agente desportivo,
de acordo com o n.° 2, do artigo 12.°, da Lei n.° 50/2007.

8 A corrupgdo desportiva passiva vem tipificada no artigo 8.°, da Lei n.° 50/2007 e prevé no n.° 1 que, “O
agente desportivo que, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificag@o, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo destinados a alterar ou falsear o resultado de uma
competicdo desportiva, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, ¢ punido com pena de prisdo
de 1 a 8 anos.”

Na inten¢do do legislador, a mera conduta do agente desportivo de “mercadejar do cargo” (de
solicitar ou aceitar uma determinada vantagem ou promessa, que ultrapassa as regras da cortesia — recorde-
se o mediatico caso, Apito Dourado), consubstancia de modo idoneo a violagdo do bem juridico. Pois, o
agente desportivo age com o intuito de pactuar com a violagdo. Confrontar com alinea b.), do n.° 1, do
artigo 13.°, da Lei n.° 50/2007, a contrario sensu.

Esta prevista a agravagdo da pena, de acordo com o n.° 1, do artigo 12.°, da Lei n.® 50/2007. Este
elenco, ndo tendo a inclusdo de agente desportivo, suscita dividas quanto a nao penalizagdo do desvalor da
sua conduta. Ndo sera o jogador, uma figura mais fulcral pela facilidade em violar o bem juridico tutelado,
do que um dirigente desportivo?

7 Estamos perante um crime comum, ou seja, um crime que pode ser praticado por qualquer pessoa,

independentemente das suas fungdes, in DIAS, J. de Figueiredo (2018) — Direito Penal, Parte Geral, Tomo
I, 2.2 Edigdo, Coimbra: Coimbra Editora, p.287
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posse ferramentas capazes de influenciar ativamente o desfecho de uma competi¢ao
(“mercadejando do cargo”), do que a conduta de um terceiro alheio que procura

corromper um agente desportivo.

Ademais, JOSE MANUEL MEIRIM tece algumas criticas relativamente a uma outra
opcao legislativa. Estas residem no facto da ndo criminalizacdo da corrupg¢do desportiva
impropria (1.e., para ato licito) seja esta passiva ou ativa. O autor refere que a corrup¢do
desportiva, “(...) fica aquém (...)”’® da tipificada no Codigo Penal, nomeadamente nos

artigos 373.°¢ 374.°.

Nao obstante, entendendo o Direito Penal como um instrumento de ultima ratio,
corroboramos também esta politica legislativa. Porém, sem prejuizo da possibilidade de
imputacdo de responsabilidade disciplinar, por forma a combater condutas de

manipula¢do, inclusive no caso de corrupgao desportiva para ato licito.

II1I.LI.I — Trafico de influéncia”

Por defini¢do, “influenciar consiste em atuar sobre a pessoa visada, de modo a
induzi-la ou determina-la a pratica de determinados atos.”*® O abuso de influéncia ocorre,
por sua vez, quando o traficante retira partido do ascendente que tem sobre o decisor (in
casu, agente desportivo), para que este decida consoante os termos pretendidos pelo

primeiro.

78 MEIRIM, José Manuel (1998) — “A corrupgio no fenémeno desportivo. Acorddo STJ de 30 de Outubro
de 19977, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 8, 1.°, janeiro/margo, Coimbra: Coimbra Editora,
p-130.

0 trdfico de influéncia vem tipificado no artigo 10.°, da Lei n.° 50/2007 e prevé no n.° 1, referindo-se ao
traficante de influéncia que, “Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou
ratificag@o, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer agente desportivo, com o fim
de obter uma qualquer decisdo destinada a alterar ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢ao
legal.

O n.° 2 do mesmo artigo, referindo-se ao comprador de influéncia, dita que, “Quem, (...), der ou
prometer, (...), para o fim referido no numero anterior, € punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena
de multa, se pena mais grave lhe ndo couber (...)”.

80 GONCALVES, Jorge (2011) — “Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto”, (...) p. 722.
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Tomando em linha de conta, o trdfico de influéncia tipitficado no Codigo Penal,
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE sustenta que, o ascendente supracitado, “(...) pode ser de
qualquer tipo, seja de natureza familiar, profissional, crediticia, religiosa, afetiva ou outra

natureza.”®!

Num polo oposto, defende PEDRO CAEIRO que, 0 abuso de influéncia se restringe a
uma natureza profissional, relacionando-a com o emprego de meios “agressivos” e

“constrangedores”®?.

No nosso entender, o trdfico de influéncia, desencadeado pela manipulacdo do
ascendente do traficante relativamente ao decisor, consuma-se independentemente dessa
influéncia (real ou suposta), vir a ser efetivamente exercida junto do agente desportivo.
Por se tratar de um crime comum, ou seja, que nao requer qualquer qualidade especial do
agente®® (in casu, traficante ou comprador de influéncia), perfilhamos o parecer de
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE. Assim, sublinhamos a desnecessidade de uma natureza

profissional fundada, para a existéncia de um determinado ascendente.

O trdfico de influéncia, operado por forma a obter uma decisdo, com vista a alterar
ou falsear o resultado de uma competi¢do, trata-se de um mecanismo incorporado na
corrupgdo propria (i.e. para ato ilicito). Constitui nesta condi¢do, um meio para lograr o
match fixing, uma vez que se verifique lesado o bem juridico, verdade, lealdade e

corre¢do da competicao desportiva.

IIL.LII — Oferta ou recebimento indevido de vantagem

81 Idem.

8 CAEIRO, Pedro (2001) — Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Org. J. de
Figueiredo Dias, Tomo III, Coimbra: Coimbra Editora, p. 280 e 281.

8 Contudo, esta prevista a agravacdo da pena, de acordo com o n.° 1 e n.° 2, do artigo 12.°, da Lei n.°
50/2007, sempre que o agente tiver a qualidade de dirigente desportivo, drbitro desportivo, empresario
desportivo, pessoa coletiva desportiva (no caso de, traficante de influéncia), incluindo ainda agente
desportivo (com relagdo a comprador de influéncia).
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Revela-se necessario esclarecer que nao ¢ todo e qualquer pedido ou aceitagcao de
vantagem por agente desportivo®*, que o legislador pretendeu criminalizar. Tal como
entende CLAUDIA CRUZ SANTOS, falamos somente daqueles que estdo conectados com o
exercicio das fungdes na atividade desportiva e que, por representarem uma ofensa ao

bem juridico protegido, merecem um juizo de desvalor.*®

Prudentemente, JORGE GONCALVES distingue que, apesar da solicitagdo

suprarreferida ser sempre ilicita, porquanto “(...) nunca esta a coberto de uma clausula de

286

adequacdo social (...)”%, a aceitacdo de uma vantagem oferecida®’ podera ser “(...)

socialmente adequada e atipica®®. Sublinhando ainda que dependera de uma atenta
consideracdo de cada caso concreto.”®’

Vejamos a hipdtese de que um arbitro solicite ou aceite uma vantagem, de modo a

desempenhar as suas func¢des diligentemente, de acordo com a natureza destas. Revela-

se, no nosso entender, (corroborando a posi¢do doutrinal de CLAUDIA CRUZ SANTOS"?)

8 A oferta ou recebimento indevido de vantagem vem tipificada no artigo 10.°-A, da Lei n.° 50/2007
(aditado pela Lei n.° 13/2017, de 02-05) e prevé no n.° 1 que, “O agente desportivo que, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, direta ou indiretamente, no exercicio das suas fung¢des ou por causa delas, sem que lhe
seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, de agente que perante ele tenha
tido, tenha ou possa vir a ter pretensdo dependente do exercicio dessas suas funcdes, € punido com pena de
prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

85 SANTOS, Claudia Cruz (2018) — A corrupgdo de agentes publicos, (...) p.190.
8 GONCALVES, Jorge (2011) — “Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto”, (...) p. 718.

870 n.° 2 do mesmo artigo dita que, “Quem, (...), der ou prometer a agente desportivo, ou a terceiro por
indicacdo ou conhecimento daquele [agente desportivo], vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo
lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa até 360 dias.”

8 0 n.° 3 do mesmo artigo alude a que, “Excluem-se dos niimeros anteriores as condutas socialmente
adequadas e conformes aos usos e costumes.”

Vide, em sentido contrario, exemplos de agdes tipicas, “(...) entrega de dinheiro, fornecimento de
bens e servigos, refeigdes, viagens, alojamento em hotéis, servigos de um massagista, saldar ou considerar
saldadas dividas, aumentar a reputacdo social ou profissional do agente desportivo com pareceres
favoraveis, louvores, honras ou titulos, (...) ‘favores sexuais’.”, in GONCALVES, Jorge (2011) — “Lei n.°
50/2007, de 31 de Agosto”, (...) p. 717.

8 Idem, p. 718.

%0 Veja-se em polo oposto, independente da motivagdo intrinseca do arbitro, para a sana e justa arbitragem
da partida. JOAO LIMA CLUNY sustenta que o resultado obtido (competi¢@o corretamente arbitrada), através
da solicitag¢do ou aceitagdo da vantagem, para além de ndo manchar o bem juridico supracitado ou de o
colocar sequer em perigo, vai de encontro a tutela que se pretende exercer neste dominio, in Op. Cit.,
SANTOS, Claudia Cruz (2018) — 4 corrupgdo de agentes publicos, (...) p. 186.
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indubitavel a natureza indevida do recebimento e, por consequéncia, a natureza ilicita
dessa vantagem. Em causa estd a imparcialidade, que reveste a sua associagdo a uma
forma de exercicio de poder®!, precludindo assim a possibilidade de qualquer outra forma

de ressarcimento, que nao seja a remuneragao previamente estipulada.

Por outro lado, se um jogador aceitar uma vantagem (ainda que nao provenha da
sua entidade patronal), como fator catalisador para um melhor desempenho (contribuindo
para a vitoria da equipa), ja se admite discutivel a natureza desse recebimento. Deste

modo, “(...) ndo se vislumbra uma proibi¢io penalmente relevante (...)”*%.

Assim, a oferta ou recebimento indevido de vantagem, sendo um mecanismo
incorporado na corrupg¢do, aquando se trate de corrup¢do impropria (i.e. para ato licito),
ndo encontra qualquer previsdo legal ou criminalizacao expressa. Esta opcao deve-se ao
facto de que o legislador ndo considerou lesado o bem juridico que se pretendeu acautelar
(in casu). Verifica-se um incentivo para o cumprimento dos deveres aos quais o agente
desportivo estd adstrito, bem como para o objetivo da competi¢cdo desportiva, i.e., a
vitdria.

Relativamente a suscetibilidade de aplicacdo deste mecanismo, no caso de
corrupgdo propria (i.e. para ato ilicito), interrogamo-nos quanto a possibilidade real de

producao de prova, bem como da conexdo entre a solicitacao de vantagem e o propdsito

em incumprir com as regras da competi¢cao desportiva.

IIL.II — Coacao Desportiva

De acordo com o Codigo Penal Portugués, coacdo’ podera traduzir-se em, “Quem,
por meio de violéncia ou de ameaga com mal importante, constranger outra pessoa a uma

acao ou omissdo, ou a suportar uma atividade (...)”. Ressalva o mesmo artigo que o facto

1 Idem, p. 191.

2 Idem, p. 191 e 192.

%3 Ttalico nosso. Vide, n.° 1, do artigo 154.°, do Codigo Penal Portugués, onde se prevé pena de prisdo até
trés anos ou pena de multa. A tentativa é punivel segundo o n.° 2, do mesmo artigo.
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nao ¢ punivel em caso de que a utilizacdo do meio para atingir o fim visado ndo for

censurdvel’® ou se visar evitar suicidio ou a pratica de facto ilicito tipico®.

Esclarece no plano jurisprudencial, o Acérdio®® do Tribunal da Relag¢io do Porto
que, coagdo “(...) ¢ a imposicao a alguém de uma conduta contra a sua vontade, violando
a sua liberdade de autodeterminagdo.” Mais acresce que, para a consumacao do crime,

basta, “ (...) o inicio da execucao da conduta coagida.”

Importa salientar porém, a auséncia de especificidade ou agravacao, relativas a este

tipo legal de crime, para o ambito desportivo.

Impende sobre a presente exposicao, considerarmos a coag¢do desportiva, nao s

197

como um crime contra a liberdade individual’’'mas também na perspetiva do concurso

de crimes.

A titulo de exemplo, trazemos a colagio o doping em consequéncia da coacdo’®.
Entenda-se, ameacgar o atleta com qualquer mal importante (v.g., ameagar exercer
violéncia contra a sua familia), para que este concorde com a administragcdo, a ser
praticada pelo coator, de qualquer substancia capaz de melhorar o seu rendimento numa

determinada competigao.

Ainda que, o animus se revele essencialmente 0 mesmo (manipular para alterar o

resultado de uma competi¢cdo desportiva, in casu, “vencer”), o doping ndo configura uma

% Relativamente aos casos em que ¢ suscetivel apurar da especial censurabilidade ou perversidade, veja-
se o elenco positivado no artigo 132.°, n.°2, do Cddigo Penal Portugués, com a epigrafe, homicidio
qualificado.

% Vide, n.° 3, do artigo 154.°, do Cédigo Penal Portugués.

% Vide, Ac. TRP, n.° de processo 775/13.7GDGDM.P, de 30 de setembro de 2015.

% Vide, artigo 26.°, Constitui¢do da Republica Portuguesa.

% Vide, n.° 1, do artigo 45.°, da Lei n.° 111/2019, de 10 de setembro, “Quem administrar ao praticante
desportivo, com ou sem o0 seu consentimento, em competi¢ao, qualquer substancia ou facultar o recurso a
método proibido, ou quem administrar ao praticante desportivo, com ou sem o seu consentimento, fora da
competi¢do, qualquer substancia ou facultar o recurso a método que seja proibido fora de competicéo, ou
quem assistir, encorajar, auxiliar, permitir o encobrimento, ou qualquer outro tipo de cumplicidade
envolvendo uma violagdo de norma antidopagem ¢ punido com prisdo de 6 meses a 3 anos, salvo quando
exista uma autorizacao de utilizaco terapéutica.”

Os limites minimo e maximo da pena sdo agravados para o dobro, no caso do agente ter procedido
de forma enganosa ou com recurso a processos intimidatérios, de acordo com a alinea b.), do n.° 2, do
mesmo artigo.
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modalidade de match fixing. O que resulta do ja explicitado quanto a cisao no bem

juridico que se pretende acautelar, em cada forma de manipulagdo.

Assim, ¢ a prévia coa¢do para a pratica de doping que se trata uma modalidade de
match fixing e, ndo somente a administracdo de drogas ou o recurso a métodos proibidos

capazes de manipular o resultado de uma competi¢do desportiva.

De acordo com A. MELO DE CARVALHO, os praticantes desportivos sao submetidos
a constantes pressdes (como a demonstracdo de que a sua presenca na equipa estd em
causa), devido ao mercantilismo. Le., “aquilo a que chamamos a légica do dinheiro no

desporto.””

Nao raras vezes, os comportamentos violentos sdo incentivados e apoiados por
adeptos, treinadores e dirigentes. Ademais, o autor alude a que “a recusa em empregar
meios violentos ¢ sempre entendida como prova de falta de coragem incompativel com a

funcio do jogador.”!%

Ademais, aos comportamentos antidesportivos, destrutivos e manifestacdes
desregradas dos adeptos de uma determinada equipa, da-se o nome de hooliganismo. JOSE
MANUEL MEIRIM refere ainda, “(...) as invasdes de campo, as agressoes aos membros da
equipa de arbitragem, a membros de for¢as de seguranga e¢ os confrontos entre os

9101

espectadores (...)”""", como exemplos praticos deste fendmeno.

Em Portugal, o instrumento legislativo que preve e pune estas condutas supracitadas
¢ a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho (alterada pela Lei n.° 113/2019, de 11-09), que
estabelece o regime juridico de seguranca e combate ao racismo, a xenofobia e a

intolerancia nos espetaculos desportivos.

Por fim, destacamos que, a par da adequada e necessaria responsibilizacdo do
agente que pratica condutas antidesportivas, em prol de obter melhores resultados, dever-
se-a também, no nosso entender, ter em consideracdo pressdes externas exercidas. Atente-

se ao fator, ndo como causa de desculpabilizagdo ou justificacdo, porém como atenuante.

9 CARVALHO, A. Melo de (1985) — Violéncia no Desporto, Col. “Horizonte de Cultura Fisica”, Lisboa:
Livros Horizonte, p. 150.

100 Op. Cit., CARVALHO, A. Melo de (1985) — Violéncia no Desporto, (...)p. 118 € 119.

101 Op. Cit., MEIRIM, José Manuel (1995) — Diciondrio Juridico do Desporto, (...) p. 194.
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ITILIII — Fraude através da aposta antidesportiva'®

Ao longo desta exposi¢do, podemos confrontar-nos com o facto de que, nem sempre
o match fixing compreende uma relacio conexa com o fendmeno das apostas'®’. Pode
relacionar-se, simplesmente, com uma vantagem sobre outras incidéncias no campo

desportivo, que nao o resultado.

Contudo, convém trazer a colacdo uma atividade ilegal, realizada numa parte
especifica do jogo, que consiste na manipulagdo de certos eventos especificos deste,

104

maioritariamente com vista a atuagdo no mercado das apostas'*. O spot fixing, ndo tendo

como escopo um resultado final pré-determinado, trata-se assim de uma variante do match
fixing.
Enquanto que o match fixing condiciona diretamente o resultado final (v.g. vitdria,

empate ou derrota), para spot fixing existe um leque de possibilidades de manipulacdo

192°A aposta antidesportiva vem tipificada no artigo 11.°-A, da Lei n.° 50/2007 (aditado pela Lei n.°
13/2017, de 02-05) e prevé no n.° 1 que, “O agente desportivo que fizer, ou em seu beneficio mandar fazer,
aposta desportiva a cota, online ou de base territorial, relativamente a incidéncias ou a resultado de
quaisquer eventos, provas ou competi¢des desportivas nos quais participe ou esteja envolvido, é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias.”

Porém, fica de fora do ambito de aplicag@o da norma, por se revelar omissa quanto aos, “(...) casos
[mais frequentes] em que o apostador que quer condicionar o jogo ou prova para obter um beneficio
econdmico ilicito (...) [€ um] terceiro que se propoe condicionar este agente desportivo para lograr os seus
objetivos.” In Op. Cit., SANTOS, Claudia Cruz (2018) — A corrupg¢do de agentes publicos, (...) p. 195.

193 Vide, as seguintes defingdes que discriminam este fenomeno, conforme o estipulado no n.° 5, do artigo
3.° da Conven¢do do Conselho da Europa sobre a Manipulagio de Competicdes Desportivas
(Magglingen/Macolin, 18.1X.2014), “«Aposta desportiva»: qualquer entrega de um valor monetario, na
expectativa de obteng@o de um prémio de valor pecuniario, condicionada a realizacdo de um facto futuro e
incerto relacionado com uma competigdo desportiva. Em especial:

a.) «aposta desportiva ilegal»: qualquer aposta desportiva cujo tipo ou operador ndo se encontre
autorizado ao abrigo do direito aplicavel na jurisdi¢cdo onde se encontra o consumidor;

b.) «aposta desportiva irregular»: qualquer aposta desportiva que ndo se enquadre nos padroes
habituais ou previsiveis do mercado em causa ou efetuada no dmbito de competi¢des desportivas com
caracteristicas invulgares;

c.) «aposta desportiva suspeita»: qualquer aposta desportiva que, de acordo com provas fiaveis e
coerentes, pareca estar relacionada com uma manipulagdo da competigao desportiva em que se enquadra.”

104 CRAWFORD, Tori; Richard H. MCLAREN (2014) — “The role of CAS in Sports Fraud”, International
Sports Law Review, Issue 2, Vol. 14, London: Sweet & Maxwell’s, p. 40.
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interminaveis (v.g. n.° de cartdes amarelos, n.® de golos, n.° de pontapés de canto, etc.),

com vista a atuacdo no mercado das apostas, o que o torna tao dificil de detetar e provar.

Salienta EMANUEL MACEDO MEDEIROS que, “(...) as apostas desportivas sao uma

forma de exploragio comercial de contetidos e de direitos desportivos, (...)”'%.

Enriquece esta ideia, DIOGO OLIVEIRA GUIA ao referir que a sobrelevagdo deste
fenomeno resulta de fatores'°® como, a “(...) emergéncia de novas plataformas de
informacdo e comunicacdo (...)”, que conferem maior visibilidade e popularidade aos
eventos desportivos. Também refere,(...) o aumento dos espectadores (...)”, traduzido
num aumento exponencial de patrocinios e receitas e, convergindo na ““(...) emergéncia e

subita explosdo do jogo online (...)".

Relativamente as apostas online, realgamos que o aparecimento de mercados nao
regulados'®’ tem constituido um fator preponderante, em prol da agudizacio deste
fendmeno. Nesta génese esta o controlo ineficaz (uma vez que, a proliferacao de obtengado

de lucro ilicito provém de mecanismos de elevada complexidade tecnoldgica).

No nosso direito interno, o DL n.° 66/2015, de 29 de abril (Regime Juridico dos
Jogos e Apostas Online, RJO)!% exprime no seu predmbulo, a necessidade de, “(...)
prevenir comportamentos criminosos [v.g. fraude e branqueamento de capitais], em
matéria de jogo online. Revela ainda, a necessidade em salvaguardar a integridade do

109

desporto ™, prevenindo e combatendo a viciagdo de apostas e de resultados.”

105 Op. Cit., MEDEIROS, Emanuel Macedo (2015) — “O Controlo da Legalidade das Apostas Online (...)”,
() p. 126.

1% Guia, Diogo Oliveira (2019) — “Manipulagdo de Competigdes Desportivas”, Enciclopédia do Direito
do Desporto, Coord. Alexandre Miguel Mestre, AA. VV., Coimbra: GESTLEGAL, p. 275 ¢ 276.

197 Aqui, os operadores de apostas exploram a atividade, sem o consentimento dos organismos desportivos
envolvidos. Néo recorrerem, portanto, a dados oficiais (fornecidos pelas ligas e demais organizadores de
competicdes), alicercando-se de, “(...) outras ‘fontes’ e expedientes, que (...) frustram a confianga no
mercado e lesam a integridade desportiva.” In Op. Cit., MEDEIROS, Emanuel Macedo (2015) —“O Controlo
da Legalidade das Apostas Online (...)”, (...) p. 132.

108 Este instrumento legislativo prevé ainda a aplicagdo subsidiaria, da Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro
(Lei do Cibercrime) e da Lei n.° 144/99, de 31 de agosto (Lei da Cooperagao Judiciaria Internacional em
Matéria Penal).

109 A par de valores como, integridade, fiabilidade, transparéncia e seguranca, o DL aponta para uma
especial relevancia, com vista a salvaguarda e prote¢do dos menores no desporto, com a cooperagdo da
federagdo respetiva. Exemplo disso, € o n.° 6, do artigo 5.°, ex vi, a conjugagao da alinea c.), do n.° 3, do
artigo 7.°, com o n.° 2 do mesmo artigo.
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Este diploma identifica ainda um elenco de pessoas que, pela sua qualidade''®, a

pratica de apostas online é considerada proibida. Devendo, pois, considerar-se esta
medida como “(...) decisiva para os mais amplos objetivos de salvaguarda da integridade

do desporto.”!!!

(...) ao delimitar e enquadrar a oferta e o consumo do jogo e, ao controlar a
sua exploragdo, pretende [0 RJO] garantir a seguranca e a ordem publicas, visando
também disciplinar um espetro alargado de jogos, com o intuito de conferir
competitividade ao mercado portugués,(...)""

Atente-se que, em regra, a manipulacdo com vista a atuagdo no mercado das apostas
incide numa dinamica de vitéria. Contudo, ¢ notado um incremento tendencial para a
dindmica da derrota'!®, tal como refere ALFREDO ESBERARD. Uma vez que, “(...) um
improvavel resultado negativo podera ser substancialmente melhor remunerado que o

esperado resultado positivo.”! !4

Artigo 5.°, n.° 6, “S8o proibidas as apostas desportivas a cota em quaisquer eventos, provas ou
competi¢cdes desportivas de escaldes de formacdo, nestes se compreendendo todos os anteriores ao da
categoria sénior, como tal definido pela respetiva federagdo desportiva dotada do estatuto de utilidade
publica desportiva.”

Artigo 7.°, n.° 2, “(..), as entidades exploradoras devem, previamente ao inicio da exploracdo,
elaborar um plano e adotar medidas que garantam a pratica de jogo responsavel e proporcionem ao publico,
em especial aos jogadores, a necessaria informacgdo, promovendo atitudes de jogo moderado, ndo
compulsivo e responsavel.”

Artigo 7.°, n.° 3, ¢.), “A elaboragdo do plano (...) deve contemplar, nomeadamente, as seguintes
matérias: (...) Medidas adotadas pela entidade exploradora que visem proteger os menores, 0s incapazes e
os que voluntariamente estejam impedidos de jogar e prevenir o acesso dos mesmos aos jogos e apostas
online.”

10 Vide, alinea i.), do artigo 6.°, “(...) os dirigentes desportivos, os técnicos desportivos, os treinadores, os
praticantes desportivos, profissionais ¢ amadores, os juizes, os arbitros, os empresarios desportivos e os
responsaveis das entidades organizadoras das competi¢des e provas desportivas e das competigdes ¢
corridas de cavalos objeto de aposta, quando, direta ou indiretamente, tenham ou possam ter qualquer
intervencao no resultado dos eventos.”

11 Op. Cit., Gula, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 23 € 24.
112 Op. Cit., GuIA, Diogo Oliveira (2019) — “Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 21.

113 Porém, um dos fatores que evidencia a manipulaciio de resultados, alertando de imediato as entidades
de combate competentes, € a aposta massiva na vitoria de uma equipa cujas probabilidades de vencer sdo
muito reduzidas.

114 ESBERARD, Alfredo, (2015) — “O Controlo da Legalidade das Apostas Online e a Manipulagdo de

Resultados (Match-Fixing)”, O Direito do Desporto em Perspectiva, Coord. de Ana Celeste Carvalho,
Coimbra: Almedina, p. 146 e 147.
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Conforme o entendimento de BEN VAN ROMPUY, a atividade fraudulenta
relacionada com o mercado das apostas revela que, “(...) para a maioria dos provaveis
jogos manipulados, a manipulagdo s6 poderia ser realisticamente conseguida através de

a¢des coordenadas de vérios jogadores e/ou do envolvimento do arbitro.”!!?

A titulo de exemplo, volvamos ao jogo, FC Basel versus CSKA Sofia, em 2009,
que terminou 3-1 (respetivamente), arbitrado pelo ucraniano, Oleg Oriekhov. Ficou
provado que o arbitro (tendo acordado previamente um valor monetario, para atuar
conforme o estipulado) mantinha ligagdes com um grupo criminoso. Este atuava no
dominio da manipulacdo de resultados desportivos, com vista a incidir posterior no

mercado das apostas online.

A UEFA considerou que haviam sido violados os principios de conduta intrinsecos
a0 seu estatuto, mormente o dever de divulgar as abordagens ilicitas''®, determinando

assim como san¢ao, o afastamento do arbitro da modalidade de futebol.

Apos ter sido interposto recurso para o CAS!!, este 6rgdo jurisdicional corroborou
e confirmou a decisdo da UEFA, (apesar de ndo ter considerado totalmente provada a

influéncia direta do arbitro no resultado final determinado).

Estima-se que, na Premier League, um jogo podera envolver, em média, um milhao
de Euros (EUR), em apostas online''®. E, se atentarmos a disputa de finais,
nomeadamente, Champions League ou Campeonato do Mundo (v.g. Africa do Sul, em
2010) o volume aproximado de apostas, apenas proveniente da Asia, ronda os mil milhdes

de Euros (EUR)!'.

115 RomPUY, Ben Van (2015) — The Odds of Match Fixing: Facts & Figures on the Integrity Risk of Certain
Sports Bets, Netherlands: T.M.C. Asser Institute, ASSER International Sports Law Centre, p. 32, disponivel
em, http://www.asser.nl/media/2422/the-odds-of-matchfixing-report2015.pdf, consultado em 07-11-2019.

116 De acordo com o regulamento disciplinar da UEFA, (e de todas as competi¢des desportivas
profissionais), o arbitro deve proceder no “relatério de jogo”, a narragdo de todas as incidéncias. Desta
forma, as entidades competentes poderdo averiguar da possibilidade de abertura de um processo disciplinar,
privilegiando a ética desportiva.

17 Acorddo CAS/TAD 2010/4/2172, O. c. Union des Associations Européennes de Football (UEFA), de 18
de janeiro de 2011, disponivel em http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2172.pdf,
consultado em 21-11-2019.

118 Relativamente a Liga Inglesa de Futebol Profissional (Masculino), idem, p. 130.

119 Relativamente & Liga dos Campedes (competi¢do anual europeia de equipas de futebol com maior
relevo) e, ao Campeonato do Mundo (competi¢do mundial quadrienal, composta por selegdes nacionais de
futebol), idem, p. 130.
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Importa ainda relevar que, somente durante o Euro 2016, foram monitorizados'?°
297 milhdes de Euros (EUR), em apostas ilegais, estimando-se cerca de 61 mil milhdes

de Euros (EUR), o volume total de apostas online ilegais.

Destarte, comprovando igualmente a dimensdo desmedida do fendmeno, aponta-se

121

que o volume de apostas ilegais fixa-se anualmente “*, entre os 200 a 500 mil milhdes de

Euros (EUR).

Destacamos por fim, de modo precursor a intervengdo da Federacao Portuguesa de
Futebol (FPF) que, revelando a sua preocupacao pela erradicagdo deste fendmeno, aposta

na educacio e sensibiliza¢io para a integridade do jogo'*

. Através de uma formagao (de
carater opcional), premeia exclusivamente os clubes participantes, com um minimo de

trés e méaximo de cinco estrelas, no processo de certificagdo das camadas jovens.

A Federacdo promove ainda, conjuntamente com o Sindicato dos Jogadores
Profissionais de Futebol (SJPF), um programa com o escopo de defender o fair play e a
integridade nas competicdes. As duas entidades dispdem ainda de uma plataforma

online'®, de dentincia andnima, por forma a sinalizar qualquer conduta de match fixing,

120 Dados obtidos pela Autoridade de Regulacdo do Jogo online francesa (Argel), relativamente ao
Campeonato Europeu Quadrienal de Futebol Profissional (Masculino), in Op. Cit., GUIA, Diogo Oliveira
(2019) — “Apostas desportivas online, (...)”, (...) p. 8.

121 Dados apurados pelo International Center for Sports Security (ICSS), em parceria com a Universidade
de Sorbonne, in Op. Cit.,, MEDEIROS, Emanuel Macedo (2015) — “O Controlo da Legalidade das Apostas
Online (...)”, (...) p. 132.

122 Noticia publicada em 17-10-2019, disponivel em, https://www.fpf.pt/News/Todas-as-noticias/Noticia/
news/24949, consultado em 23-10-2019.

123 yeja-se mais informagcdo disponivel em, https://integridade.fpf.pt/, consultado em 23-10-2019, onde se
insere o Codigo de conduta, com o lema, “Por ti. Pelo futebol”. Fundado nas trés maximas, “reconhece,
rejeita e reporta”, o Codigo estabelece os cinco principios que devem orientar os demais agentes
desportivos:

a.) Sé transparente: Joga com honestidade. O futebol deve ser jogado num espirito de justiga e
respeito.

b.) Sé firme: Em caso de que te ofere¢cam dinheiro, em troca de favores ou informagdes privilegiadas
ou para tentar consertar um resultado, deveras denuncia-lo imediatamente as entidades competentes.

Confronte-se, a este respeito, n.° 7, do artigo 3.°, da Convengdo do Conselho da Europa sobre a
Manipulagao de Competi¢des Desportivas (Magglingen/Macolin, 18.1X.2014) “«Informagao privilegiada»:
qualquer informacao sobre uma competicdo de que uma pessoa disponha por for¢a da sua posigdo em
relacdo a um desporto ou competi¢do, com excegdo das informacdes ja publicadas ou de conhecimento
geral, de facil acesso ao publico interessado ou divulgadas de acordo com as regras e regulamentos que
regem a competi¢cdo em causa.”

c.) Sé cuidadoso: Nunca compartilhes informagdes consideradas do foro interno do clube. Em caso
de que violes esta regra, poderas ser sancionado disciplinarmente.
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https://integridade.fpf.pt/

de imigracao ilegal ou de trafico humano, relacionados com a pratica de futebol ou futsal

nacionais.

d.) Sé inteligente: Muitos paises aprovaram legislagdo e regulamentagdo desportiva em matéria de
apostas desportivas ilegais e as sangdes aplicaveis aos infratores sdo cada vez mais severas.

e.) Salvaguarda-te: Nunca apostes no teu proprio desporto, nem permitas que alguém o faga por ti.
Nao aceites nenhum pagamento ou beneficio, que possa posteriormente colocar-te em risco.
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Conclusao

Em virtude dos argumentos apresentados, revela-se manifesto o vinculo atual e
paulatino entre o Direito Penal e o Direito do Desporto!?*. Deste modo, perfilhamos o
parecer de JOAO CORREIA, uma vez que, no que respeita a estas duas naturezas, poderia
concluir-se inexoravelmente pela, “(...) [sua] incompatibilidade genética (...). Mas assim

nao é 99125

Destarte, como meio instrumental e privilegiado, onde se enfatizam principios e
valores que conduzem a uma sociedade mais justa, o desporto reprime ndo s6 infragdes

meramente disciplinares, mas também aquelas que ferem a dignidade juridico-penal.

Atendendo a preocupacdo juridico-penal pela tutela da verdade, lealdade e
corre¢do da competicdo desportiva, torna-se imperativo citar a maxima de que “(...) a
ética explicitada em regras ¢ a condicdo de existéncia do Desporto, ndo apenas a sua

base 99126

Tendo em consideracdo os aspetos explanados, ao longo do presente estudo,
podemos inferir que as violagdes da integridade na competicdo desportiva, encontram
uma bifurcagdo. Podem figurar, em primeira linha, no elenco das condutas antidesportivas
e/ou ilicitas e, consequentemente, em mecanismos deficientes de governagdo, seguranca

e transparéncia, por parte das entidades competentes.

Posto isto, assinalamos a interdependéncia de poderes publicos e privados, a par da
harmonizacao de esforcos das entidades responsaveis, como forma de suprir cabalmente

as necessidades existentes no combate ao match fixing.

Porquanto pretendem acautelar o mesmo bem juridico, perante as diversas condutas

violadoras, reunimos de forma inovadora, como modalidades do match fixing, a

124 «QOs pilares em que assentou, (...) o levantar de um «novo modelo» de justica desportiva, foram,
indubitavelmente, a celeridade, a especializacdo e a uniformizagdo da jurisprudéncia (...)”, in MEIRIM,
José Manuel (2019) — “A justica desportiva: Evolu¢do”, in Direito do Desporto, Vol. 2, Coord. Jos¢ Manuel
Meirim, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, p. 28.

125 CORREIA, Jodo (2019) — “Direito Penal e Desporto”, Enciclopédia do Direito do Desporto, Coord.
Alexandre Miguel Mestre, AA. VV., Coimbra: GESTLEGAL, p.152.

126 pNTO, Eduardo Vera-Cruz (2019) — “Etica Desportiva”, Enciclopédia do Direito do Desporto, Coord.
Alexandre Miguel Mestre, AA. VV., Coimbra: GESTLEGAL, p. 176.
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corrup¢do desportiva (o trdfico de influéncia e a oferta ou recebimento indevido de

vantagem), a coagdo desportiva € a aposta antidesportiva.

Quanto ao doping (apesar do animus ser essencialmente o mesmo), estabelecemos
destringa, pois visa-se a protecdo de um bem juridico distinto. Deste modo, tratando-se
de um fenémeno de manipulacdo equidistante e autobnomo ao match fixing, nao constitui

por isso, objeto do presente estudo.

De acordo com as especificidades de cada uma das modalidades suprarreferidas,
consideramos conveniente destacar a aposta antidesportiva, pois entendemos que se trata

daquela que efetivamente tem vindo a ganhar maior expressao.

O motivo dever-se-a a difusdo de obten¢do de elevado lucro ilicito, através de
aplicagdes monetarias em mercados ndo regulados, bem como ao controlo que se delata

ineficaz, perante a complexidade tecnologica associada.

Assim, evidencia-se urgente a detecdo, prevencao e troca de informagoes (sendo os
operadores de apostas reconhecidos como agentes fulcrais), relativamente a condutas que

frustram a confianga dos demais agentes desportivos, lesando a integridade desportiva.

In fine, constatamos que se revela premente a implementacdo de uma politica de,
“(...) absoluta ‘tolerancia zero’, proativa, liderante, concertada e intransigente, (...)”?’.
Porquanto, a par de que ndo existem modalidades ou paises imunes a este fenomeno,
demonstra-se evidente, a falta de lideranca efetiva no combate ao match fixing, a escala

nacional e internacional.

127 Op. Cit., MEDEIROS, Emanuel Macedo (2015) — “O Controlo da Legalidade das Apostas Online (...)”,
(.)p. 128 ¢ 129.
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