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RESUMO

Este trabalho resulta de uma investigacéo realinadambito da minha Dissertagdo de
Mestrado intitulada “ O Papel das Assembleias Pmais na Fiscalizacdo da Accao Governativa
Local e no Reforco da Participacéo Politica dosa@ads. O caso de Sofala”, apresentada e a ser
defendida na Universidade Catélica de Mocambiquecenvénio com o Instituto de Estudos
Politicos da Universidade Catélica Portuguesa.

As Assembleias Provinciais entraram em efectividésl@uncdes no pais em Fevereiro de
2010, na sequéncia dos resultados eleitorais de ZDPresente estudo incide sobre o seu papel,
e enfoca o caso da Provincia de Sofala, abrangenderiodo de 2010 a 2011. O mesmo
relaciona as suas atribuicdes legais e seu funtien® real no terreno de modo a aferir na
realidade a pertinéncia do seu papel que tenhdigadb a sua introducdo no actual xadrez
politico mogambicano.

A pesquisa parte de uma revisdo conceptual soldenacracia, descentralizacdo e
participacdo politica. Apresenta-se uma breve taniaacdo da Provincia de Sofala do ponto de
vista historico, geografico e politico, de modo @npreeder o actual ambiente politico da
Provincia, muitas vezes caracterizada por ser antaige confronta o poder politico instituido,
facto que Ihe valeu a atribuicdo de varios nonas,domo dProvincia dos reaccionarios.’A
abordagem metodoldgica baseia-se na investigagé@lorativa e, nesse ambito, desenvolve um
estudo de caso, com base na combinacédo de instiasrdm colecta de dados, nomeadamente a
observacéo directa as sessoes, entrevista a 20roseddAssembleia Provincial e inquérito a 50
cidaddos escolhidas aleatoriamente nos bairrosddae; tendo sido escolhida a Assembleia
Provincial de Sofala.

Os resultados desta pesquisa indiciam uma percejgc@on 6rgao que fora criado mais
para “acomodar” alguns individuos do que propriam@ara um érgao de fiscalizacdo dos actos
do Governo por exceléncia e de facto, a avalianspémites legais que Ihe foram impostos,
retirando-lhe a necessaria competéncia de factbgir em caso de qualquer desvio da parte do
governo.

Um dos problemas identificado neste estudo é quterfss como a demasiada disciplina
partidaria intimamente ligada a eleicdo dos memlatwavés de listas partidarias, a fraca
qualificacao técnico-profissional dos membros egasirespecificas tais como a contabilidade e
financas, aliada ao baixo nivel académico de unaapaote deles, a exiguidade financeira, entre
outros, contribuem de alguma forma, para a baixalidpde de prestacdo dos membros e
consequentemente da fiscalizagcdo ao Governo Pralinc

A investigacao pretende contribuir para o aprofumel®o e alargamento do espaco
democratico, através da participacdo popular neerga¢do e no controlo dos actos dos
governantes e influenciar para a necessidade d& tramsparéncia e prestacao de contas.

Palavras-chave:Democracia, Participacéo Politica, DescentralizaD&sconcentracéo,
Fiscalizacdo GovenatAssembleia Provincial, Cidadao.



l. INTRODUCAO

Na Africa sub-sahariana os programas de ajustanesttatural implementados a partir
dos finais dos anos 1980 e comecos dos anos 1830Gam um conjunto de reformas focalizadas
sobre “a necessidade de instituicbes publicas dtigasl eficazes”(Forquilha, 2010).
Relativamente a Mocambique, essas reformas palifaram marcadas pela abertura do espaco
politico, consagrada na Constituicdo de 1990, goe bases para uma governacgao local assente
em principios democraticos de inclusdo e partiépalpcal. Desde 1990 o pais iniciou um
processo de concessdo de maior autonomia as iigi@tisuregionais e locais, este processo tem
adoptado duas formas que tem sido implementadasiemitaneo: a descentralizacdo e a
desconcentracdo. A descentralizacdo(devolucadgaoiinvolvendo elei¢des), através da criacdo
de novas entidades juridicas com territorio e pagd, como as autarquias e Assembleias
Provinciais, entidades eleitas. A desconcentragiarastrativa (devolucédo politica) através da
atribuicdo de maiores competéncias (funcdes) astsids e aos governos provinciais. Estes dois
conceitos(descentralizacdo e desconcentracao) @stés com pormenor no capitulo Il.

A aprovacgao da constituic@m Novembro e a revisdo constitucional de 2004nfouan
passo na concretizacdo do processo de descergéaizam o estabelecimento das Assembleias
Provinciais, apesar destas em termos constitucof@ai.142°), ndo terem poder legislativo e
partilharem poder provincial com um érgao néo eleit

Dissertacdo pretende analisar as Assembleias Rraignorgaos eleitos que fazem parte
do processo de descentralizagdo politica. Estastigagdo tem como objectivo, analisar
criticamente o papel destas instituicdes, visarafdribuir para uma maior compreenséo do seu
funcionamento e a sua relacdo com os cidadaosvestigacao incidira assim sobre fiscalizagédo
governativa e sobre a participacdo dos cidadadasestituicoes.

A criacdo das Assembleias Provinciais tem queestgndida como parte integrante e
crucial, do processo da descentralizacdo politwgais. Estas sdo as primeiras instituicbes
eleitas a nivel provincial, dai que se consideta 6sgdo como sendo importante no campo da
representacéo e alargamento do espaco democwtstiretudo de aproximacdo ao cidaddo. E

perceptivel a expectativa que a criacdo destasmbsmias eleitas geraram na sociedade

! Ver artigo 107 e seguintes da Constituicio de 1990



mocambicana, apesar de rapidamente a percep¢dse@erou € que estas instituicdes ndo tem
um poder politico déacto, e apenas dgire. A expectativa seria que, a Assembleia Provincial
teria um papel fiscalizador dindmico e muito materiventivo, mais do que um mero controlador
dos actos do Governo, contribuindo deste modo, paedorco da boa governacao e gestdo da
coisa publica e, incentivando a participacdo pablido entanto, ndo tem sido realizado estudos
sobre o real funcionamento destas instituicoesedativa percepcao generalizada associada aum
possivel cepticismo nas estruturas centrais ermezdé procederem a uma descentralizacdo do
poder tem suscitado duvidas sendo se assistenja aaversao da descentralizacao.

A descentralizacdo politica no pais € um processd IO se tem assumido como
irreversivel, existem algumas tendéncias de rearuracdo e re-centralizacdo, como procura
demonstrar Eduardo Chizigneo afirmar que “ Comecamos a falar das tendériasre-
concentracao” e particularmente da “re-centrali@ag@ministrativa em Mogambique, volvidos
dez anos da Descentralizacdo em Mogambique.

Levantava-se uma questdo: se 0 pais ndo estawa ¢arrer para um processo e
centralizagdo na sequéncia da producdo normativa recente geealiieecta ou indirectamente o
préprio principio de autonomia das autarquias &cdisposto no artigo 250 da Constituicdo da
Republica de Mocambique 2004 (CRM) que fixa como principio estruturante para
organizacao e funcionamento da Administracdo Palldipromocdo da “desconcentracédo” e da
“descentralizacédo”. Para Chiziane, isto signifipar exemplo que, em termos simples todo o
movimento inverso a disposicdo constitucional atn@mcionada, representa a manifestacdo da
“re-concentracdo” ou ‘“re-centralizacéo”, situacogse segundo este investigador séao
inconstitucionais.

Foi na revisdo constitucional de 2004 que se coosaartigo 142°) a criacdo das
Assembleias Provinciais, no seu titulo V, Orgarépago Poder Politico.

A introducdo deste 6rgdo no xadrez politico mocaarm, alimentou expectativas e fez
reacender debates na classe politica e no seioctledade civil, sobre as reais motivagcdes que

nortearam a sua introducdo, bem como o seu efept@pel, tal como assevera a posicao

2 Investigador e Docente Universitario da Univerdiel&duardo Mondlane.

% Este pronunciamento foi feito & margem do Senminésmemorativo dos “10 anos de Descentralizac&o em
Mocambique,” realizado em Nampula, em Agosto dodan@007, subordinado ao teriE) anos de
Descentralizagdo em Mogambique: os caminhos sirsudsam processo emergente.”



manifestada por Lourenco do Rosario qual julga ser desnecessaria a criacéo des@ssipor
considerar que se trata de um modelo ajustavelmod@acias poderosas financeiramente e a
modelos de Estados Federados e ndo unitérios, éomaaso mogambicano. Tomas Vieira
Mario®, considera que o modelo de democracia institufddviecambique é muito caro e ndo é
compativel com um pais cujo orcamento depende eta cke 60% de financiamentos externos,
pelo que né&o é justificavel a criagdo das AssemblBrovinciais, olhando naturalmente para o
racio custo/beneficio. Como estes, ha varios oufuusstionamentos sobre o real papel das
Assembleias Provinciais.

As assembleias provinciais tem assim ocupado ask8o nacional sobretudo por ser um
tema nov8, mas também por ndo ser ainda claro, sobre ces:papel fiscalizador e sobre a sua
real eficacia, uma vez que o executivo provinciabteado e a Assembleia eleita. Para alem que
as assembleias provinciais ndo tem poderes lagadatem apenas a funcéao de fiscalizadora e

controladora dos actos e programa do Governo Rriavin

Face ao exposto, é necessario estudar e conhscéssembleias Provinciais, e
contribuindo para a clarificagdo do seu papel edes.

Com base na literatura e na observacao do funciema@ne quadro legal, esta dissertacao
tem como questdo central: as Assembleias Provinsi@d de facto 6rgéos de fiscalizacdo do
Governo e de representacdo politica dos cidadaos?

Colocado o problema foi-se elaborando interrogacf@ssquais resultaram as seguintes

perguntas de investigacao:

1. O Que é a Assembleia Provincial?
Qual é a sua finalidade?

Como funciona?

Como faz a fiscalizacdo do Governo?

O Governo presta contas regularmente a Assemhiei@ieial? Como?

o g k~ wb

Caso néo o faga, como pode a Assembleia for¢ddpea?

“Investigador, académico e Reitor da Universidadeoitécnica de Mogambique em entrevista ao Jor@aP4is”,
de 11 de Janeiro de 2011.

® Conhecido Jornalista mocambicano em entrevista\a,3ib Telejornal do dia 10 de Fevereiro de 2011

® Pese embora tenham existido as Assembleias Populatempo do regime de partido Unico, h& diferenca
assinalaveis a registar.



9.

A Assembleia pode convocar os membros do Goverre neaponderem a determinadas
perguntas?

Caso o Governo se recuse, que mecanismos a Assembdeincial tém para sanciona-
lo?

Qual é a interac¢do entre a Assembleia Provinzi@overno Provincial e demais 6rgaos?

10.Que avaliacao se faz da capacidade de actuacassganBleia Provincial?

11.Qual o mecanismo adoptado para interagir com toedeio?

Com base nos pressupostos anteriormente mencioftadugo as seguintes hipoteses:
Tém poder de jure e ndo de facto para fiscalizgoverno;

Nas condicfes actuais, as Assembleias Provincéisdispde de ferramentas para uma
fiscalizacdo mais aprofundada e séria;

Pela forma como estao constituidas, ndo aprimorpantiipacao politica dos cidadaos.

7

O objecto deste estudo € a Assembleia Provincicta-se o estudo de caso na

Assembleia Provincial de Sofala, no periodo comqtiel® entre os anos 2010 e 2011.

Definiu-se como objectivo geral da pesquisa amatispapel da Assembleia Provincial

como 6rgao politico fiscalizador dos actos govevoate sua interaccdo com o cidadao.

v
v

Constituem objectivos especificos:

Explicar o seu papel de fiscal dos actos do Governo

Identificar a eficacia real do seu papel de figealor dos actos governamentais tendo em
conta que o0 governador e 0 governo provinciaissd@éceleitos, sendo nomeados;

Explicar o seu papel no reforco da participacdo addadéos, contribuindo deste modo

para a melhoria da boa governacéo;

Para a efectivacdo deste estudo, o autor guiouet® metodologia de pesquisa

exploratoria, privilegiando o estudo de caso. Caraxedimentos metodoldgicos recorreu-se a

analise bibliografica e documental, a entrevis@miestruturadas aos membros da Assembleia

Provincial e inquérito (n&o representativo) a cidesd A metodologia inclui também observacao

directa de sessOes plenarias da Assembleia Pralvidei Sofala. A pesquisa bibliografica, “é

desenvolvida com base em material ja elaboradotitgd® principalmente de livros e artigos

cientificos”(Gil,2000). Por outro lado, “é um prdoeento reflexivo, sistematico controlado e



critico que permite descobrir novos factos ou dados leis, em qualquer campo de
conhecimento” (Lakatos e Marconi, 1978).

Assim, a observacdo das condi¢les fisicas e matetéa Assembleia Provincial e a
observacdo directa das sessdes plenarias, em gadwm,0 processo que decorre do seu
funcionamento, constituiram as bases para a elgdmdo estudo.

A pesquisa exploratoria justifica-se pelo factogde as ciéncias sociais sdo subjectivas,
ou os fenbmenos sociais sdo compreendidos sulgewtivte, tendo em conta a sua realidade
social, dai que os métodos de investigacdo e iost@pistemologicos diferem dos que séo
utilizados nas ciéncias naturais, posto que seiietobter um conhecimento “...intersubjectivo,
descritivo e compreensivo”(Santos, 2000).

Dentro da investigacdo explorativa optou-se peltudes de caso, este considerado
“observacao detalhada de um contexto ou individaajma Unica fonte de documentos ou de um
acontecimento especifico”(Bogdan e Biklen,1994raib Merriam.

Faz-se o estudo de caso da relacdo entre a Assambte Governo Provinciais, bem
como entre esta e os cidadaos. Pretende-se daramsaidadaos, a quem raramente se solicitam
opinibes na tomada de decisdes, tornando-os mdnestos dos processos de governacao,

marginalizados pelo poder politico e vistos ape

@S0 espectadores.
“ Os casos podem ser simples e especifico ou coampée abstracto” (Ludke e
André,1986). Contudo, o caso é sempre bem delimitados seus contornos devem ser
claramente definidos. Para as autoras, 0 caso ginda ser similar a outros, mas é também ao
mesmo tempo distinto, pois tem o seu interesseiprdingular.

Séo evidenciadas algumas caracteristicas do edaudaso tais como: (I) tem em vista a
descoberta. Dado que o investigador procura sempnas respostas e indagacdes no
desenvolvimento do seu trabalho; (Il) é enfatizadanterpretacdo em contextgiois para se
compreender mais amplamente o objecto de estudoessario considerar o contexto em que se
situa; (Ill) existe a tentativa de retractar a icsadle de forma completa e profunda, € dado um
enfoque ao problema na sua multiplicidade, comotacio; (IV) as fontes de informagédo séo
variadas; (V) buscam representar os diferenteg eatflitantes pontos de vista presentes numa
situacédo social.

A patrtir deste estudo de caso pretende-se inflaeadiorma como a governacgao e a

gestdo da coisa publica sdo exercidos, propondrag sugestdes para ultrapassa-las.



As conclusdes e sugestbes do estudo possibilitasi@ generalizacdo por analogia, ou
seja, 0 estudo “.pode revelar realidades universais porque nenhuso @ um facto isolado,
independente das relacdes sociais onde ocdr(@tizzotti,2000).

Para concretizar o proposito foram utilizadas ffientes de informacdo, ou seja,
recorre-se a analise bibliografica e documentataevistas semi-estruturadas, a inquéritos e a
observacgéao directa.

Analisa-se a bibliografia relativa a descentraitagd desconcentracdo, a democracia, a
participacdo politica, aos Regimes e Sistemasi¢udjta documentacédo tais como leis, BRs,
relatério das comissdes de trabalho, actas, agelmdasncontros, os planos de actividades, listas
de peticbes, Regimento Interno da Assembleia Pe@lide Sofala, entre outros.

A analise bibliografica e documental foi feita pafandamentar o trabalho e
complementar os dados ja recolhidos. A seleccdoddasimentos foi criteriosa, atendendo
sempre a preocupacao de responder as perguntagedédacao colocadas.

Foram realizadas entrevistsa a 20 membros da Assi@nitsovincial escolhidos de forma
aleatdria, estratificada por circulos eleitorais género, respeitando o principio da
proporcionalidade, tendo sido de forma individuata@n duracdo média de uma hora, num
ambiente previamente acordado e que oferecesseipldde, para que cada um pudesse falar e
expressar 0s seus pontos de vista sem receioguwmalkensura ou represdlia. Consider-se este
como sendo o namero ideal que possibilitaria teegadlidas para efectuar a analise pretendida,
sendo 12 da Frelimo, 7 do MDM e 1 da Renamo.

Igualmente apresenta a andlise das entrevistasadas a 50 cidaddos de 8 dos 32 bairros
existentes na cidade da Beira, a capital Proviscibie a sua percepgédo em relacdo a Assembleia
Provincial. Os bairros foram escolhidos de form#egosa, privilegiando-se a localizacéo
centro-periferia como factor determinante. Os didadsdo maiores de 18 anos de idade e de
ambos os sexos, cujoteiro de entrevistas e dos membros da AssenmBteldncial constam dos
anexos do presente trabalho.

Adicionalmente, fez-se a observacdo de sessOearjere reunides das Comissdes de
Trabalho, a qual permitiu ver todos os procedimewl® funcionamento, desde os protocolares
até aos regimentares.

Por ultimo, recorreu-se ao método estatistico paratamento dos dados obtidos. Com a

utilizacéo deste método foram elaborados quadgoéficos.



Estes procedimentos foram seleccionados tendo gmalter dados e informacdes,
analisa-los e extrair conclusdes.

A recolha e andlise de material bibliografico euwtnental iniciou-se antes e acompanhou
constantemente a investigacao.

A dissertacdo esta dividida em sete capitulos. Boitalo | faz-se a introducdo ao
trabalho, levando o leitor a contextualizar-se @mesmo. No capitulo Il apresenta-se a revisao
tedrica relativa a democracia, participacdo pealjtaescentralizacdo e desconcentracdo. Realca-
se o facto destes quatro elementos interligaremré® podendo ser vistas de forma
compartimentada no caso em anélise. Para estanfiemiacZo recorre-se a autores como Evora,
Shumpeter, Popper, Tocqueville, Celina Souza, VMojtuAvelar, Alves, Thereza Lobo,
Chambule, Chiziane, entre outros.

O capitulo 1ll, refere-se a alguns aspectos dabtigste geografia de Mocambique,
particularmente da cidade da Beira, para além daapooente politica, sendo esta cidade o
“termémetro” da democracia em Mocambique.

No IV capitulo, faz-se uma incursdo as instituicesditicas mocambicanas, com
destaque para as Assembleias Provinciais, vistaa perspectiva geral.

No V capitulo, percorre-se a Assembleia Provind@&lSofala em concreto e finalmente
no VI capitulo, apresenta-se o perfil dos membeoAssembleia Provincial e do cidadéo.

Por ultimo, apresentam-se as conclusées.



Capitulo 1l

REFERENCIAL TEORICO: DEMOCRACIA, PARTICIPACAO POLIT ICA,
DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO.

A consagracdo da democracia como o regime polias adoptado no mundo a partir
do final do século XX e principios do século XXI, iBquestionavel(Diamond, 2000).
Inquestionavel também é o alcance da democracideemos de participagdo politica dos
cidadaos e canalizacao eficiente das suas demandagjo comparados a outros regimes que se
tem registo na histéria(Macuane, 2000).

A teorizacdo acerca da democracia contém algumseel®s chaves, nomeadamente o
exercicio de direitos, a participacdo politica,coepcdo de liberdade politica e a forma de
entender uma sociedade politica ordenada e patiidp 0 compromisso do homem democratico
em relacdo a sua cidadania(Dahl, 2000).

2.1. Democracia

De acordo com Roselma Evora(2004.pp.19) citandevizski, uma condi¢cdo minima
para se definir um regime democratico seria “...ugime no qual os cargos governamentais séo
preenchidos em consequéncia de eleicbes compstiiivele] a oposicdo estiver autorizada a
competir, vencer e tomar posse dos cargos”. Nonemtassa seria uma concep¢ao minima, na
medida em que pelo simples facto de haver eleig@@possibilidade de troca de dirigentes ndo
garante, por si, s6, que um regime seja classdidaddemocratico, ndo obstante serem condi¢des
basicas para a democratizacdo, devendo por isgm sacompanhadas de outros requisitos
indispensaveis para se considerar se um regimeeéatético.

Um regime democratico moderno € aquele que “gamdecidaddos os seus direitos na
constituicdo e no qual existe competicdo entre atsr@s para governar. O sistema politico
oferece multiplos canais e processos de express@udatesses, permitindo que estes interesses,
sejam eles individuais ou colectivos, possam seresentados” (Evora,2004.pp.19-20) citando
Schmiter e Karl.



Por outro lado, “ uma caracteristica fundamentaluderegime democratico moderno
seria a responsabilidade dos politicos pelos setss gerante os cidadaos, o accontability”
(Roselma Evora, 2004) citando Alberto dos SantBarg¢os Cardoso.

Define-se democracia como um sistema institucidealbbomada de decisdes politicas, em
que os individuos adquirem poder de estatuir sebsas decisfes na sequéncia de uma luta
concorrencial por votos do povo (Roséario, 2007armb Schumpeter. Contudo, ndo se deve
entender que o povo efectivamente governe, masagperpovo aceita ou afasta os homens
chamados a governar, através da livre concorr@&mira candidatos aos postos hierarquicamente
superior, pelos votos dos eleitores.

(...) sera democratico, para 0 nosso tempo, todegome no qual, livremente, uma
maioria popular determine e assuma o controlo demo e da legislacdo. A nogdo de numero
ndo basta, € preciso juntar-lhe a liberdade (..dizEnais (...) para ser democrético, um regime
deve assegurar quantitativa e qualitativamenterticip@¢cdo do maior niumero, na vida publica
(...)(Victor Henriques e Belmiro Cabrito,1995), cittmMarcel Prelot.

A limitacdo do poder, o respeito pelo primado daddiberdade de critica e de opinido
sdo elementos fundamentais para definir a demec(gspada, 2000). Para Popper, a alternéncia
de propostas concorrentes no exercicio do podee éngpecam que uma vez chegados ao poder,
qualquer delas possa anular as regras que lhestippmmla chegar, através de um conjunto de
regras, € 0 que este autor defende. E o govermesepgativo ou democratico, perfila-se como
uma, sendo apenas uma dessas regras de limitagéoleio

A separacdo de poderes entre o executivo, o pamtame o judicial sdo elementos
essenciais do modelo democrético, na medida emesgias instituicdes visam impedir que o
poder politico se torne demasiado forte, de modgua as liberdades dos cidaddos sejam
preservadas (Victor Henriques e Belmiro Cabritc5)99

Em Tocqueville(1994) encontramos a aglutinacaa@edlementos. Uma sociedade livre
fundada na liberdade politica de todos os cidadaoais democratica e tende a ser cada vez mais

descentralizada.

2.2. Descentralizacdo e Desconcentragao
A literatura trata a descentralizacdo como umatipaliconcedida do centro para as

esferas sub nacionais,(Sousa, 2011). Descentr@hizagplica redistribuicdo do poder, uma
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transferéncia na alocacdo das decisfes. Enquantieseoncentracdo é a delegacao de
competéncia sem alteracdo do poder decisorio. Moasie de ambos os termos € preciso ter
claro que, embora ambos sejam ferramentas legitiais transformar a accdo governamental,
h& uma notdria diferenca nas consequéncias darnmepkacio de uma ou da outra. E por isso
que deve se dar énfase a distincdo conceptual desans conceitos, longe de representar uma
"confusdo”, é a articulacdo consciente de um détedo uso da palavra como meio para atingir
fins precisos e manifestos.

Para Thereza Lobo(2011) a descentralizacdo envodeessariamente alteracdes dos
nacleos do poder decisorio até entdo centralizad@a@ucas méaos. Sob esse ponto de vista, ha,
em verdade, trés possiveis vertentes nas quaiscardealizacdo se expressa: da administracdo
directa para a indirecta, entre niveis do goverdo Estado para a sociedade civil.

A primeira, trata-se da proliferacdo de empres#diqas, sociedades de economia mista,
autarquias, funcbes que, sob a justificativa daessmdade de agilizagdo das accOes
governamentais, compdem hoje um corpo poderosagemeado controle central.

A segunda vertente refere-se as relacdes intengawvemtais. Num pais federativo, tais
relacbes sao definitivas para caracterizar o n@iomenor grau de centralizacdo do sistema. A
grande demanda por descentralizacdo passa primeipad por esta vertente.

A terceira vertente refere-se a transferéncia dedes, hoje executadas pelo sector
publico, que poderiam ser melhor executadas exelosnte ou em cooperagdo com 0 sector
privado. Entenda-se aqui sector privado ndo apgmg®onto de vista de instituicdbes economicas
(empresas), mas também incluindo organizacfes sejam de classe ou comunitarias.

Apesar de politicas descentralizadas estarem emnagaioria dos paises, o conceito de
descentralizacdo é vago e ambiguo, como referema&&8puza. Para ela, a popularidade da
descentralizacdo depara-se em varios factores, ,coonexemplo, nos ataques da direita e da
esquerda contra o poder excessivo dos governogarsert na capacidade que o conceito traz
embutida de prometer mais do que pode cumprir. &mqualguns autores enfatizam a
desconcentracdo administrativa, outros véem a digatizacdo como uma questao politica que
envolve uma efectiva transferéncia de autoridada gectores, parcelas da populacdo ou espacos
territoriais antes excluidos do processo decisorio.

A descentralizagdo trata-se de um conceito unieesdge popular e que significa em

termos genéricos a difusdo da autoridade dum pequ@&mero para um maior nimero de actores
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(Rocha, 2010) citado por (Zavale, 2011). Para aester, do ponto de vista organizacional,
consiste na descentralizagdo da autoridade dop@af@oos gestores intermédios(mesogestores), e
que podem ser difundidos sob a forma administratighitica e territorial.

A descentralizacdo administrativa pressupde aé&nd&t de duas pessoas juridicas: o
titular originario das fungbes e a pessoa juridjoa € incumbida de as exercer e acarreta uma
especializacdo na prestacdo do servico desceattalip que € desejavel em termos de técnica
administrativa, de acordo com (Zavale, 2011). Peste autor, se essa incumbéncia se
consubstanciar numa outorga, sera criada por legno decorréncia de autorizacdo legal, uma
pessoa juridica que recebera a titularidade ddgseputorgado. E o que ocorre na criagdo de
entidades (pessoas juridicas) de administracdaented] prestadoras de servico mediante
delegacdo. A pessoa juridica delegada receber&optrato ou ndo, a incumbéncia de prestar o
servico em seu proprio nome, por prazo determinadb,fiscalizacdo do Estado. A delegacéo
nao implica a transferéncia da titularidade doisera pessoa delegada, mas apenas a concessao,
permissado ou autorizacdo temporaria para a exerdssaservicos.

Por seu turno, a descentralizagcdo politica, refera-disseminacédo do poder politico por
diferentes instituicbes ou organismos regionaislamais, pois esta ligada a autonomia das
autarquias locais, nos termos do disposto no artiqo Decreto-lei, 2/97 de 18 de Fevereiro. No
entanto, e como refere Zavale(2011) para se entemddcance total da descentralizacdo é
necessario ter em atencao o disposto no artigon2l/ 2la referida lei (Boletim da Republica, |
Seérie, n° 7 de 18 de Fevereiro, 1997).

Political or Democratic, Decentralization occurs & powers and resources are
transferred to authorities representative of andvdwardly accountable to local populations
(Manor 1999; Crook and Manor 1998:11-12; Agrawal Ribot 1999:475).

Rocha(2010) admite a possibilidade de a descerdcdio administrativa coexistir com a
politica, ndo se podendo confundir uma da outraa uez que tém diferentes implicacbes em
termos deaccountabilitye de estruturas no processo de deciséo.

A descentralizagdo tem de resultar de uma comlondgguilo que é feito de cima para
baixo, que também é resultado de baixo para cinegepso que deve ser sempre executado de
forma sustentavel.

“Um dos pontos fulcrais da descentralizacéo resaleapacidade de financiamento e na
autonomia financeira. Sao estas que subjazem eat@ziéncia a autonomia politica do Poder
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Local, ao desembocarem na elaboracdo, aprovacdteracdo de planos de actividade, na
mobilizacdo dos recursos atribuidos por lei asrquias, na realizagdo de despesas e gestdo do
patriménio. Sem umas nao existem as outras, podglobalmente vir a perder se a capacidade
de intervencdo que caracteriza os ente desceattabZ (Ruivo e Veneza,1998).

Descentralizationis any act in which a central government formalgdes powers to
actors and institutions at lower levels in a pditi-administrative and territorial hierarcHy
(Mawhood,1983); (Smith,1985).

A delimitacdo de fronteiras entre a descentral@aag@a desconcentracdo é ainda para
muitos, algo um tanto quanto dificil. Embora muidogores concordem com a distingdo "formal”
destes termos, alguns os aplicam "operacionalmentab sinGnimos.

Deconcentration, concerns transfers of power t@ldranches of the central state, such
as préfets, administrators, or local technical liménistry agents. These upwardly accountable
bodies are appointed local administrative extensiof the central state. They may have some
downward accountability built into their functionNsee Tendler 1997), but their primary
responsibility is to central governme(®yugi 2000; Manor 1999; Agrawal and Ribot 1999).
Generally, the powers of deconcentrated units aséeghted by the supervising ministries.
Deconcentration is a “weak” form of decentralizatidoecause the downward accountability
relations from which many benefits are expectedrateas well established as in democratic or
political forms of decentralizatio(Ribot,2002).

A desconcentracdo é uma modalidade da centralizgg&tac,2001) citando Riveiro.
Centralizacao concentra o conjunto das tarefasrasimativas que se propdem sobre o territorio
nacional nas maos do Estado; ele assume-se atdevasma administracdo hierarquica e
unificada.

Chama-se desconcentracdo a esta transferénciaypaagente local do Estado, de um
poder de decisdo até aqui exercido pelo chefe supréa hierarquia. E um processo de
ordenamento interno do Estado, isto é, € sempretad& que decide, mas no local e ndo na
capital (Cistac,2001). Como mecanismo de delegdeammpeténcias no ambito de uma mesma
pessoa colectiva de direito publico, a desconcedtr& fundamentalmente uma modalidade de

organizacdao interna do Estado.

" Descentralizag&o é o acto no qual o governo ddntraalmente cede o poder para actores e insbiési@ nivel
mais baixo da hierarquia politico-administrativieeitorial.

12



Na desconcentracdo, a decisdo é sempre tomada rem dm Estado por um dos seus
agentes; s h& substituicdo do chefe da hieramgareyalmente o Ministro, por um agente local,
por exemplo o Governador, ou o Administrador dotriddss 0 que ndo acontece com a
descentralizacdo, onde a deciséo ja ndo € tomadam®® e por conta do Estado por um dos seus
agentes, mas em nome e por conta de uma autaogalgpbr um 6rgédo que emana dela.

Para Zavale (2011) a desconcentracdo é uma sinbpbesca administrativa, sendo
utilizada, tanto na administracéo directa, qualtindirecta. A desconcentracdo ocorre quando a
administracdo, encarregada de executar um ou mRIEGs, distribui competéncias, no ambito
de sua propria estrutura, a fim de tornar mais&giliciente a prestacao de servigos. Pressupde,
obrigatoriamente, a existéncia de uma sO pessddicay isto €, opera-se sempre no ambito
interno de uma mesma pessoa juridica, constituimeh@ simples distribuicdo interna de
competéncias dessa pessoa.

Descentralizacdo e desconcentracdo ndo se opOepssagamente. A primeira pode
constituir uma preparacao util para a segunda seede principio 0 objectivo da administracao
descentralizada for claramente colocado. A deseorazgio pode aparecer, em particular, como
uma fase de transicdo Util para os paises preocsu reconstruir um sistema democratico
(Cistac,2001) citando Delcamp. Mas se um regimeogedttico pode optar por uma organizacao
administrativa centralizada, é dificil admitir owstentar uma situacdo contraria, pois a
centralizacdo destrdi perigosamente o equilibricalpo nacional, para além de comportar no
administrado o sentimento de sujeicdo, ou mesmiwodgélidade, que lhe inspirem o anonimato
do aparelho administrativo (Cistac,2001).

Todavia, a descentralizacdo também tem seus limRasa além de certo Grau de
autonomia local, as relacdes entre as colectiviladeundarias e o Estado dependem, ndo mas
da descentralizacdo, modalidade da organizacdonetrativa do Estado unitario, mas do
federalismo (Mazula,1996).

Em Mocambique por exemplo, antes da independémaid /5, vigorava um sistema
estatal colonial centralizador e autoritario. Aawgacao do sistema reflectia esse forte grau de
centralizagdo. Em praticamente quase todos osdescas 0rgaos dirigentes eram nomeados.

Apés a independéncia, a caracteristica centraliaadoanteve-se ndo obstante a
introducdo da chamada democracia popular. No entaetdo se revelaram as fragilidades e
ambiguidades do processo.
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No decurso da década de 80, inicia-se um processoutiancas profundas aos niveis
politico, econdmico e social, pois a Frelimo abarada orientacdo marxista-leninista, iniciando
um processo de abertura politica e o pais aderiinsiguicdes financeiras internacionais,
abandonando o modelo de economia centralmentefipéada para a economia de mercado. A
implementacdo dos processos de descentralizac&dticgo(devolucdo) e desconcentracdo
administrativa foi acelerada pela democratizacapais, iniciada efectivamente com as elei¢cbes
legislativas e presidenciais de 1994.

Foram criados Orgaos representativos e executividsed local. Surgem deste modo as
autarquias locais que marcam o inicio da descedcdlo entendida, ndo como mera
transferéncia de competéncias dos 6rgaos centieasgs 0rgaos locais do Estado, mas como a
verdadeira partilha de competéncias entre o Estagkus entes, as autarquias locais, dotadas de
autonomia administrativa, financeira, juridica ¢rip@onial, cuja consolida¢éo reclama a dotacéo
de mais recursos materiais, humanos e financeiros.

A Constituicdo de 2004 dedicou um de seus capiado®oder Local’ (arts. 271/281) e
outro a administracdo desconcentrada (arts. 26Q/2ébrcando o lastro constitucional para a
série de medidas legislativas que precederam ® tesmstitucional e para aquelas que se
seguiriam a ele.

O n°l1l do artigo n°264 da Lei méae, estabelece queganizacdo, funcionamento e
competéncias dos 6rgdos locais do Estado sdo degufeor Lei. Isso significa que o legislador
constitucional remete ao legislador ordinario a pet@ncia de legislar sobre os 6rgaos locais do
Estado. A lei n° 8/2003, de 5 de Maio, vulgarmerw@hecida por lei dos érgaos locais do
Estado, estabelece principios e normas de orga@uzacuncionamento dos 6rgaos locais do
Estado nos escalBes de provincia, distrito, patadrastrativo e de localidade.

Os orgdaos locais do Estado tém como funcdo a esmeesio do Estado ao nivel local
para a administragcdo e o desenvolvimento do raspetrritério. A0 mesmo tempo, eles
contribuem para a integracdo e unidade naciondisA@2° da ConstituicAo da Republica de
Mocambique).

A organizacao e funcionamento dos orgaos locaiEsdado obedecem aos principios da
descentralizacdo e desconcentracao (art. 263%a. Cdnstituicdo da Republica de

Mocambique).
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A descentralizacdo em Mocambique tem como objextivo aprofundamento da
democracia, garantir a participagdo dos cidadaossalacdo dos problemas préprios das
comunidades e promover o desenvolvimento local.

Os 6rgéos locais do Estado promovem a utilizag&orelcursos disponiveis, garantem a
participacdo activa dos cidadaos e incentivam @aitiva local na solugdo dos problemas da
comunidade (art. 263° n.° 2 da Constituicdo da Ble@ide Mocambique). Os o6rgéos locais do
Estado garantem nos seus respectivos territonieala@acédo de tarefas e programas econdmicos,
culturais e sociais de interesse local e nacioadl 64° da Constituicdo da Republica de
Mocambique) e existem ao nivel da Provincia, dostriips, Postos Administrativos e
Localidades.

O gradualismo é um aspecto importante a ser olderparque as reformas devem
ocorrer a partir de processos endogenos e ajustmiamndicdes do Pais com a necessaria
participacdo de todos os cidaddos: funcionariosnt@g econdémicos, sociedade civil, partidos
politicos e comunidades em geral.

Para melhor compreenséo, a tabela abaixo sumarergemdimento de um e do outro

conceito, nomeadamente descentralizagéo e destayg@En Veja-se:

Tabela n° 1. Sumério dos conceitos descentralizagdesconcentrago.

Indicadores Descentralizacao Desconcentracao
Eleicao direct Os oOrgédos locais sdo eleite | Os orgdos locais sdo nomeadc
representativos, directamenteepresentam 0 governo centfal
pelo eleitorado. em determinado territorio.

Envolve a devolucédo do poder | Envolve a  distribuicdo d
decisGes e responsabilidades| @asmpeténcias, no ambito da
subunidades do governo, a niygdropria estrutura administrativa
local. E uma relagdo decom a finalidade de tornar mais
cooperacdo e necessaria. Namil e eficiente a prestacdo dos
dependem hierarquicamente dservicos. Ha uma relacéo ¢e

Relacdo com o poder central.

poder central. subordinagdo, isto é, dependem
hierarquicamente  do  poder
central.

Promove a simplificacdo dg¢ Ha distanciameni, na medid:
procedimentos administrativos|@m que opera-se sempre |no
a aproximacdo dos servigcos adambito interno de uma mesma
Ligacdo com o cidadao cidaddos. No entanto, [|gessoa juridica, constituindo uma
descentralizagdo se inscrgvsimples distribuicdo interna de
como condicdo necessaria maompeténcias dessa pessoa.
nao suficiente para desenvolvef a

participacao.
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Ha maior probabilidade | Por se tratar de édos nomeado
prestacdo de contas dpa sua legitimidade e o seu poder,
dirigentes aos eleitores, visto qudo ponto de vista democrético,
os dirigentes sd@o eleitos e umsdo limitados. E como ndo tém
vez eleitos, quererdo renovar josma relacdo directa com |0
mandatos, o] gue passeleitorado, é 6bvio que tendem a
necessariamente  por  prestgrestar contas a quem 0s nomeou,
contas, pois os resultados dgmis sabem que ¢é dele que
politicas publicas sdo maidependem para a stia
facilmente avaliados a nivelcontinuidade no cargo que ocupa,
local. ao invés do cidadao eleitor.
Sumario realizado pelo autor com base nos autoress@ti(2001); Boone(2003); Ribot(2002); Tobar(19%);
Souza(2011).

Accountability

No entanto, importa referir que tanto a desceattafio como a desconcentragdo nao sao
tdo perfeitas quanto parecem, cada uma apresensaiaas deficiéncias, os seus “pecados”.
Eleicdes locais por si sO, ndo garante que o pegjarefectivamente local e por assim dizer, a
subdivisdo do Estado em subunidades territoriais s@nifica muito em termos de
funcionamento e accountability. “Em érgdos desedinados, a participacdo pode ser
obstaculizada pela permanéncia de préaticas autasitu clientelisticas, ou pela distancia que

dispde o dominio de um saber baseado em pressgpéstico-cientificos”(Belmartino,1990).

2.3. Participacao Politica

Tocqueville (1994) fundamenta uma concepc¢ao de dexoia baseada, ao mesmo tempo,
em instituicdes legitimas e na accéao politica ddsdéos. Seu pensamento é no sentido de que é
por meio da participacdo popular que a colectivedaldtermina suas accdes e reivindica
modificaces para que as suas demandas sejaneisasisGegundo ele, o povo, grande titular da
soberania, enfeixa no exercicio de direito de stwari@ade, a parcela mais consideravel de poder
legitimo, como fazer a lei e decidir sobre quesfedamentais de governo.

A partir do momento em que o individuo participasda comunidade, actuando em nome
de um interesse (ou motivacao) maior, o intereébliqn, € que ele se tornara efectivamente um
cidadao. O principio da participacao popular, futadaa soberania popular, reside justamente na
activa e continuada participagao por parte de todasdadaos, na direc¢do de assuntos publicos,
seja opinando sobre qual plano de governo deveeggiido, seja fiscalizando o Estado na gestéo
da coisa publica. A atitude participativa € a formais adequada de se aperfeicoar, e até mesmo,

de moralizar a propria democracia representativeer®, quando o individuo é excluido, ou se

16



exclui dessa participacdo, ha a negacdo da dignisiaclal e politica do homem no meio em que
vive.

A participagdo politica tal como foi conceituadastritamente dependente da existéncia
de estruturas politicas que sirvam para fornecertopidades e incentivos aos cidadaos. “Em
sistemas democraticos, as estruturas de particdgagéica consideradas mais importantes estao
relacionadas com o sufragio universal (direito d®ye 0s processos eleitorais competitivos em
que forcas politicas organizadas, sobretudo partidpoliticos, disputam cargos
electivos”(Vintullo,2006). No entanto, deve entemsle a participacdo politica ndo apenas a
participacdo em sufragio universal, como também gem@a de actividades, se candidatar a
algum cargo electivo, apoiar um candidato ou agread politica, contribuir financeiramente
para um partido politico, participar de reunideanifestacoes ou comicios publicos, proceder a
discussao de assuntos politicos etc, pese embuedoa parte da literatura defenda que a forma
mais comum e abrangente de participagéo politidgareacionada a participagéo eleitoral. Vistas
as coisas nesta perspectiva, poder-se-ia afirmarcgm o aumento de paises que sujeitam 0s
seus governos ao escrutinio publico, a participagdlitica estaria em igual crescimento
proporcional.

Para Vintullo(2006), é um engano, supor que ha@n @ passar dos anos, um
crescimento ou elevacdo dos indices desse tipartieipacdo com o aumento de elei¢cdes a nivel
mundial. O que diz este autor, teem razédo de seratida em que vamos acompanhando através
da imperensa um pouco por todo o mundo, que osdsdle abstencdo eleitoral tem estado a
crescer cada vez mais, tanto nas democracias @@ lwadicdo, como nas incipientes e em
consolidacdo. Mogcambique é um exemplo disso. Pwo ¢ado e de acordo com o autor, quando
a participacdo nos processos eleitorais chegaaagilc altos indices de participacao, isso ndo se
traduz em aumento de outras formas de particippgiitica, a exemplo da Italia.

A participacao politica pode ser entendida a peédiuma simples conversa com amigos e
familiares até a participacbes mais complexas emms, eleicdes, partidos, movimentos sociais,
referendos, abaixo-assinados, cuja “emergéncisesurgamente com o Estado de soberania
popular dos séculos XVIII e XIX, a partir da Rewgdio Industrial, da emancipacao politica dos

Estados Unidos da América e da Revolucdo Francesaip refere (Avelar,2004).
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Tanto Avelar(2005) Alves e Viscarra(2005), assitnod/intullo(2006) elencam em trés,

0s niveis de participacéo politica. Vejamos ergddisposicdo de Avelar, que entretanto, fala de

canais e ndo niveis de participacao politica.

v' O primeiro:canal eleitoral- diz respeito a formas de participacao politicaeetividades

como os actos de votar, frequéncia em reunidesadigl@s, convencer as pessoas a optar
por certos candidatos e partidos, contribuir fim@mr@enente para campanhas eleitorais,
arrecadar fundos, ser membro de cUpula partidZaralidatar-se.

O segundocanais corporativos tém a ver com a representacao de interesseslpswno
sistema estatal, organizacOes profissionais e aapaes, as instancias do Judiciario e
dos Legislativos.

O terceiro: a participacdo petanal organizacionalque abrange as actividades que se
dao no espaco nao institucionalizado da politiona@os movimentos sociais (étnicos, de
género, opcao sexual...).

De igual modo, para Alves e Viscarra(2005), a pgndicdo politica pode ocorrer, de trés

formas distintas:

v

v

A participagdo convencionalutiizada através de meios institucionais, aatma ou
regulada por leis ou normas, como votar em elejgtigisancia partidaria, entre outras;

A participagdo ndo convencionalreferente as ac¢bes que utilizam meios extra-
institucionais que contrariam as regras estabelscidcluindo ocupacdes de prédios ou
terrenos, obstrucéo de vias publicas, etc;

Participacdo comunitariaque possui 0 maior apoio de comunidades locamad; por
exemplo, ONGs, movimentos de bairros, voluntari@ssociacdes comunitarias.

Finalmente, Vintullo(2005) a semelhanca dos outrdsis, elenca em trés,

designadamente:

v

v

Primeiro nivel de participacd@ode ser denominado geesenca Trata-se da forma
menos intensa de participacdo, pois engloba coarperttos tipicamente passivos, como,
por exemplo, a participagcdo em reunides, ou mertregeptivos, COmo a exposicao a
mensagens e propagandas politicas.

O segundo nivel de participacgmde ser designado detivacdo Esta relacionada com
actividades voluntarias que os individuos desemrlvdentro ou fora de uma
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organizacdao politica, podendo abranger participagicampanhas eleitorais, propaganda
e militAncia partidaria, além de participacdo enmifieatacdes publicas.
v' O terceiro nivel de participacdo politicgera representado pelo teraecisao Trata-se

da situacdo em que o individuo contribui directairdirectamente para uma decisédo

politica, elegendo um representante politico (Gelég de poderes) ou se candidatando a

um cargo governamental (legislativo ou executivo).

Apés a andlise da forma como os autores elencamivess de participagédo politica, a
ilacdo que dele se deve retirar é de que o cidadé@essado pela politica se envolve ou actua
tanto num como noutro modo de participagdo polifiedo que o relevante ndo séo as tipologias
elencadas pelos autores como tal, mas, percebesaguambos campos de participacdo politica
que se colocam a disposicdo do cidaddo no exerdiziseu direito de cidadania, rumo ao
fortalecimento democratico.

Deste modo, tedricos contemporaneos da democraaigkdiam na arena da Ciéncia
Politica, isto porque por um lado, uma correnteeni@é a participacdo popular irrestrita para o
fortalecimento democratico (os participacionistas),quais consideram que ndo ha democracia
sem participacdo e, por outro, para os institudistas (antiparticipacdo), tributarios da néo
participacdo, pois para eles, a participacdo pali@ considerada perigosa para a democracia,
porque questiona indefinidamente as decisdes gqaditiOs institucionalistas defendem o
fortalecimento das instituicbes para o aprimorametgmocratico, ao invés da participacao

politica.

Na verdade, ndo basta haver instituicbes demoasationsolidadas, mas também, a

participacao politica, factor de consolidacédo dagmas instituicdes e da democracia em si.

Assim, encerra-se este capitulo da discussao &egwilore os principais conceitos tratados
no trabalho, e avanca-se para o segundo capitde, e procura fazer uma breve caracterizacao

da Provincia de Sofala.
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Capitulo 1l

UM OLHAR CARACTERISTICO HISTORICO, GEOGRAFICO E POL ITICO DA
PROVINCIA DE SOFALA.

3.1. Histéria

A historia de Sofala advém de muitos séculos. &wile X, Al-Masud descreve as terras
de Sofala e da importancia da mineragdo e coméntie o Império dos mwenemutapas, 0s
arabes e indianos que ali se haviam estabelecidwittNl997). Nessa época, Sofala abrangia
toda a costa centro e norte do actual Mogambique.

Quando os portugueses entraram em contacto com riga AMeridional-Oriental
(pelo Cabo da Boa Esperanca), foram informadosodeércio com Sofala: grandes traficantes
muculmanos de Ormuz, de Adem e de outros lugame=bigm o ouro de outros mercadores
muculmanos que captavam o0 metal para com ele puodebter o0s panos

de algoddo de Cambaia e outras pecas vindas ddemaelho ou de Guzarate(Newitt,1997).

Durante grande parte do periodo colonial esta poviera parte integrante tistrito
de Manica e Sofala'Em 5 de Agosto de 1970 este distrito foi divididodistrito de Sofala e no
Distrito de Vila Pery (antigo nome da actual ciddéeChimoio) . Durante o periodo do Governo
de Transicao (de 7 de Setembro de 1974 a 25 de Hei975) o distrito de Sofala passou a

Provincia de Sofal&.

3.2. Geografia

Sofala é uma das 10 provincias de Mocambique. -Séuantre os paralelos 16°47°'10"S,
21°30'10"S (latitudes), 35°51'37"E 34°01'47’S E (gitudes), na regido centro do pais, com
uma longa costa, numa reentrancia do canal de Magas Tem limite a norte e nordeste pelo
rio Zambeze com as provincias de Tete e Zambézeste com o Oceano indico, a sul pelo rio

Save com a provincia de Inhambane e a oeste qoavincia de Manica.

8 Plano Estratégico de Desenvolvimento de Sofala(20P0).pp2.
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Figura 1: Mapa de Localizacdo Geogréfica de Mocanuig!.
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Fonte:CIG-UCM, ArcGIS9.1. Beira, Outubro de 2007.

Figura 2: Mapa de Localizacdo Geogréfica da Provinde Sofala.
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A actual provincia de Sofala, no centro de Mocanjdem uma area de 68.018 km?2 e
uma populacdo de 1.289.390 habitantes (censo d&).18% acordo com os resultados
preliminares do Censo de 2007, a provincia tem populacdo de 1.654.163 habitantes,
representando um aumento de 19,7% em dez anosa fapital é a cidade da Beira, a cerca de
1.190 kms a norte da cidade de Maputo.

O ambiente biofisico € dominado por uma topogrpfama com influéncia do mar na
zona costeira, e ao longo das grandes baciass @tes, de planicies nas zonas intermediarias e

montanhas no norte da provincia.

A serra da Gorongosa com uma altitude de 1.862mmp@nto mais alto e tem condi¢des
propicias para o desenvolvimento do turismo desjod as grandes bacias e planicies tém
condices para a pratica agro-pecudridofala é atravessada pelo vale do Rift entre os
paralelos18° e 19° como sendo uma complexidadeatopografia.

O clima é predominantemente tropical humido, cona uemperatura média anual que
varia entre 24° e 25°C e é caracterizado por dpasa&, uma chuvosa e quente com temperatura
média de 30°C (Novembro a Abril) e outra fresceeascom a temperatura média entre 24 e
26°C (Maio a Outubro).

A precipitacdo é variada, com uma média que oscitee 1000 e 2000mm por ano, mas
h& a destacar que a provincia ja esta a sentfiettesedas mudancas climaticas devido ao efeito

de estufa.

3.2.1. Divisao Administrativa
Possui treze distritos, nomeadamente: Caia, Che@besingoma, Chibabava, Dondo,
Gorongosa, Machanga, Maringué, Marromeu, Muanzdamsdtanda, incluindo a cidade da

Beira, a capital, e quatro municipios a saber:a8B&wondo, Gorongosa e Marromeu.

3.3. Politica
Durante o periodo colonial, Sofala, no centro decdabique, fazia parte do antigo

distrito de Manica e Sofala. A capital de Sofalejr8, e suas elites, sdo, a semelhanca das de

® Ver o Quadro 22. Diagnéstico do Turismo, constatitePlano Estratégico de Desenvolvimento de Scaldl-
2020).pp67.
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Maputo (antiga Lourengo Marques), no extremo salsidamente produtos do capitalismo
colonial do final do século XIX, que se caractewizoas duas regides, pela implantagcdo de uma
“economia de servi¢os”, ligando-as, através deogogt caminhos-de-ferro, aos paises vizinhos,
nomeadamente, Zimbabwe e Africa do Sul.

Esta regido €, historicamente considerada comadiqgamliente hostii a FRELIMO
(Chichava, 2009). Com efeito, durante a luta arn@aidra o colonialismo portugués, um dos
principais e mais marcantes conflitos enfrentasdda PRELIMO— cuja principal elite dirigente
era originaria do sul de Mocambiqgue foi com as elites do antigo distrito de Manicactath,
tendo tido como ponto maximo em 1969 a expulsdbnie Simango, na altura vice-presidente
da FRELIMO, sob acusacao de, para além de tercipadio no complé que acabou com a vida
do entdo presidente da FRELIMO, Eduardo Mondlaatyral de Gaza, no sul de Mocambique, a
3 de Fevereiro do mesmo ano, ser “tribalista” gitrealista”*°

Na verdade, Uria Simange- que, apés a morte de Mondlane, devia, seguindgieal
hierarquica substitui-lo, havia sido preterido @ofade um triunvirato que, para além dele,
incluia Marcelino dos Santos e Samora Machelentre outras coisas, queixava-se de um
atentado contra a sua vida, de exclusdo, de 8ibalie de assassinatos contra membros da
FRELIMO originarios do Norte do rio Save, praticadmr Mondlane e outros lideres sulistas
que tinham tomado conta da Frelimo em detrimentayrdgos étnicos de outras regides de
Mogambique'! Segundo Simango, ele, assim como outros indivichatsirais de Sofala,
designadamente Silvério Nungo, Mariano Matsinheaenl Dhlakama, eram considerados
responsaveis pela morte de Eduardo Mondlane, deygrutanto, ser eliminados. De entre os
nomes citados por Uria Simango, Silvério Nungoavai encontrar a morte em circunstancias
estranhas ainda durante a luta anticolonial, attbuédo por Uria Simango aos dirigentes
sulistas da FRELIMO. Samuel Dhlakama viria a desagga depois da proclamacdo da
independéncia, restando apenas, deste grupo, Makiatsinhe. Sérgio Vieira na sua recente
obra * Participei por isso testemunho” acusou Sardakama de ter estado envolvido na
morte de Mondlané?

19ver PIDE/DGS(1969), Processo 2826/62, Frelimo, Lol

M ver PIDE/DGS(1969), Processo 2826/62, Frelimo, ¥ptontendo Informagédo n° 1299-Cl (2), Lourengo
Marques, 30 de Dezembro de 1969.

12 er o Jornal Escorpido, de 22 de Junho de 2009.
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Pela logica da linha sucessoria da FRELIMO, Simatgeeria substituir a Mondlane na
qualidade de vice-presidente, entretanto fora pdetedai que na tentativa de justificar tal
pretericdo, Samora dizia que os discursos e agiacdcistas, tribalistas, regionalistas e até
localistas, serviam apenas para camuflar as anwip@ssoais de poder e riqgueza. Este

pronunciamento de Machel é corroborado por Sérg@oad/ao afirmar:

“No nosso caso, a trajectéria destes elementogaatesm o enunciado por Samora
Nkavandame, Simango, Gwenjere, Nungo aliaram-se elmmentos oportunistas da
Tanzania, para que expulsassem do pais, em 1968pss®s médicos e professores
brancos, o Hélder e Helena Martins, O Ganhéo, o Fedreira, o Veloso (...)" (Vieira,
2010).

Na FRELIMO a questédo tribal era reconhecida porsgqu@dos os nacionalistas do
movimento, quer os de esquerda, quer os da ditsita. dessas figuras afirmara:

“ Havia tribalismo na FRELIMO. Isso nao se podearedcu sou do sul do pais, mas
tenho que admitir que havia tribalismo e quem eaydkou foram algumas pessoas do sul
gue chegaram mais tarde entre 1963 e 1965. Viviaitorpreocupados com Simango e
agitavam Mondlane dizendo-lhe que o Reverendo mi&eusurpar o poder; que era
preciso ter cuidado com ele, etc., etc. Soubergarjalividindo as pessoas e usando até
algumas do centro e norte do pais que pouco eatende afinidades e lealdades.
Algumas dessas pessoas, ignorantes que eram, $eraho usadas como marionetas sem
se aperceberem que os outros pretendiam dividir ngamar.”

Reconhecendo que o tribalismo e o regionalismorggaum papel de relevo nos
conflitos da FRELIMO, tanto Hélder Martins(2001)uagto Sérgio Vieira(2010), sustentam os
seus pontos de vista em seus livfogbiografias), respectivamente. Ambos atribuem o
protagonismo tribal aos nortenhos, em detriments dolistas. Para Martins, havia duas
dimensbes do tribalismo na Frelimo: uma dimensf@msiva,capaz de pbr em risco a unidade
que se pretendia e que era praticado pelo gru@nd@ngo, Nkavandame, Nungo, entre outros, e
outra,inofensiva,que nao fazia mal algum, praticada por Francisaolfame e Mateus Sanséao
Muthemba, representando o mito, segundo Hélderindart

Refira-se que Uria Simango, um dos fundadores d&LRRO, era originario de
Machanga, sul de Sofala, regido que durante o geertmlonial, se tinha notabilizado por
contestar vigorosamente os abusos da administcat@oial. Com efeito, a manifestagéo popular

de 1932 na cidade da Beira contra o aumento dasosdis do imposto indigena pela Companhia

13 Tal figura chama-se José Chicuara Massinga eerafe da Luta Armada de Libertacéo Nacional, tendis
tarde se filiado na oposigéo.

14 Os livros dos dois autores foram tornados publo2001 e 2010, sendo ambos veteranos da lutalamiea
libertacdo nacional, o primeiro de raga brancasegundo, mestico.
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de MogambiquE, que pretendia, assim, fazer face aos efeitosisia @conémica de 1929, e que
obrigou o exército portugués a intervir, é tida oaiendo sido liderada por individuos oriundos
de Machanga, coadjuvados por gente de Mamboneputrea zona que também se destacou na
resisténcia a exploracdo colonial (Chichava, 2008b)

Na época, havia muita gente de Machanga e de Mamimeidade da Beira trabalhando
como empregados ou cozinheiros em familias eurspkacidade (Cahen,1991). Entretanto, as
manifestacdes que ficaram célebres foram as de &8b3Machanga e Mambone, as quais
obrigaram as autoridades portuguesas (que as ganaraomo um atentado a “soberania
nacional)” a tomar medidas drasticas, nomeadamentdesterro de alguns individuos
considerados instigadores dos motins, entre elpaj de Uria Simango (Ferraz de Freitas, 1965)
e (Cahen,1991). Embora ignoradas pela historiagraficial pds-colonial, estes motins sdo
considerados por alguns estudiosos como uma dasmaortantes formas de protonacionalismo
em Mocambique (Andrade,1989); (Cahen,1991).

Apés a independéncia, Uria Simango, juntamente ooinos antigos dissidentes da

Frelimo, viria a ser assassinado algures em Niass@orme assevera Nkomo:

“Dificil é estabelecer com exactiddo as datas. ®ak que em dia impreciso do periodo
que vai de Maio de 1977 a Junho de 1980, duramtamdato do entdo governador da
Provincia de Niassa, Aurélio Benete Manave, M'telatolheu no seu solo o que restava
de um homem que muito fez para a libertacdo de Mbigue. O Reverendo Uria
Timéteo Simango era barbatamente assassinado n@anbia de outros mogambicanos
tidos como reacciondrios pelo regime totalitarid-&ELIMO”.

N&o ha duvidas de que o assassinato de Uria Simangadematica figura sofalense de
resisténcia ao colonialismo portugués, deixou graressentimento e revolta das populacdes
locais em relacdo & FRELIMO (Cahen,1991).

Na sua passagem por Sofala em Junho de 1975, agdarstia viagem triunf4) Samora
Machel mostrava ja uma certa desconfianca em kelagofala, considerando que, mais do que
em qualquer outra regido do pais, havia sido ag¢,amubs a queda do regime de Marcelo Caetano
a 25 de Abril de 1974, e com a ajuda do inimigohdm sido criados muitos partidos politicos
hostis & FRELIMO(Darch & Hedges, 2007).

> Na incapacidade de desenvolver ou ocupar efectivenaes suas colonias, Portugal havia, no finakkdals XIX,
portanto depois da Conferéncia de Berlim, cedidaraks regibes de Mocambique a algumas companh@sais.

A regido de Sofala e Manica estava sob a respditsate da Companhia de Mogambique, na época, umma da
companhias mais poderosas de Mogambique.3 Estoriagi parte hoje da provincia de Inhambane.

16 Viagem levada a cabo do Rovuma ao Maputo entree2#/dio e 25 de Junho de 1975 que simbolizava a
derrocada do colonialismo portugués e a constibuigguma nova Republica.
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Ser4, assim, facil perceber este discurso de (Saktachel,1982):

“No passado, o inimigo utilizava Sofala como bass duas manobras neocoloniais.
Promoveu aqui muitos reacciondrios, muitos grupagothes. O inimigo é consequente.
Onde estédo esses fantoches? Fugiram para a Rdeésipe como o Zimbabwe esta livre,
os criminosos de Inhaminga [sede do distrito deri@gema, provincia de Sofala]

voltarant’.

Foi também na regi&o do antigo distrito de Mani@o&ald’ que nasceram os principais
lideres da Resisténcia Nacional Mogcambicana (RENANI@Nncipal partido politico de oposicéo
que, de 1976 a 1992, foi o movimelitarmado que moveu uma guerra sem quartel contra o
regime da FRELIMO. Esta-se a falar aqui do prim@&omandante militar deste movimento,
André Matade Matsangaissa, natural de Manica, Afdeso Macaho Marceta Dhlakama, seu
actual presidente, natural de Chibabava, Sdfala.

Em 1981, reconhecendo a fraca insercéo politicacalsda Frelimo nesta regido e o
apoio das populacfes locais a Renamo, Samora Mautileiro presidente de Mocambique
independente, indica Armando Guebuza, na alturaskiindo Interior e, em 1983, Marcelino
dos Santos, uma das mais importantes figuras dianBrena altura membro do Bureau politico e
secretario do Comité Central da Frelimo, para deig esta provincia. Para Machel, uma
provincia tdo importante quanto Sofala, uma espéeiéestomago do pais” que havia sempre
sido um terreno de confrontacdo aguda entre ankwedi 0 inimigo, uma terra de reaccionarios,
tribalistas e regionalistas, precisava de ser g@ada pelos dirigentes “mais capazes” do partido.
Machel(1983). Isto acontecia numa altura em qu&lAMO ocupava vastas regides do pais, de
entre as quais Sofala.

Dizia Machel, se Sofala tinha compreendido quem @ranimigo durante a luta
anticolonial e durante a luta contra lan Smith,ragmha dificuldades em ver na RENAMO um
inimigo:

“Sofala sofreu as accdes e ataques do regime itegainoritario de lan Smith. Sofala
resistiu e venceu, porque compreendeu que o iniraigolan Smith. E compreendeu

facilmente porque ele era estrangeiro. Mas emdelag bandido armado, que € nacional,
que é vosso primo, 0 vosso compadre, 0 vosso canlwagosso filho, o vosso tio, o

17 Apesar de os lideres da RENAMO provirem maiosi@ente dos Ndaus que falavam chona, as suasdiksiam
cada vez mais preenchidas raptando jovens e ragagemonas rurais. Em 1984, o seu humero aumepdeaieentre
15000 e 20000 e conseguia operar em todas as parfdecambique apesar de estar concentrada nadaiteal,
destruindo a economia de plantacao da Zambéziadederroviaria sediada na Beira.

8 por volta de 1984, a Renamo comecou a desenvedveomo organizacéo politica, tendo surgido defeggmem
Lisboa, na Republica Federal Alemé e nos EUA. Quesavam representar 0 movimento.

19 André Matsangaissa morreu em combate, por vokados 1981, tendo sido substituido por Afonso zihe.
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vosso padrinho, ja tem dificuldade de compreender € inimigo. Pensam que ele é
amigo!” (Machel, 1983).

A par de Sofala, também foram nomeados outros nesvdw Bureau Politico da Frelimo
para dirigirem outras duas provincias, nomeadam@at® Delgado e Zambézia, consideradas

cruciais para a estabilidade politica e econémicpais.

3.3.1 Sofala, a Provincia da Oposi¢céo?

Com o advento da democracia e da consequenteagi@izie eleicdes (gerais e locais),
Sofala passou a votar expressivamente a favor dsigm, mais concretamente da Renamo,
fendmeno que se repetiu nas trés primeiras eleggmscraticas de 1994, 1999 e 2004 (Canal de
Mocambique, 2009). Até 2004, Sofala foi o circukiteral onde a Renamo obteve sempre o seu
melhor resultado ao nivel nacional: 76,8% em 19946 em 1999 e 65% em 2004. Contudo, nas
eleicdes de 2009, a Frelimo ganhou em todos ogla§releitorais, incluindo Sofala. Entretanto,
€ preciso salientar que a Renamo concorreu dividgdtas eleicbes em razao do surgimento do
MDM, a seguir a expulsdo de Daviz Simango, o quaacente explica, em parte, o seu fraco
desempenho em Sofala.

Com efeito, mesmo sem lograr vencer, pois a Fretibteve em Sofala 51%, a soma dos
votos do MDM (23%) e os da Renamo (23%), fez dBst&incia, o circulo eleitoral em que a
Frelimo obteve a menor proporcéo de votos.

Nas eleicdes autarquicas de 2003, as segundas dendmue multipartidario e as
primeiras com a participacdo dos partidos da oposigma vez que na primeira a Oposi¢ao
boicotou (a Renamo e a maior parte dos partidogpdaicao ndo participaram nas elei¢coes de
1998), o municipio da Beira, a semelhanca de owfunasro municipios, nomeadamente Nacala-
Porto, Angoche, llha de Mogcambique, na provincidldmpula, e Marromeu, em Sofala (embora
neste ultimo, a Renamo tenha ganho apenas a presijé&aiu nas maos da Renamo.

Para o municipio da Beira, considerada a segungitacde Mocambique, sabendo da
simpatia que a familia Simango goza nesta regi@o,sd por se ter destacado na resisténcia ao
colonialismo, mas também pelo facto de simbolizeowflito com a elite “tribalista” da Frelimo,

a Renamo, que ja tinha um outro candidato, Fern&@adielo, homem de negocios e sobrinho do
influente régulo Luis, desiste deste a ultima heraposta em Daviz Simango, filho de Uria

Simango, na altura membro do Partido de ConvencacioNal (PCN), partido que estava
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integrado na coligacdo Renamo-Unido Eleitoral (Rem&E) (Chichava,2008a). Como era de
esperar, este ganhou facilmente as elei¢cdes, oriamd grande desconforto nas hostes da
Frelimo, que via neste uma espécie de retorno @e3Imango a cena politica, Partido dirigido
pelo irm&o mais velho de Daviz, Lutero Simangoue herdou o acrénimo do antigo e efémero
Partido da Coligacdo Nacional (PCN), criado poraUsimango apés a queda do regime de
Marcelo Caetano em Portugal a 25 de Abril de 1&Mretanto, insatisfeito, ndo so6 por ter sido
preterido a favor do Daviz Simango, a quem naofagditar a vida na presidéncia do municipio
da Beira, como também com aquilo que consideravannmsséo de “intrusos” na Renamo, visto
que Daviz Simango ndo era membro da Renamo, Fesr@atelo viria, juntamente com outras
personalidades influentes da Renamo, tais comooVBairbito, a afastar-se da vida politica
activa.

Para além da Renamo, a coligacdo RUE, dissolviddwho de 2009, tinha sido criada
em 1999 e era constituida pela Frente Democratitia@aJ(UDF), Movimento Nacional de
Mocambique (MONAMO); Partido de Convencao NacidfdCN); Frente de Alianca Patridtica
(FAP); Partido do Progresso do Povo de MocambidtieM), Frente Unida de Mocambique
(FUMO); Alianca Democratica de Mocambique (ALIM@artido de Renovacdo Democrética
de Mogambique (PRD) e Unido Nacional de Mogamb{tllAMO).

Foi também na Beira, naquilo que ficou conhecido@a “Revolugéo de 28 de Agosto”,
justamente por ser a data em que Daviz Simangpréverido a favor de Manuel Pereira para a
candidatura a edil do Municipio da Beira pela Remague surgiu o MDM (Cahen,2009).
Elucidativa é esta afirmacdo do engenheiro DavimaBgo, aquando do discurso do
encerramento da Conferéncia constitutiva do setidparsegundo a qual “o MDM surgia na
Beira, uma cidade ja habituada a adversidade” (&3m2009). De realcar que a Beira foi o
anico dos anteriores cinco municipios da Renamg g elei¢cdes locais de 2008, permaneceu
nas maos da oposicao (de Daviz Simango), apestrddeo esforco e investimento feito pela
Frelimo para recuperar a considerada segunda kdpitpais, fazendo deslocar a esta cidade
“pesos pesados” nomeadamente, Alberto Chipande,cditan Sortane, Edson Macuacua,
incluindo o proprio Secretario-Geral Filipe Paluedautros quadros do seu partido.

Nas eleicdes presidenciais, legislativas e parasaembleias provinciais de 2009, o
xadrez politico sofalense foi o dos mais disputagldeda a atencado foi-lhe devida (Savana,

2009). A Frelimo sagrou-se vencedora, tendo fdiégex 0 maior nUmero de deputados para o
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parlamento nacional, assim como para a assemhieianpial, mercé do “apoio” que lhe foi
concedido pela Comissdo Nacional de Elei¢cdes, aliexs partidos da oposi¢cédo de concorrer
em varios circulos eleitorais, alegando irregutdies insuprivei® Hoje, o panorama politico
provincial é partilhado pela Frelimo, Renamo, MDSDB? e o PDD, este (ltimo sem muita
insercado nas bases.

Na verdade, Sofala € apenas um dos simbolos destacéio das elites do Centro e Norte
contra o0 que consideram discriminacdo por parteelit@s do Sul, sentimento que teve como um
dos pontos mais altos os conflitos surgidos no daibrelimo e que levaram ndo so a expulsédo e
a desercdo de muitos dos seus militantes oriunestagiregides, mas também ao surgimento de
movimentos regionalistas, reclamando apenas a émdi€ncia destas parcelas do pais, tudo isto
durante a guerra colonial. Estes conflitos podemesgplicados, entre outros, pela diferenca de
trajectOrias sociais, histéricas e culturais easaliferentes elites que compunham a Frelimo na
altura e pela maneira como foi estruturada a ec@ademMocambique nos finais do século XIX,
levando a hegemonia politico-econémica do Sul eminglento de outras regides do pais.

Daviz Simango foi expulso da Renamo sob a alegdeater violado os estatutos do
partido, quando decidiu concorrer como independeateeleicdes autarquicas de 2008, depois
de, em circunstancias pouco claras e quando ja sito reconfirmado como candidato a estas,
ter sido preterido pelo lider da Renamo a favoiMdmuel Pereira, um membro historico da
Renamo que tinha muitas vezes entrado em colis@éoAfonso Dhlakama. O Autarca(2008).
Com efeito, apos o dia 8 de Agosto de 2008, datgumAfonso Dhlakama reconfirmou Daviz

Simango como candidato as eleicbes locais no npinicda Beira, Fernando Mbararano,

20 O MDM viu-se excluido pela Comissao Nacional de ¢fles (CNE) em sete dos onze circulos eleitoraisaso
alegacdo de que as suas candidaturas apresentava@ras irregularidades, tendo apenas concorrid®eaputo-
Cidade e Inhambane, ambos no sul do pais, Sofatantco e Niassa no norte (O Pais, 8 de Setemh?20@i). Esta
decisao da CNE provocou uma onda de contestagd@tido seio do MDM, mas também no de varios sestda
sociedade, que viam-na como uma clara tentativ&rdémo obstruir a participagdo deste partido nas;@es.
Considerando injusta a decisdo da CNE, decisamgtanto, também confirmada pelo Conselho Constitiati(CC),
o MDM decidiu avan¢ar com uma queixa-crime congamembros deste 6rgao eleitoral, alegando mpe circulos
em que fora excluido, eles tinham extraviado pmmesas suas candidaturas, de modo a inviabilizenaa
participacéo nas eleicdes em beneficio da FrelimB4is, 12 de Outubro de 2009). E preciso sublitambém que,
para além de ter contestado a sua exclusdo emsalgtoulos eleitorais e recorrido ao CC, o MDM t&émb
contestou (fora do prazo) o sorteio que ditou dgimsamento dos partidos politicos concorrenteglég;des de
2009 nos boletins de voto, alegando que este afdemagecia 0s partidos concorrentes em todos azilof
eleitorais, nomeadamente a Frelimo e a Renamo.

2L O Grupo para a Democracia da Beira fora criada petiedade civil para concorrer as eleicées mpaigie tem
assentos na assembleia local. HaA quem diga queyregte fora criado pela Frelimo com vista a redwzispago
politico da oposicao, pois tem sido bastante fmii@ntacdo do sentido do voto da Frelimo na askzanimunicipal.
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delegado provincial deste partido em Sofala, setsugdes do lider da Renamo, apareceu a dizer
que, pelo facto de Simango nédo ser membro da Rerm@smmembros deste partido ao nivel da
cidade da Beira ndo o queriam como seu candida&stas eleicbes. Contudo, embora alguns
dirigentes da Renamo insistissem em dizer que D@wirango ndo era membro deste partido,
mas sim do PCN, Simango (assim como 0s seus apsjdlizia ter saido, havia ja algum tempo,
daquele partido e que, no momento, era membro darfRe

Apés a exclusdo da sua candidatura, Daviz Simamgalid avancar como candidato
independente, com apoio de um grupo de cidadaesde=siem torno do Grupo de Reflexdo e
Mudanca (GRM), liderado por Francisco Masquil, umtigp membro da Frelimo. Este facto foi
aproveitado por Afonso Dhlakama para expulsa-loR#gmamo. Quer parecer que as reais
motivacdes da expulsdo de Daviz Simango sejamstéexia de persistentes rumores indicando
gue este tinha ambicdes de derrubar Afonso Dhlaldamaesidéncia da Renamo, facto que néo
terd certamente agradado ao lider deste partide.f&sto foi também confirmado pelo préprio
Daviz Simango(Savana,2009). Em certa medida, al€kpuae Daviz Simango assemelha-se a do
antigo vice-presidente da Renamo, Raul Dominggsiilea em 2000 sob a alegacao de ter traido
o partido. Com efeito, este também era constanteenteferenciado como o mais indicado para
liderar a Renamo no lugar de Afonso Dhlakama.

O facto de, por diversas vezes, Daviz Simango tdo fonsiderado interna e
internacionalmente o melhor presidente municipalMogambique, recebendo varias distingdes
ofuscando a figura de Afonso Dhlakama, tera cemdéeneontribuido para certos circulos
desiludidos com a actuacdo do lider da Renamo vemerDaviz Simango a pessoa capaz de dar
um rumo a este partido e evitar o seu declinio di@tia,2008). Pode-se citar aqui também A
RevistaMais, que numa das suas edi¢cOes considerava Daviz §intamo o sucessor ideal de
Afonso Dhlakama (Cahen, 2009). E preciso salietambém que, apesar das varias distingbes
recebidas por Simango, o lider da Renamo nuncaoeldgaviz Simango, chegando mesmo a
apelida-lo varias vezes de “miudo” e incapaz destuid-lo da presidéncia da Renamo.
Dhlakama afirmava, igualmente, reconhecendo imphoente a boa gestdo municipal de Daviz
Simango, “que este ndo passava de um bom téceitogcantudo ser um politico”(Cahen, 2009).
Alias, Dhlakama afirmava que fora gracas a ele,gtieha designado candidato da Renamo na

Beira as elei¢bes locais de 2003, que Daviz Simaag@ ganho notoriedade.
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Estranhamente, a expulsédo de Daviz Simango acen&édgens dias apds a ndo reeleicédo
como candidato pela Frelimo de um dos consideratklbores edis de Mocambique, Eneias
Comiche. Candidato a sua prépria sucessao no rpimidé Maputo, a exclusdo de Comiche
gerou também bastante polémica (Chichava, 2008b).

Difcil confirmar se Daviz Simango era de facto nbeanda Renamo ou n#o Na sua
pequena auto-biografia na rede social Facebookiz[®Zimango afirma, entre outras coisas, ter
sido membro do PCN e da Rend&hdContudo, e como avancado acima, ja& em 2003, vozes
houve que ndo estavam de acordo com a indicacBawde Simango para candidato da Renamo-
UE para o municipio da Beira, em especial Fern&atoelo e Mario Barbito. Em Abril de 2008,
portanto, antes da decisdo de Dhlakama de deseadandidatura de Daviz Simango, Mario
Barbito apareceu a dizer que, caso o lider da Reilsistisse em apostar novamente no edil da
Beira, a quem, para além de acusarem de nepotsrnsavam também de estar a destruir a
Renamo a favor do PCN, os militantes da Renamoidele da Beira avancariam com o seu
proprio candidato(Chabane,2008). Pode-se dizer Afmnso Dhlakama aproveitou-se do
descontentamento de alguns individuos no seio dmpgara se desenvencilhar de uma figura
que ja lhe fazia sombra.

A Renamo ainda tentou impedir, com base na lei, ti8731 de Maio, a candidatura de
Daviz Simango as eleicdes municipais de 2008, atigague, sendo ainda presidente do
municipio, este ndo poderia apresentar-se parieigdes locais de 2008 em lista diferente da de
2003, ou seja, da Renamo-Unido Eleitoral, mas axgu®i julgada sem fundamento pelo
Ministério da Administracao Estatal (MAE).

Apesar de todas estas adversidades, isto €, de @ifrentar simultaneamente a Renamo
e a Frelimo, Daviz Simango voltaria a ganhar nag@&és locais de 2008, com mais votos do que
em 2003, numa eleicdo também com maior taxa décipagéo (cerca de 56%). Com efeito,
Daviz Simango obteve 61,6% dos votos, suplantarmodnco Bulha, com apenas 33,7% dos
votos(Hanlon, 2009).

Manuel Pereira, que tinha sido escolhido pela Renam detrimento de Daviz Simango,

guedou-se estrondosamente na terceira posicacggenas 2,7% dos votos. Entretanto, a vitoria

22 "ver, por exemplo, Canal de Mogambique do dia Setembro de 2008.
23 Auto-biografia de Daviz Simango. Extraida a 18 de®bro de 2008, de http://www.facebook.com/pagesid
Mbepo-Simango/175696597517?v=info
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expressiva de Daviz Simango precipitou a queda al@dnco Bulha, que na altura também
desempenhava o cargo de secretario provincial dhirfer. Demitido este, Guebuza teve de
mandar uma delegacdo de peso chefiada, entre pptodlberto Chipande, uma das figuras
histéricas deste partido, José Pacheco, ministiotéoior, e Edson Macuécua, Secretario para a
Mobilizacdo e Propaganda, para interinamente déngios destinos do partido nesta provincia,
reestruturarem-no e prepararem-no para as elejgias de 2009.

Contudo, a atitude da Renamo viria a sair-lhe paia, apesar de Daviz Simango ter
ganho a presidéncia, isto permitiu a Frelimo, goivesse 19 mandatos, obter maioria relativa
na Assembleia Municipal. Numa das suas reaccOestoéiavde Daviz Simango, Afonso
Dhlakama, interrogado por jornalistas, tentou urea mais minimizar a forca e o carisma do
primeiro: “Todos sabem que, até hoje, apesar deifD8imango] se ter candidatado como
independente, tudo quanto tem, toda a maquinawa, ® que apresentou, que Bulha [candidato
da FRELIMO] néo tinha, se deve a Renamo(Agéncia | 2808).

Com efeito, o artigo 10, alinea d) da lei 7/97,3dede Maio, refere que os titulares de
cargos em 0rgados autarquicos podem perder mandatcaso de, “ap0s as eleigdes, se
inscreverem em partido politico diverso ou aderimama lista diferente daquela em que se
apresentaram a sufragio”, mas este ndo era o eaSmAngo.

E, pois, neste contexto que surge o MDM, criadm lagés as elei¢des locais de 2008.
Afirmando-se preocupado com o cenario politico mdgiaano, depois da consistente vitéria da
Frelimo nas eleicbes gerais de 2004 e nas elelggas de 2008, o MDM afirmava como seu
objectivo principal evitar que a Frelimo alcancassgoria qualificada nas eleicbes de 2009, ou
seja, 2/3 ou mais votos, o que lhe permitiria go&ersem maiores limites a sua actuacao,

podendo mesmo alterar a constituicao:

“[...] O perigo de que o regime monopartidario retoreob a capa de um sistema
multipartidario € um risco cada vez mais iminentErescente. Nas trés dltimas elei¢cdes
multipartidarias, tanto ao nivel autarquico comonigel nacional, as chances de
alternancia do poder politico e de governagéo difreim progressivamente de elei¢cdo
para eleicdo. A consequéncia disto é que o paatititalmente no poder em Mogambique
governa e reina sem ter que prestar contas a solgedocambicana, pois ndo existe uma
oposicdo politicamente forte e capaz de exercer umanitoria efectiva e

responsabilizadora da governacao” (Simango, 2009)

De acordo com o MDM, outro dos seus objectivosqipeis era o de romper com a

bipolarizacdo politica que caracteriza (va) o den@olitico mogcambicano, dominado pela
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Frelimo e pela Renamo desde as primeiras eleigdmeataticas de 1994, conforme as palavras

do seu presidente, Daviz Simango:

“A criacdo do MDM visa proporcionar novas oportiadés de renovacao da democracia
multipartidaria, pluralista em vez de bipartiddoa novamente mono partidarista.
Responde a necessidade de mudancas reais, efexthés ficticias. Representa que a
afirmacao da identidade mogambicana plural est# dtenta a situacéo politica perigosa
em que nos encontramos. A criagdo do MDM néo acenfgara diversificar por
diversificar. Acontece porque milhares de cidag&esisam de realizar-se como cidadaos
responsdveis pela sua vida e sua sociedade” (Sonaago).

O MDM apresentava-se também como alternativa c@uuilo que considera de letargia
dos partidos da oposicao, vista mais como um edultde “falta de visdo politica” do que da
propalada “falta de recursos financeiros e matgtia afirmava trazer uma nova forma de ser e
de estar na politica em Mog¢ambique, ou seja, rarmeanario politico mogambicano: “O MDM
nao surge para brincar aos partidos politicos, para ampliar a desagregacao da ja demasiado
fragmentada oposicao politica mocambicana. Sentian@saior consideracdo e apreco pelas
iniciativas partidarias anteriores as nossas. Poséroptamos por criar um partido novo é porque
a maturidade da consciéncia politica pluralistéa ésje convencida [de] que a forma de fazer
politica precisa de renovacado. Ser partido poliiequeno ndo tem [de] significar irrelevancia
politica. A irrelevancia politica deriva mais ddtdade clareza sobre a razdo de existir de um
partido do que da posse de recursos materiaigec@iros. Para o MDM, a politica ndo sera um
fim em si; muito menos devera servir de trampoliaraptentar um golpe de sorte na vida.
Viemos ca de livre vontade, conscientes [de] quepu&suimos recursos financeiros e materiais”
(Simango, 2009).

Para além dos elementos do PCN, a maior parte datbros do MDM, pelo menos ao
nivel da lideranga, sdo individuos que anteriormdarziam parte da Renamo, entrados em
dissidéncia, quer porque estavam em desacordo castuacdo de Afonso Dhlakama, quer
porque se sentiam marginalizados por este e viaMDld uma oportunidade para ocupar algum
posto, quer como alternativa politica a FrelimoReaamo. Pode-se igualmente encontrar ainda
no MDM elementos descontentes com a Frelimo, mas§o se identificam com a Renamo.

Interessante € também salientar o facto de Dawmigjo ser um individuo com fortes
ligacBes a certas figuras da elite politica e eooc# portuguesa, algumas das quais nunca

tiveram boas relacdes com a Frelimo, facto queriateente é visto com certa desconfianca.

33



Especificamente, pode-se mencionar, por exemplamalia de Jorge Jardiff,grande inimigo
da Frelimo.

Com efeito, Jorge Jardim, juntamente com a antidigip politica portuguesa PIDE/DGS
e com o antigo presidente do Malawi, Kamuzu Bardaacusado de ter ajudado a criar a Unido
Nacional para a Independéncia da Rombézia (UNAR)movimento que, considerando que a
Frelimo era dominada por dirigentes do Sul e disiciiva os mogcambicanos do Norte e Centro,
pretendia lutar pela independéncia da regido coenpiida entre-os-rios Rovuma e Zambeze
(Cabo Delgado, Niassa, Tete, Zambeézia, Niassa epMNajn Jardim era também acusado de com
Uria Simango, ter tentado sabotar a independércMatambique.

Uria Simango foi, com Jorge Jardim, igualmente adasde ser um dos apoiantes dos
manifestantes que, descontentes com o acordo dekduentre a Frelimo e o novo regime
portugués, o qual reconheceu o direito a indepeariaéle Mocambique e a Frelimo como Unica e
legitima representante dos mocambicanos, enveradpasadestruicbes e ocuparam a antiga
Réadio Clube de Lourenco Marques durante cerca &k dras(Diario de Lisboa,1974). Uria
Simango, em alianca com Jardim, foi também citadmac estando a organizar uma vasta
operacao militar hostil a independéncia e a Freldréio de Lisboa,1974).

De realcar que a primeira viagem de Daviz Simamgestrangeiro, apos a formacéo do
seu partido, foi precisamente para Portugal, fastalo pelos seus adversarios para vilipendiar o
seu partido. O MDM é citado como sendo um partidésnairado para o estrangeiro do que para
Mocambique:

“Logo ap0s a sua constituicdo, os seus lideregrtnat de viajar para a Europa a fim de se
apresentarem, ao invés de o fazerem internamentsej@, a fim de o fazerem nas
provincias, distritos e localidades. Este MDM estado a designios externos, pelo que
nao constitui nenhuma ameaga politica a hegemoaldice da Frelimo. Mal se

constituiram foram a Europa apresentar-se juntseos aliaddsNoticias(2009).

24 Este importante homem de negdcios de origem pogsguque estava sediado na Beira durante o periodo
colonial, embora sem boas relagdes com Marceloa@agera figura muito proxima do regime de Sala@aande
amigo de Kamuzu Banda, Jorge Jardim havia sido adm€6nsul do Malawi na Beira no dia da independénc
deste pais. Jorge Jardim caiu em desgraca comda qlee “Estado Novo”. Grande inimigo do comunismie, e
defendia, entre outras questbes, uma independ@asi@oloniagportuguesas, em particular de Mogambique, que
passava pela formacdo de ureomunidade luso-brasileira”’, onde Portugal jogama papel fundamental e o
portugués seria a lingua oficial e onde os inteeg®rtugueses seriam preservados e teriam unméata
privilegiado. Estas ideias, segundo o préprio Jd@elim, tinham o apoio do antigo presidente zantbléenneth
Kaunda e inscreviam-se no “Programa de Lusaca” idmmbnfidencial e assinado em 1973. A prépriaifrel
estava, entdo, muito interessada na propostaniy@@ir6).
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Para além disto, Macuacua procurava denegrir o MBRbhsiderando-o0 apenas um
partido que, a semelhanca da Renamo, ndo era mgigedmovido por 6dio e vingantddem.

O surgimento do MDM incomodou bastante a Frelimbtho de Uria Simango era visto
como ameaca, ndo s6 do ponto de vista de poder eyie a Frelimo obtivesse a maioria
qualificada tanto desejada por este partido, maddan por ser movido por um 6dio profundo
pelo facto de a Frelimo ter executado o seu pai.

Apesar de Daviz Simango ter tentado acalmar osa®ios receios da Frelimo ndo eram
totalmente infundados. Desde a sua tomada de posse presidente do municipio da Beira em
2003, Daviz Simango deu muitas “dores de cabecadste partido. A primeira grande
confrontacdo entre os dois adversarios diz respeitentativa de Daviz Simango em reaver as
casas do Estado usurpadas pela Frelimo para fitidgyas, conflito este que chegou a provocar
algumas escaramucgas entre os membros da Frelim@artidarios de Daviz Simango, estando-
se neste momento a espera da decisdo do recuespostpb, depois do processo movido pelo
Conselho Municipal da Beira ter sido decidido emofada Frelimé®; a segunda diz respeito
a atribuicdo do nome do primeiro presidente da Renandré Mantsagaissa, a uma praca da
cidade da Beira, decisdo vivamente contestada Ppsdimo, considerando-a um ultraje.
(Veloso,2008) e (Danca,2009). Daviz Simango era pon perigo que devia, a todo custo, ser
eliminado ou reduzido a insignificancia. Ndo noguegamos da tentativa da Frelimo fazer uma
redelimitacdo da cidade da Beira, decisdo vistaDauiz Simango como visando apenas obter
ganhos politicos(Veloso, 2008) e (Nhantumbo, 2006).

Veja-se no capitulo seguinte as instituicdes ipatem Mocambique.

% para ter uma ideia dos contornos do conflito emotoas casas do Estado, ver Ndapona (2007
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Capitulo IV

INSTITUICOES POLITICAS MOCAMBICANAS

4.1. Organizacao do poder politico a nivel ctal.

Mocambique é um pais de sistema de governacaaiaretpoliticamente presidencialista
(Hama Thai,1999) e (Azevedo-Harman, 2013). O Peesed da Republica exerce
simultdneamente os cargos de chefe de Estado e d@d&overno (arts. 146, no.s1-3 e 201, no.1,
Constituicdo da Republica,2004), e ndo provéem kacdes legislativas mas € eleito por sufragio
directo. Como chefe de Estado, ele preside o Clonskd Estado e € por este assessorado. Como
chefe de Governo, o Presidente da Republica presienselho de Ministros, que €, nos termos
da Constituicdo, responsavel por governar Mocanebidart. 200, da Constituicdo da
Republica,2004). O poder legislativo é representpdins deputados eleitos e reunidos na
Assembleia da Republica; porém, como se discutaé mdiante, o poder de legislar tem sido
amplamente partilhado entre os dois poderes.

Ao abrigo da Constituicdo vigente o Presidente dgpURlica e a Assembleia da
Republica sédo eleitos simultaneamente por sufragiversal, directo, igual, secreto, pessoal e
periddico (arts. 135, 147 e 170, Constituicdo dalRéca,2004), para um mandato de cinco anos
(arts. 147, 171 e 184, Constituicdo da Republi€R0A eleicdo para Presidente da Republica é
maioritaria (art. 148, Constituicdo da RepublicA80 ao passo que as eleicbes parlamentares
sao proporcionais(no.1 do artigo 159, conjugado com.1 do artigo 161 da lei 7/2007, de 26 de
Fevereiro).

No exercicio de suas funcbes como chefe de Goverresidente da Republica pode
nomear, exonerar ou demitir os integrantes do seergo (ministros e primeiro-ministr@art.

160, no. 1, alinea b, no. 2, alinea a, Constitudz@depublica,2004). A prépria Assembleia da
Republica pode ser dissolvida pelo Presidente dqailitiea se aquela rejeitar o programa do
Governo (art.188.CRM, 2004).

Enquanto chefe de Estado, os poderes presidenc@isem, para além dos ja acima
referidos: a) nomear, exonerar e demitir os altmsandos das Forcas de Defesa e Seguranca, b)
decidir pela realizac&o de referendos, c) conveleagdes, d) nomear os Presidentes do Conselho

Constitucional, do Tribunal Supremo e do TribunalmAnistrativo, o Procurador-geral da
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Republica, os Reitores das Universidades Publ@#&3overnador e Vice-Governador do Banco
Central, e) declarar a guerra, o estado de sitie emergéncia, f) celebrar tratados de guerra e
paz, celebrar tratados internacionais e usar orptelgeto sobre leis aprovadas pela Assembleia
da Republica. (arts.159 a 163.CRM, 2004).

A arquitectura constitucional faz do PresidenteRe#gublica a figura central da vida
politica nacional.

O Conselho de Ministros tem sua composicao defipgla Presidente da Republica, o
qual escolhe o Primeiro-ministro e os Ministrosit.281, n°1.CRM, 2004). A funcdo do
Conselho de Ministros € assegurar a administraggmai$, garantir a integridade territorial, velar
pela ordem publica e pela seguranca e estabilidagecidadéos, promover o desenvolvimento
econOmico, implementar a ac¢do social do Estadserdelver e consolidar a legalidade e
realizar a politica externa do pais.(art.203.CR®M)4. Embora a figura do Primeiro-ministro
esteja constitucionalizada, este ndo tém nenhurtta@mia funcional e de poder, aparecendo
somente como auxiliar e conselheiro do PresideateRdpublica na direccdo do Governo.
(art.204.CRM, 2004).

A Assembleia da Republica é definida pela Congfilmicomo sendo representativa de
todos os cidadaos e, nesta medida, cada um dosnegubros (deputados) representa todos os
mogambicanos, e ndo apenas o circulo eleitoralquedbfoi eleito. (art.168.CRM, 2004).

A Assembleia da Republica constitui-se no mais datgado legislativo do pais,
determinando as normas que regem o funcionamentgstimlo e a vida econOmica e social
através de leis e deliberacdes de caracter garallg9, n°s 1 e 2.CRM, 2004). Composta por
250 deputados (art. 170, no. 2), a Assembleia rea@nerdinariamente, duas vezes ao ano, no seu
principio (més de Marco) e final (més de Outubréirt.178.CRM, 2004 e arts.12-16, da lei
n°17/2007). Ao presidente da Assembleia da Repalblienpete exercer o cargo de Presidente da
Republica em virtude de impedimento ou auséncititdlar do cargo nos termos dos arts. 152,
155 e 157 da CRNE

O Conselho de Estado assessora o chefe de Estgdo (@litico de consulta, art. 164 da
Constituicdo da Republica,2004), e deve, obrigatoente, pronunciar-se (opinido, poré&am

forca vinculativa) sobre: a) a dissolucdo da Asdeimldla Republica; b) declaracdo de guerra,

26 para detalhes sobre o funcionamento da AssembieiBeghliblica, consultar o Regimento da Assembleia da
Republica, Lei no. 17/2007, de 18 de Julho.
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estado de sitio ou estado de emergémjiaealizacdo de referendo; d) convocacédo de elei¢cdes
gerais (art. 166, CRM,2004). A composicdo do Cdmset a seguinte: a) Presidente da
Republica; b) Presidente da Assembleia da Repuldic®rimeiro-Ministro; d) Presidente do
Conselho Constitucional; e) Provedor de Justicaarfligos presidentes da Republica néo
destituidos da funcgéo; g) antigos presidentes dambleia da Republica; h) sete personalidades
de reconhecido mérito eleitas pela Assembleia dauBiea pelo periodo da legislatura, em
harmonia com a representatividade parlamentamjajrg personalidades de reconhecido mérito
designadas pelo Presidente da Republica; j) seguwaddidato mais votado ao cargo de
Presidente da Republica.

4.2.  Organizacédo do Poder politico a nivel Pvincial e Local.

Em termos administrativos, Mocambique € um estadtanon. Para a realizacdo da sua
funcdo administrativa e de desenvolvimento teiidtpa estrutura governamental é assegurada ao
nivel local (provincias, distritos, postos admirstos, localidades, povoacdes e aldeias) através
dos chamados Orgdos Locais do Esfafint.262 e ss.CRM, 2004). Os 6rgdos locais s&o
nomeados pelo poder central, e estdo sob sua d@iremg intervencdo directa. Dentre estes,
destaca-se a figura do Governador Provincial, anqunempete dirigir o Governo Provincial,
(art.141.CRM, 2004) e que € nomeado, exoneradométide pelo Presidente da Republica.
(art.160, n°2, b).CRM, 2004). A Constituicdo prex&, no ambito da sua funcdo administrativa
e de desenvolvimento territorial, os 6rgaos lodai€stado devem articular com as comunidades
locais e podem delegar-lhes ‘certas fungbes propdas atribuicbes do Estado” (art.263,
n°5.CRM, 2004).

2"\/er também Lei no. 8/2003, de 19 de Maio, que estal os principios e normas de organizacéo edoagiento
dos 6rgéos locais do Estado nos escaldes de piayilistrito, posto administrativo e de localidgtei dos Orgdos
Locais do Estado-LOLE); e o respectivo Regulameafrovado pelo Decreto do Conselho de Ministros no.
11/2005, Regulamento da Lei dos Orgéos Locais taBsde 10 de Junho de 2005
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Figura 3. Estrutura dos Orgdos Centrais e Locaisiitado.

Nomeia
A
Presidente da Republica e Chefe | Primeiro-Ministro Ministros
do Governo (eleito). (Coordenador do
Governo).
y
Coordena
Assembleia Provincial Governador Secretario Permanentg Directores
(eleita) Provincial Provincial. Provinciais.

Governo Provincial(nomeado).

A

Fiscaliza/controla

Fonte: Lei dos 6rgéos locais do Est&dorganigrama elaborado pelo autor

Tem havido um esfor¢o, ainda limitado, paralevolucdoda autoridade politica ao
escaldo governamental local. Neste contexto, o @aita com as autarquias locais, as quais
foram introduzidas na vigéncia da Constituicdo @801 e limitam-se, no momento, a areas
urbanas e semi-urbanas (43 cidades e vilas, aeciclgpital do pais, Maputo, mais todas as 10
cidades capitais provinciais e outras cidades asvdeleccionadas segundo certos critérios
definidos em lei). As autarquias possuem um exetigleito (edil) e um 6rgéo representativo

eleito, a Assembleia Municipal, que governam pomamodo de cinco anos; diferente da regra a

%8 |ei no. 8/2003, de 19 de Maio, que estabeleceinsipios e normas de organizac&o e funcionamergdyaos
locais do Estado nos escalbes de provincia, dispitsto administrativo e de localidade (Lei dogads Locais do
Estado-LOLE); e o respectivo Regulamento, aproyzdo Decreto do Conselho de Ministros no. 11/2005,
Regulamento da Lei dos Orgéos Locais do Estadb)ake Junho de 2005.
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nivel nacional, a lei permite que candidatos inddpates (sem filiacdo partidaria) podem
concorrer as eleicdes autarquicas.

A Constituicdo de 2004 estabeleceu também Asseasbiziovinciais, as quais séo eleitas
ao nivel provincial, e a Lei 5/2007 detalhou o goatbgal destas estruturas politicas. As
Assembleias Provinciais, contudo, tém muito pouodep;, por exemplo, ndo consta das suas
funcdes a proposicdo e aprovacado de legislagdangral nem a fiscalizacdo e aprovacéo do

or¢camento da provincial.

4.3 O Poder Provincial.
4.3.1. As Assembleias Provinciais (Visao Geral)

As Assembleias Provinciais sao 6rgaos de repreagamtdemocratica, eleitas por sufragio
universal, directo, igual, secreto e peridodico ehdemonia com o principio de representacao
proporcional, cujo mandato tem a duracéo de cinums,a(art.1 da Lei n° 5/2007, de 9 de
Fevereiro e tem uma relevancia especial a demaceaciMocambique, uma vez que é o lugar do

debate politico por exceléncia.

4.3.2 Quadro Legal.

No seu titulo V, Organizacdo do Poder Politico, englituicdo da Republica de
Mocambique (2004), consagra no artigo 142°, as mrABk®as Provinciais. O n°3 do mesmo
dispositivo constitucional, remete a lei ordinare, fixagdo da composi¢cdo, organizacao,
funcionamento e demais competéncias das AssemBl@asciais.

Aprovada pela Assembleia da Republica, a Lei n®/2@e 9 de Fevereiro, conhecida
como lei das Assembleias Provinciais, estabeleceegime juridico-legal que orienta a
organizacdo e funcionamento destes Orgdos de espaedo dos cidaddos residentes nas
provincias. Por seu turno, a Lei n°10/2007, de Suno, estabelece o quadro juridico-legal para
a eleicdo dos membros das Assembleias Provinciais.

Vistas as coisas nesta perspectiva, conclui-seaqureacdo das Assembleias Provinciais

em Mocambique é um imperativo constitucional, asisjopompet€ essencialmente:

29 Competéncias atribuidas nos termos das alineab)ajo n°2 do artigo 142 da Constituicio da Repalole
Mocgambique.
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v Fiscalizar e controlar a observancia dos principiosrmas estabelecidos na Constituicdo
e nas leis, bem como das decisdes do Conselho distids referente a respectiva
Provincia;

v" Aprovar o programa do Governo Provincial, fiscalieaontrolar o seu cumprimento.

4.3.3 Quadro Cronoldgico.

As primeiras elei¢cdes provinciais inicialmente afpatas para ter lugar a 16 de Janeiro de
2008, s6 tiveram lugar a 28 de Outubro de 2%)08correndo de forma simultanea com as
eleicOes Presidenciais e Legislativas, por raziiesg prendem com a falta de fundos para o seu
financiamento, pois os doadores na altura, recosaeaa financiar.

Nos termos do n°l do artigo 206 da lei n°10/20@¥ 5dde Julho, “ os membros das
Assembleias Provinciais sdo investidos na funcédlatdias apos a publicagdo, em Boletim da

“

Republica, dos resultados finais do apuramento’o J&2 diz que “ compete a Comissao
Nacional de Eleicdes a marcagao exacta da datavestidura dos membros das Assembleias
Provinciais.” A luz desse dispositivo legal, a Cssdio Nacional de Eleicdes, através da
deliberagcdo 78/CC/2009, marcou para 5 de Janeidata da investidura dos membros das
Assembleias Provinciais. A lei organica das Asseimabl Provinciais estabelece que as
cerimoénias das investiduras, a decorrerem em simetdt em todo o pais, sejam presididas pelos
juizes presidentes dos Tribunais Judiciais. Estaataceram de forma simultanea em todas as
capitais provinciais, a excepcao da cidade do Maphtlei ndo prevé nenhuma Assembleia
Provincial, apesar de a capital do pais ter estal®tProvincia e de ser também dirigida por uma
governadord.

Entretanto, nem todos os membros das AssembleiasinBiais tomaram posse,
particularmente os da Renamo, alegando obedecesraando superior do lider, por razdes de
alegada fraude (O Pais,6 de Janeiro de 2010). rbahgssa foi cumprida em parte porque
membros houve, que se fizeram presentes e tomavase,pnum aparente desafio as ordens da
lideranca partidaria. Os que néo fizeram na oca@yam-no algum tempo mais tarde.

Ao todo, sdo dez Assembleias Provinciais em todmais, a excepcdo da cidade do

Maputo, a capital, apesar de ter estatuto de Rriavidirigida por uma Governadora. As mesmas

300 pais online. Extraido em 28 de Fevereiro de 204 http://www.opais.co.mz/index.php/politica/68lipca-
assembleias -provinciais.
% Lucilia Hama.
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tém um mandato renovavel de cinco anos e ja vderaeiro ano do seu primeiro mandato e sdo

maioritariamente dominados pelo partido no podé&resimo.

4.3.4 Quadro Politico

Nas provincias, estavam em disputa 812 mandatos gmue ser observado na tabela
abaixo as assembleias provinciais foram ganhas Ppellmo. Na corrida eleitoral estavam
apenas 4 partidos, nomeadamente a Frelimo, a RemartDM e o PDD, em virtude da
exclusdo de varios outros da corrida eleiférakelo organismo que superintende a maquina
eleitoral, a CNE-Comissdo Nacional de Eleicbesgaido irregularidades insanaveis na
propositura das candidatutasPor outro lado, esteve patente a incapacidadepdaicdo em
apresentar candidatos na maioria dos Distritosilicis eleitorais nos termos da lei.

Os resultados eleitorais levaram a distribuicdo8Ids mandatos conforme se apresenta a
seguir:

Tabela 2. Distribuicdo de Assentos

N° de Partidos Politicos concorrentes

ordem | Provincia Assentos | Frelimo Renamo MDM PDD
1 Maputo Prov. 80 75 5 0 0
2 Gaza 80 80 0 0 0
3 Inhambane 80 80 0 0
4 Sofala 80 59 1 20 0
5 Manica 80 61 19 0 0
6 Tete 80 75 5 0 0
7 Zambeézia 90 57 31 2 2
8 Nampula 91 77 12 2 0
9 Niassa 70 66 2 0 0
10 Cabo Delgado 81 73 8 0 0

Fontehttp://opais.sapo.mz/index.php/politica/63-politRe6 7-membros-das-assembleias-provin...acessadeem
3.22.2011.

32 MDM chumba em nove circulos eleitorais. JornaladsP08 de Setembro de 20009.
33 Membros das Assembleias Provinciais investidos@a Jornal O Pais, 04 de Janeiro de 2010.
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Capitulo V

A ASSEMBLEIA PROVINCIAL DE SOFALA

A Assembleia Provincial de Sofala, da Zambézia enplda sdo as instituicbes que
incluiem as trés principais for¢as politicas dsspabmeadamente a Frelimo, Renamo e MDM,
partidos com assentos no parlamento nacional, apEsaAssembleia da Zambézia incluir
igualmente o PDD, mas que, ndo tém assento na Agsanda Republica.

No entanto, € importante salientar que o partiddElHRIO possui uma maioria
qualificada, e que a Renamo sO conseguiu fazeerelem membro, o que nédo lhe confere o
direito de constituir bancada, nos termos do regimda Assembleia Provincial existindo por
isso apenas duas bancadas, apesar da presengssdusmtidos.

No presente capitulo analisa-se a Assembleia Riiavime Sofala em concreto: 1)

Descricdo e Enquadramento Legal e 2) observac&ew@uncionamento.

5.1. Descricéo e enquadramento legal da Assdeih Provincial.
5.1.1. Enquadramento legal

Tal como atras se referiu, no seu titulo V, Orgagéio do Poder Politico, a Constituicéo
da Republica de Mocambique (2004), consagra ngoafté2°, as Assembleias Provinciais. O
n°3 do mesmo dispositivo constitucional, remeteeiaokdinaria, a fixacdo da composigao,
organizacgao, funcionamento e demais competénceldskembleias Provinciais.

Aprovada pela Assembleia da Republica, a Lei n®/2@e 9 de Fevereiro, conhecida
como lei das Assembleias Provinciais, estabeleceegime juridico-legal que orienta a
organizacdo e funcionamento destes Orgdos de espaedo dos cidaddos residentes nas

34 0 estatuto de bancada é reconhecido sempre queadidopou coligacdo de partidos tenha feito elggdo
menos cinco membros (n°2 dos art. 42 e 41, da/R6i0F e do RAPS), respectivamente. O nimero de coempes
de uma bancada determina o de seus membros coito dirassento na Mesa da AP e nas comissdes segando
principios de proporcionalidade. Nenhum deputadtepzertencer a mais de uma bancada. Assim seagdoglerigo
deste disposto legal, o qual reconhece o estatiBadcada sempre que um partido ou coligagéo dielgmtenha
feito eleger pelo menos cinco membros, apenas lanere o MDM é que constituem bancadas na Assemblei
Provincial de Sofala, ficando o membro da Renanm kancada, por forca deste comando legal. Estacgitué
bastante constrangedora, na medida em que pomestdro ndo poder fazer parte de nenhuma das banaada
igualmente excluido das comissdes de trabalha@ gis¢ os membros das comissdes de trabalho s&adiodi pelas
respectivas bancadas, nos termos do disposto nerardo artigo 102 da Lei 5/2007, conjugado contimero 4
do artigo 104 do Regimento da Assembleia Provincial
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provincias. Por seu turno, a Lei n°10/2007, de Sudno, estabelece o quadro juridico-legal para
a eleicdo dos membros das Assembleias Provinciais.

Nos termos do disposto nos n°s 1 e 2 do artigo &6.a& n°5/2007, o Plenério da
Assembleia Provincial realiza duas sessOes ordmapor ano. A primeira é destinada a
aprovacéao dos relatorios de execucdo do planceenerto do ano anterior e a segunda, do plano
e orcamento para o ano seguinte. Esta claro queSoeRo Orcamento sdo os instrumentos pelos
quais os membros da Assembleia Provincial se bragetaia fazer a fiscalizacdo e o controlo do
executivo.

Nos termos do disposto no n°3 do arigo 36 da Leb/2D07°, de 9 de Fevereiro, a
Assembleia Provincial produz recomendacfes em tdenapreciacdo que faz dos documentos
que lhe sdo submetidos, nomeadamente o Plano E@mérnsocial e a proposta do Or¢camento,
entregando-as ao Governo Provincial que posteritienas remete ao Conselho de Ministros.
Importa salientar que nem sempre se faz o devidoampanhamento e monitoria das
recomendacdes remetidas ao Governo, ficando-saspen recomendacdes. Por outro lado, ndo
se conhece o tratamento que € dado pelo ConselMmdgros.

O Conselho de Ministros e a Assembleia da Repulsiia 6rgdos com competéncias
hierarquicamente superiores as da Assembleia Riakira quem cabe em Ultima instancia,
decidir sobre o PES e Or¢camento e esta Ultima,erhum momento se pode recusar a aprovar
estes dois instrumentos sob pena de ver-se didaopela Assembleia da Republica com
anuéncia e proposta do Conselho de Ministros nosoge dos n°s 1 e 2 do artigo 34 da lei
5/2007, que acaba funcionando como uma espécieisdalifador da prépria Assembleia
Provincial.

Ao consagrar tal principio, o legislador ordinadais, de alguma forma, limitar a
Assembleia Provincial e coloca-la ainda que imf@ioiente, numa situagcédo de dependéncia deste
orgao ao Conselho de Ministros, ao invés de pgialeo principio da separacéo de poderes.

Internamente, a Assembleia Provincial de Sofalae-s&y pelo respectivo Regimento,

aprovado na | Sessdo do Orgao, realizado no dite ¥8yosto de 2008, na cidade da Beira. Este

35 pecorre deste comando legal que de facto, a Ass@mBtovincial ndo tém poderes para aprovar olvepro

PES e o Orcamento do executivo Provincial, comardadiprocura-se demonstrar, visto que uma vez Vaga’, é
submetido a consideracdo do Conselho de Ministiesem competéncia para alterar o plano de acanmthoas suas
conveniéncias e submeté-lo a aprovacdo da AssembkeiRepublica.conhece o tratamento que é dado pelo
Conselho de Ministros.
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documento que desempenha as mesmas fun¢des quemaRigulamento Interno, contém onze

capitulos, versando as disposi¢cdes gerais no In@sbros da Assembleia Provincial no IlI; o

Presidente e Vice-Presidentes no lll; as compeaénw IV; a Mesa no V; as Bancadas no VI; o
Funcionamento no VII; as Comissdes de Trabalholhip YA Prestacdo de Contas, Cooperacao e
Auscultacdo no IX; Ordem e Disciplina no X e finalme as Disposi¢des Finais no XI.

A Assembleia Provincial de Sofala dispbe de umadylgsie em termos comparativos
com a Assembleia da Republica, equivale a Comi8gimanente, e de cinco comissdes de
trabalho a saber; 1) Comissao para Assuntos dm Rl&inancas; 2) Comisséo para os Assuntos
Sociais e Ambiente; 3) Comisséo para os Assuntd@oder Local e Administracdo Publica; 4)
Comissdo para os Assuntos das Actividades EconénmécdDesenvolvimento Local; e 5)
Comissao para Assuntos de Legalidade e sé&o cddastpor ndo menos de cinco nem mais de
quinze membros, indicados pelas Bancadas obedeeesda representatividade, nos termos do
n°4 dos arts. 102 e 104 da Lei5/2007 e do RegimeatAstembleia Provincial de Sofalas
membros sdo indicados pelas Bancadas e eleito®leslaria.

Para além destas comissdes, a Assembleia pode cwiaissdes temporarias, as
comissdes ad-hoc, nos termos da lei n°5/2007 (art. 102 e 105) respectivamente, que S&0
criadas para fins especificos, e extinguem-se coamalusdo da sua tarefa.

O Regimento da Assembleia Provincial de Sofala ravcriacgdo de Comissdes de
inquérito que seriam criadas por deliberacdo doéPie para averiguar o respeito da legalidade e
do interesse Provincial, no funcionamento das tingfies. No entanto, atribui as proprias
comissfes “iniciativas de inquérito, visitas ou tcolo em areas da sua competéncia, devendo
atempadamente discutir os assuntos em sessdo d&.Megonstituicdo de comissbes de
inquérito, é requerida pelas Bancadas e a escalpaegidéncia das comissfes de trabalho é feita
em primeiro lugar pela Bancada maioritaria, seguisel, por ordem de representatividade, as

36
outras Bancadas

A legislagdo em vigor ndo limita 0 nimero de maosl@ue um membro pode exercer.
Tratando-se de um sistema de lista partidaria fisgha continuidade dos membros ao longo de
varios mandatos depende essencialmente da vontadeadtidos, dai que se pode aferir em

grande medida que a liberdade individual do mengbtonitada em detrimento da disciplina

% Nos termos do n° 4 do artigo 106 (Eleicdo de Besgé e relator), da lei n°5/2007, de 9 de Fewere&ambém
conhecida por lei das Assembleias Provinciais.
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partidaria, como garantia de obtencdo de votos afdianca da lideranca partidaria para a

renovacao do mandato.

5.1.2. Composicao
Em resultado da eleicdo que teve lugar em Dezendr2009, A Assembleia Provincial

de Sofala é composta por oitenta membros, toda®®leum sistema proporcional atraves de
listas partidarias fechadas em treze circulosogg no territério provincial (correspondentes
aos treze distritos, incluindo a cidade da Beicajn a seguinte distribuicdo por representacéo

partidaria, conforme mostram o quadro e o grafegustes:

Tabela 3. Distribuicdo de assentos por circulatefal.

Circulos eleitorais Assentos obtidos por partidos
Frelimo MDM Renamo
Beira 11 13 1
Buzi 4 3 0
Caia 0 0
Chemba 3 0 0
Cheringoma 2 0 0
Chibabava 4 0 0
Dondo 6 2 0
Gorongosa 5 0 0
Machanga 1 1 0
Maringue 3 0 0
Marromeu 5 1 0
Muanza 1 0 0
Nhamatanda 9 0 0

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢cBes- STAE. Ligtd@mbros das Assembleias Provinciais por Circlsitdzal
da Provincia de Sofala. Maputo, 13.11.2009.

Resumindo a tabela, a distribuicdo global de asses# apresenta da seguinte forma:
v" Frelimo — 59;
v' MDM - 20;

v" Renamo — 1.

O gréfico a seguir mostra a distribuicdo percerdeshssentos por partido.
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Figura 4. Distribuicdo de assentos por partido.

Renamo *{,
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Distribuicao de Assentos por Partidos

Fonte: gréafico elaborado pelo autor.

A bancada da Frelimo, por sinal, a maioritaria ce8nmembros, tendo atingido os dois
tercos, detém a hegemonia, situacao que lhe comfeossibilidade de decidir unilateralmente e a
seu favor sobre quaisquer assuntos em debatenddia oposi¢cdo o seu maior trunfo politico e
tornando o futuro da democracia mogambicana alteméependente do grau de democracia
interna na FRELIMOA bancada do MDM, com 20 membros ainda se conskegee ouvir, e é
a que mais critica a actuacao do Governo. Podespordizer-se que a Assembleia Provincial de
Sofala é bipartidarizada, ndo obstante a hegenaankaelimo. A Renamo por seu turno, com um

membro apenas, tem tido pouca relevancia no debéteo da Assembleia.

5.1.3.  Mulheres na Assembleia Provincial

Mocambique é um dos paises africanos onde a repag8e parlamentar é das mais
equilibradas em relagdo ao género, sendo as mslhesponsaveis por 35% (90 assentos) dos
mandatos na Assembleia da RepuUblem comparacdo com, por exemplo, 10% no Zimbabwe,
12% em Botswana, e 17% nas llhas Maurigias outras nos VArios cargos governamentais,
desde a chefia de Localidades, Postos AdministstiAdministradoras Distritais, Directoras

Provinciais, Governadoras Provinciais, Directoraxibnais, Vice-Ministras, Ministras e até a

87 Inter-parliamentary Union, Women in Parliament, Wand Regional averages. Extraido em 12 de Noveibr
2007, de http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.
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actual Presidente da Assembleia da Republica. Agksado existir nenhuma exigéncia legal
determinando a igualdade de género dentro das eg®&es partidarias, os grandes partidos
politicos tém feito um esfor¢co no sentido de garanpresenca de mulheres em lugares elegiveis
nas suas listas.

Em constraste, na Assembleia Provincial de Sofalatmero de mulheres ainda é
insignificante, olhando para os dados numéricosbdtenem geral as mulheres tenham uma
participacdo menos activa nos trabalhos da Assémlélele notar que algumas ocupam lugares
de destaque, como a 12 Vice-Presidéncia (pertemedmtncada da Frelimo), a chefia da bancada
(do MDM), ao passo que outras assumem cargos (i@ clas comissdes de trabalho.

Nao obstante os avancos constatados, um estuddeagmenderou que “no que se refere
ao acesso ao campo politico, constatou-se queacaldg inclusdo das mulheres continua a poder
ser explicada pela necessidade politica de vidduk, ndo se entendendo (...) a participacdo das
mulheres como factor de aprofundamento do exerdamocratico do poder”’(Osorio, 2004).

O quadro seguinte ilustra a representacao do géaefssembleia Provincial.

Tabela 4: Representatividade do género nas bancpddaglarias.

Item | Bancadas Total de Total de Percentagem | Percentagem
mulheres homens de mulheres | de homens

1 Frelimo 20 39 25 49

2 MDM 4 16 5 20

3 Renamo 0 1 0 1

No global, a participagéo feminina representaaedec30% dos membros da Assembleia
Provincial, com o partido Frelimo a liderar a listdrando-se em cerca de 25%, contra 0 MDM
gue representa apenas 5%.

Este consideravel numero de participacdo feminanbsta do partido Frelimo explica-se
pelo facto de o mesmo ter definido o sistema déagudentro da sua estrutura para os trés 6rgaos
sociais (os combatentes de libertacdo, a mulhehwentude¥, quando se trata de eleicdes para

0 preenchimento de lugares dentro da estruturad@ag, no parlamento nacional, nas

3 Ver a Directiva de Eleicdes Internas do Partid&ERIO.
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Assembleias Pwinciais e Municipais, algo que jA ndo se podeerdia mesmo dos outr

partidos. Vejase o grafico da participacdo feminina na Assemlitetaincial

Figura 5. Rercentagem de mulheres por banci

M Frelimo

mMDM

5.1.4. Organento da AssembleiéProvincial

O orcamento da Assembleia Provincial de Sofalalteesla proposta orcamental quu
elaborada pelo sector de Administracdo e Fine local esubmete a Direccédo Provincial
Plano e Financas que globaliza para correspondesr@amento provinal e posteriormente
submete a apreciacdo do MinistéFinancas. Este analisa, globaliza num anico, toro-se na
proposta do Ocamento de Estado e o envia ao ConsihMinistros pal apreciacdo. O
Conselho de Ministros por seu turno, remete a @gdndo 6rgdo competente, a Assembleie
Republicaatravés da lei do Orcamento Geral do Estnos termos constitucione

Uma vez aprovado, o Ministério das Financas ¢ uma circular as suas Direcct
Provinciais comunicandos da aprovacdo do orcamere sua redistribuicdo pelas dem
instituicées, incluindo o limite da respectiva ddia orcamente

Visto que é competéncia da Assembleia da Repuaficavar o orcamento sob propo
do conselho de Ministros, este mo tem a prerrogativa de alterarragosta vinda da Provinci
aumentando ou diminuindo os valores de acordo comoaveniéncias e reorie-los para 0s

sectores considerados de prioritél
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Desde a sua entrada em funcionamento em 2010,tagdde orcamentais atribuidas a
Assembleia Provincial de Sofala tem vindo a credeeto que podera contribuir para a melhoria
da fasquia da eficacia e eficiéncia na sua nobssauide fiscalizar o Governo, conforme mostra

a quadro seguinte:

Tabela 5. Distribuicdo da dotagdo orgamental dagksbleia

Ano Dotacao orcamental Total
Funcionamento Investimento
2010 6.097.230,00Mts 4.670.530,00Mtg 10.767.760,00Mts
2011 23.414.910,00Mts 1.977.900,00Mts 25.414.910,00Mts
Total geral 36.182.670,00Mts

Fonte: Departamento de Administracao e Financa@ssdambleia Provincial.

E notdrio o incremento do orcamento da Assemblasaiicial desde a sua instalagéo a
esta parte. Quando comparado com 2010, o orcanten@011 apresenta um incremento na
ordem de aproximadamente 14.647.150,00Mts. Panegepte ano de 2012, o orcamento € a
soma do dos anos anteriores e corresponde a apxmnente 36.400.000,00Mt.

Tabela 6. Categorizacao remuneratoéria dos memboogymcao

Funcéo Vencimento Base | Outros subsidios

Presidente 20.362,00Mts+ 40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor.

Vice-Presidente 18.529,00M[g- 40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor.

Chefe da Bancada 11.131,00Mts40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor.

Presidente da Comissao 11.131,00Mtg + 40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor.

Relator 11.131,00Mts + 40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor.

Membro da Comissao 11.131,00Mts 40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor

Membro 11.131,00Mts + 40% ou 60% se for Bacharel ou licenciado, mestre
doutor.

Fonte: Decreto n°14/2011, de 25 de Maio.
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Além do salario¥, os membros recebem também ajudas de custo pargpagsam

efectuar ao pagamento das despesas de alojamatfitoeatacdo quando emissdo deservico

nos Distritos e fora da Provincia, de custo dedacoom a tabela que se segue:

Tabela 7: Ajudas de Custo para os membros da Adeenirovincial.

Funcéo Valor das ajudas de custo
Dentro da Provincia Fora da Provincia Fora da Pais
Presidente 1.500,00Mt 2.000,00Mt A
Vice-Presidente 1.275,00Mt 1.750,00Mt -
Chefe da Bancada 1.125,00Mt 1.500,00Mt -
Presidente da Comissa 1.125,00Mt 1.500,00Mt -
Relator 1.125,00Mt 1.500,00Mt -
Membro da Comisséo 1.125,00Mt 1.500,00Mt -
Membro 1.125,00Mt 1.500,00Mt -

Fonte: Decreto n°14/2011, de 25 de Maio.

Pelo facto de haver a percepcdo, por vezes erradgud o0s cargos politicos em
Mocambique sdo bem remuneraveis e que os politledss se servem para o beneficio
particular, alimenta-se a pretensa ideia de quenesbros da Assembleia Provincial tém
salarios e vantagens muito superiores ao cidadé&wmo num pais onde o salario minimo

nacional na funcdo publica, por sinal o maior empder, é de 2.451,00MtS De recordar que

3 Equivalentes a:

1. Director Provincial, no caso do Presidente;

2. Director Provincial Adjunto, no caso do Vice-Presitk;

3. Chefe de Departamento Provincial, no caso do Gteefeancada ao simples membro;
0 A deslocac&o ao estrangeiro carece de autorizaédim do Ministério da Administracéo Estatal, gaé compete
a este organismo em colaboragéo com o do Planmea¢ds, estipular o valor das ajudas de custovemgue nem
todos os paises tém Assembleias Provinciais, pgtoégnecessario capitalizar tais deslocacdes, de maue de
facto, constituam uma mais-valia.
! Salario minimo nacional definido nos termos dorBecn® 14/2011, de 25 de Maio, que fixa o indi6® tlas
tabelas das carreiras de regime geral e especHiaeas carreiras de regime especial do sistemardeiras e
remunerag&o, bem como o vencimento de referénsifiuticOes de Direcgdo e Chefigqui, é interessante
verificar a correspondéncia que existe entre aisalinimo e o salario dos membros. Em Mocambigusalario
minimo oscila de acordo com os diferentes sectsesconomia, sendo o da Fung¢ao Publica tida cobase, sem
descurar contudo, a existéncia em outros sectooeseadamente a agricultura, pecuéria e silvicylasagentes da
Policia Militar.
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as bancadas néo tém verbas da Assembleia para forsgonamento, pelo que fazem o seu
trabalho, as expensas dos respectivos partidos.

Em termos de assessoria, 0os beneficios e vantafgemsembro ndo incluem nenhum
subsidio para a contratacdo de assisténcia adrativatou técnica no ambito do seu mandato.
N&o existe um corpo de assistentes que apoianballiadas comissdes e um gabinete técnico,
cuja missao principal é oferecer consultoria téxris bancadas e aos membros no seu trabalho
de fiscalizag&o e controlo das actividades do gmvddm dos grandes défices prende-se com o
facto de por exemplo, a nivel das bancadas naa hawecontabilista de profissdo sequer, que
possa “olhar com olhos de ver” para o orcamentando este € apresentado a plenaria pelo
governo. Este € apenas um dos exemplos.

Se se pretende de facto uma Assembleia Provingealizadora e interventiva no
verdadeiro sentido do termo, ndo basta conceder-iheder apenas, mas também, dotar-lhe de
uma injeccao financeira sa que lhe permita exexseuas actividades cabalmente, dai que uma
das condicionantes para o pleno exercicio da datie fiscalizadora e de controlo pela
Assembleia, sdo os escassos recursos financeieokhesao alocados, ndo obstante verificar-se

uma tendéncia crescente do orcamento anual qéedtréouido.

5.2. Observacao do Funcionamento da Assembl&eovincial.
5.2.1. As Comissdes de Trabalho

Tal como referido, ao abrigo do disposto no arig§@ da lei n°5/2007, sob proposta da
Mesa, a Assembleia Provincial cria Comissdes dballna permanente ad-hoc.Nestes termos
e nos regimentares da Assembleia Provincial del&ofaram criadas cinco Comissdes de
Trabalho, nomeadamente: 1) Comisséo para os Assdet@lano e Financas; 2) Comissao Para
Assuntos Econdmicos e Desenvolvimento Local; 3) 8s#io Para Assun tos Sociais e
Ambiente; 4) Comissao para Assuntos de legalid@déem e Seguranca Publica e 5) Comisséo
Para Assuntos de Governacao Local e Administragébda.

No estudo sobre este 0rgdo, a observacdo doshosbdhas Comissfes e das Sessodes
Plenarias, constituiu um dos métodos usados pawmngpreensdo do funcionamento da
instituicdo, tendo para o efeito, sido observadgs reuniées de igual numero de Comissdes. Da
observacdo aos trabalhos das Comissdes aqui esfdddpossivel notar que uma boa parte das

funcdes acometidas a Assembleia Provincial é eadaypor via destas que através de actas das
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reunides e relatorios das suas actividades apesentMesa da Assembleia Provincial, sendo
posteriormente levados a discussdo em plenarie oada uma esteiando-se nos relatorios das
constatacdes no terreno, faz a devida apresentagaGoverno, contendo, como é Gbvio,
recomendacoes.

Como é do conhecimento, uma das formas de fiscalizdas ac¢cdes do executivo é pela
via das Comissdes de trabalho, que uma vez regeeslss deslocacdes aos Distritos, elaboram
0s seus relatérios nos quais levantam uma sérpiestdes que sdo posteriormente respondidas
pelo Governo e fazem uma avaliagdo do grau de ¢omapto do plano.

No ambito das actividades de fiscalizacdo ao Gavegue as Comissfes da Assembleia
Provincial realizaram, a sua apreciacéo é congidena geral, como sendo satisfatdria na medida
em que o plano do Governo foi cumprido, reconhgéaetomo € 6bvio, o envolvimento das
varias forcas vivas da sociedade para o cumprimegattal plano, sem deixar de mencionar a
persisténcia de varios constrangimentos e desafios.

Por outro lado, chamam a devida atencédo do Goveana olhar para as questdes de
saude, concretamente a persisténcia de casos daidvi®iarreias, Tuberculose e HIV/Sida; o
aumento de casos criminais, a insuficiéncia deaiefitruturas sanitarias, escolares, viarias, de
abastecimento de agua, prisionais, entre outras.

Parte das questdes levantadas pelas ComissOesg#ifrads e correspondem na esséncia,
aos anseios da populacédo. Entretanto, para o Goestas questdes nao sao novas, sao do seu
pleno conhecimento, na medida em que trimestraknenGovernador e parte do seu executivo,
percorrem a provincia, em mais um exercicio de m@gdo aberta e estas questbes tem sido
colocadas pelos populares nos comicios popularesva¥elmente a morosidade na sua
resolucédo, leva os populares a colocarem as mgam@asupacoes aos membros da Assembleia
Provincial.

As comissfes deslocam-se aos distritos duas vemesrmw, numa altura em que o
Governador e sua equipa ja fizeram o seu rote@std0 a par das questdes.

Outrossim, os membros das comissdes quando secaeskos distritos, baseiam-se no
relatério dos governos distritais, facto quepée si faz com que haja uma repeticdo de assuntos
e torna esta fiscalizacdo numa mera rotina de taw@nto de questbes que de certa forma ja

foram levantadas a varios niveis.
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Frequentemente os relatérios das comissfes foram aunténtica transcricdo dos
relatérios dos governos distritais, facto que leaogue esta questdo fosse debatida em sede da
sessdo plenéria, tendo se sugerido a criacdo dmadulo de relatorios a ser apresentado pelas
comissOes, para evitar situagdes de natureza simila

Em simultdaneo com o déficit de andlise e produgdadatérios, junta-se a caréncia
técnica das comiss8€s nas quais apenas um pequeno nimero de membrp&e dide
qualificacdo necessaria para uma analise rigoras@ipostas governamentais.

No entanto, a FRELIMO dispde da maioria em todasoasissdes, nimero que a deixa
confortavel para fazer passar as propostas. Sedadeeque o governo presta contas, a0 menos
formalmente a Assembleia, também é verdade queaypetmente por efeito do sistema de
disciplina partidaria as diversas comissdes nédo ¢émpapel de controle e tutela sobre as
actividades das Direcgbes Provinciais. Em resultsloomissdes ndo se substituem aos demais
orgaos locais do Estado nem interferem na suaidetie.

Compete a Comissdo Para Assuntos do Plano e Fmaagalisar as propostas
governamentais para o orcamento do Governo dariiaviPorém, a sua capacidade para fazer
uma analise aprofundada e suscitar um verdadebatelesobre as opc¢des orcamentais € muito
limitada. Em parte, isto decorre do facto de os bresique a compdem nédo estarem habilitados
para o efeito, isto €, na sua maioria, ndo tem dgém na matéria, limitando-se deste modo, a
uma andlise superficial. E importante ressalvar@oecamento submetido para a apreciacio da
Assembleia Provincial é apenas uma proposta, umague de facto, ndo € sua competéncia
aprovar o orcamento, sendo a Assembleia da Regliblic

No desempenho das suas funcbes de fiscalizacdoomsssbes fizeram véarias
constatacdes que convém destacar algumas em razéoadpertinéncia e abrangéncia, como

sendo: 1) As causas que ditaram o ndo cumpriment@glimas realizacGes planificadas; 2) A

42 Esta é uma situacdo que é comum a todas as Cesisdtrabalho, dificultando sobremaneira a acgfio d
fiscalizagdo ao Governagdo, o quepde si,constitui uma grande vantagem para o Governo,qm&eus membros,
portanto, os Directores Provinciais, sdo na suami@aisendo mesmo todos, técnicos superiores eagpiadm alta
qualificagéo.

3 Nos termos do nimero 3 do artigo 130 da CRM, g@qsta de lei do Orcamento do Estado é elaborada pel
Governo e submetida a Assembleia da Republica e denter informacéo fundamentadora sobre as pes/idé
receitas, os limites das despesas, o financiam#mtdéfice e todos os elementos que fundamentamlitc@o
orcamental, conjugado com a alinea m) do artigodu9estabelece competéncia a Assembleia da Rep\dara
aprovar o Orcamento do Estado.
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caréncia de efectivos policiais nos distritos delona garantir a ordem e tranquilidade publicas e
3) A falta de fiscalizacdo eficaz das obras dadist

Por outro lado, em face das constatacdes no terresomendaram ao Governo e a
semelhanca do que atras se fez, destacam-se algl)ymaspandir a experiéncia do Buzi em
meios agricolas (Tractores); 2) O Governo deventaireas Populacdes para a pratica de culturas
resistentes a seca; 3) Apela-se ao Governo nadsetdi alocar meios humanos e de transporte,
reabilitar e construir novas instalacbes para om&umlos Distritais e Postos Policiais nos
Distritos.

5.2.2. As Bancadas

O Estatuto de Bancada é reconhecido sempre queatidgoou coligacdo de partidos
tenha feito eleger pelo menos cinco membros e @stdem agrupar-se de modo a constituir
bancada, nos termos dos n°s 2 e 3 do artigo 42ida°l5/2007, de de 9 de Fevereiro, conjugado
com 0s n°s 2 e 3 do artigo 41 do Regimento da AsleeanProvincial. Assim, a Assembleia
Provincial de Sofala s6 tem as bancadas da Fre®pe do MDM (20). A Renamo que fez
eleger apenas um (1) membro nédo pdde constituaalo@n

Recorde-se que as bancadas estéo representadada&ommta das Comissdes de Trabalho
e 0s membros destas Ultimas séo indicadas pela®ipgs. Sdo as bancadas que indicam os
integrantes das comissdes de trabalho e na Assenfbiavincial de Sofala, todos os membros
fazem parte de uma comissédo de trabalho por irdcdas respectivas bancadas. No entanto,
havia a situagcdo do membro da Renamo, por sinaiap,ique como se disse atras ndo pode
constituir bancada sozinho por forca do dispositegal ja referido. A manter-se a situacao tal
como a legislacéo prevé, teriamos um membro dande& “marginal” e fora do circuito do
debate politico, pois € em sede das bancadas quaisBavados 0s assuntos que posteriormente
sao discutidos nas comissdes de trabalho e emrigleB&ria um membro a mais, com direito a
ordenados e sem fazer praticamente nenhum.

Foi dai que a préopria Assembleia achou por bemgiateeste membro numa das
comissOes de trabalho, apesar desta decisdo ¢antcasn o plasmado na lei 5/2007, de 9 de
Fevereiro.

As bancadas intervém nos debates em plenéria pguetia das respectivas chefias, quer

pelos restantes membros, colocando perguntas aer@npwarte das quais l@vantadas pelas
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Comissdes. No entanto, h4 uma tendéncia no seiGalasssdes, de se protelar o Governo e até
impedir que determinadas perguntas que ndo convbanéada da Frelimo, sejam feitas pela
oposicao, dado que sao a maioria, valendo-se doipid de representatividade proporcional, dai
que acabam por ser colocadas no espaco reservadocelas.

Da observacdo de trés Sessdes e da auscultacdoeadsros da Assembleia resulta
talvez a percepc¢éo de que a bancada maioritada,Faelimo, muitas vezes comeca por elogiar
os feitos do governo, reconhecendo os esforcosedmm na melhoria da qualidade de vida das
populagdes e sO depois coloca as questdes, meltsabmo se pode ver, do tipo goedidas a
tomar para diminuir ou para incrementar.numa clara alusdo de que algo esta sendo feét®, m
que é preciso continuar ou aumentar. No entantca pgando ndo aponta 0S erros, mesmo
quando séo claramente visiveis e sobre os quaisatkam duvidas, perdendo assim uma grande
oportunidade de ser ela prépria a dar um “puxadcidthas ao executivo. Se esta accéo tivesse
lugar, teria esta bancada, amealhado pontosspadi considerada séria e responsavel que sabe
agir quando deve. Nota-se por outro lado, que elrmde algumas perguntas feitas por esta
bancada as vezes parece irrisorio, pois faz nadsedé ocupar o tempo que Ihe é reservado por
lei, colocando perguntas que aos olhos do cidad@sgpérfluas, ao invés de levantar questdes
que de facto, interessam e preocupam a populacd@raldncia, retirando a oportunidade a
bancada da oposicdo que quer colocar questdesntasd#a vida das populacdes, mas que
entretanto, por limitacdes regimentais do temppatiével para tal, ndo pdde fazer.

Tem sido apanagio dos membros da bancada da Frafiteociparem-se as respostas que
a oposicao faz ao governo. Dito isto doutro modomembros da bancada da Frelimo tem sido
0s que dao respostas aos seus pares, das questiislas ao governo, ao invés de deixar que
seja o proprio governo a fazé-lo. Esta atitudedi@r que de facto, a bancada age como um
auténtico advogado do governo. A bancada do MDMsparturno, tem sido a mais pragméatica
na colocacéo das questdes, evitando rodeios e odamas coisas pelos seus proprios nomes.

Do ponto de vista discursivo, a bancada maioritdaigAssembleia Provincial, demonstra
um claro alinhamento ao seu governo, manifestapdaystodas as ocasioes, como um auténtico
“advogado do réu”, como se pode perceber do ertraeguinte: “ (...) Congratulamo-nos
também pela forma como os governos provincial &i@is melhoraram o seu desempenho
durante o segundo semestre de 2011 e isto criaésmPartido Frelimo, orgulho pela forma

como o plano quinguenal esta a ser implementado.”
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Compreendem-se as razbes. A bancada tem estagipogas 0 governo, mesmo em
situacbes onde ndo devia. Perde-se assim uma goguitinidade de chamar a atencédo do
governo para as grandes questfes de interessenq@abyvimuitas vezes passando a margem e
fazendo ouvidos de marcador, como se tudo fossel asaravilhas. No final do dia, a populagéo
de quem dizem representar seus interesses, al&ég @®ta dominante nos discursos, acaba na
pratica por ser relegada para o ultimo plano.

Por seu turno, o da bancada do (MDM) representautco dado, a outra face da
Assembleia. Claramente desalinhados com o govemdlia procuram sempre explorar as
fragilidades da governagcdo para tirar dividendositipos. Diferentemente dos alinhados,
apresentam e apontam sem rodeios o0s “pecados”wdorgoe de seus membros, inclusivamente
do seu chefe, o governador, desde que para tejaesn causa o interesse poptflaconforme
testemunha este trecho:

“(...) Dessas visitas constatamos e continuamosifcegrindicios de pobreza na  vida das
populagdes. O Fundo do desenvolvimento distritdh esinda aquém de satisfazer as
necessidades das populacdes pela forma como @ getiss Conselhos Consultivos. Notamos
com preocupagdo e desagrado que a maioria dasapessostituintes dos Conselhos
Consultivos ndo estdo capacitadas e nem vocacisrzta o estudo e andlise dos projectos
submetidos. Deparamos com situa¢fes em que um nausufbmete um projecto de 200 mil
meticais e sO recebe 15 mil meticais. A base derdbelso dos valores aos mutuéarios é o
projecto e, ao se atribuir um valor ndo constant@rdjecto ndo estaremos a contribuir para
que esse dinheiro do FDD seja gasto de qualquerimasomo forma que o governo
encontrou para angariar mais simpatia junto dasilpgpes? Também constatamos que ha
pessoas que estdo a beneficiar-se deste fundalmai®a vez enquanto ha uma fila enorme a
espera pela sua vez.”

5.2.3. Debate e Apreciacao do Rol de Matérias.

A Assembleia Provincial reine-se ordinariamentesdigaes por ano, tendo cada uma das
sessfes uma duracdo maxima de 10 dias. A primessa8 Ordinaria do Plenario da Assembleia
Provincial tem lugar do més de Mare@ destinada a aprovacédo dos Relatérios de Exedaca
Plano e Orcamento do ano anterior, enquanto a dagiem lugar no més de Outubro e é
destinada a aprovacdo do Plano e Orcamento para seguinte. Por outro lado, pode reunir-se
extraordinariamente, por iniciativa da Mesa ouquegimento: 1) do Governador Provincial; 2)
Por um terco dos membros da Assembleia Provincialeéectividade de funcgbes; e 3) do
Ministro que superintende na Administracéo localEdtado, devendo neste caso, tratar s6 dos
assuntos pelos quais tenha sido expressamenteczmia/o

44 Ver o Jornal Magazine Independente, de 11 de Abr2012, cujo recorte se apresenta nos anexos.
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As sessbes plenarias constituem a fase fundantmntidbate politico e a confrontacédo de
ideias entre as diferentes forcas politicas. Poeéhegemonia parlamentar da Frelimo desde as
primeiras eleicbes multipartidarias e a bipoladmagartidaria ndo tém favorecido o debate
politico, muito menos o didlogo no verdadeiro sntdo termo. O debate e apreciacdo das
matérias ndo tém sido consensuais, com a Frelindesampenhar claramente o papel de
advogado do Governo, mesmo em materias considecaitiaas e que deveriam merecer outro
tipo de tratamento.

A inexisténcia de um clima politico propicio a umbdte construtivo € mais um dos
factores que contribui para a baixa produtivida@iédsemblei&, visto que as matérias ndo sdo
estudadas com rigor, levando-se muito tempo a ftilistéio o interesse local, mas o interesse

partidario.

5.3.  Fiscalizacao do Poder Executivo

Praticamente as Unicas ocasides constitucionalmaefiaidas em que a Assembleia
Provincial € chamada a manifestar-se sdo: 1) malifis¢cdo e controle da observancia dos
principios e normas estabelecidos na Constituic@dRdpublica e nas leis, bem como das
decisBes do Conselho de Ministros referente a céspgrovincia; 2) na aprovagédo do Programa
do Governo Provincial, fiscalizando e controlandsen cumprimento; e 3) na apreciacao e
emissdo, no quadro da Constituicdo da Republicaleis e das decisbes dos 6rgdos centrais do
Estado, de recomendacdes sobre assuntos ou qudatiementais de desenvolvimento
econOmico, social e cultural da provincia, a sat&b das necessidades colectivas e a defesa dos
interesses das respectivas populacdes, bem cooadiZes a actividade dos 6rgdos executivos e
dos servigos, empresas ou institutos publicos dsté@rprovincial, incentivar a participacdo dos
cidaddos e das pessoas colectivas, bem como analisaitir recomendagfes ao respectivo
Governo Provincial, e nada mais do que isso.

O governo tem prestado contas das suas actividaddssembleia Provincial com

regularidade. Em sesséo plenaria da Assembleiayergp faz a apresentacdo e responde pelo

4° Em vista da caréncia técnica da AP, tal situacap ééade facto, surpreendente. Sem assessoresicnoli,
assuntos que vao além da sua competéncia tendemtrarssferidos ao Executivo, através dos seus montue
detalhadamente se desdobram a procura de clardiEanatérias, restando aos membros os debatesntie cu
politico-partidario, cuja aprovagdo ou nao tendssim, a ser decidida com base em critérios anteensgs a
sobrevivéncia politica do que a divergéncias emaerde orientagdo dos programas e politicas példiegjoverno.
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relatério de cumprimento das actividadesRlano Econdémico e SocidPES) anual, ou pelo
relatério de matérias relacionadas com o Orcamdmiestado. Nessas ocasides, as bancadas tém
a oportunidade de questionar o governo. Para aésta dportunidade, acontece por vezes que
membros do Governo participem em reunifes de algudss comissdes de trabalho para
exporem propostas, posicdes ou relatérios do gov&tarmalmente, a bancada da oposicéo tem
sido muito critica do desempenho governaméhtldvantando questdes relativas a problemas
relacionados com as privatizagcdes, 0 mau estadovidss de acesso, a paralisacdo de
empreendimentos publicos, o uso de fundos do Ongiantk Estado, a administracédo de justica,

a reforma do sector publico, a partidarizacdo daredpo do Estado, as questbes de corrupcao,
entre outras.

A qualidade e pertinéncia das questdes colocadaxeautivo sdo porém, aspectos a
salientar, na medida em que as da oposicao saseasecppresentam em situacdes que reflectem
maior proximidade as aspiracdes e preocupacdesidadios, enquanto as da Frelimo, tirando
uma ou outra, tendem na maior parte dos casos auperficiais e a ndo apontar os reais

problemas, conforme se pode ver na tabela abaixo:

Tabela 8: Perguntas das Bancadas formuladas ao Wixec

FRELIMO MDM
1) Que medidas estdo sendo tomadas para din| 1). Comoprofissionalizar a Administracdo Publi
cada vez mais o indice de desemprego? com a existéncia das células do Partido no popder

2) Que medidas a tomar, para diminuir a praticames Repartiggs Publicas o que provoca |a
pesca com chicocofduma vez que esta pratica pégiscriminacéo politica nos funcionarios?

em perigo a diversidade marinha? 2). O roubo de medicamentos nas farmacias|dos
3)Que medidas a tomar, para 0s praticantes hiespitais e a venda destes em mercados informais
gueimadas descontroladas? € uma realidade. Que estratégias o governo|tem

4)Que medidas a tomar para mitigar os efeitpara estancar esta situacdo uma vez que| nao
negativos das inundacdes e cheias, uma vez quewamos falar de arrombamentos de farméacias para

¢ Na Gltima Sess&o da Assembleia, a chefe da BamtattDM, Maria Virginia, ndo poupou criticas ao @awo,
numa referéncia clara ao Governador da Provineiejatho Muéria, pelo mau estado em que se encariréca via
gue da acesso a cidade da Beira, ao longo do coredBeira, no troco Dondo — Inchope, que se aptasastante
degradada e esburacada., pois 0 Governador pramsesensivelmente 3 anos, altura em que desenyaeaka
fungBes cumulativas de Vice-Ministro das Obras able Habitagdo e de Substituto Legal do Govemedo
Provincia de Sofala, na sequéncia da morte porgdoedo entdo Governador, Mauricio Vieira Jacob, que
pessoalmente fiscalizaria a via. “ (...) queremomar ao senhor Governador, que hoje a via se &acem
estado avancgado de degradacgéo e em situacao lesttipidr do que ha 3 anos, quando prometera gfisciaizar a
via pessoalmente e até hoje nada feito. Acreditagnesse tratava de um discurso propagandista,g&é&tlo na
qualidade de substituto legal.”

4" Este termo é usado para designar a rede mosquifeim sido pratica dos pescadores artesanaigsisaiipo de
rede nas suas acc¢des de pesca ao invés da reéscdeppopriamente dita, facto que arrasta congigesa o peixe
adulto, como o miudo e os ovos, pondo em caushraweéncia das espécies marinhas.
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aproxima do periodo chuso*

5)Que medidas a tomar para prevencgao, presen\

e mitigacdo da biodiversidade na 6ptica de gari
desordenado/descontrolado?

6)Que medidas a tomar para identificacdo
criancas e jovens com talentos de cada modali
desportiva?

a retirada destes medicamen

mgstado de intransitabilidade causando néo

dadbressalentes. Entretanto, € uma via que
sobre a sua reabilitacdo?

5) Durante o debate do Relatério Balango do
de desvio de aplicacdo de cerca de 4.14

conclusdes sairam da referida investigacdo?

bAoA Estrada Nacional n°6 estd num avang

transtornos aos automobilistas e aos passag
demo também avultados prejuizos nas viaturas

muito dinheiro ao pais. O que 0 governo pe
2010 na lll Sessdo Ordinaria, foi deixada u
promessa de que 0 governo iria investigar o ¢

milhdes de meticais no Distrito de Chibabava. (

ado
sO
eiros
em
tras
nsa

PES
ma
caso
7,00
pQue

Fonte: Bancada da FRELIMO e do MDM.

Vide um dos momentos em que 0 governo prestaveasantAssembleia, na voz do

respectivo Governador.

Figura 6. Governador da Prov. de Sofala Carvalhoavld, na Sesséo da Assembleia Prov. 28.03.12

Fonte: Do autor, extraida no dia 28 de Maré:o de201
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A imagem mosta Carvalho Muaria, Governador Proginem primeiro plano, e atras de
si, 0s membros do seu executivo, portanto, os fires Provinciais. No fundo, vé-se a mesa da
Assembleia, com o respectivo Presidente no cefddeado dos dois vice-presidentes e dos
chefes das duas bancadas, a Frelimo e o MDM.

Membros do Governo Provincial, num dos momentosge atentamente ouviam as
guestdes a si colocadas pelos membros da Assengudendo-se ver da direita para a esquerda,
no primeiro plano, Angelo Naene-Director Provindgimis Assuntos dos Combatentes; Miguel
Coimbra — Director Provincial da Agricultura; lldeembe — Directora Provincial da Justica;
Anibal Nhampossa — Director Provincial do Turismma&s a esquerda, José Ferreira — Director

Provincial da Industria e Comércio, € o0 que se mbsea imagem.

Figura 7. Membros do Governo Prov. de Sofala na&esla Assembleia Prov. dia 28.03.12

AAMMNEIBILAME e .=
} \‘ “‘| . _"‘_“"“ Y

iy

N |

Fonte: Do Autor, extraida no dia 28 de Mar¢o d&20

O Partido Frelimo elaborou o seu manifesto eldijoasa as eleicdes gerais de Dezembro
de 2009, com um horizonte temporal de cinco (5saportanto 2010 — 2014. Uma vez ganhas as

eleicdes, o manifesto transformou-se num Plano gda@mnal, que por sua vez se desdobra em
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Planos Econdmicos e Sociais (PES) anuais. E esfe dPHal e respectivo orcamento que é
submetido a apreciacdo e aprovacao da AssembteianBial.

Na Plenéria, o governo, através do Governador Re@lj faz a apresentacao do plano e
este é discutido, e como € natural, ha acréscintleer@scimos de algumas actividades, algumas
das quais consideradas de utépicas na sua maagid, e s depois € aprovado. Quando se fala
em aprovar ndo quer dizer que ha unanimidade estreembros, mas mesmo contra a vontade
da bancada do MDM, por for¢ga do voto da maioridddimo, acaba sempre por ser aprovado,
conforme elucida este trecho sobre o balanco do 228, “A Assembleia Provincial (AP) de
Sofala aprovou ontem o balanco do Plano EconomemaES(PES), apesar do voto contra da
bancada do Movimento Democratico de Mocambique (MDdépois de debates, que surgiram
na sequéncia das perguntas feitas ao Governo pralyisolicitado para o efeito, no decurso da
terceira sesséo ordinaria deste 6rgdo fiscalizédotlcias,14 de Abril de 2011).

As alegacdes do MDM para ter votado contra, prersieicom o facto de algumas acgbes
planificadas ndo terem sido realizadas e as jc&tifies do governo sobre o efeito, ndo |hes ter
satisfeito, para além de que o documento ndo kacals realizacbes feitas durante o ano em
referéncia.

Constituiu outro motivo, de acordo com a justifidaglos membros da bancada do MDM,
o desvio de aplicacdo de fundos planificados pamrestrucdo de infra-estruturas publicas,
nomeadamente duas casas para os funcionérios dificioeda secretaria distrital de Chibabava,
no valor de 4.147.196 meticais, para suportar apedas da visita do Presidente da Repulbica,
em 2010.

O mesmo balanco do PES, menciona vérias realizdefias nos diferentes sectores de
actividades, como sdo os casos de Saude, Edudabdas Publicas e Habitacdo, Juventude e
Desportos. Depois da apresentacdo do balancogesanma dos membros do Governo de Sofala,
representados na ocasido pelo respectivo govern@aovalho Muaria, seguiu-se a sessao de
debates, tendo a bancada do MDM levantado variast@gs, como as que constituiram o
argumento mencionado para o voto contra a aproyagaotras, a exemplo da néo realizacdo do
projecto de proteccdo costeira no posto adminigtrade Nova-Sofala, no distrito do Buzi.

Numa pergunta de insisténcia, Orlando Andktse que das visitas efectuadas, de
fiscalizacdo, o Governo de Chibabava refere naaatorio-balanco que as obras de construcao
de duas casas para funcionarios e um edificio paacretaria distrital ndo ocorreram porque
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aguele montante foi reorientado para “atender pgpegdo da visita presidencial’, como sendo a
reabilitacdo da residéncia oficial do administradgala de conferéncias, casa do secretario
permanente e do chefe do posto administrativo denca

Para os devidos esclarecimentos, tem sido apacégiddar o Governador Provincial a
fazé-lo. Entretanto, vezes sem conta, solicitaseos colaboradores, os Directores Provinciais a
responderem, uma vez tratar-se de questodes espsecifi

Foi dai que na sesséo a que se faz merigmsalirectores provinciais foram dando as
suas explicagbes, tendo comecado pelo entdo Direodeincial do Plano e Financas de Sofala,
Abilio Sigauque, o qual disse que a questdo dedbhim, referente ao desvio de aplicacédo
daquele valor ja tinha sido levantada pela mesmacdmm do MDM e igualmente sido
esclarecida. “Mas, dada a pertinéncia que a Assmbbs coloca, temos que voltar a explicar e
de acordo com o decreto 11/2011, de Maio, queuatcibmpeténcias ao Governo na gestao de
orcamentos, o Governo do distrito de Chibabavawbeca reorientagdo do proprio investimento
para atender as necessidades prioritarias”, epbcbDiurector, e acrescentou: “portanto, o desvio
de aplicacdo que aparentemente possa existir ocdareumprimento e no ambito de um
comando legal, porque era para atender as neceéssigartinentes”. Vale notar que o Director
nao é claro quanto a explicacdo do sentido e adcaactermo “necessidades prioritarias”.

A Directora Provincial da Accdo Ambiental de 3afaErmelinda Xavier Maquenze,
explicou que o projecto de reflorestamento conaelpdra o posto administrativo de Nova-
Sofala, no Blzi, néo teve injeccao financeira,ipso, ndo foi realizado.

As imagens documentam o momento em que parte dogras do governo provincial,
portanto, os Directores Provinciais, respondiamaqasstdes colocadas pelos membros da
Assembleia.
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Figura 8. Directora da Saude-Marina Karigianis Figura 9. Directora da Justica-llda Tembe

Fonte:Do autor, extraida no dia 28 de Margo de 2012.

A esquerda, Marina Karigianis-Directora Provinai@ Saude e & direita, llda Tembe-
Directora Provincial da Justica.

Tal como melhor se explica adiante, geralmenteneBros da Frelimo ndo aproveitam
estas ocasifes para um verdadeiro frente a frenteocseu governo, limitando-se apenas a fazer
elogios, como s&o elucidativas estes pronunciayeet# alguns membros, um dos quais disse
gue ficou satisfeito quando ouviu que o posto adimativo de Estaquinha, onde nasceu a sua
mae, ja esta iluminado com a corrente eléctricHideoeléctrica de Cahora Bassa. Para ele, este
€ um grande impulso ao desenvolvimento de Sdfatatanto, o balanco apresentado ndo criou
grandes novidades para nés, bancada da Frelimqpgo que se relatou constitui uma realidade
na provincia de Sofala. O Governo esta de boa saltde parabéns, porque consegue cumprir
com os seus planos em todos os sectores de adegidmelhorando as condi¢Bes de vida dos
cidadaos.* Este pronunciamento mereceu ovacéo prolongadsedpgartidarios.

No final, produz-se recomendacdes ao Governo gaepedteriormente remetidas ao
Conselho de Ministros, nos termos do disposto n® @8 artigo 36 da lei 5/20d7 Assim, deve
ressaltar-se que nem sempre se faz o devido acbapento dessas recomendacdes, ficando-se
apenas por recomendacgdes. Por outro lado, ndo rdea® o0 tratamento que € dado pelo
Conselho de Ministros.

“8 José Mauricio, membro da bancada da Frelimo gamntimbatente da luta de libertacdo nacional.
49 Diz este comando legal, que as recomendacdes semhgeia Provincial sdo consideradas e transmitdas
Conselho de Ministros pelo Goveno Provincial.
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Este é apenas um exemplo de como na pratica sefigzlizacdo ao governo, resuldado
da observacdo da Sesséo Plenaria do dia 28 de Ea2012. Entretanto, € bom que se diga que
de facto, a Assembleia Provincial ndo tém poder@a @mprovar ou reprovar o PES e o
Orcamento do executivo Provincial, na medida em goma vez aprovado, € submetido a
consideracdo do Conselho de Ministros que tem ctEnpi@ para “mexer” no plano de acordo
com as suas conveniéncias e submeté-lo a aprodacAssembleia da Republica. Depois, por
via do Governo, retorna a Assembleia Provinciabtajgo a realidade orcamental do pais. O
reajuste do PES e do Or¢camento, muitas vezes fi@cteeaquilo que foram as contribuicbes dos
membros da Assembleia Provincial feitas aquandadetmate em plenéaria, gorando vezes sem
conta, as suas aspiracdes e expectativas.

O Conselho de Ministros e a Assembleia da Repulsiéma 6rgdos com competéncias
hierarquicamente superiores as da Assembleia Riakira quem cabe em ultima instancia,
decidir sobre o PES e Or¢camento.

Por outro lado, deve compreender-se que o prépoas€ho de Ministros acaba
funcionando como uma espécie de fiscalizador dembkeia Provincial, na medida em que tém
competéncias para propor a sua dissolu¢do a Assentlal Republica, nos termos dos n°s 1 e 2
do artigo 34 da lei 5/2007, que para melhor enteadio, se transcreve a citacdo. “ A
Assembleia Provincial pode ser dissolvida pela Addeia da Republica, sob proposta do
Conselho de Ministros, em caso de se verificar glae ndo aprovou, pela segunda vez,
consecutiva e em tempo util as propostas do Plado ©&rcamento, por razdes imputaveis a
mesma.” Ja o n° 2 dispdem que “A Assembleia Praaiimmode também ser dissolvida pela
Assembleia da Republica, sob proposta do Consethdlidistros, em caso de se verificar
obstrucdo ou interferencia persistentes no funon@mio dos outros érgdos locais do Estado ou
das Autarquias Locais.”

Analisando este cenario hipotético tanto numa gets@ nacional como provincial, é
pouco provavel que tal venha a acontecer, dadoagbeelimo detém a maioria em todas as
Assembelias Provinciais e ndo deixaria por ternpgano e orcamento do governo e que faz parte
do seu manifesto eleitoral, num clao compromisso agpopulagéo.

Um Executivo nomeado e uma Assembleia eleita- questa contas a quem?

A maior dificuldade das Assembleias Provinciaieges um 6rgdo eleito, mas que tem

por funcdo fiscalizar um 6rgdo ndo eleito (GoveRrovincial). Esta situacdo resulta numa
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debilidade a partida para as Assembleias Provigjae sao por esta razdo como entidades
“consultivas”e com poderes reduzidos ou quase stenxtes(Zavale,2011).

O Governador, que é nomeado pelo Presidente dabRegf) ndo presta contas no
verdadeiro sentido do termo & Assembleia Provinoigido eleito, sendo ao Presidente, quem o
nomeou e a Assembleia, a quem o elegeu. Sobreasstmto, a lei ndo impde o dever de
participacao obrigatoria do Governador Provincad sessdes da Assembleia, conforme se alude
no n° 1 do artigo 55 da lei 5/20870ra, se o governador que é o chefe do governdrieial
ndo se sente legalmente obrigado a participar dasdes da Assembleia, como podem o0s
membros deste 0rgdo sentir-se confortaveis de upge@eocupacdes e as da populagdo a quem
representam estdo a ser ouvidas ao mais alto dévebstrutura politico administrativa da
Provincia? Caso o governador ndo compareca, quanisews 0 podem obrigar? Praticamente
nenhumas, sendo uma simples admoestacéo via CordelhMinistros. E um facto que este
orgdo pouco ou nada far4, a avaliar pelas expé®nde varios casos e situacbes mais
melindosas que acontecem um puco por este pais,@blr cimplice de quem de direito.

Dito de forma mais clara, a relagdo Governo Pra&iffessembleia Provincial ndo é uma
relacdo de natureza ou necessaria, mas puramdifi@ahie forcada. Sendo assim, para que a
esta articulacdo seja necessaria, é preciso qaeesriador provincial seja também eleito, dai que
alguns circulos de opinido referem que a solucda pate caso, reside na introducdo do
federalismo no pais, facto que passaria necessriarpor uma revisao constitucional, de modo
a alterar o comando legal plasmado no n°l do arBgd que defende a unicidade,
indivisibilidade e inalienabilidade do territérioogambicano, como também a alinea b) do
namero 2 do artigo 160 que estabelece que o Galard&aovincial € nomeado pelo Presidente
da Republica, para permitir que as provincias gassa a ter o estatuto de Estados e os
Governadores a serem eleitos.

Desta forma, o Governo Provincial teria uma relag&oobrigatoriedade para com a
Assembleia Provincial. Daqui seguir-se-ia uma a@i#acdo das provincias, com inumeras

vantagens, sobretudo no que respeita ao desenwoitondas provincias. Alias, o governo

*0 Nos termos da alinea b) do nimero 2 do artigodb60RM,

! Diz a lei que podem participar nas sessbes damisieia Provincial, o Governador da Provincia easut
membros do Governo Provincial.

*2 Dispde este artigo que o territorio da Republieabcambique é uno, indivisivel e inalienavel, algendo toda a
superficie terrestre, a zona maritima e o espagm akelimitados pelas fronteiras nacionais.
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justifica que a grandeza do numero de provinciaspdis é a causa fundamental para a
necessidade da criacdo das Assembleias Provin€Gain efeito, a dimensao territorial das
provincias mogambicanas pode-se comparar com andénede alguns paises do 1° mundo, o
que leva a crer que o factor dimenséo territora@itiibui sobremaneira no rapido ou lento
desenvolvimento do paisAutonomizar as provincias em alguns sectores chales
desenvolvimento, ficando outros, como por exemphiefesa e outros servicos, centralizados,
como NkrumaP® quis que a Africa fosse, aceleraria o desenvoltmele Mocambique.

Com a criacdo de governos provinciais com estafet Estados federais, cada Estado
federal procuraria férmulas para um rapido desemwvento, quer através de iniciativas internas,
quer atraves de criagdo de parcerias com os pdosEsmundo. Desta forma, a almejada guerra
contra a pobreza absoluta seria facilmente ganke rpaioria dos mogambicanos, na Optica
destesopinion makerspu se preferirmos, comentadores de opinido puldical analistas de
opinido.

No entanto, fique claro que opion makerglevem ter a consciéncia de que esta proposta
ndo se enquadra na lei-mae déspambora se saiba que a lei foi feita por mocanmoisgara
responder a uma necessidade que se impunha, pep hpvendo tal imperiosidade,
aproveitando-se da recente abertura para a revmastitucional, a questdo da introducéo do
federalismo em Mocambique pode ser equacionadasAfido € a primeira vez que se sugere 0
federalismo no nosso pais. J4 o fizera, o filoswfocambicano Severino Ngoenha, para

responder ao problema da guerra civil que Mocanebé&ptiava vivendo (O Pais online, 2011).

5.4. Participacao Publica no Trabalho da Assableia

As sessdes da Assembleia, assim como as reuni8esodassodes de trabalho sdo em
principio, publicas. Porém, estes 6rgdos podenbelali no sentido de realizarem sessfes sem
acesso do publico. Esta situacdo geralmente temteatdo quando se trata de peticdes, muitas
vezes discutidas a portas fechadas, com o argurdenbancada da Frelimo de que um debate

aberto pode ser lesivo a honra e reputacdo dasquetrios.

3 Nkrumah era partidario da criacdo dos Estadosdsnite Africa & moda da antiga URSS, onde cadaspésum
Estado dentro de uma federacdo submetida a umrgoeentral, ao qual caberia certamente a tarete diedar com
matérias como a defesa e os negdécios estrangedoservando cada Estado a sua soberania noutraésianat
Recorde-se que dedicou um livro & causa da unicautental, denomidadéfrica must Unite.”
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Uma das formas privilegiadas de permitir a pardicgn dos cidadaos no trabalho da
Assembleia é a organizacdo de audiéncias publZase salientar que estas sédo, por um lado,
raras e, por outro, organizadas em geral para exgegspropostas ja elaboradas e que sé
ligeiramente poderdo ser transformadas, e ndo clmmoa de verdadeira auscultacdo das
demandas e preocupacOes dos cidaddos para tore@lasonsideracdo na elaboracdo das
propostas. Tal foi 0 caso da proposta de redimeasiento territorial da Provincia que visava a
elevacado de algumas Localidades a categoria desPAdministrativos.

Compulsado o livro de registo de correspondénca#\ssembleia Provincial, ndo se
verificou a solicitacdo por parte de cidaddos aiesepublicos, de algumaudiéncia publica
muito menos as promovidas por iniciativa préprigddaembleia.

Embora do ponto de vista formal existam condi¢c@ea p participacdo da sociedade civil
nos trabalhos da Assembleia Provincial, na reafigagossibilidade de influéncia dos cidadaos e
das organizacdes da sociedade civil na orientagdoddbates e nas decisbes dos membros €&
extremamente limitada, ao que contribui, tambémmagas caréncias técnicas das proprias
organizacOes da sociedade civil.

O tipo de cobertura dado pela maior parte dos m@ggsomunicacdo ao trabalho da
Assembleia € essencialmente de natureza informatoya a descricdo das actividades e dos
pontos de discérdia. Por vezes, as discussfes semiieia servem como ponto de partida de
debates publicos, principalmente da parte dosi@g@nanais, mas tal € a excepcdo, ndo a regra.
Ainda ndo é frequente que esses debates sejamntdoios por um verdadeiro esforco de
investigacdo e elaboracdo jornalistica, principabmeno que toca aos meios de comunicacao
social publicos.

Esta imagem é o cidadao a assistir uma das seds@esembleia Provincial.
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Figura 10: Cidadaos assistindo a Sesséo da AssaBrovincial. Dia 27.03.12.

Fonte: Do autgrextraida no dia 27 de Margo de 2012.

O contacto dos membros da Assembleia Provincial seums eleitores € pouco frequente:
um dos aspectos mais salientes e recorrentes geedoado pelos participantes numa série de
debates a propdsito da legislacéo eleitoral redizaem todas as provincias foi o facto de os
candidatos aparecerem em tempo de campanha paraopexto dos cidadaos para, depois, sO
voltarem a aparecer nas elei¢des seguintes, guendalamidades naturais, ou em momentos de
conflitos de grande envergadura entre simpatizatieslois principais partidos politicsUma
outra critica refere que o problema decorre tamtérfacto de um bom nimero de eleitos por
um determinado circulo eleitoral ndo serem dainolds, ou, em o sendo, de ndo serem de facto
ali residentes.

Destas opinides, parece emergir um sentimentoeqggjanto instituicio a Assembleia &
respeitada, os seus integrantes ndo o sao. Nadegrdasistema eleitoral de representacao
proporcional com listas fechadas de circulos eigode grande dimenséao (correspondendo aos

Distritos) contribui naturalmente para uma grandédcia entre os membros e o eleitorado. Esta

** Ver EISA,A Voz do Povo — Debates Publicos sobre a Legisl&téitoral, Maputo, 2006
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€ uma das qustdes enfocadas por (Hama Thai,1998) sendo a grande desvantagem dos

sistemas de representacao por listas e por essa raau, em termos da ligacéo e relagbes entre
o deputado e a sua constituicdo e como tal, maueenos de alternativas e possibilidades de

escolha para os eleitores.

Do ponto de vista dos membros, existe um contraraegto: a falta de meios materiais e
financeiros € que torna a sua accao pouco eficag,nem sempre conseguem chegar aos locais
onde ocorrem 0s problemas que preocupam os ekitoeen onde estejam a decorrer projectos
de seu interesse. E, nos casos em que conseguiésin osslocais em referéncia, o tempo de
estadia tem de ser curto. Partindo do principioidedde que cada membro é residente no seu
circulo eleitoral onde passa a maior parte do seypd no intervalo entre as sessdes, estes nao
auferem o subsidio de circulo eleitoral, que odaja nas deslocacdes nos vastos territorios que
formam os circulos eleitorais. A introducdo do $diosde circulo eleitoral deve ser seriamente
considerada, assim como deve ser a provisdo desmgam facilitem o deslocamento territorial
dos membros.

No capitulo seguinte, passa-se a analise do pediimembros da Assembleia Provincial

e da percepcéao dos cidadaos sobre a Assembleim&aby
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Capitulo VI

ANALISE DO PERFIL DOS MEMBROS DA ASSEMBLEIA PROVINC IAL E ANALISE
DA PERCEPCAO DOS CIDADAOS SOBRE A ASSEMBLEIA PROVINCIAL.

Este capitulo consiste em duas partes a sabemmei apresenta os resultados
de entrevista a 20 membros da Assembleia Provjramalsiderando este como sendo o numero
ideal que possibilitaria ter bases soélidas paratede a analise pretendida, cuja amostra foi
aleatoria, estratificada por circulos eleitorageaero, respeitando como € ébvio, ao principio da
proporcionalidade partidaria, sendo 12 da Frelimdo MDM e 1 da Renamo.

Cada uma das entrevistas com os membros foi ingiVid teve a duracdo de cerca de
uma hora, tendo decorrido em ambiente previamemelado entre ambos e sem quaisquer tipos
de objeccdes.

A segunda parte apresenta a andlise das entewstizadas a 50 pessoas de 8 bairros
dos 32 existentes na cidade da Beira, a capitairiial, escolhidos de forma criteriosa, sendo a
localizacdo centro-periferia o factor determinamidaddos maiores de 18 anos de idade e de
ambos 0s sexos, sobre a sua percepc¢ao sobre abAsiseiRTovincial.

O roteiro das entrevistas aos membros da AsseanBl@vincial e aos cidadao sobre a

sua percepcao sobre a Assembleia Provincial, cordta anexos do presente trabalho.

6.1. O Perfil dos Membros da Assembleia Provirgi.

Os membros da Assembleia Provincial representamlt§ineamente, a Provincia e o seu
circulo eleitoral-o Distrito, cujo mandato inicisma o acto de instalacdo da Assembleia
Provincial, cessando as suas actividades comalagab da nova Assembleia Provincial.

O exercicio da funcdo de membro é incompativelteentitras, com as fung¢des de
Deputado da Assembleia da Republica; membro dorgoweentral ou local; magistrado judicial
ou do Ministério Publico em efectividade de fungGeditar, paramilitar ou policia no activo e
titular ou membro de um érgéo autarquico.

Uma das mais nobres tarefas a que séo incumbidbzarenos termos legais tem que ver
com a prossecucdo do interesse publico e defedagdiidade e dos direitos dos cidadaos,

observando a Costituicdo da Republica, as leisregadamentos, talvez por essa razao que ficam
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impedidos de decidir ou participar da discussaotagdo de assuntos que lhes digam respeito,
directamente ou através de seus familiares ou.dbiga-se aqui que o legislador ordinario
pretende com este impedimento, salvaguardar ofitosrde interesse.

Veja-se entdo, o que pensam e dizem os membros gatstituicdo de que sao parte
integrante.

* Nivel de instrucdo académica

Tabela 9. Nivel de instru¢do dos membros

Numero Nivel Académico
de Elementar | Basico| Médio | Bacharel| Licenciado Pés | Doutorado
membros Graduado

80 23 23 25 1 8 0 0

Como se pode depreender olhando para os dadosbdi tacima, a Assembleia
Provincial tem um consideravel numero de membrdslitalos entre os niveis elementar e
médio, contra 9 superiores. Cerca de metade dodrosritém os niveis elementar e basico.

Possivelmente o baixo nivel de literacia dos mespuamle contribuir negativamente para
o bom desempenho da Assembleia, particularmentiagarticipacdo activa nos trabalhos da
plenéria, a par da excessiva disciplina partid&iftequente ndo existirem intervencdes por parte
dos membros, sobretudo, os da Frelimo. Do outro, ladtd a bancada do MDM que intervém,
embora de forma titubearite.

Fazendo uma comparacgéo entre a habilitacdo paimsé o nivel académico, percebe-se
mesmo que ha um grande défice de profissionaisaofiica por um lado, e por outro, de
profissionais compativeis com as areas de actudgsicomissdes de trabalho. Isto é notorio nas
duas bancadas. Na do MDM por exemplo, ndo exigteum contabilista conforme asseverou
Maria Virginia®, a respectiva chefe. “na nossa bancada n&o teembsim contabilista formado

que possa analisar de verdade o orcamento do Egtatido nos é apresentado e ai ndo podemos

%5 A titulo exemplificativo, na Sessdo de perguntesspostas ao Governo Provincial, realizada n@8lide Margo
de 2012, apenas trés membros da bancada da Fredareim da palavra, nomeadamente José MauriciofiAigos
Gomes Chipindula e José Samanico, para além de dagBancada, Manuel Magaco. Do lado do MDM, haamer
cerca de cinco intervengdes, incluindo a daresgectiefe da Bancada, Maria Virginia, para alénpgaguntas de
insisténcia.

°% Em entrevista com o autor, na Beira, no dia 18l de 2012.
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fazer frente ao governo sobre esta matéria. Solmigados a recorrer a outros membros fora da
bancada para nos assessorar.”
* Habilitagcdo Profissional

A maior parte dos membros da Assembleia Provingigonstituida por funcionarios
publicos(80%), funcionarios partidarios (16%), érasi areas afins(4%). E importante sublinhar
que em alguns casos, h4d membros a exercerem duasisyprofissdes, facto que em algum
momento, tornou dificil fazer o devido enquadramensua categorizacao profissional. Todavia,
adoptou-se o critério da profissdo que mais tenipmo dcupa. Pelos dados acima, pode-se
constatar que ndo had uma maior representatividadevdrios segmentos da sociedade na
composicado da Assembleia Provincial.

A entrevista aos 20 membros da Assembleia ProvVifaiaaleatéria, estratificada por
circulos eleitorais e género, respeitando o priocfia proporcionalidade, tendo sido de forma
individual e com duracdo média de uma hora, numiemt#® previamente acordado e que
oferecesse privacidade, para que cada um puddase fexpressar 0s seus pontos de vista sem
receios de alguma censura ou represalia.

Da pergunta sobre que € a Assembleia Provincial2s entrevistados na proporgéo de
12 da Frelimo, 7 do MDM e 1 da Renamo, consideraratar-se de um 0Orgao fiscalizador e
controlador dos actos do governo, ao nivel proginci

Vale notar que os entrevistados convergiram na@puho que é a Assembleia Provincial,
facto que denota um conhecimento por parte dos mosnaeste 6rgdo, a excepcdo de apenas um,
por sinal da Frelimo, que considera ongéo legislativo e deliberativo de nivel Proviricigue
tem por missédo fiscalizar e controlar o Plano Ecmigp e Social e o Plano Estratégico, com
vista a chamar aos carris o0 Governo sobre os pronedtos da prossecussao do seu programa.

Esta forma de ver a Assembleia desperta uma cantasiclade, na medida em que este
membro considera ter a funcao legislativa e dediibe.

e Como faz a fiscalizagdo do Governo?

Tal como a primeira questéo, os entrevistados dersiam que usam dois instrumentos
para fazer a fiscalizacdo ao executivo, nomeadamei®lano Econdmico e Social (PES) e o
Orcamento. Houve quem disse também o Plano Estratdda verdade, foi aprovado e langado
em Dezemblo de 2010 o Plano Estratégico Provinaial, documento indicativo e com um
horizonte temporal de 10 anos. Este plano 2010/2020ma visdo panordmica da Provincia em
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termos de recursos existentes e 0 que se preterede mesma seja daqui ha 10 anos. Como se
pode ver, ndo estdo previstas metas realisticagati@glades a desenvolver, e como tal é dificil
fazer a fiscalizacdo e o controlo, ademais queriz¢mte temporal definido € para la do mandato
dos membros da Assembleia, que é de 5 anos. Dakejaeprudente falar de apenas dois
instrumentos, o Plano Econdmico e Social (PESPegamento, pois sdo coincidentes em termos
de horizonte temporal com o mandato da Assemblenariial.

Entretanto, a chefe da bancada do MDM consideradisealizacdo ao Governo ndo esta
aos niveis desejaveis porque uma boa parte dos eIt Assembleia:

v" ndo tem o dominio das matérias objecto de fisaiza

v tem dificuldade de escrita e de oralidade;

v" ndo fazem da fiscalizacao ao governo o seu caealmthlha quotidiano;

v' 0s do partido no poder impedem os da oposicaozieeim determinadas perguntas que
nao convém ao governo, numa clara protelagéo amtxe.

A accao de fiscalizacéo é feita duas vezes aosagondo os entrevistados. As comissdes
especializadas deslocam-se aos Distritos ondetsigam do grau de cumprimento do Plano
Econdmico, Social e Or¢camental Distrital(PESOD)armnando atencdo aos governos distritais
sobre o caminho seguido na implementacao destesmétiumentos e fazer a localizacao in loco
dos programas e projectos.

A pergunta sobre sa agenda das Sessdes plenarias e das ComissOesatalho é
tornada publica? Os membros dos trés partidos (Frelimo, MDM e Renagoe constituem a
Assembleia Provincial estdo de acordo e por unaiaidd, que sim. No entanto, esta posicao
contrasta com o que se observou no terreno, pa&ladaos entrevistados a propadsito, afirmam
nao ter acompanhado absolutamente nada na impl@aae nacional, sobre os trabalhos da
plenaria, das comissdes e da Assembleia em si.

Na questdo sobrqual é a interaccdo entre a Assembleia Provinciad@ o Governo
Provincial? 60% respondeu que é uma relacdo necesséria, cenmbgsincipio da coordenagao
institucional e o relacionamento com o Governo réatio. Com relacdo as Autarquias, ha o
principio do respeito pela independéncia do orgémjuanto que 35% dos entrevistados
considera que se interage com 0s governos Prolviadaigstritais e nunca com 0s municipios.

Apenas 5% refugiou-se na lei para argumentar, dzene se observa o prescrito na lei.
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Para que tal seja procederede-se autorizacdo ao Governo para ir-se parardesela
area fiscalizar. Portanto, toda e qualquer interag€dvia Governo Provincial. A mesa e as
comissodes visitam os Distritos e instituicbes p#sj sempre com o aval do Governo.

Mais uma vez, fica patente uma das limitacbes dapal® tem que pedir autorizagdo do
Governo para exercer qualquer actividade fisc@iaatSubentende-se que se em determinada
area nao lhe convier que seja fiscalizado, o gavpan via deste mecanismo, pode simplesmente
impedir que a Assembleia o faca.

Questionados se Governo presta contas regularmente a Assembleia @rincial?
Como? 100% dos entrevistados respondeu que sim, atragesapiesentacdo dos dois
instrumentos ja referidos anteriormente, nomeadsmerPES e o Orcamento. Bso ndo o
faca, como pode a Assembleia forca-lo a fazeFbi a questdo colocada a seguir, tendo 87%
dito que o governo ndo tem como nao fazer; 10%idermi que os dois instrumentos (PES e
Orcamento) sdo do Governo e tem de ser esse mesnern® a apresentar e ndo uma outra
entidade e 3% acha que é um dever legal que o Gmtéem de apresentar o pla@aso o
Governo se recuse, que mecanismos a Assembleia Pmoial tém para sanciona-lo?52% dos
respondentes acha que por forca da lei, 0 Govetadeam como recusar e 0s restantes 48% acha
gue se deve observar o prescrito na lei das Ass@slProvinciais.

Alude-se das questdes anteriores que se o Govenw mestar contas a Assembleia, €
natural que esta ultima convoque os membros do @owe forma individual ou colectiva para,
em sede das Comissdes de Trabalho, respondereterinid@das perguntas e aclarar zonas de
penumbra relativamente a algumas matérias, senugregjustifique. E ai, por for¢a da lei, ndo
tem como se recusar a fazé-lo.

Um ponto que néo ficou claro tem que ver com osamsmos que a Assembleia tém de
sancionar o Governo em caso deste se recusar a dapeestacdo de contas. Houve muita
divergéncia nos pontos de vista dos entrevistamlgsie demonstra o desconhecimento por parte
destes, da existéncia ou ndo dos mecanismos sataios por um lado e por outro, da propria
competéncia sancionatoria.

Sobre esta matéria, o estudo demonstrou que ambtsa Provincial ndo dispbe de
nenhum mecanismo para impor san¢des caso 0 gogemo um todo ou 0s meus membros a

titulo individual se recuse a prestar contas. Agdmvias sdo a participacdo ao préprio
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Governador Provincial, caso se trate de um membr&averno e ao Primeiro-Ministro, caso
seja o Governador.
e Alguma vez visitaram os distritos? Quais e quantosE se reuniram com 0S
populares ou apenas visitaram instituicdes/infraesfituras?
Relativamente a estas questbes 100% dos entredgstath praticamente de acordo que a base de
toda a fiscalizagcédo da accéo governativa ocorrdigigtos. Consideram também haver reunides
populares, para além de visitas as instituicdag®® empreendimentos socio-econdmicos.

Destas visitas, resultam constatacdes que poressado enviadas para o Governo através

dos relatérios das Comissdes de Trabalho.
* Qual é a avaliacdo que faz da capacidade de actuagda Assembleia Provincial?

Dos entrevistados, 45% considera de positiva, rdidaeem que conseguiram fazer com
que o Governo melhorasse os seus planos. 50%aaedlbavelmente, pois dizem que esta a
tentar fazer na medida das suas capacidades esagsalisponiveis. Por seu turno, apenas 5%
acredita no 6ptimo desempenho da Assembleia euasgsexcelentes capacidades.

Questionados sas Sessfes plenarias sédo publicas? E se sim, deal sido o nivel de
participacdo dos cidaddos?100% dos entrevistados acha que sdo publicas. Nanten
divergem na avaliacdo quanto ao nivel de partiéipaips cidaddos. A grande maioria, cerca de
82% referiu que até agora, a paricipacdo nao élaque seria de desejar, pois ela tem se
registado em numero consideravel, apenas na Sdesitertura e encerramento, contrariamente
ao que acontece no decurso normal dos trabalhds, @quase nula. 2,5% considera de baixa e
15,5% referiu ser quase inexistente.

Pelas respostas dos entrevistados, fica claro gpartaipacdo dos cidaddos é quase
inexistente, ndo obstante as sessdes serem pubAp@sar de possuir um porta voz, a
Assembleia tem tido pouco protagonismo que desperiateresse dos cidaddos. Quando
questionados, uns acham que ha falta de comuniesxtéoesta e os cidadaos e outros defendem
um maior empenho da imprensa na divulgacdo dosltrad do 6rgdo, facto que elevaria a
fasquia da confianga popular em relacéo ao orgao.

A par da participacdo dos cidadaos, coloca-se at@uele sabejual o mecanismo de
interaccdo com o eleitorado?9% acha que o contacto que tem nos seus cirdeliteras é o
canal privilegiado. Enquanto isso, 21% considena adegvés das visitas das Comissfes de
Trabalho.
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A pergunta s&o final de cada Sessao vao as bases divulgar asgpais conclusdes e
decisdes tomadas? maioria (63%) considera ser feita através dos bmesnos seus circulos
eleitorais. 22% diz que ndo tem sido pratica algagéo logo apds as sessfes. Também porque a
Gnica coisa de interesse Provincial que foi discutha Assembleia para além dos PES ,
Orcamento, Relatérios da Mesa e das Comissdes, détevacdo das localidades a categoria de
Distritos. 15% dos entrevistados acha que naersddito divulgacao alguma.

Realmente, a constatacdo do estudo demonstra qué pética e ndo tem sido feita
divulgacéo sobre as principais decisdes e condudadeAssembleia. Isto pode estar a acontecer
pelas razdes que se prendem com a falta de umegaliigado aos assuntos da imprensa, com a
pertinéncia dos assuntos nela abordados, tiraftSoe Orgamento.

* O que fazem os membros da Assembleia Provincial intervalo entre as Sessdes?

Uma vez mais, a resposta a esta questdo mereceenttesistados concordancia dos
pontos de vista, tendo 100% respondido que tralmali@s seus circulos eleitorais. No entanto,
registe-se que 0os membros nesse intervalo témigagBo de elaborar relatorios periodicos de
fiscalizacdo e enviar a mesa e as bancadas.

« Como membro da Assembleia Provincial, a quem prestontas?

65% do total dos entrevistadasha que presta contas ao partido, sendo 55% liaé-es
10% do MDM. Os restantes 35% do total também afipmestar contas ao partido, mas com
alguma ressalva. 5% destes Ultimos, pertencenteM@iBl tem a consciéncia de que em
condi¢cdes normais deveriam prestar contas ao eldidce ndo ao partido. Entretanto, fazem-no,
porque a eleicdo a membro da Assembleia € peladagalistas partidarias e ndo pela via
uninominal.

N&o resta duvidas que esta fidelidade partidanaletrimento da dos eleitores condiciona
0 seu sentido de voto. E neste contexto que semmosaber de cada um dos entrevistados se
votaria contra a orientacdo do seu partido na pgeghd&orqué? A resposta obtida por 95% dos
entrevistados é de que ndo, ainda que o quisedssgiplina partidaria fala mais alto em relagéo
aos ditames da sua consciéncia. Apenas 5% afirm®uwataria contra a disciplina partidaria.

Tendo havido manifestacdo de vontade contrariacém partidario, outra questao sobre
quantas vezes (se alguma vez) votou diferente daiesrtacdo do partido? Foi feita. Aqui,
contrariamente a questao anterior, nenhum doswvstedos afirmou positivamente. Isto explica-
se por um lado, pelo facto de o que vai ser didouta plenaria, ser antes objecto de concertacado
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em sede da bancada, dai que as possiveis divagénsurgir sejam no contexto da discussao
em bancada e ai sanadas, de tal forma que hajamidade na plenéria, e por outro, nota-se que
esta subjacente nas respostas dos entrevistadofotmabediéncia ao principio da disciplina
partidaria, relegando para o segundo plano, o amlatkitor, aquele que o elege, dai o desabafo
“Até hoje, ndo conhecemos esses que elegerios!”

Esta é a caracterizagcdo do sentimento popular kageaos deputados mogambicanos e
extensivamente, aos membros das Assembleias Piosinpois tal facto deriva do sistema
eleitoral vigente no pais, o sistema de repres@&atacoporcional, que visa proporcionar uma
representacdo adequada no parlamento e nas Assesrlevinciais da relacdo de forcas entre
os diferentes partidos na sociedade. No entanterrea de alguns defeitos, o principal dos quais
é o facto de desvalorizar o vinculo dos eleitosrelagdo aos eleitores e, por isso, ser fraco em
termos de prestacao de contas, como pode ser allsgvelas respostas dos entrevistados.

Isto deve-se ao facto de a eleicdo dos deputadas aomo dos membros da Assembleia
Provincial e também municipal ndo ser feita nonmmaite, mas, através de listas partidarias
fechadas. Assim, ndo sé os deputados, como dizitZ2010), mas também os membros das
Assembleias Provinciail e Municipal ndo dependedividualmente da confianca dos eleitores,
mas sobretudo dependem para a sua eventual reetisiciua boa relacdo com o0s responsaveis,
ou com 0s seus colegas do partido, que no seipatelao podem influenciar a sua inclusado nas
listas e em posicéo elegivélPara de Brito(2010), o servico dos interesses aitido e dos
lideres prevalece sobre os eventuais interessel@torado. As trés dulitimas questbes
demonstram o quao partidarizada estd a Assembtei@nBial e quao fiel Ihes sdo os seus
membros em detrimento do cidadé&o.

A perguntaem média, quantos eleitores o contactam no seu circulo eleial ou
durante as Sessdes Plenariag?grande maioria(78%) respondeu que ainda naocitiactado,

7% que foi por algumas pessoas e 15% por poucés.dds entrevistados considera que a forma
privilegiada de contacto tem sido o contacto pdssoa restantes 63% por via do telemovel.

No concernente as peticdes, foi questionado Assambleia recebe peticdes? E qual o

tratamento que se tem dadouanto a esta matéria, 0os entrevistados estdoaldoaque a

" Um cidadao de Ancuabe, Cabo Delgado citado pas tlaiBrito no seu artigo inserido na publicacdahda
IESE, Desafios para Mogcambique 2010.p17
*8in Desafios para Mogambique 2010.p25.
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instituicdo tem recebido. No entanto, divergem emmbs numéricos e na forma de tratamento
que recebem na “magna casa’, pois alguns (25%) @qobadem dado entrada varias peticoes,
enquanto 75% acha que tem sido em namero razd&vegtanto, os tributarios do maior nimero
de peticdes entrados na instituicdo afirmam queasmmparte das que entram referem-se a
matérias jA reportadas a outras instituicdes, ndameante o Gabinete do Presidente da
Republica, a Comissdo de Peticbes da AssembeliRegdblica e aos tribunais, dai que a
Assembleia Provincial pouco ou nada pode fazegsaguardar pela decisdo desses 6rgaos, dai
que parega aos olhos do cidaddo, que os seus@sggtdio a ser tratados com alguma lentidao.
Os da sua competéncia, tem tido o devido tratameju® se cinge basicamente em arbitrar e
levar os desavindos a mesa de conversacfes. Angeraencao limita-se em persuadir os

desavindos a cumprir o acordo.

6.2. A Percepcéao dos Cidadaos sobre a Assendé&lrovincial.

No decurso deste estudo, foram realizados 50 iitqaé& pessoas maiores de 18 anos de
idade e de ambos os sexos, residentes de 8 dosaiB®sBexistentes na cidade da Beira,
nomeadamente Ponta-Géa, Maquinino, Baixa, Chipanf¢unhava, Palmeiras |, Vaz e Manga
Mascarenha. Os bairros foram escolhidos de forntariosa, privilegiando-se a localizacéo

centro-periferia, como factor determinante.

* ldade
Idade (cidadaos) Numero de entrevistados
18 - 20 3
21-25 7
26 - 30 10
31-35 8
36 — 40 15
41 - 45 6
46 em diante. 1
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* Nivel académico

Nivel académico Numero de entrevistados
Elementar 10

Basico 3

Médio Geral 5

Médio Técnico 2
Bacharel 2
Licenciado 11

P6s —Graduado 6
Mestrado 8
Doutorado 3

* Ja ouviu falar da Assembleia Provincial?

Sim 94%
Nao 4%
Nunca 1%

e Se sim, porgue vias? E sabe qual é o seu papel?

Via Percentagem (%) | Papel Percentagem(%)
Imprensa 85 Sim 90
Amigos 4 N&o 5
Familiares 6 Um pouco 2

Outras 5 Razoavelmente 3

Uma boa parte dos cidadaos ja ouviu falar da exdstéa Assembleia Provincial e sabe

qual o seu papel. E importante notar que a imprensatitui 0 maior veiculo de informac&o
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sobre a mesma. Em Mocambique, ser membro de opgdticos quer do Governo, quer do
Estado, € um privilégio, razdo pela qual, se alggémembro de qualquer um destes o6rgaos, é
tido como referéncia no seio familiar e da sua cudade, dai que seja normal que algumas
pessoas saibam da existéncia da Assembleia Pralvpwsiesta via.

» Conhece algum membro da Assembleia Provincial? Corfio

Se conhece Percentagem (%) De que forma Percentag@ti
Sim 89 Co-partidario 80
N&o 11 Familiar 6

- - Amigo 4

- - Colega de trabalho S

- - Através da imprensa 5

Contrariamente ao cenario anterior, aqui o papehgensa na divulgacdo de quem é
quem na Assembleia Provincial ainda € marginal.d®atra posicdo, o partido afigura-se como
sendo o canal apropriado para a divulgagédo dossost Assembleia Provincial.

 Alguma vez ja o contactaram? Ou ja os contactou par apresentar qualquer
preocupacao? Quantas?
Sim 3%

Nao 97%

Na entrevista aos membros da Assembleia Provineséés afirmaram que sao raros 0s
casos de contactos a titulo individual com os ddadsendo por via das comissdes de trabalho
por emanacao da presidéncia do 6rgdo, para tratatgd sobre as peticdes que eventualmente
tenham sido remetidos. A lei impde que as petigdesclamacdes devem ser reduzidas a escrito
e remetidas ao 6rgao usando os canais aproprigdtesscomando legal favorece de certa forma,
o distanciamento entre o0 membro e o eleitor (BEG4,1).

 Tem acompanhado os trabalhos da Assembleia Provitie dos seus membros?
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Sim 8%

Nao 85%
Raras vezes 5%
Algumas vezes 2%

Nota-se aqui um grande desinteresse dos eleit@kas Assembleia, porque nas suas
palavras, a Assembleia Provincial ndo tem interess@or outro lado, os poucos que
acompanham, referem que o que é discutido ndodfaréncia directa as sua vidas.

* Apoés as sessOes, tem sido divulgadas as principaisiclusdes, deliberacdes tomadas?

Sim 2%
N&o 43%
Raras vezes 3%
Algumas vezes 1%
Nunca ouvi 50%
Talvez 1%

« Alguma vez assistiu a uma sessao plenaria da Assdaia Provincial?

Sim 0%
Nao 100%
Raras vezes 0%
Algumas vezes 0%

* Se sim, como achou quanto aos niveis de debate,tp@ncia do assunto, dominio da
matéria em debate pelos membros da Assembleia?

N&o aplicavel, dado que os entrevistados nuncestieasy as sessfes da Assembleia

Provincial.
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* Acha que a Assembleia Provincial tem poderes sufasites para fiscalizar o

Governo?
Sim 45%
Nao 30%
Alguns 20%
Poucos 5%

E importante notar que as respostas dos entrewsstadesta questdo tem como base o
paralelismo estabelecido com a Assembleia da Rigpublla verdade, e em boa medida, os
mesmos a partir de respostas das questfes ardameedam desconhecer os trabalhos e os fins
da Assembleia Provincial, dai que por analogidhdenassim considerado.

* Na sua opinido, acha que as Assembleias Provincialeveriam realmente ter sido

criadas?

Sim 25%

N&o 75%

Para os apoiantes da criagdo da Assembleia Pralinecha Assembleia é sempre um
orgao independente e autbnomo que se contrapdeeatates poderes sempre que houver
necessidade. Entretanto, os partidarios destantert® opinido denotam um desconhecimento
sobre as funcdes da Assembleia Provincial, razBoqal, estabelecem esta aproximacao que,
de outro modo, ndo deve existir. Os outros, osdgfendem as razdes politicas, fazem-no com o
fundamento de que em Mocgambique tem sido praticaagdo de érgdos e instituicbes para
satisfazer interesses politicos e acomodar intesgsarticulares, tal como no caso vertente. Estes
acham que é despesismo do Estado criar 6rgdos agueratica ndo tém condicbes para

funcionar®,

%9 A vis@o destes dltimos pode ser entendida comoosdadmaioria, a avaliar pelos comentarios dos édsd
encontrados num site da net, como reac¢do aos rmiameentos do senhor Anténio Muchanga, membro do
Conselho de Estado mogambicano em entrevista aalJ@ Pais online”, na qual, dizia: “* Tenho diddgue as
Assembleias Provinciais trabalharam em 2010".
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« Como pode, através da Assembleia Provincial, fiséaar e controlar os actos do
Governo? Sente que ha espaco para tal?

A grande maioria das pessoas entrevistadas refeeindo sabia como isso seria possivel,
porque nunca ninguém lhes tinha falado disso. @ersin que a Assembleia e 0 Governo sao

orgaos politicos que ndo podem sofrer interfer&mdgapessoas estranhas.

Esta forma de ver as coisas mostra que as pessdwa® gue ndo tém qualquer relevancia
0 seu papel de participar politicamente. Para asmos, governar € assunto dos politicos e ndo
Ihes diz respeito.
» Sendo a Assembleia Provincial um 6rgéo de represeagiéio politica e de participacéo
democratica, sente-se representado nele?
Sim 20%

Nao 80%

« Sente que ha espaco para que as suas ideias, omgife preocupacdes sejam

discutidos na Assembleia Provincial?

Sim 5%

Nao 95%

Como se pode ver, um grande nimero acha que o @ssambleia discute, pouco ou
nada tem a ver directamente com as suas vidasrag@gs. Por outro lado, denotou-se que ha
um total desconhecimento dos mecanismos visander fakegar tais ideias, opinides e
preocupacoes.

» Como avalia o desempenho da Assembleia Provinciaéstle a sua criacdo até a esta

data?
Bom 19%
Razoavel 2%
Mau 1%
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Péssimo 0%

Nao sabe 78%

Percebe-se pelas respostas dos entrevistados gugrécompanhamento dos cidadaos

aos trabalhos da Assembleia Provincial. A grandenmaando sabe como fazer tal avaliagéo.

« E justificavel a sua continuacdo ou deve ser extia® Porqué?

Sim 4%

Nao 96%

A maioria acha que a Assembleia ndo deveria caoatia existir.
* O que dizem os cidadaos sobre as Assembleias Praiais?

Estes sdo apenas alguns de entre varios comentiésosidadaos, feito no jornal o pais
onlin€®®, quando chamados a opinar sobre o papel das AsamPBrovinciais, volvido um ano
apoés a sua implantacao no pais.

Por representar o sentimento de uma parte da salgeclvil que é digna de registo, e
porque isso pode corresponder de certa forma amosndos cidaddos entrevistados, mas que
porque as perguntas eram dirigidas, € provavelngwetenham tido a oportunidade necessaria
para colocar tais opinides, contudo, identificasdozom elas. Por isso, optou-se por trazé-las a
tona, na perspectiva de que possa representaraafaceé dos muitos cidadaos que nédo puderam
ser abrangidos pelo estudo em presenca.

Refira-se que 0s homes aqui usados néo sao osleema

1. Rasgado — “Aumente o meu salario, estou a limpdix@ de todos os cidadaos

mogambicanos. Sou funcionario do Conselho MuniaieaNampula.”

2. Maquiti — “ Também tenho duvidas se as Assembl®awinciais trabalharam em
2010.”
3. Mapinduzi — “ Na minha modesta opinido, esses OrgfEm criados para acomodar

interesses politicos e ndo necessariamente ingsrescionais. A sua produtividade

80 hitp://www.opais.co.mz.index.php/internacional/&8itica/11695 acessado a 22.03.2011
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pouco ou nada interessa porque ndo é o principettoln. Reparem que ndo é um ci

anico e isolado. Temos representantes do Estadodas os municipios onde ningué

1SO

’m

concretamente sabe o0 que fazem. Temos secret@rosipentes em todos Ministérios

onde também existem Vice-Ministros. Temos SectaRermanentes em todos
distritos onde por falta de uma clara definicadutedes, tem emergido conflitos en
Administradores e seus Secretarios Permanenteselbt®d de falta de verba para
contratacdo de professores para muitas escolaserégista défice. Com esse dinhg
poderia se cobrir essa falta de verba e contratdegsores para preparar o futuro
pais. Fala-se de 98 milhdes de meticais. Exigetdtura de trabalho e maig
produtividade aos trabalhadores enquanto existsopssque somente recebe S
produzir nada. Que injustica? E isso que 0s ngasifiicos ndo véem e nem querem
porque sado injusticas que os beneficiam. Que nteral um politico para falar d
defender interesses do povo quando nunca ajudanesseo povo a resolver se
problemas?”

Irritado — “ 250 deputados. Gente improdutiva, gEmsamento a longo prazo. E no (
da as decisdes desses homens. Quem nao sabiaspmbieias Provinciais nao fazis
sentido? Se temos em curso a implementacéo degawatsyr para qué as Assemble
Provinciais? Na propalada revisdo da ConstituicGmpgnho a eliminacdo dess
Assembleias.”

Chanil — “Eu nunca duvidei de que estas Assenletaiam gastar energia, ag
salérios, combustiveis, etc...mas ndo iam fazer eadprol de desenvolvimento.”

. Makhule — “Assembleias Provinciais! E uma formaagemodar pessoas improdutiv
a nossa custa. Parem com essa palhagada na réxiS€amstituicido. Também propon
a reducao de deputados para 100.”

. Maranata — “ Eu sempre questionei o papel destaemigleias e o papel desde to

deputados que ndo fazem nada sendo cocgar a cabgca (

. A olhos de lupa — “Huf! Realmente nunca vi o tr&batlas Assembleias Provincials.

N&o tera sido apenas para acomodar politicos?0Eigsmo. 0 mesmo aconteceu p
0s Secretarios Permanentes! Dinheiro empatadopralabjdo ha vagas nas escol
pelo nimero reduzido destas, e ndo ha contratagfméessores por falta de fundos.

. Julio- “Aqui em Mocambique em particular politiocd serve para engordar os politig
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a sairem da pobreza absoluta e depois precisanowdopgara votar e os legitimar ge
novo para comer de borla porque o voto também Boda. Por isso é que fazem e
desfazem a vontade, se para ja o Parlamento Céntralfisaco como o Provincial sera
dignoquem vai controlar quem? Amigos abrem o ollidecdos seus filhos e familiares
porque politica em Mogambique é (...) para os quardum.”
10.Mik — “Assembleias Provinciais inexistentes. Sosidente de um dos distritos da
Provincia de Maputo e sou um jovem activo no astiesmo por isso com toda
sinceridade e honestidade, nunca vi nenhum meneAssembleia Provincial visitar|o
meu distrito ou encontrar-se com a juventude petaas para ouvir ou acompanhar|os
seus problemas. Para mim isto mostra claramenteogumembros da Assemblegia
Provincial s6 existem para enganar os distraidaseunaomo jovem iluminado acho|ja
ndo ha como me enganar.”
11.Tivani — “Desde a Assembleia da Republica. 250 Bans s6 estdo para receber
dinheiro e mais nada. Nem quero falar das AsseawlBrovinciais. Os Secretarips

Permanentes viram decisores em todas as esfergsavdiscias, distrito e ministério

U)

Até mesmo para contratar um professor com defi@éde locomocédo, se o SP nao
querer nada acontece (...).”
12.Proeza — “ Nunca deveriam ter sido criadas, asvdss&@as Provinciais sé funcionam
em pleno nos paises onde os Governadores sdoseteitdo indicados. Até parece
palhacada, porque um plano aprovado e ja em fagepdementacao € levada para 14 s6
para os deputados lerem ou ouvirem o que foi agmv&nquanto deveria ser ao
contrario, das provinciais sairiam ideias pararapaento central.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Em termos conclusivos, a Constituicdo da Republec®ocambique (2004), consagra no
artigo 142°, as Assembleias Provinciais. A AssermbRrovincial € um orgade representagéo
democratica, eleita por sufragio universal, direigoal, secreto e periodico e de harmonia com o
principio de representagdo proporcional, cujo mandam a duracdo de cinco anos, a qual
compete entre outras, a aprovacdo do Programa deer@p Provincial, fiscalizando e
controlando o seu cumprimento, usando como instntwmseo Plano Econdmico e Social e 0
Orcamento do Estado referente a respectiva prazinci

A Lei n°5/2007, de 9 de Fevereiro, conhecida comiodhs Assembleias Provinciais,
estabelece o regime juridico-legal que orientagamzacdo e funcionamento destes 6rgéos de
representacdo dos cidadaos residentes nas pravincia

Nos termos do disposto no n°3 do arigo 36 da Lebi2007, de 9 de Fevereiro, a
Assembleia Provincial produz recomendacfes em tdenapreciacdo que faz dos documentos
que Ihe sdo submetidos, nomeadamente o Plano Eamnérsocial e a proposta do Orgamento,
entregando-as ao Governo Provincial que posterisiememete-as ao Conselho de Ministros.

Esta claro do aludido no paragrafo anterior quessefbleia Provincial ndo tém poderes
para aprovar ou reprovar o PES e o Orcamento dmugxe provincial, na medida em que uma
debatido, é submetido a consideracdo do Conseliimstros que tém competéncia de facto,
para rever o plano de acordo com as suas convésénsubmeté-lo a aprovacdo da Assembleia
da Republica, devendo a Assembleia Provincial, aromdr-se com os reajustes feitos pelo
Conselho de Ministros, ainda que néao reflicta agaile sdo as suas contribuicdes feitas no
decurso da apresentacao pelo Governo Provincial.

Se a Assembleia Provincial se recusar a “aprav®ES e Orgcamento por razdes 6bvias,
incorre a pena de dissolugdo pela Assembleia daildRea sob proposta do Conselho de
Ministros.

Doutro modo, se a sua accdo de fiscalizacdo e atonfor considerada interferéncia
persistente no funcionamento dos outros orgaosslaba Estado ou das Autarquias Locais,
também pode ser dissolvida.

A Assembleia Provincial encontra uma clara limitagkb seu espa¢co de actuacdo, em

razao de se tornar em entidade “consultiva” e codepes reduzidos ou quase inexistentes, cuja
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maior dificuldade por um lado, é ser um 6rgéo eleitas que tem por funcao fiscalizar um 6rgao
nao eleito (Governo Provincial) e por outro, pelotd de ser o executivo a aprovar o orgamento
da Assembleia Provincial, visto que o executivoegpotllizar a estratégia da reducao orcamental,
alegando varias razdes, incluindo a contencéo sigedas para reduzir o poder fiscalizador e de
controlo da Assembleia.

O Governador, que € nomeado pelo Presidente dabReptios termos da alinea b) do
namero 2 do artigo 160 da CRM, néo presta contagerdadeiro sentido do termo a Assembleia
Provincial, 6rgao eleito, sendo ao Presidente, gogrameou e a Assembleia, ao povo, quem a
elegeu. Outrossim, a lei ndo impde o dever deqgiyaatdo obrigatéria do Governador Provincial
nas sessoes da Assembleia, conforme se alude todn°artigo 55 da lei 5/2007. E caso o
governador ndo compareca, a lei ndo prevé nenhuwanseno sancionatorio.

A relagdo Governo Provincial/Assembleia Provinciab € uma relacdo de natureza ou
necessaria, mas puramente artificial e forcadanfAgsmra que esta articulacdo seja necessaria, ¢
preciso que o governador provincial seja tambéritoeléacto que passa pela introducdo do
federalismo no pais, 0 que obrigaria necessariamemta revisdo constitucional de modo a
alterar o comando legal plasmado no n°1 do artiggpué defende a unicidade, indivisibilidade e
inalienabilidade do territério mocambicano, commli@m a alinea b) do nimero 2 do artigo 160
que estabelece que o Governador Provincial é nampatb Presidente da Republica, para
permitir que os Governadores passassem a serseleifgue € menos provavel que tal venha a
acontecer.

A manter-se nas condi¢cbes e figurino actuais, asembleias Provinciais devem ser
extintas, visto que sdo um claro desperdicio derses financeiros e materiais acima de tudo,
pois s6 em pagamento de subsidios mensais aos ogndste 6rgdo despende cerca de
800.000,00Mts, facto que representa um enorme fael@conomia nacional sem contudo,
desempenhar o seu real papel de fiscalizador d® fdoc Governo, sendo o de mero
aconselhador, papel esse que pode muito bem secidexgpor outros Orgaos ja existentes,
nomeadamente a propria Assembleia da Republicaautjsagcdo € de ambito nacional e no
espaco coincidente do da Assembleia Provinciatahdse para o efeito, dota-la de mais meios
financeiros, materiais, técnicos e de outra indatejnvés de criarem-se novos o6rgdos (10 em
todo o pais), acabando por ndo ser uma mais wiapena de representar um espaco que sO

serve para satisfazer interesses politicos e acmanhbicdes particulares inconfessaveis,
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agravado com o facto de haver uma distancia gremaieo eleitor, que ndo vé beneficios directos
com a sua manutencao.

A sua manutencdo deveria por um lado, ser acomganlie algumas reformas
constitucionais que levariam a que o governadoripe@l também fosse eleito, advindo dai uma
relacdo de natureza necessaria com a Assembleran@ab. Isto obrigaria a que o Governador
assumisse um compromisso directo e pessoal pemndteitorado e com certo grau de
responsabilidade, visto que faria campanha em faeoisua propria eleicdo. Uma vez néo
cumprindo com as suas promessas, seria sanciomadeserutinio publico e isso elevaria a
fasquia da sua responsabilidade e cometimento ex@ieio das suas fungbes para as quais teria
sido nomeado. Por outro ladogevera estar condicionada ao seu empoderamentacti® f
tornando-se numa Assembleia Provincial activeopgsitiva, acompanhada de um certo grau de
organizacao e recursos, alocando verbas compativeisa funcéo, permitindo assim, melhorias
em termos de assessoria e formacdo aos membrosandos as experiéncias valiosas da
sociedade civil, tornando-a em parceira natural.

Como constatado pelos proprios membros, a AssemnBled elo mais fraco entre as
instituicbes politicas provinciais. Uma das raz@psntadas é o facto de a Assembleia néo
aprovar na verdade o PES e o Orcamento do exequtiwincial, na medida em que o debate em
sua sede é apenas um primeiro passo na aprovagasupmete a consideracdo do Conselho de
Ministros que por sua vez encaminha a AssembkeiReapublica para aprovacdo, como atras se
referiu.

Os membros devem exercer uma mais atenta e attbalifacdo do poder executivo,
assim como deve ser mais proxima a sua relacdmageitorado através da cultura de prestacao
de contas como prioridade, em detrimento dos petik que cada membro é proveniente, pelo
que os constrangimentos financeiros a dificultae @@l ocorra sdo evidentes, mas nao sao
intransponiveis.

Para os cidadéaos, a Assembleia Provincial é Ifemsiliar” na medida em que ja ouviram
falar da sua existéncia por via da imprensa narsiaria € ndo é conhecido o seu papel, embora
tenham afirmado conhecer, tendo como base o pamatelestabelecido com a Assembleia da
Republica. Desta feita, o papel da imprensa € poe@vante na divulgacdo dos rostos dos
membros da Assembleia e sobretudo, dos seus tosbaldecisdes. Nao obstante ser conhecida,

h& um desinteresse genelarizado por parte dosacidagm relacdo aos trabalhos da Assembleia,
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porque o0 que nele se discute, ndo tém relacaotalioeen as suas vidas e aspiracdes, facto que
denota uma certa equidistancia entre estes e anlfsa, consubstanciando a tese de que a
participacdo politica dos cidadéos € quase ausBoteoutro lado, denotou-se que ha um total
desconhecimento dos mecanismos visando fazer casgaias preocupacdes e aspiracoes.

Na senda comparativa com o parlamento nacionagnadue a Assembleia Provincial
tém poderes suficientes para fiscalizar o Govepese embora as caréncias em termos de
capacidade técnica e a falta de vontade politieargduzem o seu papel activo em termos de
fiscalizacdo do desempenho do Governo e na amditg= de politicas publicas.

Os cidadaos consideram que as Assembleias Prasgimbevem ser extintas, com o
fundamento de que em Mocambique tem sido praticéagdo de érgdos e instituicdes para
satisfazer interesses politicos e acomodar intesgsarticulares, tal como no caso vertente. Estes

acham que é despesismo do Estado criar érgdosacquratica ndo tém condi¢des para funcionar.
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Apéndice |. Roteiro de Entrevista aos Membros da Afmbleia Provincial
O Que é a Assembleia Provincial?

Qual é a sua finalidade?

Como faz a fiscalizacado do Governo?

Quantas vezes ao ano?

A agenda das Sessoes plenarias e das Comiss@abalbd é tornada publica?

o gk w0

Qual é a interaccdo entre a Assembleia Provincial@overno Provincial? E com os

demais 6rgaos?

7. Como funciona?

8. O Governo presta contas regularmente a Assemhiewaniial? Como?

9. Caso nédo o faca, como pode a Assembleia for¢cddpea?

10.A Assembleia pode convocar os membros do Goverre neaponderem a determinadas
perguntas?

11.Caso o Governo se recuse, que mecanismos a Assembdeincial tém para sanciona-
lo?

12. Alguma vez visitaram os distritos? Quais e quanise reuniram com 0s populares ou
apenas visitaram instituicdes/infraestruturas?

13. Como fazem chegar ao Governo as constatacoes?

14.Qual é a avaliacdo que faz da capacidade de aotdagdssembleia Provincial?

15.As SessOes plenarias sdo publicas? Se sim, quasitkmo nivel de participacdo dos
cidadaos?

16.Qual o mecanismo de interac¢cdo com o eleitorado?

17.No final de cada Sessédo vao as bases divulgar iasipais conclusdes e decistes
tomadas?

18.0 que fazem os membros da Assembleia Provincialteovalo entre as Sessdes?

19.Como membro da Assembleia Provincial, a quem poestes?

20.Votaria contra a orientacdo do seu partido na pigd&orqué?

21.Quantas vezes (se alguma vez) votou diferenteidatacdo do partido?

22.Quantas vezes(se alguma vez) desejou ter podido didérente do partido?

23.Em média, quantos eleitores o contactam no seuleigteitoral ou durante as Sessfes

Plenéarias?
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24.No geral, qual é a forma de contacto?

25.A Assembleia recebe peticdes? Qual o tratamentdenoelado?
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Apéndice Il. Roteiro de Entrevista aos Cidadéaas
1. Ja ouviu falar da Assembleia Provincial?

2. Se sim, porque vias? E sabe qual € o seu papel?
3. Se néo, termine a entrevista.
4. Conhece algum membro da Assembleia Provincial? Como

5. Alguma vez ja o contactaram? Ou ja 0s contactoa @aresentar qualquer preocupacao?

Quantas?
6. Tem acompanhado os trabalhos da Assembleia Pravandios seus membros?
7. ApOs as sessoes, tem sido divulgadas as prina@paiusdes, deliberacdes tomadas?
8. Alguma vez assistiu a uma sessao plenaria da Assienityovincial?

9. Se sim, como achou quanto aos niveis de debatmgmeia do assunto, dominio da

matéria em debate pelos membros da Assembleia?
10. Acha que a Assembleia Provincial tem poderes sufies para fiscalizar o Governo?
11.Na sua opinido, acha que as Assembleias Provirdgaisriam realmente ter sido criadas?

12.Como pode, através da Assembleia Provincial, fizmaé controlar os actos do Governo?

Sente que ha espaco para tal?

13.Sendo a Assembleia Provincial um 6rgao de repras&otpolitica e de participacao

democratica, sente-se representado nele?

14.Sente que ha espaco para que as suas ideiasespinpieocupacdes seja discutidos na

Assembleia Provincial?
15.Como avalia o desempenho da Assembleia Provineslala sua criacdo até a esta data?

16.E justificavel a sua continuacéo ou deve ser e@iftorqué?
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ANEXOS

4. Peticoes

5. Artigo do Jornal Zambeze, com referéncia a criiédi@ pela chefe da Bancada do MDM

ao Governador, devido a degradacéao da Estradanahoits.
. Sintese do encontro do Governo Provincial, reupata fazer o balanco da sua prestagcao

na sessao plenaria da Assembleia Provincial.
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SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLELA PROYINCIAL PRERNE
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Moz ex mabalhadores da Moagem da Beira, ropresentads por noim Panhine Bogalhio, siemos por
= e ¥ = I
cste mede v oexper v V.Exua o wwso de despolimente dos 124 irabefbadores da Tmipress

Mohoird, nos sewLIniey eTmnee:

1. MNoodin 09 de Junhe de 1957, 2 Empresa Mobeirs, efectuon wo pré aviso pars 124
trabalhzdores, passando 43 dias depois. nés trabslhadores fomos ndemmizados. mos o
valores nido correspondiam g cada trabalbhador no que devenia receher

2, Boevomemaes so Tribunal da Cidwde da Bear, lendo s3do ouvido o ansg com o Frovesss ot
A4, 1w qual pamhanis g veadn, 2 Seamos o sspera ce resulado nal goz secia o papamentn

da Gl pacte da indensaizacio!

al

Piaallura dz resclugin docaso pelo Tribamal e esle momenie, ndoo Gvemmes nenhomes
satislucia, e ¢ Processoo acima relendo enconima sz na Procuradoria Geral da Repdklica ou
Tribwnal Suprerao, sob a respenzabilidade do Senhor Metsse,

4, Senda asdm, sclieitumoz A intorvengdo o apoio de V.Exeia, ne reselogio deocoss de

Adeapesdinaen o ex-rahalbadenss da Tmpresa Mobeia,

Beira, aas U1 de= Aposto de 2011

’!?ﬂigﬂ"wﬁ i?“f-‘o_rf,ieﬂk:ﬁ

PMavling Bueatha, Uspesa s Directoaa de Edncaglo, Juvarmade ¢ Tzenolosis do Disrite do

MMuanza
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ARSUMTO: Informe sobre g nosss silusclo oz emaress em gecal

Cxcel&ncias,

Conforme junlo DhCKa 3 NOSSa eXposicsEc dinigics ao conselin de ministros de fepublica ce
MWocambique, datada am 10 de Favearsiro de 201114 nossa cxpuisdo om injusta na empresa sem
& remuneracio, agrawvou significativamente a pobreza absoluts no nosse seio. A mesma
expulsdo, & da winganga e desumang =0 para nos deiar na desgiacs. 580 lanlas as exposicdos
dirlgidas aguém das dircitos e ate 2 dota nio had seiugdio.

Alem da nossa situscso oxisle outra escandalosa de deixar 3 cmprosa ostratégica do grupa (A)
com eguipamento sofisticado e valioso no sew interios, € rarn para adquiri-lo, 8 ceminho de
degradacdo od do seu desaparecimentd. A maims ampress hoie, osto O sor usads ouF senir
como sitio de aproveitamento de refugio de espore pars receber o dinheiro de pagamento da
renda. Uma situagdo verponhosa gue mercce o 520 tratamenta, mas shsolutameante ninguém
flga. 54 sabern Tackilar negociar 2 emprasa para aumentar o desemprego e desgraca.

& direcrdo arovincial da industria e comercio pars poder pravenic o problema perante aos seus
superior hierarguicos, smitem documenios como s¢ 3 empresa tivesse sido comprada na
totalidade. fudo feto dentro de confiitos com irabafhador, enguanto o mesmo difo
comprador, deixou paralisar todss suas empresas antiges. 05 mesmos docimantos servem para
o encobriments de tedo acontecimentos existentes na emsial Froaiéncias s3n mannbras e
rmanipulaciies perigosas para destruir o tecido social numane & manter o tal dite comprador na
empresa, senhores deputados, quein pode shrmar gue ndo podia lacer nada porque 3 emetal
asta comprads e cabe aos donos tzzer o que guarem, estora 2 contribuir para aumentas a
degraciacio da empresa e assim coma equipamente. Seria una sabotagem indirecia e
silenciasa canlra o patrimonin do estade. Airda & duvicoso 3 privatizacdo da ematal porgue Toi
0 negocio ndo ertendido.iustres deputados, assim nos demonstra claramente gue algurs
funciondnos afecios i sparelho co estado, ndo #5130 devidamente para sCrvircm os interesscs
da masss trabalhadora mas sim o8 seus inleresses pessoas e da femilia. Apenas nio temos a
Lampolénciz de convidar 3 vossa exceléncia para visitar 2 emetal, se acontecer soria baa vicda
para acomganhar de perto o relatads neste informe. Mais tards, poderdo receber ratatarios ou
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Jolinda Buramo, solteita de 46 anos de idade, lilha de Daude Assora o
de Virginia Buramo, portadora do BT n” Q701 00385041Q cmitido em 26
de Julho de 2010, residente no quarteirdo n*1 Unidade Comunal €, casa
n" 549, no 17 Bairro, nesta cidade da Beira, vem por este meio expdr a
V. IMxeia o seguinte:

Em 2008 perdeu o seu pai ex-tabalhador da fabrica de cerveja Manica
da cidade da Beira, o qual deixou um testamento em gue se vislumbra o
werdeiro de bens movies e imovels estariom na sua posse,

Ja na posse da certiddo de herdeiro extraida no 2° Cartorie Notariada da
Manga, cleciuou deligéneias & dependéncia do Bancu onde o finado
tinha sua conta de modo a efectuar a mndanca da conta de acordn com a
sua vontade escrita pelo malogrado. So gue o gerente do Banco em
rausa, solicitou que a exponenle conlactasse ao boibunal para que estes
fizessem um invenldrio.

Assim, tratou de contratar os servicos do semhor Gabriel ), Salato
advogado da praga no qual deveria pagar os 10.000,00Mts (Dez mil
meticais) para os devidos eleitos.

Deste modo, tratou-s2 de imediato uma procuracdo a favor do advogado
para interceder jumto do Tribunal Judicial da provincia de Sofala, 1°
Secgdo, isto no ano 2008, tendo efectwado o pagamento dos valores de
50,008t (cinguenta melicais) o 1.061,00ML (mil c sessenta e um
meticais) para custos do processa. Mas de segnida foi snlicitado o valor
de 29.521,000ML (vinle e nove mil quinhentos e vinte @ um meticals) para
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intormes a2 lado contramio com a finalidadz de desmentir 25 rezhidades ascnitas.Com 2 visita da
V.Excia no Jocal terda matérizs suficientes. Hustres deputados, onde vamos colocar oste
oroblama porgus ninguém da oavido. Mabilizar o trabalhader pobre para o caminha o2 justica
& forma indirectz d= proteger ou defender oz autores dos nossos sofrimantos. 580 tantzs
guehas no anbito judicial com razdo nada remaoneracBo Talves para sentir o scirimento das
outros £ um case rarssimo, Assim, solicitarnos a vossa excelngiz o favor de pressionarem a
guan dos dircios para a sobacen da problermia, Sephoces depuipdaod tends giedade de ods =
nossa vivéncia actuaimente nio detere dos animais, & paralisazio da empresa ndo esta ligada
SO O canjuntura socioctondomics O molivo conforma relste a expuscio anarz.

Certe gque o nossa informe merecerd da vossa parte maioe ponderagio, aguardamos
atentamente desde j& antecipadamente o5 nossos cumprimentos ¢ agradecimanta, desojamos
boa satds aes serbores dopulados longes anos de vida, junto o3 familisres, sucessos nos
vos508 trabalho que Deus vos abengos para sempre.

Beirs a0z 75 de Maio de 2011
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Sahtos Bande

Com conhocimentos:
Sua exceléncia Governadar da provinciz de Sofala
Suas exceléndas Directores provingizl da industria » comerdo e do trabalhe

Sua excefdncia Depuladas com bancadas e sem bzncadas, Mreiimo, Renamea, BOM, FDD, PIMO
a8 Iy,

sintime provincial

Orgéio ds comunicacio socizl 0
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ANMUNTO: ENVIO DA SINTESE

"

UMNEICE: Parg os devides sfeites . junto-sc remete a V.Excia a Sinlese do encomro
cont 08 Memoros do Governo Provineial alurgsdo aos Administradores Distriduis,
Secrctarios Permanentes Disrivis ¢ Dircclores do Servicos de Planeamenio o

Infracsorutiras, decoride no dia 13 de Abeil cormens

Cordings Suwlagbes

ASECRIETARIA PERMANENTE
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

PROVINCIA DE SOFALA

SINTESE DO ENCONTRO COM 05 MIMEROS DO GOVERND PROYINCTAL
ALARGADOD AQS ADMINISTRADORES DISTRITAIS, SECRETRETARIOS
PERMENENTE DISTRITAIS E DIRECTORES DE SERVICOS DE
FPLANEAMENTO E MRAESTRL'TUIL-‘ES

Beira, Abril de 2012
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1. Introdo¢ioe
Moeerree no da 13 do Abril de 2002 po Cidade ds Beira, o Salo de Sesades de Coverno
Provincial teve lugar a reunifo dos Membres do Governo alsrgsalo wos Administracores
Distritais, Secratirice-Permanentes Disteliaiz & Diectores d2 Nerwigos  [istclfals ds

Planeamente & Inlro-estruleras.

O eneontro foipresidida pela Exma Sen hora Scerebiria — Pormuanente Provingtal,  Elisa
Somans, na pecsciga dos Membeos do Govemo Provincial, Senhores Administradorss
Disiritaiz, Secretdrios - Perrmanentes Thsimitais e Dhieectores de Servigos DHsiriais de
Plur-luu_rn::'ntn ¢ Infra-cstmumurasz, Téenices da Dircegfio Provincial de Plano ¢ Tionangas @
Direcciio Provingial du Obras Pilblicas ¢ Habimgdo bem como diAdminisiracdo ™acicnal 4¢
Fstradas AME.
2 Othjeetivos doceneonn
O ghcentny visave enconbrar fommas harmmomizacdo dzs actibadades dos Ouvernos Diswites e

Provincial com vista o alcance com qualidade o5 resultados desejados.

o atilhar com oos Dovernos Disuvitais e Sectores as questBes levantadas na Sessda da
Acsembloia Provineisl recontemants veslizada;
»  Proporciomar ou encontrar formaz de melharia cada vez meis dos resultades ¢ guadidade

ilns maesmas.
3. Ouesties abordadas:

»  Halango scbre o prestociio doo Governe Prowincial noo gpresentacdn do belango do
IPES20 1

*  Ponlo de situagio das obres iniciades ¢ ndo eeminacas em 2011 ¢ anos anteriores;

*  Provedimenios sobre alteragdes arpamentais Decreto 1002001

+  Procedimontos de elabarachio de PES & PRSI

[R¥]
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« PBESc PESOLIOLZE inicial;
s I'eboe MESOD 2012 — Ajustado se Orgamnen o apriveads: — Projecto de [ovestmento do ac
de 22 e

s [larmonizagie deactividades de nivel Distvital o Provinecial,

4. Balangn sobre a prestacio do Governon Prowvineial na apresentscio dn balanen dio
PES2M;

Falande seshme o primeirn soma, 8 Exma Senhora Sccorctaria Foomanente ahordoa guesides
tevanlades ny Sessdo nomeadaments

s (halidadz das chras

& Mo evecugdio Haicn das obrus correlogiio o execucdio tinanceisa de 100%:;

= Divergénciz de dedos quens ao Plane e Actividades @ realizade no tervena.

Trooe a esfas questdes a discussFo fol 2 tomo das acgdcs a desemvalver pars melhorar a
qualidade des obras ¢ &8 Buma Senhora Secretariz Formancnie Prowvincial apelon sobre a
neccssidade de harmonizacic de dados ente o Gowvernss Distritais e Mrovineial. Apelow
rambem aelie a pecessidade de localicacio dus actividades realizadas, Relativamaonte 2 Ohra
de Chibabava que fem sido zprosentads pele Assembleia Provincial, o Guovemie do Distrito
explicon gus apenas houve creo de linguagen, na verdede as actividades howve renrentag o do

OUQAMCItO & criagdo de novos projecios

Adnda 2m tomo do primeire feme, 03 Coviernes Dismitais sppoctam comn seida canso da fala
de gimlislade de ahrag;
»  Falwa de técnicos qualilicades com corhecimeinos sobre conatrugtes e liscnlizagia;
= Falta de fundo e omeic de trarsposte para o Fscalizagtio dos obras o que leva ao
apurlunisma dos crpreicziros;
o Muitsy wares of valorss aprovados 2stdo a quem do planificada e aparvado pele
canselhe Conzsultive:
o & cosos em o gue mo decnrso da chm o orgeeente vf-se cortade o que cempromets o

contrato, o cazo da obra de Mhamapadza;
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