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SIGLAS, ABREVIATURAS e INDICACOES DE LEITURA

a) Siglas e Abreviaturas

AISLC - Asser International Sports Law Centre

AMEF - Associacdo Nacional de Médicos de Futebol

ANAF — Associagdo Nacional de Agentes de Futebol

ANDIF - Associagdo Nacional dos Dirigentes de Futebol

ANEDAF - Associagdo Nacional dos Enfermeiros Desportivos e Massagistas de
Futebol

ANTF — Associacdo Nacional de Treinadores de Futebol

APAF — Associagdo Portuguesa de Arbitros de Futebol

BOA - Boletim da Ordem dos Advogados

CC - Cadigo Civil

CE - Comisséo Europeia

CND - Conselho Nacional do Desporto

CDES - Centre de Droit et d’Economie du Sport

CEJUR - Centro de Estudos Juridicos do Minho

CPC - Cddigo do Processo Civil

CT - Cddigo do Trabalho

D&D - Desporto e Direito. Revista Juridica do Desporto

EOSE - European Observatoire of Sport and Employment

EFPL - European Football Professional Leagues

FA — English Footbal Association

EFAA — European Football Agents Association

EFPF de 25/05/2011 - Estatutos da Federacdo Portuguesa de Futebol (data de
aprovacdo: 19/03/2011; data da entrada em vigor: 25/05/2011)

EOA - Estatuto da Ordem dos Advogados

EUA - Estados Unidos da América

FAPA — Federacdo de Andebol de Portugal e Associacgdes

FIBA — International Basketball Federation

FIBA IR de 1/01/2010 - FIBA Internal Regulations (data da aprovacdo: 12-
13/12/2009; data da entrada em vigor: 1/01/2010)

FIFA — Fédération Internationale de Football Association
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FIFA RPA de 1/01/1996 — FIFA Regulations Player’s Agents (data da aprovacao:
25/05/1994; data da entrada em vigor: 1/01/1996)

FIFA RPA 1/03/2001 - FIFA Regulations Player’s Agents (data da aprovacao:
10/12/2000; data da entrada em vigor: 1/03/2001)

FIFA RPA 1/01/2008 - FIFA Regulations Player’s Agents (data da aprovacao:
29/10/2007; data da entrada em vigor: 1/01/2008)

FIFA RGASt. de 2/08/2009 — FIFA Regulations Governing the Application of the
Statutes (data da aprovacédo: 3/06/2009; data da entrada em vigor: 2/08/2009)

FIFA St. de 10/08/2010 — FIFA Statutes (data da aprovagao: 10/06/20110; data da
entrada em vior: 10/08/2010)

FIFA Players TMS — FIFA Players Transfer Match System

FPA — Federacéo Portuguesa de Atletismo

FPB - Federacdo Portuguesa de Basquetebol

FPF — Federacao Portuguesa de Futebol

IAAF — International Amateur Athletic Federation

IAAF ARR 1/05/2010 — IAFA Athletes Representatives Regulations (data da
aprovacdo: 15/03/2010; data da entrada em vigor: 1/05/2010)

IAFA — International Agents Football Association

IEFP — Instituto de Emprego e de Formacéo Profissional

INTP — Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia

KEA - KEA European Affairs

LBAFD - Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto

LBD - Lei de Bases do Desporto

LBSD - Lei de Bases do Sistema Desportivo

LPAP - Liga Portuguesa de Andebol Profissional

LPBP - Liga Portuguesa de Basquetebol Profissional

LPFP — Liga Portuguesa de Futebol Profissional

OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho

PE — Parlamento Europeu

RAPC - Regulamentacéo da Atividade Privada de Colocacdo com fim lucrativo

RAPE - Regulamentacdo da Atividade dos Profissionais de Espetaculos

RC LPFP de 30/06/2010 — Regulamento de Competi¢fes da LPFP (aprovado a de 30
de junho de 2010)
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RDES - Revista de Direito e Estudos Sociais

REDP — Regulamentacao dos Espetaculos e Divertimentos Publicos

RFEF — Real Federacion Espanola de Futbol

RG FAPA de 12/08/2010 — Regulamento Geral da FAPA (aprovado a 12 de agosto de
2010)

RJCA — Regime Juridico do Contrato de Agéncia

RJAPC — Regime Juridico das Agéncias Privadas de Colocacao

RJCTPD - Regime Juridico do Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo
RJCTPE - Regime Juridico do Contrato de Trabalho dos Profissionais de Espetaculos
RJELETPAPC - Regime Juridico sobre o Exercicio e Licenciamento da atividade das
Empresas de Trabalho Temporério e da atividade de Agéncia Privada de Colocacao de
candidatos a emprego

RJFD - Regime Juridico das FederacGes Desportivas

RRPAD - Regime de Responsabilidade Penal por comportamentos suscetiveis de afetar
a verdade, a lealdade e a correcdo da competicdo e do seu resultado na Atividade
Desportiva

SEJD - Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto

SJFP - Sindicatos de Jogadores de Futebol Profissional

STJ - Supremo Tribunal de Justica

TCE - Tratado instituindo a Comunidade Europeia*

TJCE - Tribunal de Justica das Comunidades Europeias®

TPICE - Tribunal de Primeira Instancia das Comunidade Europeias®

TRL - Tribunal da Relacéo de Lisboa

UE - Unido Europeia

ULE - Universidade Lusiada Editora

UPD - estatuto de Utilidade Publica Desportiva

b) Outras Abreviaturas

Ac. — Acordao

A.R. — Assembleia da Republica

! Com a aprovacdo do Tratado) de Lishoa (assinado a 27 de dezembro de 2007 e em vigor desde 1 de
dezembro de 2009, o TCE designa-se Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

2 Atualmente, o TJUE designa-se Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).

® Atualmente, o TPICE designa-se Tribunal Geral da Unido Europeia (TGUE).
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art. —artigo

Cf. — Confrontar

Conv. — Convencgao

Dec. - Decreto

D.L. — Decreto-Lei

D.Gov. - Diario do Governo
D.R. — Diério da Republica
Gov. - Governo

Idem — no mesmo sitio

i.e. —isto é

L. - Lei

loc. cit. — lugar citado

Nn.° — nimero

ob. cit. —obra citada

P.R. — Presidente da Republica
p. — pagina

Vd. — Vide (veja-se)

c) Indicagdes de Leitura

. O presente trabalho final, salvo a Bibliografia, foi redigido de acordo com a nova
ortografia, baseada na obra de Jodo Malaca Casteleiro e Pedro Dinis Correia, O novo
acordo ortografico. O que vai mudar na grafia do portugués, Texto, 2008".

. Nos Anexos encontram-se trés tabelas e quatro figuras que permitem uma leitura mais
rapida de informacdes que consideramos bastante pertinentes (analise quantitativa da
atividade).

* E confirmado pelo, posteriormente, Conversor Lince. Conversor para a Nova Ortografia (vd.
http://www.portaldalinguaportuguesa.org/?action=lince).
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INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado «Empresario Versus Agente Desportivo:
enquadramento da atividade e do regime juridico», nasce da conjugacdo de duas
paixdes: 0 mundo do Direito e 0 mundo do Desporto. Adotamos o seguinte objetivo de
trabalho: enquadrar a atividade, em geral, do empresario desportivo, para,
posteriormente, apreciar, em concreto, o regime juridico-desportivo do empresario. De
acordo com o objetivo enunciado, a estrutura do trabalho assenta em dois Capitulos:
Enguadramento da atividade de empresario desportivo (Capitulo 1) e Regime juridico
do empresario desportivo (Capitulo 11).

O Capitulo | inicia-se com o tratamento da origem do «empresario desportivo»
nos EUA e na UE. De seguida, apresentaremos o panorama da atividade na UE com a
respetiva caracterizacdo e regulamentagdo, distinguindo a necessidade de
regulamentacdo publica e privada, e por ultimo, a distin¢do entre regulamentacéo legal e
desportiva da atividade.

O Capitulo 1l debruca-se pela delimitacdo do regime juridico do «empresario
desportivo», no RICTPD, no qual se aborda a designacdo de «empresario», a no¢do de
«empresario», e, perante a nocao defendida, de pormenorizagdo dos seus elementos
(capacidade e condicdes de exercicio da profissdo, ambito de exercicio da atividade,
carater oneroso da profissdo, e intervencdo contratual especifica). Perante o ambito de
exercicio, refletimos sobre a natureza juridica do contrato («mediacdo desportiva» ou
«mandato desportivo») que sustenta o exercicio da profissdo, mas, por forca de criticas
a designacdo legislativa, associada a defesa de um novo tipo contratual («agéncia
desportiva»), propomos uma dupla mudanga designativa: quanto ao «empresario» em si,
e quanto aos agentes desportivos consagrados na LBAFD.

Para finalizar, apresentamos as principais conclusdes sobre este trabalho
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CAPITULO I - Enquadramento da atividade de empresario desportivo

1. 1. Origem nos Estados Unidos da América

Nos EUA, identificamos duas fases para explicitar, de forma sumaéria, a histéria e
evolugdo do «athlete agent» («agente do atleta»)®, do agente como representante de uma
(nica parte da relagdo laboral desportiva: o atleta’.

Numa primeira fase, as equipas das Ligas Profissionais Americanas desconfiaram
da representacdo de atletas na negociacdo de contratos.

Esse comportamento deveu-se ao facto da presenca de agentes ter como
consequéncia o equilibrio negocial, e os clubes, com a provavel reducdo de poder,
deixavam de realizar pressdo sobre os atletas: aceitagdo do contrato e nas condigdes
oferecidas, ou recusa do contrato com a consequéncia de nio praticar a modalidade’.
Esse tipo de pressdo ocorreu através da conjugacdo de mecanismos limitadores da
liberdade de trabalho - 0 «player draft system» e a «reserve clause» - e que evidenciou a
existéncia de um mercado de trabalho monopsénico, i.e., a presenca, no momento da
renovagdo de contratos, de um nico clube adquirente dos servicos dos praticantes®. Os
mecanismos, em conjunto, conduziram a interpretacdo, pelas equipas, de que era
legitimo celebrar sucessivos contratos independentemente da sua rejeicdo, no momento
da cessacao, durante a carreira dos atletas.

Numa segunda fase, verificou-se um crescimento acentuado da intervencdo de
agentes durante as negociacdes contratuais.

O fator impulsionador nessa mudanca foi, sequndo a doutrina norte-americana’, a
determinacdo de que o0 «sistema de reserva» era ilegitimo, o que acarretou a
consideracdo de que os atletas, ap6s o termo do contrato, eram, e ainda o sdo, «free
agents», que podem negociar livremente com outras equipas. Para além desse fator, a
presenca de agentes foi impulsionada por outro: a criacdo de novas Ligas Profissionais,
contribuindo para o crescimento da influéncia dos praticantes sobre os empregadores,

por poderem invocar a disponibilizacdo da pratica desportiva em novas equipas,

> Cf. K. SHROPSHIRE e T. DAVIS, The Business of Sports Agents, 22 ed., University of Pennsylvania
Press, 2008, Prefacio. Segundo os autores a referéncia a «sports agent» ndo € a mais adequada, uma vez
que o agente representa o «atleta» e ndo o «desporto», e dai, preferirem a designacao «athlete agent».

® Cf. J. LEAL AMADO, Vinculagdo versus Liberdade. O Processo de Constituicdo e Extincdo da
Relacdo Laboral do Praticante Desportivo, Coimbra Editora, 2002, p. 489.

" Cf. J. WOLOHAN, «The Regulation on Sports Agents in the United States», The International Sports
Journal, AISLC, 2004/3-4, p. 49.

& Cf. J. LEAL AMADO, ob. cit., p. 365.

° Cf. K. SHROPSHIRE e T. DAVIS, ob. cit., p. 12.
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proporcionou um aumento dos salarios; a expansdo da cobertura medidtica e a
popularidade dos desportistas profissionais conduziu ao aparecimento de novas fontes
de rendimentos para as Ligas - transmissdo de jogos televisivos - e para os praticantes -
contratos de patrocinio - tornando a inddstria desportiva multimilionaria’®. Assim, o
acréscimo das remuneracGes motivou a contratacdo de individuos, capazes de lidar com
um leque amplo de fungdes - desde negociacdo de contratos a aconselhamento
financeiro™ - de forma a que assegurassem a estabilidade econémica da (pos)carreira
dos atletas profissionais. Em consequéncia, comegaram a emergir casos de competicdo
entre agentes na busca de representacdo dos praticantes, o que conduziu ao
aparecimento, a nivel federal e estadual, de regulagéo da atividade'.

1. 2. Origem na Uni&o Europeia

Na UE encontramos trés periodos que demonstram a historia e evolucdo do «sport
agent» («agente desportivo»)™, i.e., no caso do futebol, de agente como intermediario
das partes da relagéo laboral desportiva: clubes e futebolistas.

Num primeiro periodo, que se dividiu em duas fases, evidenciou-se a
omnipoténcia dos dirigentes sobre os praticantes e a presenca de intermediarios de
clubes™. A primeira fase, correspondendo & era do futebol amador, marcou a origem
dos intermediarios, uma vez que os clubes contrataram individuos com o mero intuito
de aliciar, de forma ilegal, jogadores de outras equipas a nivel nacional®®>. A segunda
fase, equivalendo a era do futebol profissional, demonstrou o inicio das transferéncias
internacionais, com a presenca de intermediarios, ao servico de clubes (compradores),
na procura de jogadores em conflito com os clubes (vendedores), simplesmente, com o
objetivo de obtencéo de lucros com uma subsequente revenda, i.e., compra e venda de
jogadores como mercadorias, sem ponderacio do direito & escolha dos empregadores™.

Num segundo periodo revelou-se a necessidade dos futebolistas recorrerem a
intermediarios que ficaram responsaveis pela gestdo da carreira desportiva. O Acérdédo

10 Cf. K. SHROPSHIRE e T. DAVIS, ob. cit., p. 13-14.

1 Cf. J. WOLOHAN, loc. cit., p. 49.

2 |dem.

3 Cf. CDES, EOSE e KEA, Study on Sports Agents in the European Union, a study commissioned by the
European Commission (Directorate-General for Education and Culture), november 2009, p. 19.

14 Cf. J. JACQUES GOUGUET e D. PRIMAULT, «Les agents dans le sport professionnel : analyse
économique», Revue Juridique et Economique du Sport, n° 81, Dalloz, décembre 2006, p 9.

> Idem, p. 9-10.

18 |dem, p.10-11.
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Bosman, do TICE", reconheceu um efeito: com a cessacdo do contrato de trabalho de
duracdo determinada, os jogadores, ao adquirirem liberdade de circulacdo («agentes
livres»), podem negociar com novos clubes'®. Esse poder de negociacdo, na pratica,
tornou-se limitado, pois os futebolistas revelaram-se inexperientes no campo contratual,
dando origem a um fendmeno de expansdo do mercado de trabalho dos futebolistas, que
se repercutiu no desenvolvimento do mercado dos agentes™.

Num terceiro periodo, por forca do mesmo ac6rddo, revelou-se, novamente, a
atuacdo de intermediarios em nome de clubes compradores, devido ao facto do niumero
de transferéncias terem multiplicado®. Assim, como se tornou frequente o recurso, por
jogadores e clubes, a intermediarios, entrou-se no periodo da profissionalizacdo dos
agentes, associado ao momento em que a FIFA a reconheceu como atividade, e que

coincidiu com a necessidade de regulamentacéo.

1.2. Caracterizacdo da Atividade

Comecemos por caracterizar a atividade dos «agentes desportivos», naquilo em
que consiste a atividade dos agentes em modalidades desportivas especificas, e segundo
um critério de distincao entre modalidades individuais ou coletivas?'.

No futebol, o agente é a «pessoa singular que, em troca de comissdo, pde em
contacto jogador e clubes tendo em vista a conclusdo de contratos de trabalho, ou pbe
em contacto clubes tendo em vista a conclusdo de acordos de transferéncia»?.

No basquetebol, o agente é o «individuo que age como intermediéario, e assistente,
nas transferéncias internacionais de jogadores e treinadores» e que «é remunerado, pela
parte, ao qual esta associado contratualmente»?.

No atletismo, 0 agente é o «representante do atleta que assiste no planeamento,
organizagédo e negociagdo do programa de atletismo, e nessa conexdo, de contratos de
patrocinio» e que «é& pago, segundo as quantias estipuladas no contrato de

representagdo, em tempo habil»**.

7 Ac. de 15/12/1995 do TJCE, Processo n® C-415/93 (vd. http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm).

8 Cf. M. SMIENK, «Regulation in the Market of Sports Agents. Or Not Regulation at All», The
International Sports of Law Journal, AISLC, 2009/3-4, p. 70.

19 |dem, p. 70 e 76.

20 Cf. J. JACQUES GOUGUET e D. PRIMAULT, loc. cit., p. 12-13.

2! Sobre a distingdo entre modalidades individuais e coletivas (vd. Despacho, da SEJD, n® 3203/2009 de
14/01)

22 vd. definitions, art. 1. °,n.2 1, art. 2.2, n.° 1, do FIFA RPA, de 1/01/2008.

28 \/d. ponto H.5.1 e ponto H.5.6.2.1., alinea f), do FIBA IR, de 1/01/2010.

24 \d. chapter 8, n.° 1, alinea (vi), e Appendix 1, Rule 7, n.° 1, do IAAF ARR, de 1/05/2010.
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Nos desportos coletivos, o nicleo da atuacdo do agente € de agir, em troca de
remuneragdo, como intermedidrio entre praticantes/técnicos e clubes ou entre clubes,
respetivamente, na negociacdo de contrato de trabalho ou acordos de transferéncia e, no
caso dos desportos individuais, de atuar como intermediario, em troca de remuneracéo,
entre praticantes e organizadores de eventos desportivos, na negociacdo de contratos de
trabalho®. E usual qualificar os agentes como intermediérios entre a procura e oferta de
trabalho®, mas essa funcéo reflete, meramente, a atividade entre desportistas®’ (procura)
e clubes/entidades organizadores de eventos desportivos (oferta), pois no caso de
agentes ao servico de desportistas, além da intermediacdo, a atividade traduz-se na
negociacao de contratos de patrocinio, porém, essa possibilidade, apenas, esta
reconhecida aos agentes de atletismo.

Podemos equacionar que, aos agentes, sao atribuidas um conjunto de funcdes, que
a atividade caracteriza-se pela prestacdo de multiplos servicos, especialmente, através
de «agéncias de gestdo desportivas»®®. As funcdes, que lhe estdo associadas, sdo as
sequintes®: poder de negociagéo e renegociacio de contratos, e naquela em que age
como intermediario das partes; aconselhamento e gestdo dos ativos dos praticantes,
tendo em conta que o periodo de desempenho da profissdo de praticante é curto, e que
auferem elevadas remuneracdes, a contratagdo dum agente, que o aconselha na escolha
das decisOes de investimento e orcamentacao das despesas, repercute-se na manutencao
dos ativos depois da carreira terminar; e, por fim, situa-se no aconselhamento juridico,
nomeadamente, ao nivel de direito contratual ou fiscal, como as principais areas de
efetividade das outras fungbes. Face ao exposto, encontramos quem sustente que a
primeira fungdo demonstra a necessidade dum mercado de agentes, em virtude da
segunda e da terceira poderem 0s proprios clientes recorrerem diretamente, ou por
delegacéo dos agentes - em virtude de falta de habilitagéo - a advogados ou consultores

fiscais®C.

%5 Cf. CDES, EOSE e KEA, loc. cit., p. 25.

% Cf. R. PARRISH, «Regulating Players’ Agents: A Global Perspetive», The International Sports Law
Journal, AISLC, 2007/1-2, p. 38 e S. JELLINGHAUS, «The Position of the Players” Agent in European
Law after the White Paper on Sport», The International Sports Law Journal, AISLC, 2008/1-2, p. 91-92).
2" De ora, em diante, a expressao «desportista» abrange praticantes e técnicos.

%8 Segundo K. SHROPSHIRE e T. DAVIS existe um duplo beneficio na criacéo de «full service firms»:
do lado da procura, permite que os atletas ndo recorram a varios especialistas na obtencdo do melhor
servico; do lado da oferta, possibilita, aos agentes, que ndo percam o controlo integral dos negocios dos
clientes (cf. ob. cit., p. 33).

2% Cf. M. SMIENK, loc. cit., p. 74-75.

%0 |dem, p. 76.
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Importa abordar a questdo da necessidade dum mercado de agentes nos desportos
coletivos, a forma como a sua atuacao se revela uma mais-valia durante as negociagdes,
perante a assimetria entre o grau de experiéncia e informagdo negocial entre praticantes
e clubes, numa hipétese de autorrepresentacdo®”.

Os clubes ocupam uma posi¢do de supremacia e revelam maior experiéncia,
devido a multiplicidade de contrataces de praticantes. Essa experiéncia permite a oferta
de trabalho com propostas salariais que ndo se coadunam a utilidade econdémica dos
praticantes no futuro das equipas®?, pois, possuindo informacéo sobre os salarios que
auferem os praticantes e controlando as despesas, atingem o fim da maximizacéo de
lucros. Os praticantes, ocupando o lado mais débil, derivado da pouca/nenhuma
experiéncia ou pouco/nenhum acesso as informacgdes sobre o estado financeiro dos
clubes, acabam por aceitar os contratos nas condi¢des oferecidas, sem capacidade de
demonstrar o contributo que proporcionardo aos empregadores. Este tipo de assimetria
informativa constitui uma falha no mercado de trabalho, que justifica a intervencdo de
agentes, num claro intuito de reposicdo do equilibrio negocial, e concretizado num
duplo beneficio para os praticantes: aproveitam da experiéncia/conhecimentos negociais
dos agentes, e beneficiam duma «funcé@o isolante», daquela funcdo que permita a
concentracdo no desempenho da atividade desportiva para qual estdo contratados
durante a fase negocial®.

A necessidade do mercado de agentes manifesta-se num momento anterior a
negociagdo de acordos de transferéncia, tendo em vista a celebragdo de contratos de
trabalho pelos clubes, por ndo disporem de todas as informacdes, desde qualidades
técnicas a pessoais, que permitam a contratagdo de novos trabalhadores®. Essa atuacio
apresenta semelhancas com a atividade de «scouting» porque se apresentam como
fungdes de prospecéo do mercado de trabalho. No entanto, aos agentes cabe a missdo de
«aconselhar, contactar, envolver e representar clubes em transacfes», ao contréario dos
«olheiros» que, apenas, «identificam, acompanham e avaliam as capacidades dos

jogadores» a contratar™.

%1 Cf. R. PARRISH, loc. cit., p. 38, e M. SMIENK, loc. cit., p. 76-77.

%2 Cf. M. SMIENK, loc. cit., p. 77.

% |dem, p. 74.

% Cf. J. JACQUES GOUGUET e D. PRIMAULT, loc. cit., p. 16, e R. PARRISH, loc. cit., p. 38.
®vd. FA Explanatory Note (vd. http://www.thefa.com/TheFA/RulesandRegulations/Agents).
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1.3. Regulamentacéo da atividade

1.3.1. Necessidade de regulamentacgéo

A necessidade de regulamentacdo identifica-se perante a distingdo entre
regulamentacdo publica ou privada, i.e., as finalidades que conduziram entes publicos

ou privados na aprovacao de regimes juridicos ou de regulamentos.

1.3.1.1. Regulamentacdo publica

Em Portugal estabeleceu-se uma base legal de exercicio da atividade, que se
verificou com a alteragdo do RICTPD®*, onde foram introduzidas um conjunto
disposicoes, e por causa desse facto, encontramos quem sustente que se rompeu com 0
principio da «proibicdo da intermediacdo na celebragdo de contratos de trabalho»®’,
como «excecdo legalmente admissivel» ao principio®. A questio levanta-se pelo facto
do nicleo da atividade corresponder ao exercicio de intermediacdo, mas, para
compreender a (in)admissibilidade dos intermediarios num mercado laboral especial,
consideramos essencial apreciar, no momento da reforma do RJICTPD, a realidade no
mercado de trabalho comum, i.e., sobre a (in)admissibilidade de agéncias de colocagéo
ndo gratuitas.

No ambito das fontes externas de direito do trabalho, encontramos quem defenda
que as convencgdes aprovadas pela OIT, desde que ratificadas e publicadas no D.R.,
valem como tratados internacionais e que, por isso, vigoram, enquanto fontes
internacionais, no ordenamento juridico®. Tendo presente essa vigéncia, é determinante
conhecer a evolugdo de posicdo da OIT, o que implica conhecer o conteldo das

convencdes ligadas & questdo (Convencdo sobre o Desemprego”*; “Convencéo sobre

agéncias de colocacdo ndo gratuitas™*

9342

, a “Convencdo relativa a Organizacdo do
Servigo de Emprego

% O RICTPD foi aprovado pelo D.L. n® 305/95, de 18/10, e alterado pela L. n.° 28/98, de 26/06 (art. 2.°,
alinea d) e art. 22.°a 25.9).

3 Cf. A. NUNES DE CARVALHO, «Ainda sobre a crise do Direito do Trabalho», II Congresso
Nacional de Direito do Trabalho, Almedina, 2001, p. 70, n. 78.

% Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagbes contratuais estabelecidas entre o desportista profissional e o
empresario desportivo», | Congresso de Direito do Desporto. Estoril — outubro de 2004. Memdrias,
Almedina, 2005, p. 195.

% Cf. P. ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 5* Edicéio, Almedina, 2010, p. 213 e 220.

““vd. Conv. da OIT, n.° 2, de 28/10/1919.

*1'\v/d. Conv. da OIT, n.° 34, de 29/06/1933.

“2\/d. Conv. da OIT, n.° 88, de 9/07/1948.

14



Empresario Versus Agente Desportivo: enquadramento da atividade e do regime juridico

A “Convencéo sobre agéncias de colocacdo ndo gratuitas (revista)””) permitia a
opcao entre dois regimes*®: a parte 11, mais restrita, que previa, por um lado, a supressdo
progressiva de agéncias de colocacdo ndo gratuitas com fins lucrativos, desde que
estabelecido um servico publico, exceto derrogacdo, através de legislacdo nacional, a
categoria de trabalhadores cuja intermediacdo ndo fosse satisfatoriamente atendida pelo
servico publico, e que, nessa Ultima hipotese, deviam possuir licenca e estar submetidas
ao controlo da autoridade publica competente, e, por outro lado, a regulamentacdo das
agéncias de colocacdo ndo gratuitas sem fins lucrativos, dependente de autorizacéao e,
também, sujeita ao referido controlo**; a parte Ill, menos rigida, que previa a
regulamentacdo das agéncias de colocacdo nédo gratuitas e, conforme tivessem ou nao
fins lucrativos, a exigéncia de licenca ou autorizaco, aliado ao controlo da atividade®.

A posicédo da OIT evoluiu da supressédo absoluta e definitiva (Conv. da OIT, n.°
34, de 19/06/1933) para a supressao relativa definitiva e admissdo parcial (parte 11 da
Conv. da OIT, n.° 96, de 1/07/1949) ou para regulamentacdo das agéncias de colocagéo
onerosas (parte Il da referida Conv.), i.e., a tarefa de colocacdo de trabalhadores
pertencia ao servico publico; ndo s6 se admitia derrogacdes a regra da supressao gradual
das agéncias de colocacdo onerosas com fins lucrativos, como se pretendia a
regulamentacédo da atividade de colocagéo onerosa sem fins lucrativos; e as agéncias de
colocagdo onerosas, desde que ndo atuassem de modo concorrencial com 0 servigo
pUblico, eram aptas a agir.

Perante a confirmacgdo de que a “posi¢do Unica” ndo produziu efeitos no territério
nacional, ambas as “posi¢Oes alternativas” foram escolhidas pelo Estado Portugués.
Num primeiro periodo, optou pela parte |1 da Convencdo®’, a partir do estabelecimento
do IEFP pretendeu a supressédo, salvo excegdo, das agéncias que pretendessem obter
lucro material através da prestacdo de servicos de intermediacdo. Mas, como a escolha
se revelou incompativel com a RAPC, por visar suprimir o que tinha sido
regulamentado - exercicio de atividade privada de colocagdo com fim lucrativo® - optou

pela outra modalidade de “posicdo alternativa”. A modalidade de regulamentacdo das

*\d. art. 2.2, n.° 1, da Conv., da OIT, n.° 96, de 1/07/1949.

“vd. art. 30,n°1e2 art.5°n°1e2 alineaa) e b), eart. 6.2 n.° 1, alinea a) e b), da Conv., da OIT, n.°
96, de 1/07/1949.

**\/d. art. 10.° alinea a) e b), da Conv., da OIT, n.° 96, de 1/07/1949.

“ Cf. M. R. GOMES REDINHA, «A Relacdo Laboral Fragmentada. Estudo sobre o Trabalho
Temporario», 1992, p. 120 e 155-156.

" A parte 1l da Conv. da OIT, n.° 96, de 1/07/1949, foi aprovada para ratificacio pelo Dec. Gov n.°
100/80 de 9/10 e publicada no D.R., | Série n.° 234, de 9/10/1980.

“®vd. art. 2.n.° 1, do D.L. n.° 427/80 de 30-09.
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I*° da referida

agéncias de colocacdo onerosas surgiu através da aceitacdo da parte 1l
Convencdo, e que foi adequada, internamente, pelo RJAPC - exercicio da atividade
privada de colocacdo de trabalhadores, fora do ambito da Administracdo Publica. O
nosso pais vinculou-se a parte 11l da Conv. da OIT, n.° 96, de 1/07/1949, a qual, em
conjugacdo com a fonte nacional, admitia a intervencdo de agéncias privadas de
colocagéo ndo gratuitas, por outras palavras, que o encontro de vontades, de trabalhador
e empregador, podia resultar de contacto realizado por intermediario privado, na
celebracdo de contratos de trabalhos™. De que forma essa conclusdo afeta o mercado de
trabalho desportivo, designadamente, sobre a intermediacdo, pelo empresério, na
negociacéo de contratos de trabalho?

Com o devido respeito, ndo sufragamos a tese de rutura da proibicdo de
intermediacdo privada na celebracdo de contratos de trabalho, pelo simples facto desta,
em geral e nas condicBes descritas, ser admitida. Se Portugal tivesse, Unica e
exclusivamente, ratificado a parte 11 da fonte internacional, e, posteriormente, adequada
pelo RJAPC, que revogaria a legislagdo interna vigente, concordariamos com essa tese.
Como pretendemos demonstrar, 0 RJAPC veio, apenas, alargar o &mbito de aplicagédo
da RAPC, e que foi o mecanismo escolhido de adequacdo a parte Il da fonte
internacional, que, por produzir efeitos, tinha que ser harmonizada na realidade juridica
portuguesa. Para se estar perante essa proibicdo, e, subsequente, admissibilidade de
derrogacOes, no RJAPC tinha que ter sido estabelecido a supresséo relativa/admisséo
parcial das agéncias de colocacdo ndo gratuitas, i.e., proibindo-se a intermediacéo
onerosa com fins lucrativos em geral, salvaguardava-se a possibilidade de excecdes a
categorias de trabalhadores cuja intermediacdo ndo fosse convenientemente prestada
pelo IEFP, como se verificou em Franga, com 0s «agentes artisticos» e com 0s «agentes

desportivos»°".

Para além deste, propomos outro argumento: a regulamentacdo do
empresario desportivo seguiu a linha de regulamentacdo do agente artistico, e que

esteve regulamentada durante 48 anos - da aprovacdo da RAPE® & revogagdo pelo

“ A parte 111 da Conv. da OIT, n.° 96, de 1/07/1949 foi aprovada para ratificacdo pelo Dec. Gov. n.® 68/84
de 17-10 e publicada no D.R. | Série n.° 241, de 17/10/84.

%0 Cf. P. ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 465.

> A regulamentagdo do «intermédiaire sportif», por estar ratificado a parte 11 da fonte internacional, criou
uma excecdo ao monopdlio da «agence nationale pour I’emploi», luz da derrogacdo legislativa, a
atividade de «agents artistiques».

52 Por forca da REDP (vd. art. 1.0 e art. 9°, do D.L. 13 564, de 6/05/1927, na redacéo do D.L. 43 181, de
23/09/1960) verificou-se a regulamentacao da atividade dos profissionais de espetaculos (RAPE), onde se
inseriram disposicGes sobre «agentes artisticos» (vd. art. 11.°a 17.°, do D.L. 43 190, de 23/09/1960).
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RICTPE®. O nucleo principal da atuacdo dos sujeitos, durante o tempo de vigéncia, da
RAPE e do RICTPD, foram semelhantes: o agente artistico agia como intermediario,
entre os profissionais de espetaculos e as entidades organizadoras de espetéaculos, na
relacdo laboral artistico-cultural®®; enquanto, o empresério desportivo agia como
intermediario, entre os praticantes e clubes, na relacdo laboral desportiva. A partir da
aproximacdo delineada entre regulamentacbes especificas, podemos afirmar que se
admitiu, em teoria e até a revogacdo da RAPE, a intermediacdo de profissionais
artisticos, com fim lucrativo, nos empregos oferecidos pelas estas entidades
promotoras™".

Em sintese, sustentamos a tese da ndo rutura, pela maxima seguinte: apenas pode
haver exce¢des daquilo que se proibe, portanto, a contrario, se a parte |1l da Conv. da
OIT, n. 96., de 1/07/1949, a RJAPC e a RAPE, permitiam o exercicio de atividade de
intermediacdo de forma onerosa, ndo entendemos de que foi a regulamentacdo do

empresario desportivo a excecionar a proibicdo da intermediacédo privada.

1.3.1.2. Regulamentacéo privada

No caso de regulamentacéo privada, a finalidade, devido ao papel dos agentes na
oferta/procura de emprego, foi de organizacdo profissional da atividade e que a sua
atuacdo ndo afetasse o correto funcionamento das competicdes desportivas. Em
especial, no futebol, o acdrddo Bosman, ao proporcionar, antes do termo dos contratos,
um aumento dos fluxos financeiros - explosdo do n.° de transferéncias por valores
exorbitantes e, em funcdo do pagamento de percentagem em relacdo aos montantes
transacionados ou salarios negociados, das remuneracdes dos agentes - contribuiu para o
envolvimento dos agentes em praticas ilegais («tapping up» ou «dual representation»)°®
ou em crimes®’, o que conduziu & necessidade de regulamentos e de mecanismos de
prevencdo (p.e. FIFA Players TMS) para se obter a preservacdo da imagem e da

reputacdo dessa modalidade.

%% No RICTPE (aprovado pela L. n.° 4/2008, de 7/08) ndo se incluiram disposicdes sobre a figura do
«empresario artistico».

> \Vd. art. 9.%, § (inico, da REDP, e art. 11.°, § Unico, da RAPE.

*® Dizemos, em teoria, porque o exercicio da atividade estava dependente de licenca, e 0 organismo que a
concedia foi extinto em 1974 (INTP).

% Cf. R. PARRISH, loc. cit., p. 39.

> Cf. CDES, EOSE e KEA, loc. cit., p. 108-110.

17



Afonso Pedro Colares Pereira dos Reis

1.3.2. Sujeito e modo de regulamentacgéo

Para elucidar o sujeito, e modo de regulamentacdo, adotamos o critério de
sistematizacdo escolhido no «estudo sobre agentes desportivos na UE»%, e assim,
distinguimos, consoante outorgadas por 6rgdos publicos ou privados (sujeito), a
regulamentacéo legal da regulamentacgéo desportiva (modo).

1.3.2.1. Regulamentacéo legal geral

Esta regulamentacdo reporta-se ao enquadramento da atividade dos agentes na
legislacdo relativa as agéncias de colocacdo de emprego privadas, devido a producdo de
efeitos de fonte, da OIT, sobre a matéria.

A doutrina® tem entendido que essa fonte aplica-se & atividade, nos Estados-
Membros da UE, pelo facto da nocdo de «agéncia de emprego privadas», estabelecida
na “Convencdo sobre agéncias de emprego privadas™”, abranger «qualquer pessoa
singular ou coletiva (...), que preste (...) servi¢cos que visam a aproximagdo entre
ofertas e procura de emprego»®. Embora, concordando, & partida, com essa posicao, em
virtude do nicleo da atividade dos «agentes desportivos» corresponder a prestacdo de
servicos de intermediacdo, o referido enquadramento revela-se aquém da amplitude da
atividade que lhe reconhecemos. Esses agentes, quando atuam em beneficio de
praticantes desportivos, prestam servicos mais amplos que a mera negociacdo dos
contratos de trabalho, pois tanto negoceiam contratos de patrocinio desportivo, como
prestam aconselhamento juridico ou ndo juridico. Para além da amplitude, a
regulamentacdo da atividade através da fonte internacional, em conjugacdo com a fonte
nacional que a transpde, conduziria a insusceptibilidade de cobranga de honoréarios aos
praticantes®’, o que é contrariado pela existéncia de regras legais®® e desportivas®™ que
preveem a remuneracdo da atividade dos «agentes desportivos». No entanto, enquanto
as legislacOes nacionais justificam-se pelo facto da fonte internacional salvaguardar a

%8 Cf. CDES, EOSE e KEA, loc. cit, p. 68.

% Cf. RICHARD PARRISH, loc. cit., p. 40, e R. BRANCO MARTINS, «The Laurent Piau Case of the
ECJ on the Status of Players' Agents», em Simon Gardiner; Richard Parrish e Robert Siekmann, EU,
sport, law and policy: regulation, rerregulation and representation, T. M. C. Asser Press, 2009, p. 250-
252.

%0 vd. art. 1.2, n.° 1, alinea a), da Conv. da OIT, n.°181, de 19/06/1997.

81 vd. art. 7.2, n.° 1, da Conv. da OIT, n.° 181, de 19/06/1997.

82 \/d. art. L.222-17, do Code du Sport (aprovado pela Ordonnance n.° 2006-596 du 23 Mai 2006 relative
a la partie législative du code du sport) e art. 24.°, do RICTPD.

83 vd. art. 19., n.° 4, do FIFA RPA de 1/01/2008 e ponto H.6.2.1., alinea f), do FIBA IR, de 01/01/2010.
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producdo de efeitos de regulamentagio especifica®, os regulamentos desportivos gerais
sdo emitidos por entidades sem legitimidade para o efeito, e mesmo no caso de defesa
dessa legitimidade, face a hierarquia de fontes de direito, ocupam uma posicéo inferior,
em relagdo a fonte internacional - ratificacdo da Conv. da OIT, n.°181, de 19/06/1997 —
e a fonte nacional - aprovacdo de legislacdo relativa a servicos de emprego privados.
Essa hierarquia implica a prevaléncia da regra que impede o pagamento pelos
praticantes, em detrimento da regra que admite a remuneracao e, apenas, proibe, no caso
dos desportos coletivos, o pagamento pelos clubes.

Nesse prisma, a nossa posicdo € ldgica: se encontramos obstaculos ao modo de
regulamentacéo legal e desportiva geral, defendemos a regulamentacéo da atividade de

forma especifica.

1.3.2.2. Regulamentacdo legal especifica

Esta regulamentacdo diz respeito a presenca de disposicdes legislativas que, por
forca da opcdo pelo modelo intervencionista estadual na regulacdo do desporto®, se
assumem como a base juridica da atividade, como € o caso de Portugal.

A atividade de empresario desportivo foi regulamentada fora da base juridica do
desporto, mas em virtude da existéncia da base legal relativa ao desporto (LBSD®),
como veio a ser confirmado pela inclusdo de normas relativas a figura nas bases
juridicas desportivas posteriores: primeiro, ao lado dos dirigentes desportivos, enquanto
recurso humano relacionado com o desporto®, e depois, ao lado de praticantes, técnicos
e dirigentes, enquanto agente desportivo®®. Com a preferéncia pela base juridica
especifica derrogou-se a possibilidade de regulamentacdo da atividade através do
RJIAPC®. Nessa matriz, consagrou-se a regra (art. 22.°, n.° 1, do RICTPD) segunda a
qual «s6 podem exercer atividade de empresario desportivo as pessoas (...)

devidamente autorizadas».

% vd. art. 3.2, n.° 2, da Conv. da OIT, n.° 181, de 19/06/1997.

% Cf. R. PARRISH, loc. cit., p. 41 e R. BRANCO MARTINS, op. cit., p. 252-254.

% A LBSD foi aprovada pela L. n.° 1/90, de 13/01, e alterada pela L. n° 19/96, de 25/06.

¢7vd. art. 33.°n.° 2 da LBD (aprovada pela L. n.° 30/2004, de 21/07)

%8 \/d. art. 37.° da LBAFD (aprovada pela L. n.° 5/2007, de 16/01).

% Convém acrescentar que deixou de ser a base juridica aplicavel & atividade privada de colocacéo, na
sequéncia de vinculagdo a Conv. da OIT, n.°181, de 19/06/1997 (ratificada pelo Dec. do P.R. n.° 13/2001,
de 13/02, e publicada no D.R. I. Série - A n.° 37, de 13/02/2001) aprovou-se 0 RIELETPAPC (D.L. n.°
260/2009, de 25/09).
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A opcdo de consagracdo do ato administrativo de «autorizagcdo» foi correta, pela
circunstancia desse ato conjeturar a permissdo de exercicio de direito do qual a
«entidade a autorizar» é titular’®, in casu, do direito a iniciativa privada. O legislador
tornou plenamente aplicavel a norma que prevé esse direito econdmico (art. 61.°n.% 1,
titulo 111, parte 1l, da CRP), uma vez que, enquanto direito fundamental analogo aos
direitos, liberdades e garantias pessoais, beneficia do regime especifico desses direitos,
liberdades e garantias (art. 17.°, da CRP), e por isso, o0 legislador concretizou-o, pelo
facto de ser uma norma constitucional percetiva, mas ndo exequivel por si mesma (art.
182, n.° 1, da CRP)™. O direito concretizado pressupde o direito de profissdo, que
concretiza o direito ao trabalho’?, que, tal como sucede com o direito & iniciativa
econdmica privada, dispde de um regime especifico préprio (art. 17.°, da CRP), porém,
ao contrario daquele direito, o preceito que o estabelece (conjugacdo entre o art. 47.°,
n.1, da CRP, e 0 art. 58.°, n.° 1, da CRP) invoca-se sem necessidade de concretizacdo, o
que determina que o legislador, enquanto destinatario de norma precetiva exequivel por
si mesma, ndo pode aprovar legislacdo (ou consagrar regras em legislacéo), sob pena de
inconstitucionalidade, que se mostre incompativel com o direito fundamental (por via
da aplicabilidade imediata do art. 18.°n.° 1 da CRP)"*, salvo se a legislacdo restritiva (in
casu, RJCTPD), com a consagracdo da restricdio (in casu, necessidade de
«autorizagdo»), salvaguardar o interesse coletivo (caso expresso, segundo o art. 47.%, n.°
1, da CRP, de admissao de restricdo a liberdade de profissdo), respeitar a tripla vertente
do principio da proporcionalidade (adequacédo, exigibilidade e proporcionalidade em
sentido estrito) na relacdo entre restricdo e objetivo almejado (em respeito ao art. 18.°,
n.° 2, da CRP), e desde que ocorra por lei geral, abstrata, ndo retroativa e que nao afete
0 conteudo essencial do direito restringido (por imposicao do art. 18.°, n.° 3, da CRP).

Na jurisprudéncia’ encontra-se uma decisio do STJ, em que se avaliou a
compatibilidade do art. 22.°, do RJCTPD e do FIFA RPA, de 1/01/1996 - por se
estabelecer «(...) devidamente autorizadas pelas entidades desportivas, (...)
internacionais, competentes» - com as normas constitucionais que preveem o direito a

escolha de profissdo e ao trabalho, e na qual se decidiu que exigir preparacao técnica e

70 Seguimos a definicdo de M. CAETANO, apud M. R. GOMES REDINHA, loc. cit., p. 121. n. 358.

™ cf. J. MIRANDA e R. MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora,
2005, p. 144-152-154.

72 |dem, p. 474-475.

7% Idem, p. 162-163 e 476.

™ Ac. de 23/04/2002 do STJ, Processo n.° 844-A/02 (Lopes Pinto) - vd. http://www.dgsi.pt/.

20



Empresario Versus Agente Desportivo: enquadramento da atividade e do regime juridico

autorizacdo «valoriza e confere respeitabilidade e dignidade» a profissdo de empresario
desportivo. Justifica-se realizar uma apreciacao a luz do art. 18.° da CRP.

O ponto de partida - e chegada - é de que o direito a escolha da profissao de
empresario desportivo é suscetivel de invocacdo imediata pelos cidaddos que a
pretendam exercer, salvo a verificagdo dos pressupostos, materiais e formais, para a
admissibilidade de leis restritivas. Quanto aos pressupostos materiais: a exigéncia de
«previsao constitucional expressa» de restricdo verifica-se, com a aprovagdo do
RJICTDP, ao se consagrar a regra da necessidade de autorizacdo cria-se uma restricao
justificada pela norma constitucional; as restrigdes «justificam-se para salvaguardar
outro direito ou interesse constitucionalmente protegido», logo, o art. referido
possibilita restricdes a liberdade de profissdo de empresario, desde que se garanta o
interesse publico, pois ao exigir-se autorizacdo pretende-se assegurar que a profissao
vise defender os interesses dos praticantes e valorizar a profissdo’; em relacdo ao
principio da proporcionalidade: a autorizagdo € um meio adequado, revela-se necesséria,
e ndo se trata de um meio de exclusdo das pessoas com capacidades para o exercicio da
atividade, pois se atinge a melhor representacdo dos interesses dos praticantes que
pretendem contrata-los e tem a prerrogativa de dignificar o exercicio da profissao; e, por
fim, a necessidade de autorizacdo «ndo diminui a extensdo e alcance do contetdo
essencial» do direito a escolha de profissdo, uma vez que, apenas, teve-se a mera
finalidade de a regulamentar e de se criar seguranca juridica quanto ao seu exercici, as
pessoas sdo livres de escolher, mas para exercé-la, devido ao interesse publico, é que
tém de estar autorizadas. Quanto aos pressupostos formais: trata-se de uma lei restritiva
geral, por se aplicar a generalidade de pessoas que pretendem exercer a profissdo;
abstrata, por se aplicar a um conjunto indeterminado, mas determinavel, de desportos de
exercicio da profissao; ndo retroativa, por produzir efeitos para o futuro, e ndo se aplicar
a quem tenha prestado servicos de intermediacdo e/ou representacdo antes da sua
vigéncia, e respeitadora da reserva de lei formal e material, ao consagrar-se, por
intermédio, de Lei da A.R.

Verificando-se a procedéncia dos pressupostos, que validam leis restritivas,
explica-se a intengdo do legislador de que sé através da consagracdo de regras, relativas
aos empresarios desportivos, se consegue atingir a defesa dos interesses dos praticantes

> Cf. P. CARDIGOS, R. HENRIQUES e G. PIMENTEL, «Portugal Report», em R. Siekmann, R.
Parrish, e R. Branco Martins, Player’s Agents Worldwide: Legal Aspects, T. M. C. Asser Press, 2007, p.
419,
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que os contratam, e impedir a prossecucdo dos proprios interesses e/ou dos terceiros
envolvidos em negociacdes contratuais’®. Se num primeiro instante, os praticantes
necessitam dos empresarios face aos clubes, num segundo, a necessidade transforma-se
em protecdo perante os préprios empresarios, i.e., ndo s6 pretende-se legitimar a sua
intervencdo em beneficio dos praticantes, como se procura, e quica principalmente,
impedir a procedéncia dum «fenémeno translativo de propriedade sobre o praticante» de

clube para empresério’”.
1.3.2.3. Regulamentacéo desportiva geral

1.3.2.3.1. Legitimidade das federac6es desportivas internacionais

A questdo da legitimidade das federacBGes internacionais foi tratada na
jurisprudéncia (Acérdao Piau’®) e em que a tematica foi questionada, delimitada e
admitida pelo juiz comunitéario, relativamente a FIFA.

Dizemos questionada, pelo facto de se ter colocado em causa o poder da FIFA em
regulamentar a atividade, quando os estatutos dessa federacao estabelecem, como objeto
principal, a promocéo da pratica do futebol™, independentemente de essa atividade Ihe
estar indiretamente conexa.

Dizemos delimitada, pela circunstancia de se ter determinado a regra da natureza
do 6rgdo responsavel e as excecbes que justificam organismos de indole privada na
regulamentacdo da profissdo de «agentes desportivos». A regra é da regulamentacédo
competir a esfera de competéncias das autoridades publicas, salvo se ocorrer delegacéo
formal do poder regulamentar, a regulamentacao incidir sobre a organizacgdo interna da
associacdo privada ou beneficiar da especificidade desportiva®®.

Até ao momento ndo houve delegacdo do poder de regulamentacdo, por
organizacdo internacional, composta de representantes de autoridades publicas
nacionais, na FIFA®.

N&o se pondo em causa a legitimidade da FIFA na aprovacdo de regulamentacdes
referentes a organizacdo do futebol, o alcance da capacidade de regulamentacédo
encontra-se limitado, por, apenas, vincular a «Familia FIFA», e na qual ndo se pode

®vd. art. 22.%,n.° 2, e art. 24.°, do RICTPD.

"' Cf. J. LEAL AMADO, ob. cit., p. 495-496.

"8 Ac. de 25/01/2005 do TPICE, Processo n° T-193/02 (Caso Piau).

" vd. art. 2.2, alinea a), do FIFA St. de 10/08/2010.

8 Cf. R. BRANCO MARTINS, ob. cit., p. 248-249.

81 Cf. R. PARRISH, loc. cit., p. 42, e R. BRANCO MARTINS, ob. cit., p. 249.
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enquadrar, a priori, 0s «agentes desportivos»®>. Comeca pelas confederagGes
continentais reconhecidas pela FIFA®, que tem como membros as federagGes
nacionais®, e acaba dentro dessas prdprias federag@es, que integram um conjunto amplo
de pessoas em juridico (clubes, sociedades desportivas, associacdes distritais/regionais,
ligas profissionais, praticantes, técnicos, arbitros®™). Importa esclarecer quanto a
(im)possibilidade de integracdo, a posteriori, dos empresarios desportivos nas
federacgdes desportivas por modalidade. Por um lado, o art. 14.°, da LBAFD, e o art. 2.°,
do RJFD, preveem uma nocdo ampla de federacdo nacional, como se constata pela
referéncia as «demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o
desenvolvimento da modalidade», todavia, ndo incluimos os empresarios nessa parte
dessas disposicOes, uma vez que, segundo a pratica desportiva estatutaria diz respeito a
um conjunto determinado de associagdes profissionais, reconhecidas pelas federacdes
em cada desporto®. Por outro lado, o art. 9.%, do RJFD, estabelece o direito de inscricdo
dos agentes nas federacOes desportivas, portanto, enquanto agentes, podem integrar -
alteracdo dos estatutos, aliada a atribuicdo da qualidade de s6cio a associacao
representativa dos empresarios - mas a isso ndo estdo obrigados, sob pena de violacdo
da liberdade de associagéo, na vertente consagrada no art. 44°, n.° 3, da CRP¥".

A regulamentagdo da atividade dos «agentes desportivos» ndo beneficia da
«especificidade desportiva», pelo contrario, ao serem qualificados como prestadores de
servigos®, estdo sujeitos a aplicacdo do Direito da UE®. Tem sido a partir desta Gltima
constatacdo que, ao longo dos ultimos anos, a CE e o PE tem vindo a defender a
introducdo de Diretiva sobre a atividade, porém, ndo partilhamos dessa visao, pois, face
a vigéncia do Tratado de Lisboa, no dominio da dimensdo europeia do desporto, 0s

6rgdos da UE s podem intervir através de acdes de incentivo ou de recomendacdes™.

82 Cf. A. MIGUEL MESTRE, Desporto e Uni&o Europeia: uma parceria conflituante?, Coimbra Editora,
2002, p. 97 e R. BRANCO MARTINS, ob. cit., p. 249.

8 vd. art. 20.%, do FIFA St., de 10/08/2010.

% vd. art. 10.%, n.° 1, do FIFA St., de 10/08/2010.

8 vd. art. 14.%, da LBAFD, e art. 2.°, do RIFD (aprovado pelo D.L. n.° 144/93 de 26/04, sucessivamente
alterado, até a dltima revisdo pelo D.L. n° 248-B/08 de 31/12).

8 vd. art. 10°, n.° 2, ponto 4, dos EFPF, de 25/05/2011, que prescreve, como sécios ordinarios da FPF,
um conjunto de associacdes que contribuem para o desenvolvimento do futebol - ANDIF, ANEDAF e
AMEF - sem referir a ANAF.

8 vd. art. 10.%, n.° 2, ponto 3, dos EFPF, de 20/05/2011, que prevé, como sécios ordinarios, um conjunto
de organizacdes representativas de agentes desportivos — ANTF, APAF e SJFP — sem integrar a ANAF.

8 Na acecdo de «servigos», prevista no art. 57°, alinea e), do TFUE, os «agentes desportivos» s&o
profissionais liberais.

% Cf. R. BRANCO MARTINS, ob. cit., p. 249.

% vd. art. 165.%, n.2 2, 7.2 hifen, e n.° 4, do TFUE.
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Dizemos admitida por ter justificado que a FIFA podia regulamentar a profisséo e
controlar 0 acesso @ mesma através da licenca, devido a «introdugdo de profissionalismo
e moralidade» e a «auséncia geral de regulamentacdes nacionais (exceto a Franca)».
Neste panorama, 0 que interessa apurar € se essa condicdo de exercicio da profissao se
encontra prevista no modo de regulamentagdo legal®. Naqueles paises que
regulamentaram a profissdo através de fonte nacional sobre agéncias de colocagdo de
emprego, por ratificagdo da Conv. da OIT, n.°181, de 19/06/1997, encontra-se a
necessidade de implementacgdo dum sistema de concesséo de licengas®, e nos paises que
regulamentaram a profissdo através de fonte nacional, com regras sobre «agentes
desportivos», ao derrogarem a regulamentacdo geral, também se exige licenca, 0 que
permite constatar que o TPICE apreciou erroneamente a regulamentacdo, numa
perspetiva publica, nos Estados-Membros. Mais uma vez, por mera coeréncia logica, se
nos defrontamos com legislacdo, na UE, aplicavel aos agentes, e garantindo o alcancado
pelo modo de regulamentacdo privada, uma conclusdo pode ser destacada: a FIFA,
perante a improcedéncia das excegdes, aprova regulamentacdo de forma unilateral e
ilegitima.

Uma coisa é certa, do nosso ponto de vista, a Unica hipétese de salvaguardar a
legitimidade da FIFA seria através da delegacdo formal do poder regulamentar por
autoridade publica, mas, em vez de ser na federacdo internacional de futebol, pensamos
que fosse possivel delegar numa organizagdo coletiva dos agentes, ja que envolvé-los na
regulamentacdo é um pré-requisito para evitar que condutas antiprofissionais ocorram®,
Desse modo, a luz da realidade privada, ndo serd defensavel, a aprovacdo de
regulamentos pelo IAFA, cujos membros serdo as confederacdes por continente (no
caso da Europa: a EFFA), que terdo como membros as associa¢des nacionais (no caso
portugués: a ANAF) e que ficardo responsaveis pela emissdo de licencas, numa

prossecucdo dum objetivo de autorregulamentacdo ja perspetivado pela CE.
1.3.2.3.2. Regulamentacdo ou desregulagéo
Desde do FIFA RPA de 1/01/1996, passando pelo FIFA RPA, de 1/03/2001, e

acabando no FIFA RPA, de 1/01/2008, como meio de introducdo de qualificacdo ao
mercado, consagrou-se a regra basilar de habilitacdo de exercicio da profissdo de agente

1 Cf. R. PARRISH, loc. cit p. 42, e R. BRANCO MARTINS, ob. cit., p. 249-254.
%2vd. art. 3.2,n.°2 en.° 3, da Conv. da OIT, n.°181, de 19/06/1997.
% Cf. R. BRANCO MARTINS, ob. cit. p. 256.
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de futebol: obtencdo de licenca®™. Porém, no 59th FIFA Congress deliberou sobre a
realizacdo de uma «profunda reforma» no panorama dos agentes, e, de acordo com o
site da FA, essa reforma constou da agenda de trabalhos do 61th FIFA Congress, mas
que, apenas, em outubro de 2012 sera realizada. O fim da reforma seré de liberalizar o
acesso a profissdo, de modo a que todos possam ser «intermediaries», abolindo-se o
sistema de obtencdo de licencas e controlando-se a atividade através da monitorizacao
de contratos de trabalho, de transferéncia e de intermediacédo, a partir do FIFA Players
TMS®,

Esta opcdo é de criticar, por se tratar de um passo para a desregulacdo da
atividade®, pois qual sera o critério a utilizar para distinguir agentes? Essa «sele¢do
adversa» é solucionada com a licenga, por constituir uma garantia minima da qualidade
do servigo a prestar, uma vez que para ser agente € preciso aprovacdo num exame®’, e
mais tarde, num outro, devido a consagracdo da regra de que «a licenca expira apds
cinco anos a contar da data de emissdo»®. Essa dupla necessidade de prestacdo de
conhecimentos sustenta que agentes licenciados sdo potenciais melhores prestadores de
servicos de que agentes ndo licenciados, e que a auséncia da licenca contribuira para
uma diminuicdo da qualidade dos profissionais que atuam no mercado de trabalho
desportivo®, ou, pelo menos, para 0 aumento do nimero de «intermediarios» sem
escripulos, num mercado de trabalho em que sdo dos principais responsaveis pela
transacdo de milhdes de euros por transferéncia. E, precisamente, pelo facto de ser um
mercado rico em fluxos financeiros, que essa liberdade de acesso deve ser limitada, e
evitarmos, no mercado, o aparecimento de agentes sem escolaridade obrigatdria, e sem
formacéo académica juridica superior. Para além dessa mais-valia, como temos vindo a
demonstrar, a regulamentacdo publica prevalece sobre a privada, logo, embora
desapareca a regulamentacdo sem licenca, a regulamentacdo com licenca permanecera,
0 que conduzird a incerteza juridica no exercicio da profissdo dentro da UE. Sendo

vejamos, a licenca manter-se-a nos paises que regulamentaram a atividade, de forma

*vd. art. 1.2, do FIFA RPA, de 1/01/1996, art. 1.°n.° 2 e n.° 3, do FIFA RPA, de 1/03/2001, art. 2.°n.° 2
eart. 3.n.° 1, do FIFA RPA, de 1/01//2008, e art. 14° do FIFA RGASt, de 2/08/2009. Essa licenca, nos
seus primordios, era atribuida pela FIFA (licenca internacional) ou pelas federagdes nacionais (licenca
nacional), ao passo que, no segundo, sendo atribuida, apenas, pelas federacdes nacionais, determinou o
fim dos intitulados “Agentes FIFA”.

% Cf. CDES, EOSE e KEA, loc. cit., p. 101. Sobre a caracterizacéo do «sistema de transferéncias FIFA»
(cf. loc. cit., p.117-118).

% Nao dizemos desregulamentacdo porque sera aprovado um quarto regulamento.

7 \vd. art. 8.2,9.210.0, 11.°, 19.° e 20.° do FIFA RPA, de 1/01//2008).

% vd. art. 17.°, do FIFA RPA de 1/01/2008.

% Cf. M. SMIENK, loc. cit., p. 79 e 87.
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geral, até imposicdo internacional em contréario, e nos paises que fizeram de forma
especifica, se for intencdo do legislador, pois decidir findar com a licenca num
determinado desporto implica fazé-lo nos demais, e caso isso suceda, acontecera um
fendmeno curioso: para o exercicio da atividade de colocacdo, pelas agéncias de
emprego e de forma gratuita, exigir-se-a licenca, e para o exercicio da atividade de
intermediacdo, pelos empresarios desportivos e a titulo oneroso, a condicao de exercicio

desaparecera'®.
1.3.3. Regulamentacdo especifica

1.3.3.1. Legitimidade das federacOes desportivas nacionais

O vetor mais notorio da opc¢do estadual, na regulagdo do desporto, encontra-se no
RJFD, através da concessdo do estatuto de UPD a pessoas coletivas de Direito

Privado®*.

Com a atribuicdo do estatuto verifica-se a publicizacdo da atividade
federativa, conferindo-se a possibilidade de exercicio delegado de poderes de natureza
pUblica®.

Anteriormente, a defesa da regulamentacdo desportiva do empresario desportivo
retirava-se diretamente do art. 21.° do RIFD'®, que estabelecia que o poder de
aprovacao de regulamentos, pelas federac6es dotadas de UPD, abrangia, para além do
conjunto de matérias especificadas, «outras que se mostrassem necessarias». Logo, no
momento da aprovacdo da regulamentacdo legal da atividade, o poder de
regulamentacdo desportiva revelou-se necessario. Em contraposicdo, o atual RIFD**
nada diz a proposito da regulamentacdo a que compete, no exercicio de poderes
publicos, as federacGes aprovar, mas isso ndo obsta para se defender que ndo o possam
fazé-lo, devido ao facto de caber na nocdo genérica de UPD, pois, quando se consagra
«(...) poderes regulamentares (...) e outros de natureza publica» (art. 19.°, n.° 1, da
LBAFD, e art. 10.°, do RJFD), delineamos a seguinte interpretacdo: com o estatuto

delega-se o exercicio de poderes regulamentares de natureza publica, sendo da

100 A leitura da fonte internacional/fonte nacional, em comparacdo com o RICTPD, permite constatar de
que a permissdo do pagamento de remuneracao reflete uma excecéo a regra da proibicdo da intermediacéo
lucrativa pelas agéncias de colocagéo (vd. art. 7., n.° 1, da Conv. da OIT, n.°181, de 19/06/1997, e art.
23.°,n.° 1, alinea f), do RIELETPAPC).

101 Cf. J. MANUEL MEIRIM, Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Estudos, Notas e
Comentérios, Coimbra Editora, 2007.p. 164-170.

192 |dem, p. 191-194.

103 RIFD, na redacéo do D.L. 144/93 de 26/04.

104 RIFD, na redaco do D.L. n° 248-B/08 de 31/12.
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titularidade da esfera publica, delega-se o poder de regulamentacdo da atividade de
empresario desportivo, e em que a Unica diferenca, em relacdo ao regime anterior, é de
nem se especificar, nem estar consagrada nenhuma clausula aberta sobre quais as
matérias federativas de carater publicista. A nosso ver, ndo restam duvidas de que,
apenas, se reconhece o exercicio do poder de regulamentacdo as federacdes dotadas de
UPD'®, e que s6, desse modo, se explica, igualmente, a concessao do direito a exercer
acdo disciplinar sobre todos os agentes desportivos sob a sua jurisdi¢do (art. 13.°, n.° 1,
alinea i), do RJFD).

1.3.3.2. Dever de regulamentacéo das federac¢Ges desportivas nacionais

O problema do dever de regulamentacdo nacional foi tratado na jurisprudéncia
portuguesa’®. O TRL foi chamado a intervir de acdo no qual se alegou que o FIFA
RPA, de 1/03/2001, nao produzia efeitos no ordenamento juridico portugués, porque, a
FPF, competia emitir um regulamento interno, em respeito as orientacfes delimitadas
pela FIFA™, de forma a poder sustentar que a sua tese - consagracdo de clausula, no
contrato de mandato, de renovagdo tacita'®
posicdo do TRL: o Comunicado Oficial da FPF, n.° 349, de 27/04/2001, tornou-se o

meio de «apropriacdo» das normas emanadas pela FIFA, perante a necessaria

- era perfeitamente licita. Sintetizando a

compatibilizacdo ao artigo 1.° n.° 4 do EFPF'®, que dispde que a FPF se rege pelos
regulamentos da federacdo supranacional a que pertence. Partindo do pressuposto que o
regulamento modificado estava bem desenvolvido - o que conduziria a um duplo
tratamento sobre a matéria - 0 meio de «apropriacao» escolhido pela FPF foi através de
«tradugcdo» do regulamento, o que possibilitava, sob a égide do poder de
regulamentacdo delegado, através do estatuto de UPD, um controlo semelhante ao
realizado pelas ordens profissionais, em que as suas regras sdo fontes de direito
institucionais, de acordo com o art. 1., n.° 2, do CC, normas corporativas, logo, o FIFA

RPA, de 01/03/2001 vigorava internamente como fonte institucional.

15 Cf. J. MANUEL MEIRIM, «O Direito e o Desporto Profissional. A emergéncia das Sociedades
Anonimas Desportivas e dos Empresarios Desportivos», Revista Forum lustitiae. Direito & Sociedade.
Mesa Redonda, Ano I, n.° 3, agosto 1999, p. 32, e Federacdo Desportiva como Sujeito Publico do
Sistema Desportivo, Coimbra Editora, 2002, p. 479.

1% Ac. de 14/10/08 do TRL, Processo n.° 7929/2008-7, Abrantes Geraldes.

97 vd. ponto n.° 2, do Preambulo do FIFA RPA 1/03/2001 e o art. 1.° ponto n. © 5, do FIFA RPA
1/01/2008.

198 \/d. art. 12.9, n.? 2, do FIFA RPA, 1/03/2001 e o art. 19.°, n° 3, do FIFA RPA, de 1/01/2008.

199 \vd. EFFF, de 8 e 22/11/1998.
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Segundo a doutrina, o ponto de partida é de que qualquer regulamento federativo
internacional, para produzir efeitos na ordem juridica interna, necessita de um «ato de
transposicdo», expresso ou tacito, do Estado, uma vez que se as federacdes
internacionais fossem pessoas juridicas de direito internacional publico, aplicar-se-ia o
art. 8.2, n.° 2, da CRP""°. Afastada essa hipotese, qual sera o ato de transposicdo mais
adequado? A doutrina responde que o ato pode ser de dois tipos: ou, o legislador,
consagrando uma «clausula aberta», vincula-se a regulamentos federativos
internacionais (corpo do art. 25.°, do RICTPD)'", ou, entdo, por «apropriagdo» dos
regulamentos, em virtude da obrigacdo da federacdo nacional ter que respeitar 0s
«regulamentos» da federacdo internacional da qual é membro (art. 2.°, n.° 3, ponto 3,
dos EFPF, de 25/05/2011)**?. Quanto ao primeiro, a doutrina entende que n&o se trata de
uma norma que pode sustentar a plena aplicabilidade do regulamento FIFA RPA, de
01/03/01 - ou de qualquer outro regulamento - porque a sé-lo seria para aplicabilidade

das normas relativas as limitacGes de exercicio da atividade'?

, € quanto ao segundo,
defende - em vez da traducéo, e, posterior, publicitagdo — a tese de «incorporagéo» do
regulamento, no seio da federacdo nacional™, convertido em deliberacdo - aprovado
com ou sem alteracOes - e remetido para aprovacdo pela Comissdo de Estatuto de
Jogadores da FIFA™®. Com o devido respeito, ndo sufragamos a tese da «apropriacéo»,
de que o regulamento modificado se qualifica como norma corporativa, e de que as
normas das ordens profissionais sejam normas corporativas.

Quanto as formas de apropriacdo: com a tese da mera tradugdo parece que a FPF
se limita a publicitar regulamentos, do que a aprovar um regulamento proprio; com a
tese da «incorporacdo», sendo aprovado sem alteragcbes, ndo cumpre a adverténcia
segundo a qual a aprovacdo de regulamentos internos deve «ter em conta a legislacao

116

nacional»™®, estabelecida para evitar conflitos entre a regulamentacdo legal

(admissibilidade de obtencdo da licenca pelas pessoas coletivas) e desportiva

110 Cf. J. MANUEL MEIRIM, “Regulamentagdo da atividade de empresério desportivo”, Cadernos de
Direito Privado, n® 30, CEJUR, abril/junho 2010, p. 54.

1 Cf. A. NUNES DE CARVALHO, «O Direito e o Desporto Profissional (...)», loc. cit., p. 31.

12 cf. J. MANUEL MEIRIM, loc. cit., p. 55.

3 |dem, p. 55, n. 14.

114 Aferindo o 6rgdo competente na emissdo dos regulamentos internos - Assembleia-Geral (vd. art. 25.°
alinea d), do RJFD, naredacdo do D.L. 144/93 de 26/04).

115 cf. J. MANUEL MEIRIM, loc. cit., p. 56-58.

118 v/d. ponto n.° 2, do Predmbulo do FIFA RPA, de 1/03/2001, e art. 1.2, ponto n. ° 5, do FIFA RPA, de
1/01/2008.
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(exclusividade de obtencdo da licenca pelas pessoas singulares)™’; e com ambas, porque
partem dum erro de perspetiva, ao transporem regulamentos oriundos de entidade
ilegitima na regulamentacdo. Pelo mesmo critério, um determinado regulamento
aprovado por entidade que ndo pertence a esfera publica ndo pode ser considerado fonte
de direito interno, por via do art. 1.°, n.2.°, do CC, que prevé, expressamente, «sao
normas corporativas as regras ditadas (...) no dominio das suas atribui¢des». Por fim,
embora o controlo de acesso a profissao de empresario, realizado pela federacdo

desportiva, seja semelhante ao controlo efetuado pelas ordens profissionais™®

, existe, no
que diz respeito a natureza do 6rgdo que o detém, uma diferenca inegavel e que
determina a inaplicabilidade do regime das normas corporativas a uma situacao, e ndo a
outra: as ordens profissionais, sendo associacbes publicas, sdo reguladas pelas leis
estaduais, logo, as suas normas, por via de Lei, sdo fonte de direito interno, ao passo que
as regras das federacOes desportivas, como associacOes privadas, regem-se pelos
estatutos e regulamentos, assim, as suas regras, enquanto normas corporativas, sdo
fontes de direito interno™.

Com base no exposto, a partir do estatuto, de UPD, propomos que devam ser as

federacGes nacionais'®

, a elaborar os regulamentos sobre a profissdo de empresario
desportivo, e sempre submetidos a regulamentagdo legal que, perante a hierarquia das

fontes de direito, prevalece sobre a regulamentacéo desportiva nacional.

CAPITULO Il — O regime juridico do empresario desportivo

2.1. Delimitacéo

No regime juridico portugués optou-se pela designacdo de empresario

desportivo'?.

Esta op¢do resulta da delimitagdo ampla do ambito de exercicio da
atividade, todavia, se tivessse sido estabelecido, de forma diferente, a escolha,

provavelmente, teria sido outra. Ndo raramente vemos, nos meios de comunicagdo

17 Cf. CDES, EOSE, e KEA, loc. cit., p. 90.

118 Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Anotacdo ao Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 23 de
abril de 2002 (Empresario Desportivo — CondicOes de exercicio de profissdo — Direito & escolha de
Profissdo)», D&D., Ano I, n° 1, Coimbra Editora, setembro/dezembro 2003, p. 169-170.

19 Cf. D. FREITAS DO AMARAL, Manual de Introdugéo ao Direito, vol. I, Almedina, 2004, p. 527.

120 Mais em concreto o 6rgao de Diregdo (vd. art. 41.°, n. 2, alinea a) do RIJFD, na redacéo do D.L. 248-
B/08, de 31/17).

121 v/d. art. 2.°, alinea d), do RICTPD, art. 37.°, da LBAFD e art. 2.2, alinea d), do RRPAD (aprovado pela
L. n®50/2007, de 31/08).
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social, uma multiplicidade de designacdes para designar este prestador de servicos. Em
termos juridicos, designar o mesmo sujeito como empresario, agente, (inter)mediario,
representante ou mandatario, € erroneo, perante as atividades exercidas por cada uma
dessas figuras.

O «empresario desportivo» tem recebido tratamento legal, que consta de trés leis
da A.R (RICTPD, LBAFD e RRPAD). Interessa interpretar o art. 37.°, n.° 4, da
LBAFD, i.e.,, o que significa por «a lei define o regime juridico dos empresarios
desportivos». Para responder € necessario indicar as interpretacdes que estdo em jogo, e
0 critério de descodificacdo da “mensagem”. Do nosso ponto de vista, com essa
redacdo, identificamos duas interpretacdes - uma que se reporta para o passado, e outra
para o futuro, mais pormenorizadamente, se a «regulamentacdo especifica» («regime
juridico») desse agente est4 (RICTPD) ou seré definida por regulamentacéo («lei»)*? -
e o critério do tratamento normativo conferido pelo legislador.

Numa primeira leitura parece que serd aprovada «legislacdo especifica», pois,
segundo o critério identificado, o RJCTPD incide sobre o contrato de trabalho do
praticante desportivo, a LBAFD consubstancia a base legal da atividade fisica e do
desporto, e 0 RRPAD retrata a punicdo de crimes, por miltiplos agentes desportivos,
suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicéo e do seu resultado
na atividade desportiva. Portanto, dedicar esse quadro legal ndo é definir nenhuma
regulamentacéo especifica e «que a figura se encontra prevista na lei»*%*.

Contudo, uma leitura mais cuidada, permite-nos, com a devida consideragéo, nao
partilhar dessa visdo, baseada em trés elementos: a interpretacdo do preceito
corresponde & existéncia de regulamentacdo legal especifica’®, e ndo de
regulamentagdo legal exclusiva'®; sendo certo que o RJCTPD contém cinco
disposicdes aplicaveis aos empresérios, ndo deixa de ser igual verdade que essa
consagracao traduziu-se no reconhecimento legal e necessario da figura (reposicdo do
equilibrio negocial entre praticantes/empregadores e protecdo do praticante face ao
empresario); e, no art. 39.°, da LBAFD, estipula-se «a lei define o regime juridico de
incompatibilidades aplicavel aos agentes desportivos», logo, seria questionavel saber se

122 Cf. N. BARBOSA, «Estatuto Juridico dos Agentes de Jogadores no Direito Portugués», em Leonardo
S. de Bem e Rafael T. Ramos, Direito Desportivo. Tributo a Marcilio Krieger, Quartier Latin, 2009, p.
132.

123 Cf. J. D. VALENTE MANTEIGAS, «Empresario Desportivo: o Principio do Fim?», em Estudos de
Direito Desportivo em Homenagem a Albino Mendes Batista, ULE, 2010, p. 172-173., p. 174.

124 Cf. J. MANUEL MEIRIM, Lei de Bases (...), ob. cit., p. 259.

125 Contra, vd. N. BARBOSA, ob. cit., p. 132.
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vamos ter um diploma Unico sobre incompatibilidades desses agentes, contudo,
«julgamos que ndo é isso que se pretende, continuando-se a precipitar nos diferentes
diplomas que moldam a atividade dos agentes desportivos as incompatibilidades
(...)»*®, 0 que, no caso do empresario desportivo, por intermédio do n° 4, da LBAFD,
continua-se a precipitar no diploma que o molda, no RICTPD.

2.2. Regime juridico

2.2.1. Designacéo e nocéo de empresario desportivo

O “pontapé de saida”*?’, da analise ao regime, comeca com a designac&o e nocao.
Para compreender se a designacdo adotada foi oportuna, é necessario ter conhecimento
as nocOes estabelecidas nos diferentes diplomas (art. 2.°, alinea d), do RICTPD, art.
37.°,n.°1, da LBAFD, e art. 2. alinea d), do RRPAD).

A designacdo de «empresario desportivo» resulta da necessidade de enquadrar o
binbmio «exercicio da atividade de representacdo ou intermediacdo», mas, essa
designacdo inculca a ideia de que se exige, para o exercicio da profissdo, a titularidade
de empresa de gestdo de carreiras desportivas’®. Trata-se de um equivoco, pois o
proprio legislador fornece elementos em sentido contrério, ao admitir a liberdade de
exercicio da profissdo por pessoas singulares. Neste campo fizemos uma separacao
entre 0 RICTPD/LBAFD perante o RRPAD, pois, da leitura, da no¢do consagrada,
compreende-se que a exigéncia de credenciacdo ndo € condicdo essencial para aplicacao
do regime penal desportivo™®.

Acarreta também especificar, quanto as noc¢Bes propriamente ditas, uma dupla
circunstancia: tipo de empresario aludido e tipos contratuais de intervencdo do sujeito.
Em comum, as normas consagram nocdes restritivas, enquadrando o tipo de empresario
de praticantes na relacdo com clubes*® e o tipo de empresério de clubes, na relacéo com

praticantes; porém ndo enquadram o tipo de empresario de técnicos, na relacdo com

126 Cf. N. BARBOSA, ob. cit., p. 258-259.

127 Cf. p. CARDIGOS, R. HENRIQUES, e G. PIMENTEL, ob. cit. p. 414.

128 Cf. N. BARBOSA, ob. cit., p. 132, n. 1.

129 | dem, p. 140.

130 cf. A. NUNES DE CARVALHO, «O Direito e o Desporto Profissional (...)», loc. cit., p. 31. O autor,
a data, referia-se, apenas, quanto ao RICTPD, e a uma noc¢do ampla, contudo, essa ideia adapta-se as
nogdes posteriores da LBAFD e RRPAD, mas que, depois, se transformam em restritas por néo
retratarem o tipo de empresario que, atualmente, pode intervir.
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131 e 0 tipo de empresario de clubes, nos desportos coletivos, na

clubes (ou vice-versa)
relacdo entre clubes, e o tipo de empresario de desportistas, na relacdo com
patrocinadores (salvo a LBAFD). Quanto, aos tipos contratuais de intervencéo, as
normas, também, evidenciam nocoes restritivas, de forma similar, mas ndo igual, uma
vez que sdo restritivas consoante a falta de consagracao dos diferentes tipos contratuais,
em consonancia com o tipo de empresario aludido. No que diz respeito ao art. 2.°, alinea
d), do RICTPD™, e ao art. 2., alinea d), do RRPAD, o ambito de exercicio da
atividade concretiza-se na celebracdo dos contratos previstos na lei («contratos
desportivos»), mas ja ndo se concretiza nos contratos relativos a direitos de imagem de
desportistas, contrato de trabalho de técnicos do desporto, e, no caso de desportos
coletivos, contratos de transferéncias entre clubes cujo objeto seja a celebracdo de
contrato de trabalho; enquanto, o art. 37.°, n.° 1, da LBAFD, materializa a celebracao de
contrato de trabalho desportivo de praticantes, e ndo o contrato de trabalho de técnico,
de transferéncia, e relativos a direitos de imagem de técnicos. Face as noges restritas,
defendemos uma no¢do ampla de empresario desportivo, e que permita identificar um
conjunto de elementos caracterizadores da figura: capacidade e condi¢des de exercicio
da profissdo; dominio de exercicio da atividade; carater oneroso da profissdo; e
intervencdo contratual especifica.

Antes de avancarmos na apreciacdo dos outros elementos, convém explicitar o
quarto. A jurisprudéncia, na falta de regulamentacdo da atividade de técnico (lacuna),
tem defendido a aplicacdo, do RICTPD, ao contrato de trabalho desse agente desportivo

(integracdo por analogia)'®

, € 0 contrato, tradicionalmente apontado, como tipo
contratual especifico dos contratos relativos a direitos de imagem dos praticantes, € 0
contrato de patrocinio publicitario desportivo™*, contudo, a sua inclusdo na LBAFD, é
passivel de criticas, pois passa-se a exigir licenca, e registo, para quem pretenda exercer

a atividade de intermediacdo comercial no setor desportivo*®,

3! saliente-se a diferenca entre regulamentacdes desportivas, em que uma nao se aplica aos servicos
prestados a «coaches» (vd. art. 1.5, n.° 3, do FIFA RPA, de 1/01/2008) e outra em que se aplica (vd.
H.5.1., do FIBA IR, de 1/01/2010), e, dai, a necessidade de definicdo da intervencdo do empresario de
técnicos na regulamentacéo legal.

132 Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagées contratuais (...), loc. cit., p. 208 e L. CORREIA, «O
praticante desportivo profissional e o empresario desportivo na Nova Lei de Bases da Atividade Fisica e
do Desporto», em D&D, Ano VI, n° 10, janeiro/abril 2010, Coimbra Editora, p. 280-281.

133 Ac. de 20-05/09 do STJ, Processo n.° 0853445 (Sousa Granddo) e Ac. de 11/11/09 do TRL, Processo
n.© 3987/03.8TTLSB.L1-4 (Isabel Tapadinhas).

134 Cf. N. BARBOSA, ob. cit., p. 136.

35 |dem.
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2.2.2. Capacidade e condicdes de exercicio da profissdo

No que diz respeito a capacidade de gozo e exercicio da profissdo, rege o disposto
no art. 22.°, n.° 1, do RJICTPD, que prevé que podem exercer a atividade de empresario
as «pessoas singulares e coletivas autorizadas», e o art. 25.°, do RJCTPD, que limita
pessoas coletivas (sociedades desportivas e clubes) e singulares (dirigentes desportivos,
titulares em cargos de drgdos das sociedades, treinadores, praticantes, arbitros, médicos
e massagistas), diretamente ligadas ao fendmeno desportivo, do exercicio da profissdo
de empresario.

Quanto a capacidade de gozo, incumbe colocar duas questBes: s6 pessoas
singulares autorizadas tém direito a escolha e exercicio da profissdo? E sera que as
pessoas coletivas, mesmo autorizadas, podem exercé-la?

Em relacdo a primeira, de iure condito, o primeiro art. referido parece determinar
que é absolutamente proibido pessoas singulares, sem autorizagdo, poderem exercer a
profissdo. Todavia, a referéncia a «entidades desportivas (...) internacionais,
competentes», afasta essa proibicdo, por ser interpretada, pela doutrina'®®, como
aceitacdo expressa das regulamentacdes desportivas sobre a atividade dos «agentes
desportivos», em que se admite, o exercicio da profissdo, a um grupo de pessoas
singulares ndo licenciadas™’.

Em relacdo ao grupo de «exempt individuals», p.e., no futebol, ajusta-se fazer uma
divisdo: por um lado, identificam-se aquelas pessoas que ao exigir-se autorizacdo - ou
afastar do exercicio - seria excessivamente desproporcional devido a relacdo juridica
familiar que as une aos praticantes (relacdo de parentesco, no caso de pais e irmaos, e
relacdo de casamento, no caso de conjuges), e que, por forca dessa proximidade, ndo
podem atuar como empresérios de clubes*®: e por outro lado, os advogados, em que
encontramos posi¢cdes doutrinarias, que interpretando o FIFA RPA, de 1/03/2001,
defendem a habilitacdo - advogados podem atuar como agentes de jogadores e clubes de

futebol*®, desde que estejam autorizados a exercer a profisséo de advogado segundo as

136 Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagées Contratuais (...), loc. cit., p. 209 e P. CARDIGOS, R.
HENRIQUES e G. PIMENTEL, ob. cit., p. 418.

BT vd. art. 4.°, do FIFA RPA, de 1/01/2008, ponto H.5.3.4., do FIBA IR, de 1/01/2010 e chapter 2, n.° 2,
do IAAF ARR, de 1/05/2010.

138 Esta categoria de pessoas, apenas, pode negociar as transferéncias e negociar/renegociar contratos de
trabalho (vd. art. 4.°,n.° 1, do FIFA RPA de 1/01/08).

3% Os advogados podem representar jogadores na negociacdo de contrato de trabalho, e clubes, na
negociacdo de acordos de transferéncia (vd. art. 4.°, n.° 2, do FIFA RPA de 1/01/2008).
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regras do pais de domicilio profissional**°

- ou a inibicgéo - os advogados, ndo podendo
ser agentes de futebol (perante a impossibilidade de vinculacdo a dois codigos
deontolgicos) podem exercer a atividade como advogados'*!. Aderimos a tese da
inibicdo: no EOA, durante 21 anos, foi consagrado a incompatibilidade do exercicio da
atividade de mediador (em geral) com o exercicio da advocacia'*, e, ja, foi confirmado
que essa regra proibitiva se aplicava aos agentes de futebol'**; a atividade de advogado
é, em razdo do principio geral das incompatibilidades, inconciliavel com qualquer
atividade na qual a garantia de independéncia seja afetada, o que se verifica na atividade
de empresario desportivo, na qual age como (inter)mediador interessado, por agir em
beneficio das partes*; e o regime supletivo de fixacdo de 5% do montante global do
contrato de trabalho (art. 24.°, n.° 2, do RICTPD) consubstancia-se numa quota litis,
pois a remuneracdo surge fixada em funcdo do cumprimento da «lide» - negociacédo de
contrato de trabalho com os clubes - 0 que, no caso da advocacia, é proibido pelo
EOA™,

Como defendemos, outrora, que organismos privados ndo tém legitimidade em
aprovar regulamentos sobre qualquer atividade econémica, e que, logicamente, nao
produzem efeitos internamente, a regra geral é de que todas as pessoas singulares
carecem que lhe seja concedida autorizacdo, salvo, de iure condendo, a consagracédo de
regra especial relativa ao primeiro grupo de isencdo, e ndo se colocando a hipdtese de
consagra-la para o segundo, devido a incompatibilidade entre o exercicio da atividade
de intermediacdo com o exercicio da advocacia, e sem necessidade de inclui-la no art.
25.%, do RJCTPD, por decorrer da regulacdo estadual (EOA).

No que concerne a segunda, de iure condito, 0 mesmo art. parece estipular que é
permitido o exercicio da profissdo pelas pessoas coletivas autorizadas, contudo, tal
como referimos, a referéncia as «entidades desportivas, (...) internacionais,

competentes» conduz-nos a uma concluséo em sentido divergente, pois a disposicao, ao

10 Cf. T. VELOSA, «Responsabilidade dos advogados enquanto agentes de jogadores profissionais de
futebol e de clubes», B.O.A., n° 26, maio/junho 2003, p. 36.

141 cf. L. PAULO RELOGIO, «Os Agentes que queriam ser advogados», B.O.A., n° 27, julho/agosto
2003.

Y2vd. art. 69., .2 1, alinea ), do EOA (aprovado pelo D.L. 84/84 de 16/03, e subsequente alterado, até &
revogacdo pela L. n.° 15/2005 de 26/01, em que no art. 77.%, n.° 1 alinea p) se prevé a incompatibilidade
de um mediador especifico: mediador mobiliario ou imobiliario).

3 Cf. J. D. VALENTE MANTEIGAS, ob. cit., p. 145, n. 13 (vd. Parecer n.° E-29/03, do Conselho Geral,
da Delegacdo de Amarante).

M vd. art. 76.%, n.° 2, do EOA.

"5 vd. art. 101.°, do EOA.
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valer como aceitacdo das regulamentacdes, da FIFA® da FIBAM e da IAAF“,
exprime que a licenca apenas é concedida aos candidatos que sejam pessoas singulares.
No entanto, como sustentamos que organismos privados ndo tém legitimidade para
aprovar regulamentos, a regra geral é de que todas as pessoas coletivas (ndo no seu
todo, mas, apenas, as pessoas designadas e que, no caso de obterem a autorizagcdo, agem
em legal representacdo da pessoa coletiva) tém direito a escolha de profissao, salvo, de
iure condendo, a consagracdo de regra especial proibitiva. Porém, essa capacidade de
gozo, na nossa perspetiva, colide com o art. 12.°, n.° 2, da CRP, e o art. 160.°, n.° 2, do
CC, uma vez que o reconhecimento da titularidade de direitos fundamentais, as pessoas
juridicas de natureza institucional, ndo é ilimitado, e que 0 mesmo constitui um direito
«inseparavel da personalidade singular». No caso de futura excluséo legal, por forca do
direito a liberdade de iniciativa econdmica privada, devera ser salvaguardada a hipétese
das pessoas singulares organizarem a atividade sob a forma de empresa/sociedade (tal
como se prevé em Franga™ e & luz do regulamento ilegitimo da FIBA™).

Observada a capacidade de gozo, uma pergunta se impde: de que forma se traduz
a capacidade de exercicio de profissdo, e quais, de iure condito, as condi¢cdes
obrigatdrias de credenciacdo?

A primeira condi¢do encontra-se prevista no art. 22.°, n.° 1, do RJICTPD, que
estabelece a necessidade de autorizacdo, consubstanciada na obtencdo de licenca, e, em
virtude da referéncia as «entidades desportivas, (...) internacionais, competentes», da
responsabilidade das federacdes desportivas nacionais (FPF'*!, FPA™? FPB™ e
FAPA™") ou internacionais (FIBA™). Mas, como aderimos & tese segunda a qual
«federagOes internacionais ndo tém legitimidade em regulamentar», a responsabilidade,
da emissdo das licencas compete as federaces desportivas nacionais, desde que dotadas
do estatuto de UPD, e impondo-se, de iure condendo, a eliminacdo da referéncia a

«entidade internacional competente».

16 vd. art. 3.2, n.° 1, do FIFA RPA de 1/01/2008.

“7vd. ponto H.5.4.1. e ponto H.5.4.3. , do FIBA IR de 1/01/2010.

148 \/d. chapter 2, n.° 2 e chapter 3 n.° 1 (i), do IAAF AR, de 1/05/2010.
19vd. art. L. 222-8, do Code du Sport.

150 vd. ponto H.5.4.3., do FIBA IR, de 1/01/2010.

v, art. 3.2, n.° 1, do FIFA RPA de 1/01/2008.

152 \/d. chapter 5, n.° 4, do IAAF AR, de 1/05/2010.

153 vd. ponto H.5.2., do FIBA IR, de 1/01/2010.

v, art. 46. n.° 1, do RG, da FAPA, de 12/08/2010.

%5 vd. ponto H.5.3.3., do FIBA IR, de 1/01/2010.
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A segunda, prevista no art. 23.°, n° 1 e n. 2.°, do RJICTPD, € do registo da
qualidade de empresario desportivo, respetivamente, na federacdo desportiva nacional
(FPF, FPA, FPB e FAPA) e, no caso de federacdes em que se disputem competicGes

desportivas de natureza profissional, na respetiva liga (LPFP, LPBP e LPAP™®

) para a
pratica de atos de intermediacdo na contratacdo dos praticantes, e também, de atos
representacdo, por se estabelecer, ainda, no art. 23.°, n.° 4., do RICTPD, a sancdo de
inexisténcia de contratos de mandato celebrados com empresarios nao registados nas
federagGes nacionais e nas ligas profissionais. Relativamente, ao art. 23.°, do RICTPD,
importa apresentar a seguinte menc¢do: o duplo registo é o meio de publicitacdo dos
empresarios licenciados, como garantia da qualidade do prestador de servi¢os, na
protecdo dos praticantes que necessitam dos seus servicos™’, e dai, o legislador ter
estabelecido como condicdo essencial de existéncia, mais concretamente, de
(in)validade do contrato de mandato/agenciamento desportivo, como tem sido sugerido

pela doutrina'®® e pela jurisprudéncia™®.

2.2.3. Ambito de exercicio da atividade

A regulamentacdo francesa'®, e da FIFA'®, apontam no sentido de que o &mbito
de exercicio da atividade corresponde ao exercicio de intermediacdo em negociacfes
contratuais. Ao contrario, na regulamentacdo portuguesa, esse ambito é mais vasto, pelo
facto da nocdo de empresario desportivo aludir ao exercicio de intermediacdo e de
representacdo. Comecemos a delimitagdo, do ambito, por focar naquilo que se entende
por intermediario e representante desportivo.

A tendéncia é designar o empresario, perante o exercicio da intermediacdo, como
«intermediario», mas, em bom rigor, a designacdo adequada deve ser de «mediador».
Esta consideracdo resulta da figura do «intermediario» ser entendida em sentido amplo,
de forma a abranger todos aqueles sujeitos que desempenham fungdes de colaboradores
das partes, na fase das negocia¢des, mas que ndo intervém na fase da celebracdo dos

162

contratos™“. Assim sendo, o «mediador desportivo» € aquele sujeito que se compromete

136 vd. art. 46.9, n.° 3, do RG, da FAPA, de 12/08/2010.

7 Cf. P. CARGIGOS, R. HENRIQUES e G. PIMENTEL, ob. cit., p. 420.

158 Cf. N. BARBOSA, ob. cit., p. 133.

159 Ac. de 23/04/2002 do STJ, Ac. de 14/10/08 do TRL e Ac. de 25/11/2010 do TRL, Processo n.°
19/08.3TVLSB.L1-8 (Ferreira de Almeida).

180\/d. art. L.222-7, do Code du Sport.

181 v/d. art. 2.°n.° 1 do FIFA RPA, de 01/01/2008.

162 Cf. F. PESSOA JORGE, O mandato sem representacéo, EdicBes Atica, 1961, p. 15 e 231-232.
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a estabelecer uma relacdo de negociagéo entre as partes (realiza acbes materiais) e que
atua em beneficio de uma Unica dessas partes (mediacdo unilateral), em beneficio de
desportistas (solicitantes) junto de clubes ou patrocinadores (solicitados), ou em
beneficio de clubes (solicitante, clube adquirente/vendedor) junto de clubes
(solicitados).

No ordenamento juridico portugués, é admissivel a representacdo das partes na
celebracdo de contrato de trabalho®®. Por isso, o legislador, ndo deixando de ter isso em
linha de conta, concretiza, na lei especifica, as duas formas de representacdo de outrem,

admissiveis na lei geral'®

, pois, ndo so estabelece que o empresario exerce atividade de
representagdo na celebragdo de contratos desportivos (art. 2.9, alinea d), do RICTPD)*®®,
como prevé a sangdo de inexisténcia dos contratos de mandato celebrados com
empresarios desportivos ndo registados (art. 23.2, n.° 4, do RICTPD)'*. Todavia, e
como explicaremos melhor, a proposito da interpretacdo do art. 22.°, n.° 2, do RICTPD,
e da natureza juridica do contrato, entendemos, de iure condito, que se pretende a leitura
conjugada do elemento «representacdo» e do contrato. Logo, consideramos empresario
como «representante desportivo» aquele sujeito (mandatario/representante voluntario)
que, com a celebracdo de contrato de mandato, com representacdo, se compromete a
celebrar os contratos especificos da intervencao («atos juridicos»).

De seguida, importa perceber se essas atividades estdo em relacao, i.e., se a lei, de
iure condito, pressupde que o mediador é o Unico sujeito que pode agir como
representante na celebracdo do contrato de trabalho do praticante desportivo. A nosso
ver, o legislador teve essa finalidade, contudo, a interpretacdo de artigos (art. 2.°, alinea
d), e 24.°n.° 1, do RICTPD) pode revelar outra perspetiva.

O art. 2.° alinea d), do RICTPD, permite constatar que o empresario pode atuar,
desde que lhe seja conferido, através de procuracdo, poderes de representacdo, em
substituicdo de uma Unica parte na celebracdo do contrato, sem ter desempenhado as
fungdes de mediador.

O art. 24° n 1, do RICTPD, ou revela uma redacdo contraditéria, por
estabelecer que, para efeitos do sujeito responsavel pelo pagamento da «atividade de

intermediacdo», quem esta obrigado é a parte que 0 empresario «representa», 0 que,

163 Cf. P. ROMANO MARTINEZ, ob. cit., p. 465.

164 Nas palavras de F. PESSOA JORGE: «nem todo 0 mandato é representativo, e nem toda a
representacdo voluntéria se constitui e desenvolve nos quadros do mandato» (cf. ob. cit., p. 21).

165 Cf. J. LEAL AMADO, ob. cit., p. 496, e A. DINIS CARVALHO, «Relagdes Contratuais (...), loc. cit.,
p. 209.

166 Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagdes Contratuais (...)», loc. cit., p. 209.

37



Afonso Pedro Colares Pereira dos Reis

como se disse, sdo realidades infungiveis, na mediacdo, realizam-se atos materiais, € na
representacdo, atos juridicos; ou, entdo, o legislador pretende, apenas, abranger, no
ambito de exercicio, a atividade de mediagdo, 0 que exigiria que, no art. 22°, n.° 2, do
RICTPD, tivesse previsto a regra da proibicdo da dupla representacdo formal, e ndo da
dupla representacdo juridica, e consequentemente, que, no art. ora a interpretar, a ratio
de se ter estabelecido «representar» dizia respeito a proibicdo da remuneracao pela parte
por quem ndo se «representa» formalmente. Mas, como a segunda interpretacdo
mostrar-se-ia incompativel com a admissibilidade da representacdo juridica, a
interpretacdo, em jogo, € a primeira, que, sendo contraditéria, surge salvaguardada pela
interpretacdo subjacente ao art. 22.°, n.° 2, do RICTPD. Assim, ao pretender-se a defesa
da segunda exigir-se-ia, de iure condendo, a limitacdo da atividade de empresario
desportivo a colaboracdo na fase negocial, e por acréscimo, da proibicdo da «dupla
intermediacgao».

O art. 22.°, n.° 2, do RICTPD, é a chave para o problema delineado, pois o art. &,
simultaneamente, proibitivo e permissivo, relevando saber o @mbito da proibicdo, para
compreender 0 &mbito da permissao.

Sendo vejamos, ao estabelecer-se que «a pessoa que exerca a atividade de
empresario desportivo sé pode agir em nome e por conta de uma das partes da relacdo
contratual», consagrou-se a proibi¢do de duplo mandato com representacédo, pois, nesse
tipo contratual o mandatario age «em nome e por conta» do mandante. Sendo proibida a
celebracdo simultanea, pelo empresario, de atos juridicos, «em nome e por conta» de
praticantes e clubes, numa tentativa de prevencédo de conflitos de interesses, a lei admite
que possa fazé-lo «em nome» de um dos intervenientes, e 0 empresario fa-lo-4, desde
que, ab initio, tenha celebrado contrato de mandato, com procuracdo. Porém, a
celebracdo de contratos, «em nome» de outrem, consiste no Ultimo ato da fase negocial,
portanto, ao se visar permitir a pratica do ato final, pressupGe-se que o empresario,
enquanto mediador desportivo, esteja incumbido de desenvolver as negociacdes
contratuais no interesse de uma Unica parte da relacdo laboral desportiva. A propria
redacdo do art. confirma essa ideia, uma vez que se prevé «(...) exerca atividade de
empresario desportivo (...)», i.e., abrange, implicitamente, atividade de mediacdo e de
representacdo, e ndo podia ser de outra forma, pois, ao qualificar-se o contrato como de
mandato, pretende-se a pratica do ato juridico pelo representante, mas pressupondo, a
titulo acessorio, a préatica dos atos materiais, como mediador atipico. Do nosso ponto de
observacao, ao se proibir a pratica de atos juridicos «em nome» das partes, pressupde-se
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a proibicdo do empresario realizar acbes materiais, que visam o ato juridico da
celebracdo, em beneficio de ambas, ou, noutra perspetiva, com a constituicdo do
mandato, admite-se que um determinado sujeito, mediador e representante de uma Unica
parte.

Assim, de iure condendo, para além das criticas apontadas, e s6 no caso de defesa
do contrato de mandato, a nocdo de empresario, incluida no RICTPD e na LBAFD,
devia aproximar-se da nogdo, introduzida no RRPAD, que, por pura coeréncia,
relaciona atividade de intermediacdo com negociacéo, e atividade de representacdo com
celebracdo de contratos. Todavia, essa Ultima nocao, no que diz respeito ao exercicio da
atividade, padece de criticas, pois, ao estabelecer que o empresario exerce atividade de
«assisténcia», subentende que os «assistidos» ndo tem capacidade para a celebragdo de
negécios juridicos (salvo, o contrato de formacdo desportista), em virtude do
mecanismo da «assisténcia» existir para que um determinado assistente autorize a

declaracdo da vontade negocial do incapaz™®’.

2.2.4. Caréater oneroso da profissdo

A cada n.° do art. 24.°, do RJICTPD, corresponde uma regra, o n.° 1 delimita o
sujeito responsavel pelo pagamento, enquanto o n.° 2 incide sobre o quantum da
remuneracao do empresario.

Recapitulando, o n.° 1, por decorréncia do art. 22.°, do n.° 2, do RICTPD, dispde
que é ao sujeito, que beneficia da atividade, a quem nasce um dever de remuneracao
pelos servicos prestados. Em teoria, a regra € de louvar, contudo, na prética é, bastante,
frequente o empresario defender os interesses dos praticantes em negociacoes, e depois,
em clara violacdo da regra, receber a remuneragdo pela contraparte com quem
negociaram. Desse modo, quanto ao sujeito responsavel pela remuneracdo, vislumbram-
se duas hipoteses: de iure condito, mantém-se a regra imperativa, em concretizacdo do
brocardo juridico ubi comoda ibi incomoda, segundo a qual «as pessoas que exercam a
atividade de empresario desportivo, s6 por esta podem ser remuneradas», ou, de iure
condendo, contrariando o brocardo, consagra-se uma regra supletiva («salvo acordo em

contrério, as pessoas (...)»), segundo a qual se exceciona que seja a contraparte, pela

187 Cf. F. PESSOA JORGE, ob. cit., p. 16.
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qual o empresario desportivo ndo interviu no contrato a concluir ou concluido, a
cumprir, total ou parcialmente, esse dever remuneratério*®.

O n.° 2 do mesmo dispde o seguinte: «Salvo acordo em contrario, que devera
constar de clausula escrita no contrato inicial, o montante maximo recebido pelo
empresario é fixado em 5% do montante global do contrato».

Perante a 12 parte da disposicéo, a norma qualifica-se como regra supletiva, i.e., 0
legislador permite que as partes incluam no contrato de mandato (a lei estabelece
«contrato inicial», porém, chega-se ao contrato aludido pela sua consagracdo no art.
23.%, n.° 4, do RICTPD) determinada percentagem de montante superior ao legalmente
previsto’®. No caso de ndo ser fixada, o empresério, por forca da supletividade, tem
direito a 5% do montante global do contrato por si negociado/concluido, mais
concretamente, tem direito a percentagem do vencimento (salario) a conceder pelo clube
(empregador) ao praticante (trabalhador) por quem agiu nas negociacdes. Esse direito a
remuneracdo pode ser visto como se permitir um «apossamento de larga percentagem
do vencimento do atleta»'’®, ou, numa leitura menos rigida, por evidenciar uma cessdo
do crédito retributivo do praticante a terceiro estranho a relacdao laboral. Dessa forma,
interessa abordar a cessdo do direito a retribuicdo no mercado de trabalho desportivo a
luz da regra sobre a cessdo do credito retributivo dos trabalhadores no mercado de
trabalho comum (art. 280°, do CT*™"), e da regra sobre a cessdo de créditos em geral
(art. 577.°, do CC). De acordo com o art. 577.°, do CC, o crédito é livremente
transmissivel pelo credor a terceiros, «contanto que a cessdo ndo seja interdita por
determinacdo da lei». Nessa situacdo, excecional, enquadra-se a cessdao do crédito
retributivo’’?, uma vez que se estabelece no art. 280.%, do CT, que «o trabalhador s6
pode ceder crédito a retribuicao, (...), na medida em que o mesmo seja penhoravel», i.e,
o direito a retribuicdo, apenas, € suscetivel de cessdo, na medida em que seja penhoravel
1/3 do salario, em sede do processo de «execucao para 0 pagamento de quantia certa»,
logo, sendo impenhoraveis 2/3 do salario dos executados, em aplicacdo do art. 824.°, n.°
1, alinea a), do CPC, a regra é de que a cessdao do direito a retribuicdo é meramente
parcial*’®, para que o remanescente garanta a satisfacao das necessidades do trabalhador

168 \/d. art. L.222-17, do Code du Sport, e art. 19.2, n.? 4, do FIFA RPA de 1/01/2008.

169 Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagtes Contratuais (...)», loc. cit., p. 201, e N. BARBOSA, ob.
cit., p. 135.

70 cf. A. NUNES DE CARVALHO, «O Direito e 0 Desporto Profissional (...)», loc. cit., p. 31.

10 art. em evidéncia diz respeito ao CT, na redacdo da L. n° 7/2009, de 12/02.

172 Cf. J. LEAL AMADO, A Protecéo do Salario, Almedina, 1993, p. 49.

13 Cf. J. VASCONCELOS, Cédigo do Trabalho Anotado, 82 Edigdo, Almedina, 2009, p. 650.
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e da sua familia'™. Parece-nos que o art. 24., n.° 2, do RICTPD, extravasa o principio
da admissibilidade parcial da cessao de créditos laborais, pelo facto da lei pressupor que
a percentagem da remuneracdo devida, se calcula em funcdo do salario obtido na
globalidade, impondo-se, pelo contrério, aferir o montante do direito & retribuicéo
impenhoravel, para, posteriormente, e a partir do direito a retribuicdo penhoravel,
calcular o montante a ceder.

De salientar, a relacdo entre os dois nameros do art. 24.°, do RICTPD. Enquanto,
de iure condito, o n.° 1, parece admitir, por forga da regra «por quem intervém, compete
a remuneracdo», que o empresario pode agir em beneficio de praticantes ou clubes, o n.°
2 afasta essa eventualidade, pois, apenas, se especifica a remuneracdo do empresario ao
servico de praticantes, em virtude da remuneracdo, do empresario de clubes, ndo poder
ser aferida em funcdo do salario negociado pelo empresario do praticante. Alias, se
assim fosse, seria contrariada a l6gica do n.° 1, por ser cedida a «contrapartida do
trabalho» (direito a retribuicdo) a terceiros estranhos, ndo sé a relacdo laboral a
constituir, entre praticante e clube, como a relacdo contratual constituida, entre
praticante e empresario. Portanto, se a atividade do empresario consiste na negociacao
de acordos de transferéncia, em beneficio dos clubes, de iure condendo, deve ser
delimitado se o «montante maximo recebido pelo empresario é fixado em 5% do

montante global do contrato (de transferéncia)».

2.3. Natureza juridica do contrato

A referéncia, ao ambito de exercicio, contribui para a discussao sobre a natureza
juridica do contrato celebrado entre 0 empresario e 0s sujeitos que recorrem aos Seus
Servicos, pois caracterizar a atividade, de (inter)mediacdo ou de representacdo, pode
conduzir a qualificacdo do contrato como mediagdo ou mandato. Se o afastamento, pelo
legislador, dessa qualificacdo, como mediacdo desportiva, se revela satisfatoria, a

175

opcao >, pelo mandato desportivo, é passivel de criticas.

2.3.1. Contrato de mediacdo desportiva

No Direito Portugués inexiste uma definicdo legal do contrato de mediacgéo,
porém, a doutrina tem entendido de que se trata daquele «contrato pelo qual uma das

7 Cf. J. LEAL AMADO, A Protecéo (...), ob. cit., p. 41.
1> Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagdes Contratuais (...)», loc. cit, p. 196.
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partes se obriga a promover, de modo imparcial, a aproximacdo de duas ou mais

pessoas, com vista & celebragdo de certo negdcio, (...)»"

. Vejamos se cada um desse
elemento caracterizador se aplica a realidade juridica-desportiva.

A atividade do mediador manifesta-se na «obrigacdo de aproximacdo de
contraentes»*’’. Desse modo, a atividade do empresério desportivo consistiria no mero
desempenho de atividade de mediacdo, pois obrigar-se-ia a aproximacdo de potenciais
interessados (desportistas/clubes; desportistas/patrocinadores e clubes) com vista a
celebracdo de negdcios juridicos. Porém, como abordamos, o legislador abrange, no
ambito de exercicio, a atividade de intermediacdo e representacdo, alias, a qualificacdo
como mandato releva a pratica, a titulo principal, de atos juridicos, e apenas,
acessoriamente, de atos materiais’®, portanto, se assim ndo o desejasse, tinha designado
este prestador de servigos como mediador.

A atividade de mediacdo encontra-se «tendente & celebracdo de negdcios»'’.
Nessa medida, a atividade do empresario dirigir-se-ia a obtencdo de um resultado, e
vincular-se-ia, apenas, a praticar 0s atos materiais necessarios para que a celebragdo, de
contratos de trabalho, relativos a direitos de imagem de desportistas, ou de acordos de
transferéncia, fosse concretizada. Contudo, o duplo ambito de exercicio da atividade
permite constatar que a sua obrigacdo, seja a de alcancar o fim da celebracdo de
negdcios, e ndo de mera preparacdo da contratacao.

A mediagdo stricto sensu caracteriza-se pela atuagio «imparcial» do mediador*®.
Por decorréncia da imparcialidade, a intervencdo do empresario pautar-se-ia pela
independéncia, i.e., estando vinculado a mera aproximacdo dos contraentes, tendente a
celebracdo de negdcios, ndo podia «agir por conta» de desportistas e clubes, desportistas
e patrocinadores, clube vendedor e clube adquirente. Todavia, a atuacdo neutral,
dirigida a satisfacdo dos interesses dos contraentes (mediacao bilateral), ndo existe no
mundo desportivo®®, por se pretender que o empresério seja parcial, admitindo-se que
atue «por conta e no interesse» de uma das partes dos contratos especificos da
intervencdo (mediagéo unilateral), e que por essa razdo, justifica a diferenciacdo entre 0s
tipos de empresérios que intervém no mercado. Se o legislador pretendesse um tipico

176 Cf. C. LACERDA BARATA, «Contrato de Mediagdo», Separata da obra Estudos do Direito do
Consumo, Almedina, 2002, p. 192.

Y7 |dem, p. 192-194.

178 |dem, p. 217.

79 |dem, p. 194-195.

180 |dem, p. 196-199.

181 Cf. A. DINIS DE CARVALHO, «Relagdes Contratuais (...)», loc. cit., p. 195.
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mediador, no caso da negociacdo dos contratos de trabalho, verificar-se-ia uma hipétese
de ndo discriminacdo dos contraentes, mas, simultaneamente, de assimetria entre a
experiéncia e informacdo do praticante desportivo e do clube, logo, o refor¢o da posicéo
negocial do lado mais débil, por intermédio da atuacdo de um terceiro, sustenta a
necessidade do mercado dos empresarios de praticantes. Mas, o legislador ndo procura,
apenas, admitir esse mediador atipico, porque, se assim fosse, consagraria, no RICTPD,
a inexisténcia/invalidade do «contrato de mediacdo celebrado com empresario
desportivo ndo registado» e a «proibicdo do exercicio da atividade de intermediacdo por
conta das partes da relacdo contratual a constituir». Pelo contrério, visa-se que esse
mediador seja representante do contraente na celebracdo dos contratos, e dai, do nosso
ponto de vista, a denominacdo do contrato de exercicio da profissdao, como de mandato,
porque s6 a partir da constituicdo desse contrato, e com a atribuicdo de poderes

representativos, e ndo com a formagdo da mediacdo unilateral'®?

, 0 empresario pode
intervir na celebracdo de atos juridicos.

O mediador desenvolve a atividade de mediacéo de forma «ocasional»'®. Se o
legislador procurasse a qualificacdo do contrato, como de mediagéo, teria delimitado a
forma de desempenho da profissdo como meramente casual. Ao invés, estabelece que o
empresario «exerce a atividade (...) ocasional ou permanentemente»'®*, por pretender a
estabilidade do vinculo entre empresério e dos sujeitos que 0 «mandatam»*®°.

A natureza juridica do contrato de exercicio da atividade, como de mediag&o, e da
designacdo do sujeito, como mediador, ndo procede por trés motivos. No que toca ao
primeiro, e ao segundo elemento, por procurar-se uma delimitacdo ampla da atividade
do empresario e, a titulo principal, do exercicio da atividade de representacdo das partes.
Quanto ao terceiro elemento, por forca da atuacdo parcial do empresario (afastamento
da mediacdo tipica), aliada a opcdo pela atuacdo do sujeito como representante
desportivo (carater acessorio da mediacdo atipica). E, por ultimo, quanto ao quarto
elemento, pela necessidade de um vinculo contratual estavel entre a oferta e a procura

no mercado de «agentes desportivos».

182 Cf. F. PESSOA JORGE, ob. cit., p. 233.

183 Cf. C. LACERDA BARATA, loc. cit., p. 200.

184 v/d. art. 2.0, alinea d), do RICTPD, art. 37.°, n.° 1, da LBAFD, e art. 2.° alinea d), do RRPAD.

185 vd. art. 19.°, n° 3, do FIFA RPA, de 1/01/2008 (que estabelece a duragdo do contrato de
representacdo, entre agente de futebol e jogadores/clubes , pelo periodo maximo de dois anos).
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2.3.2. Contrato de mandato desportivo

O mandato encontra-se definido no Direito Positivo Portugués como o «contrato
pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou mais atos juridicos por conta de

186 A finalidade do mandato é de o mandante «encarregar» o mandatério de

outrem»
realizar ato ou atos juridicos «por intermédio» do primeiro*®’, no qual o segundo deve
atuar, consoante sejam ou nao conferidos poderes de representacdo, em «substituicado»
(em nome alheio) ou em «interposic&o» (em nome préprio) daquele'®. Confessamos ter
davidas quanto a denominacdo de mandato desportivo em dois prismas: quanto ao
mandato, o empresario desportivo ndo deve ser designado, em primeira linha, como
mandatario/representante, e, em segunda linha, como mediador parcial, e quanto ao
mandato com representacdo, ndo deve ser designado como representante, por forca da
sujeicdo do contrato de trabalho de praticante desportivo (e, por analogia, do técnico
desportivo) a um termo estabilizador, e cuja intervencdo se encontra limitada na
regulamentacéo desportiva.

A propoésito da interpretacdo do art. 24.°, n.° 1, do RICTPD, afirmamos que
exercer atividade de mediacdo e de representacdo revela-se contraditério, e, quanto a
interpretacdo do art. 22.°, n.° 2, do RICTPD, explicamos que o empresario desportivo
desempenha, simultaneamente, funcGes de mediador e representante de uma Unica parte
da relacdo contratual.

De acordo com a maioria da doutrina, um sujeito ndo pode agir como mediador e
representante das partes: ndo deve estar ligado a nenhum «vinculo de colaboracédo, de
dependéncia ou de representacdo», e se praticar, a titulo principal, atos materiais e
juridicos'®®. Da nossa 6tica, o duplo 4mbito de exercicio da atividade apresenta-se
conforme a regra de incompatibilidade entre as atividades. O legislador, ao condicionar
0 exercicio da atividade a celebracdo de mandato, por um lado, pretende que a atuacdo
do empresario desportivo, enquanto mandatario, vise uma forma de intervengdo de

terceiro e emitindo a vontade do substituido®®°

, por outro lado, procura o desempenho
de atividade juridica que tenha como objetivo fundamental a celebracdo de contratos,

mas que envolva a preparagdo/negociagdo da contratagdo por conta do substituido™®*. A

188 vd. art. 1157°, do CC.

187 Cf. F. PESSOA JORGE, ob. cit., p. 18-19.

188 \/d. art. 1178.° e seguinte, do CC , em articulagdo com o art. 258.°, do CC, e art. 261.°, do CC.
189 Cf. C. LACERDA BARATA, loc. cit., p. 197-198.

190 Cf. F. PESSOA JORGE, ob. cit., p. 157.

91 |dem, p. 166-167.
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parcialidade do empresario desportivo e a conjugacdo da atividade essencial, com a
atividade preparatoria, sustenta 0 mandato, todavia, serd que o ambito de exercicio da
profissdo deve corresponder ao exercicio, a titulo essencial, de representacao, e, a titulo
complementar, de mediacdo, ou, a titulo principal, de mediacédo e, a titulo acessorio, de
representacdo, ou, na perspetiva do mandato em geral, a atividade deste profissional
reduz-se ao dever de celebracdo de contratos, envolvendo a negociagéo por conta do
dominus, ou a obrigacdo de negociacdo para que seja concretizada a subscricdo de
contratos pelos interessados? A constituicdo de mandato inculca a ideia de vinculagédo
ao contrato concluido pelo mandatério, o que toca, no caso do contrato de trabalho, e
por forca do termo estabilizador, o problema da livre escolha dos empregadores. Em
consequéncia, a necessidade da celebracdo do contrato pelo mandante obsta a
qualificacdo do «agente desportivo» como mandatario, se ao praticante desportivo deve
ser salvaguarda, ao abrigo da autonomia contratual, a liberdade de celebragédo, a
contrario, a tarefa do empresario desportivo corresponde a negociacdo desses
contratos™.

Como enuncidmos, no ambito de exercicio da atividade, 0 empresario atua como
representante, no momento em que se constitui contrato de mandato com representacao.
Sendo admissivel a representacdo de trabalhadores, o que veda a presenca do
representante do desportista pelo qual se agiu nas negociacdes? A defesa da posicao
doutrinaria*®, segundo a qual o contrato de trabalho desportivo esta sujeito a termo
estabilizador'®* - de modo a se atingir uma restricdo e, em contrapartida, uma garantia a
liberdade de trabalho: o praticante desportivo ndo tem, em concretizacao do principio do
pacta sunt servanda, direito a livre desvinculacdo do contrato medio tempore, mas, apds
a duracdo do periodo temporal convencionado, beneficia do estatuto de «agente livre» -
conduz a constatacao de que, para se impor um vinculo juridico-laboral estavel, durante
um certo periodo de tempo'®, torna-se necessario salvaguardar o direito & livre
conclusdo do contrato de trabalho pelo dominus, logo, que a admissibilidade da

representacdo desportiva revela a atribuicdo dum poder excessivo ao empresario

192 Cf. J. LEAL AMADO, Vinculagéo versus Liberdade (...), ob. cit., p. 497.

1% |dem, p. 100-113.

194 A diferenca entre termo limitativo ou estabilizador revela, consoante o modo de cessagdo do contrato,
a existéncia de uma relagdo juridica-laboral ndo vinculativa ou vinculativa para o trabalhador (cf. J.
LEAL AMADO, Vinculagdo versus Liberdade (...), ob. cit., p. 255): vd. art. 26.°, n.° 1, do RICTPD, em
que ndo se prevé a dendncia, enquanto forma de cessacdo dos contratos, na sua relagdo com o art. 340.°,
alinea h), e art. 400.% n.° 1, do CT).

% A duracdo do contrato varia entre uma e oito épocas desportivas (vd. art. 8.%, n.° 1, do RICTPD).
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desportivo, como se pode confirmar pela solugdo plasmada, na regulamentacédo
desportiva, de invalidade e ineficacia, para efeitos de inscricdo e registo desportivo de
jogadores em clubes, do contrato de trabalho desportivo assinado por procurador do
jogador'®®. Se a representacdo ndo se coaduna com o termo estabilizador, podia-se
equacionar a defesa do contrato de mandato sem representacdo. Porém, a atuacdo da
«interposta pessoa», também, se revela incompativel perante a funcdo do referido termo,
em virtude dessa circunstancia afastar, s6 por si, a intervencéo de mandatarios™®’.

Por decorréncia importa, e perante a natureza obrigatéria do contrato, descobrir
um tipo contratual no qual a representacdo ndo seja elemento essencial, 0 que permite
afirmar que esse ambito de exercicio é suficiente para ndo qualificar o contrato como de
mandato®®, e criticar o art. 23.2, n.¢ 4, do RICTPD'*°.

2.3.3. Contrato de agéncia desportiva

Né&o se tratando, de mediagdo ou de mandato, duas alternativas séo propostas pela
doutrina: «contrato de agenciamento desportivo» ou «contrato de misto». O primeiro
surge, em paralelismo a agéncia comercial, por retratar a missdo essencial do

empresario desportivo («agenciamento de contratos»)?®, e o segundo resulta da

conjugacdo entre a agéncia comercial e o mandato®®.

Embora, sendo posicoes
préximas, quanto a obrigacdo da «promocdo de contratos por conta de outrem», a
celebracdo dos contratos, quando exista, consubstancia um elemento essencial do
contrato misto, e ndo do agenciamento desportivo, 0 que se torna inconciliavel com o
termo estabilizador, e que nos leva & defesa do contrato de «agéncia desportiva»?%,

A proximidade & agéncia comercial equaciona a aplicacdo do RICA?® 4 atividade
do empreséario desportivo, 0 que, perante a nocdo de agéncia®®*, permite identificar

cinco elementos que caracterizam esse contrato e suscetiveis de adaptacdo no dominio

% vd. art. 37.2, n.° 2, do RC LPFP, de 30/06/2010.

97 Cf. J. LEAL AMADO, Vinculagéo versus Liberdade (...), ob. cit., p. 496-497.

19 Afirma N. BARBOSA que a «representacdo, por ser eventual e completar (...), ndo parece, (...),
suficiente para qualificar o contrato de agenciamento desportivo como de mandato» (cf. ob. cit., p. 134).
Como se percebe, vamos mais longe, a representagéo, por forca do termo estabilizador, parece suficiente
para ndo defender a tese do mandato desportivo.

199 Cf. N. BARBOSA, ob. cit., p. 134, n. 11.

200 |dem, p. 132, n. 1.

201 cf. ANDRE DINIS DE CARVALHO, «Relagdes Contratuais (...), loc. cit., p. 195-196 e 206.

202 Optamos pela qualificacdo de «agéncia desportiva», por uma razao simples, mas légica: a analogia é
com a «agéncia comercial», e ndo com o «agenciamento comercial».

203 0 RICA consta do D.L. n.° 178/86 de 3/07.

204v/d. art. 1., do RICA.
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desportivo: «obrigacdo de promogéo de contratos», «por conta de outremy, «delimitagdo
territorial da atuagdo do agente», «autonomia do agente» e «estabilidade do vinculo»*®.

A atividade do empreséario consubstancia-se numa atividade de prospecdo de
mercado, na qual se inserem a pratica de uma cadeia de atos materiais (funcdo de
negociacao e de aconselhamento) que visam a ocorréncia de um resultado juridico
(celebracdo de contratos). Ao contrario do mandato desportivo, que inculca a ideia de
contratacdo pelo mandatario, a constituicdo da agéncia desportiva reflete, meramente, a
ideia da estimulagéo da contratacdo pelo agente, o que significa que o principal tem uma
dupla prerrogativa: direito & vinculagdo ou a ndo vinculagéo ao contrato promovido.

A delimitacdo da atuacdo do agente comercial diz respeito ao lugar do
cumprimento da sua obrigacdo, o qual pode ser determinado pelas partes (agente e
principal) segundo um critério territorial (espaco geografico da atuacdo) ou subjetivo
(tendo em conta «determinado circulo de clientes»)?®®. No campo desportivo, a nosso
ver, afere-se 0 espaco de atuacdo do empresario numa conjugacao entre 0s critérios, em
funcdo do principal. Assim, no caso de desportos coletivos, os empresarios de
desportistas promovem a celebrac¢do de contratos de trabalho nos clubes, em funcéo do
mercado geografico — nos paises em que se inserem ligas profissionais mais
competitivas e atrativas a nivel financeiro - e do cliente - estado financeiro, capacidade
remuneratoria, participacdo em competicfes desportivas de prestigio, condicdes de
trabalho, e evolucdo da carreira desportiva. Por sua vez, os empresarios de clubes
promovem a celebracdo de acordos de transferéncias, tendo em conta 0 espacgo
geografico - nos paises em que se encontram competicdes menos competitivas e
desportistas de qualidade - e o cliente - perfil tatico dos desportistas consoante as
necessidades do clube, rendimento desportivo, estado e historial fisico.

A «atuacdo por conta de outrem» e a «autonomia», enquanto caracteristicas
essenciais da agéncia comercial, sdo compativeis, pois ao agente comercial deve ser
reconhecida a «faculdade de organizar livremente o exercicio da atividade», embora

esteja vinculado as instrucdes do principal no cumprimento da obrigacéo®”’

. A atuagéo
do empresario desportivo, ndo obstante de ser parcial, caracteriza-se, por forca da

titularidade do direito a iniciativa econdmica privada, como auténoma, de tal modo

205 Cf C. LACERDA BARATA, Sobre o Contrato de Agéncia, Almedina, 1991, p. 35;
206 cf C. LACERDA BARATA, Sobre o Contrato..., ob. cit., p. 38-39.
207 |dem, p. 40-41.
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enraizada na pratica frequente da prestacdo de multiplos servigos através de agéncias de
gestdo desportivas ou de forma ndo exclusiva®®.

A «estabilidade» da atividade comercial, elemento que a distingue da atividade do
mediador, corresponde a «uma prestagdo continuada, consistindo numa conduta que se
prolonga por um espaco de tempo relativamente longo»>*°. Na perspetiva desportiva, o
contrato, ao ser caracterizado pelo carater estavel do cumprimento da obrigacdo do
empresario, coaduna-se com a utilidade da funcdo de aconselhamento, e gestdo dos
ativos, ao longo da carreira dos desportistas, noutro prisma, o desportista ao encarregar,
num sujeito, o cumprimento de fungdes extradesportivas, obtém um melhor
desempenho na pratica desportiva.

N&o devendo ser qualificado como empresario desportivo, e ao tratar-se de um
contrato de «agéncia desportiva», configura-se adequado, enquanto designacéo
substituinte, designa-lo como «agente desportivo». Na realidade desportiva americana, a
referéncia aos «agentes desportivos» ndo se apresenta como correta, em virtude de agir
em beneficio do atleta. Na Europa, em razdo da possivel intervencdo, em exclusivo, por
conta dos sujeitos da relacdo laboral desportiva, essa designacdo satisfaz. Mas, esta
conjuntura implica, de iure condendo, a atribuicdo da qualidade de «agentes do
desporto»*? aos atuais «agentes desportivos» previstos na LBAFD, i.e. o empresério
desportivo deixara de ser tratado, enquanto, mas como «agente desportivo».

CONCLUSAO

A origem da figura remonta aos EUA, porém, a forma de aparecimento dos
agentes, nos EUA e na EU, apresenta uma semelhanga. A profissionalizacdo das
equipas contribuiu para um periodo de omnipoténcia perante os praticantes que
empregavam, respetivamente, por via da «clausula de reserva» ou da limitacdo da
liberdade de circulagdo. Mas, no momento em que foi reconhecida, aos praticantes, a
qualidade de «agentes livres», com a declaracdo de inconstitucionalidade da clausula e

com o0 Acorddo Bosman, a consequéncia, devido a sua inexperiéncia negocial, foi de

208 Se & bem verdade que se costuma associar, ao contrato de mandato, uma clausula de exclusividade
(incompativel com o art. 1160.°, do CC — ma compativel o art. 4.%, do RICA) que opera na relagdo entre
desportista e terceiros empresarios, é corrente uma pessoa ser empresario de multiplos desportistas, o que
levanta questdes de conflitos de interesse.

209 Cf, C. LACERDA BARATA, Sobre o Contrato..., ob. cit., p. 42.

219 A sugestsio desta qualidade surge na aproximagdo do nosso sistema ao sistema juridico-desportivo
francés, no qual se alude a «acteurs du sport» (vd. Livre I, do Code du Sport).
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recurso a sujeitos, que, ao estarem responsaveis pela negociacdo dos contratos de
trabalho, comecaram a obter melhores salarios para quem representavam, de tal forma
que se seguiu um periodo de regulacdo da atividade.

Partindo-se do pressuposto segundo o qual a atividade dos «agentes desportivos»,
em modalidades especificas ou consoante o carater individual/coletivo da modalidade,
baseia-se na atuacdo como intermediarios, chega-se a conclusdo de que o nucleo
essencial da atividade consiste na intermediacdo entre oferta e procura no mercado de
trabalho desportivo. No entanto, designadamente, quanto a desportistas (praticantes e
técnicos), os agentes ndao sdo meros negociadores do contrato de trabalho, pois, tanto
negoceiam contratos de patrocinio, como sdo conselheiros. Consequentemente, optamos
por caracterizar a atividade como de prestacdo de multiplos servicos, ou de maltiplas
fungdes: negociagdo contratual e aconselhamento. Como demonstramos, a necessidade
do mercado de trabalho de agentes revela-se num duplo prisma: intervém agentes de
desportistas, no momento das negocia¢fes, como restabelecimento do equilibrio de
forcas, perante a assimetria de experiéncia e informacdo, entre praticantes e clubes,
numa hipdtese de autorrepresentacdo; e intervém agentes de clubes, especialmente, no
momento prévio a contratacdo de novos trabalhadores, como forma de complemento da
atividade desempenhada pelos «olheiros».

A necessidade da regulamentacdo muda consoante o modo de regulamentacao,
i.e., entes publicos estabelecem bases legais, suscetiveis de aplicacdo a varias
modalidades desportivas, de exercicio da atividade, e entes privados aprovam
regulamentos, por modalidade, como medida de organizagdo profissional da atividade
respetiva. Como a seu tempo se observou, a definicdo do ambito de exercicio da
atividade, como de intermediacdo, no RJCTPD, ndo rompeu com o principio da
proibicdo da intermediacdo privada na celebracdo de contratos de trabalho. No momento
da aprovacdo do regime, a intermediacdo era admitida, em virtude da producdo de
efeitos, na ordem juridica interna, de um conjunto de fontes: fonte internacional (parte
Il da Conv. da OIT, n° 96, de 1/07/1949), regulamentacdo geral (RJAPC) e
regulamentacéo especifica (RAPE).

A propésito do sujeito, e modo de regulamentacdo, seguimos o critério de
diferenciacdo entre regulamentacdo publica ou legal, e, regulamentacdo privada ou
desportiva, conforme aprovada por entes publicos (OIT e érgdos legislativos nacionais)
ou privados (federacdes desportivas). Perante a verificacdo de limitagfes ao tratamento
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da atividade através da regulamentacdo geral - no caso da Conv., da OIT, n.° 181, de
19/06/1997, devido a insuficiéncia da intermediacdo laboral na caracterizacdo da
atividade, ou a exigibilidade da prestacdo desse servico a titulo gratuito, e no caso dos
regulamentos internacionais, por forca da ilegitimidade das federagdes desportivas
internacionais em regulamentar, ou a impossibilidade, em razdo da hierarquia de fontes
juridicas, de prestacdo de servicos a titulo oneroso - defendemos a regulamentacéo da
atividade, legal ou desportiva, de forma especifica.

A regulamentacdo legal da atividade do empresario desportivo manifesta uma das
repercussdes da op¢do portuguesa, no modelo intervencionista estadual, na regulagédo do
desporto, como se pode confirmar pela posterior inclusdo, na base juridica-desportiva
(LBD e LBAFD), de normas relativas ao sujeito. Do nosso ponto de vista, a
regulamentacéo, no RICTPD, afastou a possibilidade de regulamentagédo no RIAPC, em
virtude da premissa segundo a qual regras sobre uma atividade de intermediacdo em
concreto sdo mais benéficas do que aplicacdo de regras sobre atividade de
intermediacdo em geral. Perante essa premissa, o legislador consagrou a regra relativa a
obrigatoriedade de «autorizacdo» no exercicio da atividade. Essa consagracdo
fundamenta-se na aplicabilidade imediata do direito & iniciativa econdémica privada, e o
direito concretizado pressupde o direito a profissdo, e o direito pressuposto relaciona-se
com o direito ao trabalho, mas, ao contrario do direito a iniciativa privada, a liberdade
de profissdo é suscetivel de invocacdo sem necessidade de concretizacdo pelo legislador
pelo facto da norma constitucional se qualificar como percetiva, mas exequivel por si
mesma. Com base, na diferenca de regime entre os direitos, e ndo tendo sido tratada, na
jurisprudéncia portuguesa, a questdo da admissibilidade de leis restritivas sobre direitos
fundamentais, chegamos a concluséo, face ao preenchimento dos pressupostos materiais
e formais, de que exigir «autorizacdo» ndo levanta questfes de indole constitucional.

Na regulamentacdo desportiva da atividade, através das federagdes desportivas
internacionais, evidenciamos um duplo problema: ndo s6 aprovam regulamentos sem
legitimidade, como pretendem, e, designadamente, no caso da FIFA, avancar rumo a
desregulacdo da atividade. No que diz respeito ao primeiro, o caminho delineado
baseou-se na decisdo no Acérddo Piau (do TPICE), no qual considerdmos que a questdo
da legitimidade foi tratada de forma paradoxal: «questionou» e «delimitou» bem, mas
«admitiu mal». Concordamos numa dupla circunstancia: ndo s6 compete, a FIFA, a
promocdo da pratica do futebol, e ndo de atividades que lhe estdo indiretamente
conexas; como, ndo procedendo as excecges que justificam a regulamentacdo por

50



Empresario Versus Agente Desportivo: enquadramento da atividade e do regime juridico

6rgéos privados (delegacdo formal do poder regulamentar, integracdo dos agentes na
organizagdo interna das associacOes privadas, e especificidade desportiva), a
regulamentacdo da atividade de «agentes desportivos» compete a esfera publica.
Discordamos na seguinte consideracdo: a atividade dos agentes, na UE, ndo se
encontrava, meramente, regulamentada em Franca, pelo contrério, a regulamentacéo
publica era ampla, ndo sé vigorava, nos Estados-Membros, legislacdo, aplicavel aos
agentes, sobre agéncias de colocacdo em emprego, devido a fonte internacional sobre a
matéria, como se encontravam paises com disposices especificamente aplicaveis ao
empresario desportivo (p.e., Portugal). Perante a verificacdo, de que a regulamentacdo
legal, também, exige licenca (0 que garante, tal como a regulamentacdo desportiva, 0
profissionalismo e a moralizacdo da atividade) aliada a sua prevaléncia em termos
hierarquicos, concluiu-se que a FIFA - salvo delegacdo formal do poder regulamentar,
por autoridade publica - aprova regulamentos sem base legitima. Relativamente, ao
segundo problema, partindo do pressuposto de manutencdo da obtencdo/emissdo de
licenca, no exercicio da atividade de agente de futebol, nas sucessivas alteracdes aos
regulamentos aprovados pela FIFA, procuramos elucidar que, sem licenca, enquanto
critério de selecdo, caminharemos para um decréscimo do prestigio da profissdo, pois
se, 0s agentes intervém, preferencialmente, em beneficio dos praticantes, sem a
condicdo de exercicio serd, ainda, mais dificil diferenciar a qualidade da oferta, e, dai, a
licenca aparecer como correcdo a falha de mercado criada. Para além dessa mais-valia,
0 desaparecimento da licenca, na regulamentacdo desportiva, criara incerteza juridica,
dentro da prépria UE, no exercicio da profissdo, em virtude da exigibilidade, dessa
condicdo, na regulamentacdo publica prevalecente.

Ao nivel, agora, da regulamentacdo pelas federacbes desportivas nacionais,
desenvolvemos dois temas: verificacdo da atribuicdo do poder de regulamentacdo da
atividade de empresario desportivo, e o dever, ou ndo, de regulamentacdo desportiva
especifica. Ao contrario das federacdes desportivas internacionais, as federacfes
nacionais, ao lhes ser atribuido o estatuto de UPD, exercem poderes regulamentares de
natureza publica, assim, sendo a regulamentacdo legal da atividade, em apreciacdo, da
titularidade da esfera pablica, o exercicio desse tipo de regulamentacdo desportiva, na
modalidade que Ihes incumbe promover, compete a associacdo privada respetiva. O
dever de regulamentacdo desportiva, pelo érgdo de Direcdo da associacdo desportiva
privada, nasce, especialmente, pela critica a tese da apropriacdo, quer na vertente de
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«tradugdo» ou de incorporacdo», dos regulamentos das federacdes ilegitimas na
regulamentacdo de atividades econémicas.

A delimitacdo do «regime juridico do empresario desportivo» surge pela
interpretacdo ao art. 37.°, n.° 4, da LBAFD. Inicialmente, perante o tratamento
legislativo da figura (RICTPD, LBAFD e RRPAD), parece que sera definida, através de
lei, a regulamentacdo. Porém, pela invocacao de trés argumentos (o preceito diz respeito
a presenca de «regulamentacdo legal especifica»; a consagracdo de cinco disposicdes
ditou o reconhecimento legal e necessario do sujeito, e a manutencdo da «precipitagdo»
das incompatibilidades no regime que molda a atividade deste agente desportivo)
chegdmos a uma conclusdo inversa: a regulamentacdo, do sujeito, encontra-se definida
no RICTPD.

No regime juridico portugués, tendo em vista a definicdo ampla do ambito de
exercicio da atividade — «intermediacdo» e «representacdo» - optou-se pela designacéo
de «empresario desportivo» (art. 2°, alinea d), do RICTPD, art. 37.°, n.° 1, da LBFAD, e
art. 2.% alinea d), do RRPAD). A opcdo do legislador parece paradoxal, pois, por um
lado, inculca a ideia de necessidade da titularidade de «empresa» de gestdo de carreiras
desportivas, e, por outro lado, admite o livro exercicio da atividade por pessoas
singulares. N&o s6 a designacdo — visando a discussdo da designacdo substituinte — é
passivel de criticas, como a nocdo de «empresario desportivo», num duplo prisma —
«tipo de empresario aludido» e «contratos especificos de intervencdo» — é demasiado
restritiva. Essa nogdo conduz a defesa de uma nocdo ampla de empresario, na qual
identificAmos quatro elementos (salvo a RRPAD, no qual ndo se inclui o elemento da
«credenciacdo»): capacidade e condi¢des de exercicio da profissdo, ambito de exercicio
da atividade, carater oneroso da atividade e intervencéo contratual especifica.

O primeiro elemento retrata a capacidade de gozo e de exercicio da profissao de
empresario desportivo, i.e., 0s sujeitos habilitados e as condigBes habilitantes ao
exercicio das atividades previstas. Na caracterizacdo do elemento distinguimos, devido
a remissdo do art. 22.°, n.° 1, do RICTPD («entidades desportivas (...) internacionais,
competentes») e entendida doutrinalmente como aceitacdo expressa da regulamentacéo
desportiva geral ilegitima, a realidade constituida (de iure condito) da realidade a
constituir (de iure condendo). Ao contrario do que parece estar estabelecido, pela
aceitagdo dos regulamentos federativos internacionais, pelo menos, no futebol, nem
todas as pessoas singulares tem que possuir licenga, 0 que se assimila, no caso de

parentes e conjuges dos praticantes, mas ja ndo nos advogados (o0 exercicio da atividade
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de empresario de futebol (pela incompatibilidade entre mediacdo e advocacia, pela
garantia de independéncia do advogado face a parcialidade do empreséario, e pela «quota
litis», como regime supletivo de determinacdo da remuneracdo do empresario). No
entanto, a ilegitimidade das federagdes internacionais, na regulamentacdo, leva a
constatacdo de que todas as pessoas singulares necessitam de «autoriza¢do». Por sua
vez, por via da aceitacdo regulamentar, as pessoas coletivas ndo podem exercer a
atividade de agentes de futebol, basquetebol e de atletismo, todavia, por via da
ilegitimidade regulamentar - salvo regra especial proibitiva - as pessoas coletivas, desde
que «autorizadas» podem exercer a profissdo nessas modalidades, o que colide com a
limitacdo do exercicio de direitos fundamentais «insepardveis da personalidade
singular», do qual é exemplo o direito a profissdo. Assim, pessoas singulares e coletivas
podem exercer a atividade de intermediacdo e/ou representacdo, desde que estejam
«credenciadas», i.e., «autorizadas» - pelas federagOes desportivas nacionais por
modalidade, «registadas» - nas federacGes (FPF, FPA, FPB e FAPA) e nas ligas de
carater profissional (LPFP, LPBP e LPAP), e que, apds a emissdo da «autorizacdo»,
celebrem contrato de mandato/agenciamento desportivo, com desportistas ou clubes.

O segundo elemento diz respeito ao exercicio da atividade de intermediacdo ou
representacdo, i.e., a pratica do ato de negociacdo enquanto mediador — ndo como, em
virtude do carater amplo do conceito, intermediario — e do ato da celebracdo de
contratos como representante de uma das partes — tendo sido constituido «mandato
desportivo» com representacdo. Ao interpretar-se o art. 2.%, alinea d) do RJICTPD e o
art. 24.°, n.° 1, do RJCTPD, pudemos chegar a conclusdo de que, respetivamente, o
empresario desportivo pode agir enquanto representante sem ter agido como mediador,
e que o ambito de exercicio da atividade corresponde ao exercicio da atividade de
intermediacdo - visto poder visualizar-se uma regra proibitiva de remuneragdo pela
parte pelo qual ndo se «representa» formalmente «em negociagdes. Contudo, embora
seja contraditéria a previsdo legislativa de que «guem exerce a atividade de
intermediacdo, ndo pode ser remunerado pela parte que ndo representa» - devido ao
carater infungivel das atividades - perante a consagracdao da regra proibitiva da dupla
representacdo juridica, e, em contraface, da regra permissiva da celebracdo, «em nome e
por conta» do dominus, de contratos — no art. 22.°, n.° 2, do RICTPD - o legislador
pretende, prima facie, a pratica do ato juridico da celebragdo, mas envolvendo a
realizacdo do ato material da negociagdo contratual, noutra perspetiva, visa a
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intervencdo do sujeito — em simultaneo, mas numa relacdo de atividade
principal/acessoria — como mediador e representante do mandante.

O terceiro elemento demonstra a necessidade de remuneracdo do empresario
desportivo pela atividade desempenhada, mas se, de iuro condito (art. 24.°, n.° 1, do
RJCTPD) esta previsto que o sujeito responsavel pelo pagamento, em funcdo por quem
interveio, pode ser o praticante ou o clube — em concretizagdo do brocardo juridico ubi
comoda ibi incomoda —, de iuro condendo, ndo se especifica a forma/montante da
remuneracao, dos empresarios de clubes, pela participacdo na negociacao de acordos de
transferéncia desportiva, pelo contrario, apenas se encontra, de iuro condito (art. 24.°,
n.° 2, do RICTPD), definida a forma/montante da remuneracdo dos empresarios de
praticantes. A determinagdo de que, na falta de estipulacdo, no contrato de mandato, o
empresério de praticantes tem direito a 5% do montante global do contrato de trabalho
negociado/concluido extravasa o principio da admissibilidade parcial da cessdo de
créditos, impondo-se que se estabeleca uma regra que esteja conforme ao art. 577.°, do
CC, e ao art. 280.°, do CT.

O ambito de exercicio da atividade reflete a natureza juridica do contrato, e essa
natureza permite identificar a designacdo substituinte a designacdo paradoxal de
«empresario desportivo» estabelecida no tratamento normativo do sujeito. Assim, a
delimitacdo da atividade como de intermediacdo e/ou representacdo pode conduzir a
aplicacdo do contrato de mediagdo/mediador ou de mandato/mandatéario/representante,
porém, como procuramos elucidar, nem a «mediacdo desportiva», nem o «mandato
desportivo» procedem enquanto tipo contratual de caracterizacdo da atividade da figura
ora em apreciacdo. A nosso ver, a opcao legislativa recaiu pelo contrato de mandato, e
ndo pelo contrato de mediagdo puro, por trés motivos em especial - delimitacdo ampla
do ambito de exercicio da atividade, aliada a pratica, a titulo principal, da atividade de
representacdo; visar-se a intervencdo parcial do mediador, mas sempre acessOria da a¢éo
como representante; e a necessidade de um vinculo contratual estavel entre empreséario e
cliente —, mas ndo devia ter recaido pelo mandato, e sim pelo contrato de «agéncia
desportiva», por duas razdes — o empresario desportivo ndo deve ser qualificado, em
primeira linha, como mandatario/representante e, em segunda linha, como mediador
parcial; e ndo deve ser designado, como representante, por for¢a da sujeicdo do contrato
de trabalho dos desportistas a um termo estabilizador. Nesse prisma, a luz do contrato
de «agéncia comercial», pretendemos a construcdo da «agéncia desportiva», com base
no pressuposto de procura de contrato (ou de contrato misto complementar) nao
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caracterizavel pela «representacdo juridica» das partes, 0 que conduziu a denominacao
do «empresario desportivo» como «agente desportivo», e a sugestdo da qualidade de

«agentes do desporto» aos agentes desportivos tratados na LBAFD.
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ANEXOS

Tabela 1) Agentes na Unido Europeia e por Desporto (2010)

Pais daUniéo Europeia Agentes por Desporto (2010
Andebol: 11P |Atletismo: 24 P|Basquetehol: 20P|  Boxe:20P [Futebol: 27P| Rugby: 5P | Tennis: 11P | Total (Pais)
Alemanha 2 18 14 ND 35 0 ND 388
Austria ND 5 0 0 30 0 ND %
Bélgica 0 1 3 ND 77 0 ND 8l
Bulgaria 0 1 ND ND 57 0 0 58
Chipre 0 0 1 0 54 0 0 5
Dinamarca 9 1 0 ND 4 0 0 54
Eslovaquia 0 1 2 ND 16 0 ND 19
Eslovénia ND 1 6 ND 28 0 ND 3
Espanha ND 10 25 ND 587 ND ND 622
Estonia 0 3 0 0 0 0 4
Finlandia 0 2 0 0 8 0 0 10
Franca 13 10 78 1 306 63 21 492
Gré-Bretanha 0 8 2 ND 510 105 ND 625
Grécia ND ND 2 ND 62 0 3 88
Holanda 0 13 7 ND 114 0 0 14
Hungria ND 3 6 ND 17 0 0 26
Itdlia ND 6 24 ND 722 12 4 768
Letonia 0 1 4 0 5 0 0 10
Lituania 0 0 8 0 5 0 0 13
Luxemburgo 0 ND 0 ND 3 0 0 3
Malta 0 0 0 0 4 0 0 4
Polénia 0 2 6 ND 60 0 0 68
Portugal ND 2 1 ND 56 0 0 59
R. Checa 0 8 3 ND A 0 0 45
R. Irlanda 0 2 0 ND 21 8 0 3l
Roménia ND 1 2 ND 46 0 0 49
Suécia ND 5 1 ND Kl 0 ND 40
Total (Desporto) 3 104 216 1 36 188 28 3836

Legenda: Tabela de acordo com dados disponibilizados em:

Futebol:
http://pt.fifa.com/aboutfifa/federation/administration/playersagents/list.html
Franca:
http://www.fff.fr/common/bib res/ressources/420000/7500/101229184455 liste s
ite fff - mise a jour 29.12.2010.pdf
Espanha:
http://www.rfef.es/index.jsp?nodo=13&autonomia=50
Italia:
http://www.figc.it/other/ALBO AGENTI al 10 gennaio 2011.pdf
Portugal:
http://www.fpf.pt/portal/page/portallPORTAL FUTEBOL/FEDERACAQO/FAMI
LIA FUTEBOL/AGENTES JOGADORES/listaagentes.pdf
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Basquetebol:
http://www.fiba.com/pages/eng/fc/expe/fibaAgen/agenSear/p/openNodel Ds/5307/
selNodelD/5307/sear.html
Franca:
http://www.basketfrance.com/comm_agents/files/doc21.pdf

Atletismo:
http://www.iaaf.org/aboutiaaf/structure/athletes/index.html
Espanha:
http://www.rfea.es/web/representantes/representantes.asp
Franca:
http://www.athle.com/asp.net/main.html/html.aspx?htmlid=2352

Rugby:

Franca:
http://www.ffr.fr/var/corporate/storage/original/application/73df173d72dfa40f0da
20752d87e1c24.pdf
Inglaterra:
http://www.rfu.com/TheGame/Player Agents/~/media/Files/2010/TheGame/Player
Agents/RFU%20REGISTERED%20AGENTS%20L1ST%20090710.ashx (néo
estdo incluidos agentes da Escécia e do Pais de Gales pois nas federacoes
desportivas ndo existem dados nesta matéria)

Andebol
Alemanha;
http://www.dhb.de/fileadmin/redakteure/03 downloads/Spielervermittler Adresse

n 17 09 10.pdf
Dinamarca:
http://www.dhf.dk/DHF/Regler/Agentlicens.aspx
Franca:
http://www.ff-handball.org/ffhb/les-commissions/agents/liste-agents.html

Tennis
Franca:
http://www.fft.fr/cms/GetDoc.asp?Type=5&ID=6074

Boxe (Franca), Rugby (Irlanda e Italia) e Ténis (Grécia e Italia)
http://ec.europa.eu/sport/library/doc/f studies/etude agents sportifs rapport final

novembre_2009.pdf (estudo da unido europeia sobre 0s agentes, uma vez que
ndo se encontram atualizacOes nas respetivas federacGes desportivas)

ND: Paises onde existem agentes, mas sem dados disponiveis (em concordancia
com o critério utilizado no estudo da Unido Europeia)
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Tabela 2) Agentes de Futebol no Mundo (2010)

Numero de Agentes de Jogadores
EUROPA
Pais Nimero Pais Numero Pais Nimero Pais Numero
Albania 40 Alemanha 335 Austria 30 Azerbaijdo 9
Bélgica 7 Bielorrisia 10[ B. Herzegovina 122 Bllgaria 57
Chipre 54 Croécia 49 Dinamarca 44 Escdcia 68
Eslovaquia 16 Eslovénia 28 Espanha 587 Estonia 1
Finlandia 8 Franca 306 Georgia 21 Grécia 62
Holanda 114 Hungria 17 Ilhas Faroe 3 Inglaterra 438
Irlanda do Norte 9 Islandia 7 Israel 63 Italia 722
Leténia 5| Liechtenstein 1 Lituania 5|  Luxemburgo 23
Malta 4 Moldévia 18]  Montenegro 6 Noruega 26
Pais de Gales 4 Polénia 60 Portugal 56 R.Checa 34
R. Irlanda 21 Roménia 46 Russia 81 San Marino 2
Sérvia 112 Suécia 34 Suica 62 Turquia 113
Ucrania 62
AMERICA
Pais Ndmero Pais Numero Pais Ndmero Pais Numero
Argentina 200 Barbados 3 Bolivia 3 Brasil 328
Canada 20 Chile 10 Colémbia 36) Costa Rica 4
El Salvador 1 EUA 83| Equador 11] Guatemala 1
Honduras 1 Jamaica 1 |. Caimao 1| L.V.Britanicas 1
México 9 Panama 2| Paraguai 12 Pert 16
Porto Rico 1 Suriname 6 Uruguai 44 Venezuela 7
AFRICA
Pais Nimero Pais Numero Pais Nimero Pais Numero
Africado Sul 3 Angola 1 Argélia 36 Benim 2
Burkina Faso 25 Burundi 3 Cabo Verde 2 Camardes 41
Chade 3 Congo 16[ Costado Marfim 27| Egipto 32
Gambia 9 Gana 23 Guiné 7| Guiné Bissau 25
Guiné Equatorial 1| I Seychelles 1 Libano 12 Libéria 6
Libia 8 Madagascar 1 Mali 20 Marrocos 19
Mocambique 4 Niger 5 Quénia 1
R. Centro Africana 6| R.D.do Congo 9 Senegal 18, SerraLeoa 3
S.T. e Principe 3 Tanzania 7 Togo 34 Tunisia 3
Uganda 1 Zimbabwe 33
ASIA
Pais Ndmero Pais Numero Pais Ndmero Pais Numero
Arabia Saudita 49 Bahrain 4 Cazaquistdo 2| CoreiadoNorte 1
Coreia do Sul 30 China 24| Emirades A. Unidos 15 Filipinas 1
Hong Kong 6 India 3 Indonésia 10, Irdo 22
Iraque 2 Japéo 28 Jordania 12| Kuwait 18
Macau 1 Malasia 4 Mauritania 9 Qatar 8
Singapura 3 Siria 1 Sudéo 1 Tailandia 3
Uzbequistao 4 Vietname 2
OCEANIA
Pais Nimero Pais Numero
NovaZelandia 2

Legenda: Tabela de acordo com Tabela 1) e com dados disponibilizados em:

http://pt.fifa.com/aboutfifa/federation/administration/playersagents/list.html




Afonso Pedro Colares Pereira dos Reis

Tabela 3) Ranking de Paises/Federacdes licenciadores de Agentes de Futebol (2010)

RANKING RANKING RANKING RANKING

P Pais Nimero | P Pais Nimero| P Pais Nlmero | 118° Estonia 1
1° Itdlia 122]41° Austria 30] 79° Qatar 8| 118° Filipinas 1
2 Espanha 587{41°|  Coreia do Sul 30] 82° Guiné 71 118°| G, Equatorial 1
3° Inglaterra 438] 43° Eslovénia 28] 82° Isléndia 7] 118° Guatemala 1
40 Alemanha 335[43° Japdo 28] 82° Venezuela 7] 118° Honduras 1
50 Brasil 328] 45° C. Marfim 21| 82° Tanzania 7| 118° I. Caiméo 1
6° Franga 306] 46° Noruega 26| 86° Hong Kong 6| 118° I. Seychelles 1
° Argentina 200{47°|  Burkina Faso 25) 86° Libéria 6] 118°| 1. V.Britanicas 1
8°[  B.Herzegovina 122{ 47° G. Bissau 25| 86°|  Montenegro 6| 118° Jamaica 1
9 49° China 24| 86°|  R.C.Africana 6| 118°|  Liechtenstein 1
10° Holanda 114]50° Gana 23| 86° Suriname 6] 118° Macau 1
11° Turquia 113]50°]  Luxemburgo 23] 91° Let6nia 5/ 118°|  Madagascar 1
12° Sérvia 112{52° Irdo 22| 91° Niger 5| 118° PortoRico 1
13 EUA 83[53° Gedrgia 21{ 93° Bahrain 4] 118° Quenia 1
140 Rissia 81]53° R. Irlanda 21] 93° Costa Rica 4 118 Siria 1
15° Bélgica 77] 55° Canadd 20] 93° Malésia 4] 118° Suddo 1
16° Escdcia 68) 55° Mali 20] 93° Malta 4] 118° Uganda 1
1° Israel 63| 57° Marrocos 19] 93°(  Mogambique 4

18° Suica 62) 58° Kuwait 18] 93° P. Gales 4

18 Grécia 62| 58° Moldévia 18] 93° Uzbequistdo 4

18 Ucrénia 62| 58° Senegal 18]100°|  Africa do Sul 3

21° Poldnia 60| 61° Hungria 171000 Barbados 3

22° Bulgaria 57| 62° Congo 16]100° Bolivia 3

23° Portugal 56) 62° Eslovaquia 16]100° Burundi 3

24° Chipre 54) 62° Per 16]100° Chade 3

25° Croécia 49[65°]  E.A. Unidos 151000 India 3

25°]  Arabia Saudita 49] 66° Libano 12]100°f  S.T.e Principe 3

21° Roménia 46| 66° Jordania 12]100° Serraleoa 3

28° Dinamarca 44 66° Paraguai 121000 Singapura 3

29° Uruguai 441 69° Equador 11]100° Tailandia 3

29° Camardes 411 700 Bielortissia 101100 Benim 2

31° Albénia 40{ 70° Chile 10{110°]  Cabo Verde 2

32° 70° Indonésia 10]110°]  Casaquistdo 2

32° Argélia 36 73° Azerbeijéo 9]110° Iraque 2

3 Colémbia 36 73° Gambia 9{110°[  N.Zelandia 2

35° Suécia 34| 73° | Norte 9] 110° Panamd 2

35° R. Checa 34| 73° Mauriténia 9{110°]  San Marino 2

35° Togo 34| 73° México 9] 110° Vietname 2

38° Zimbabwe 33173  R.D.Congo 9[118° Angola 1

38° Tunisia 33| 79° Finléndia 8[118°]  Coreia do Norte 1
40° Egipto 32| 79° Libia 8|118° El Salvador 1

Legenda:

Tabela de acordo com Tabela 2)
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Figura 1) Agentes por Desporto e em percentagem (2010)

m Andebol m Atletismo  m Basquetebol

= Futebol Rughy m Tennis

Figura 2) Agentes Desportivos nos principais paises da Unido Europeia nos principais
desportos e em nimero (2010)

m Atletismo m Basquetebol = Futebol Rughy
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Legenda:

Figuras de acordo com a Tabela 1)

63



Afonso Pedro Colares Pereira dos Reis

Figura 3) Agentes de Futebol por Continente e em percentagem (2010)
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Figura 4) Agentes de Futebol por Continente e em nimero (2010)
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Legenda:

Figuras de acordo com a Tabela 2)
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