TUM Atualidade

As Relagées UE-Africa

Coordenador.: Tenente-coronel Marco Cruz







INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

As Relacées UE-Africa

Coordenador:
Tenente-coronel Marco Cruz

Centro de Investigacao e Desenvolvimento do ITUM

Julho de 2021



il



A publicacdo /UM Atualidade visa publicar eletronicamente no sitio do IUM, ensaios ou artigos
de opinido sobre temas de seguranca e defesa da atualidade, assim como trabalhos sobre tematicas
pertinentes e de mais-valia para a prdxis do Instituto, preferencialmente da autoria de docentes do IUM,
investigadores do CIDIUM ou de outros investigadores nacionais ou estrangeiros, a convite do Diretor

ou por iniciativa proépria.

Numeros publicados:

1. Intervencdo Militar Francesa no Mali - Operagdo SERVAL (Abril de 2014)
Tenente-coronel de Infantaria Pedro Ribeiro
Major de Infantaria Anténio Costa
Major de Infantaria Hugo Fernandes

2. A Aviacido Estratégica Russa (Dezembro de 2014)
Coronel Técnico de Manuten¢do de Armamento e Equipamento José Mira

3. ACrise na Ucrania (Margo de 2015)
Tenente-coronel de Engenharia Leonel Martins (Coord.)
Tenente-coronel Navegador Anténio Eugénio (Coord.)

4. A Dissuasdo Nuclear na Europa Central (Outubro de 2015)
Coronel Técnico de Manuten¢do de Armamento e Equipamento José Mira

5. Afeganistdo treze anos depois (Fevereiro de 2016)
Tenente-coronel Técnico de Informatica Rui Almeida

6. 0 Aviador do Futuro: evolugdo expectavel e possiveis contributos da Internet das Coisas (IoT) (Abril de 2016)
Coronel Piloto-Aviador Ant6nio Moldao

7. (Versdo Portuguesa)
Regras e Normas de Autor no CIDIUM: Transversais e Especificas das Varias Linhas Editoriais (Julho de 2017)
Coronel Tirocinado Ltcio Santos
Major Psicdloga Cristina Fachada

7. (Versdo Inglesa)
CIDIUM Publication Guidelines: General and Specific Guidelines of the [IUM (Novembro de 2017)
Coronel Tirocinado Lucio Santos
Major Psicdloga Cristina Fachada

8. Capacidades balisticas no territério de Kaliningrado (Dezembro de 2017)
Coronel Técnico de Manuten¢do de Armamento e Equipamento José Mira

9. 0 processo estratégico do poder financeiro internacional para a defesa do interesse nacional (Junho de 2018)
Professora Doutora Teodora de Castro

10. Armas “proibidas”: O caso dos lasers cegantes (Julho de 2018)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

11. A “nova” republica da Maceddnia do norte: significado geopolitico e geoestratégico (Agosto de 2018)
Tenente-coronel (GNR) Marco Antoénio Ferreira da Cruz



12. Mobilidade no espago da CPLP: Desafios securitarios (Setembro de 2018)
Major de Artilharia Pedro Alexandre Bretes Ferro Amador

13. A crise dos migrantes e refugiados no espago Europeu. Contributos do instrumento militar (Novembro de
2018)
Major de Engenharia Jodo Manuel Pinto Correia

14. NATO after the Brussels Summit. An optimistic perspective (Novembro de 2018)
Tenente-coronel de Infantaria Francisco Proenca Garcia

15. John McCain: o militar que serviu a América e deixou um exemplo ao mundo (Dezembro de 2018)
Major de Artilharia Nuno Miguel dos Santos Rosa Calhago

7. (2.2 edigdo, revista e atualizada) Regras e Normas de Autor no IUM (Janeiro de 2019)
Major Psicdloga Cristina Paula de Almeida Fachada
Capitdo-de-fragata Nuno Miguel Brazuna Ranhola
Coronel Tirocinado Lucio Agostinho Barreiros dos Santos

16. O poder de Portugal nas relacdes internacionais (Mar¢o de 2019)
Professor Doutor Armando Marques Guedes (Coord.)
Tenente-coronel Ricardo Dias da Costa (Coord.)

17. Impactos da impressdo 3d num futuro préximo (Junho de 2019)
Geanne Costa
Maria Clara de Abreu Rocha e Silva
Neandro Velloso
Tenente-coronel Pedro Alexandre Bretes Amador
Tiago Miguel Felicio Ddmaso

7. (3.2 edigdo, revista e atualizada) Normas de Autor no IUM (Fevereiro de 2020)
Major Psicéloga Cristina Paula de Almeida Fachada
Capitio-de-fragata Nuno Miguel Brazuna Ranhola
Comodoro Jodo Paulo Ramalho Marreiros
Coronel Tirocinado (Res) Lucio Agostinho Barreiros dos Santos

18. INF-KILLER: O missil de cruzeiro russo 9M729 (Junho de 2020)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

19. United States Space Force: Necessidade militar ou golpe publicitario? (Junho 2020)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

20. A Europeizagdo da Politica (Julho 2020)
Dr. José Ribeiro e Castro

21. A Resposta Resiliente Europeia a Lideranga Atrativa Inteligente Chinesa (Janeiro 2021)
Capitdo (GNR) Adriana Martins

22. AISAF e a NATO 13 Anos de Operagdes no Afeganistdo: Uma Analise por Fung¢des Conjuntas (Fevereiro
2021)
Coronel Tirocinado Anténio José Pardal dos Santos (Coord.)
Tenente-coronel Ricardo Dias da Costa (Coord.)

23. China Contra China: Atividade Aérea no Estreito da Formosa como Potencial Catalisador de um Conflito
Alargado (Abril 2021)
Coronel (Res) José Carlos Cardoso Mira

24. A Investigacdo em Ciéncias Militares - Projetos desenvolvidos em 2020 (Julho 2021)
Coordenadores: Comodoro Ramalho Marreiros
Capitdo-tenente Lourengo Gorricha
Professor Thomas Gasche
Major Luis Félix



Como citar esta publicagio:

Cruz, M. A. F. (Coord.) (2021). As Relacées UE-Afiica. IUM Atualidade, 25. Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Diretor
Tenente-general José Augusto de Barros Ferreira

Editor-chefe
Comodoro Jodo Paulo Ramalho Marreiros

Coordenadora Editorial
Tenente-coronel Psicéloga Cristina Paula de Almeida Fachada

Capa - Composicio Grdfica
Tenente-coronel Técnico de Informatica Rui José da Silva Grilo

Secretariado
Primeiro-marinheiro Condutor Mecénico de Automéveis Rodolfo Miguel Horténcia Pereira
Assistente técnica Gisela Cristina da Rocha Basilio

Propriedade e Edigdo

Instituto Universitario Militar

Rua de Pedrougos, 1449-027 Lisboa
Tel.: (+351) 213 002 100

Fax: (+351) 213 002 162

E-mail cidium@ium.pt

www.ium.pt/cisdi/publicacoes

ISSN: 2183-2560

© Instituto Universitario Militar, julho, 2021

Nota do Editor:
0 texto/contetdo da presente publicacdo é da exclusiva responsabilidade dos seus autores.


http://www.ium.pt/cisdi/publicacoes

AS RELACOES PORTUGAL-AFRICA: RAZOES DO PRESENTE PARA
A EXISTENCIA DE UM FUTURO

Sénia Ribeiro

Professora Doutora no Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa (IEP/UCP)
Investigadora integrada do Centro de Investigacao do Instituto de Estudos Politicos

Universidade Catolica Portuguesa

Palma de Cima, 1649-023 Lisboa

sribeiro@ucp.pt

1. Introducao

O tema proposto para esta intervengao € tao vasto como Africa em si mesma: as relacoes
Portugal-Africa constituem uma realidade multifacetada e abrangente, podendo ser abordadas
numa multiplicidade de perspetivas, pelo que se torna necessario delimitar o tema explicitando um
foco que permita uma reflexao util.

Naturalmente, no contexto da discussao das relacoes UE-Africa, as relacoes de Portugal com o
continente africano sdo incontornaveis, sobretudo pela relevincia estratégica que Portugal lhes
atribui, transportando-a para o quadro europeu.

Nesta intervencao, procuramos ter uma abordagem integrada, com foco nessa relacao que

se construiu estratégica, mas que radica em realidades histéricas e socioculturais que a
aprofundam e cumulam de significados mais vastos, consolidando-a no tempo paralé - e, por vezes,
apesar - das relacdes e opcoes politico-diplomadticas que se tornam mais ou menos conjunturais na
escala larga do horizonte temporal em que aquela relacao se desenvolve.
Trata-se, portanto, de uma leitura que busca no muito longo prazo as razodes estruturais e
estruturantes de consolidacao de uma realidade relacional quase imaterial, que produz
concretizacOes especificas nas esferas economica e politica, com evidente impacto nas opgoes
estratégicas e na politica externa dos estados envolvidos.

Adotamos assim uma abordagem interdisciplinar, que recolhe dados e informacao das
relacoes politicas bilaterais e multilaterais; das relacdes econdémicas e das relacdes sociais,
histéricas e culturais, para a afericado de uma leitura integrada que permita identificar aquelas linhas
estruturantes, sem focar necessariamente as particularidades do quotidiano, e apenas recorrendo
a este quando a relevancia ou a respetiva capacidade clarificadora o justifique. Naturalmente
também, esta é uma leitura pessoal, e por isso também, uma leitura a partir de Portugal, ainda que
busque um olhar alargado e de conjunto.

O texto reflete inicialmente sobre a relacdo que a Uniao Europeia - o espaco de
enquadramento estratégico ‘imediato” de Portugal (o seu ‘vetor de modernizacao” (RIBEIRO, 2000))
- estabelece com Africa desde hé varias décadas, identificando as linhas estruturais dessa relacdo
em construcdo, que ganhou nova urgéncia a partir do inicio do século XXI, consubstanciada
nomeadamente na formalizagao das cimeiras Africa-UE, processo no qual Portugal desempenhou
um papel fundamental.

A especificidade que a relacao entre Portugal e Africa continua a assumir na
contemporaneidade, e sobretudo com os paises de lingua oficial portuguesa, é abordada de
seguida, identificando os fatores que a diferenciam — e robustecem - substantivamente e que lhe

sao imanentes. A reflexao evolui para a identificacao das condi¢coes de manutencao desta relacao e



dos respetivos beneficios estratégicos mutuos, no quadro do sistema internacional em

recomposicao neste primeiro quartel do século XXI.

2. A UE e Africa: uma relagio em evolucio

Ao longo das ultimas décadas, Africa tem vindo a ser reconhecida pela UE um espaco de

interesse estratégico numa tripla dimensio politica, econémica e de desenvolvimento.
Se é certo que os paises africanos e a UE cooperam ha varias décadas no contexto, primeiro, das
Convencodes de Lomé I-1V e, depois, do Acordo de Cotonu?, esta relagao tem vindo nas tltimas duas
décadas a evoluir, passando de um contexto centrado na cooperacao para o desenvolvimento numa
abordagem focada na assisténcia sob a forma de subven¢ées para uma abordagem onde os estados
africanos se reconhecem «parceiros» da UE numa relacdo de compromisso e a responsabilidade
mutuos onde o apoio ao desenvolvimento é complementado com outros instrumentos e fontes de
financiamento.

Em complemento com o refor¢co do relacionamento bilateral com os paises da Africa
Subsariana, Portugal tem tido um papel ativo e significativo no aprofundamento das relacdes da
UE com Africa, tendo sido por iniciativa de Portugal que se realizou a 1.2 Cimeira UE-Africa, no
Cairo, em 2000, e se lancou uma nova etapa das relacbes entre os dois blocos regionais,
privilegiando um relacionamento politico e econémico equilibrado, em detrimento da abordagem
assistencialista predominante até entdo. De novo, em 2007, a Estratégia Conjunta UE-Africa, foi
adotada em Lisboa, na 2. Cimeira UE-Africa, novamente durante a presidéncia portuguesa do
Conselho da UE, estratégia esta que mantém hoje toda a sua atualidade, e continua a constituir o
enquadramento de referéncia para o relacionamento entre a UE e os seus Estados-membros e o
continente africano, sendo no ambito desta Estratégia que se desenvolvem na atualidade as
relacoes da UE com os paises africanos.

Para além destes quadros, a UE adotou trés estratégias regionais: a estratégia para o Corno de
Africa? para o Golfo da Guiné? e para o Sahel*.

Em 2017 a UE iniciou a implementacédo do Plano de Investimento Externo da Unido Europeia
(PIEUE), que visa estimular o investimento em Africa e em pafses abrangidos pela politica de
vizinhanga europeia. O Plano surgiu como resposta da Unido a um enquadramento estratégico
marcado pela instabilidade que os conflitos em Africa e nos Paises da Vizinhanca da UE - agravados
pela crise econémica mundial — que resultou numa dificuldade acrescida para o financiamento de
investimentos considerados urgentes — e pelo agravamento da crise migratéria, com um nimero

cada vez maior de migrantes em Africa e nos paises vizinhos.

1 Assinado em 2000, estabelece o quadro geral, definindo a base das relacdes da UE com os paises de Africa (e
também Caraibas e Pacifico), abrangendo as relacdes da UE com 78 paises, dos quais 48 pafses da Africa
Subsariana

2 Conclusdes do Conselho sobre o Corno de Africa, 14 de novembro de 2011, posteriormente atualizadas pelas
Conclusdes do Conselho sobre o Plano de Acdo Regional da UE para o Corno de Africa 2015-2020, de 26 de
outubro de 2015, e de novo, as Conclusdes do Conselho (10 de maio de 2021) - O Corno de Africa: uma
prioridade geoestratégica para a UE

3 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EU Strategy on the Gulf of Guinea, FOREIGN AFFAIRS Council
meeting, Brussels, 17 March 2014

4 Estratégia para o Desenvolvimento e a Segurancga no Sahel (Strategy for Security and Development in the
Sahel), marco 2011, Disponivel em:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage/3947/strategy-security-and-development-sahel,
que permanece em desenvolvimento e aprofundamento (Cfr Estratégia integrada da Unido Europeia para o
Sael - Conclusoes do Conselho (16 de abril de 2021, disponivel em
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7723-2021-INIT/pt/pdf )



No ambito da Ac¢ao Externa, a UE coopera ainda com alguns paises africanos nos respetivos
processos de paz e seguranca, seja com missoes civis seja com missoes militares, atuando como

agente de apoio a estabilizacdo e pacificacdo no continente africano.

3. Africa na politica externa portuguesa da contemporaneidade

A relacdo entre Portugal e Africa é uma relacao naturalmente subsididria da histéria. E uma
histéria com mais de 500 anos, com implicagdes politicas, estratégicas, econémicas e sociais
biunivocas, o que constitui, portanto, um fator fundamental na compreensio das relacoes formais
e informais, a nivel politico e social entre os portugueses e os africanos, com especial enfoque nos
paises de lingua oficial portuguesa.

As relagdes com a Africa Subsariana sdo, com efeito, um “fator estruturante da politica
externa portuguesa” como o reconhece o proprio MNE, que sublinha que a prioridade deste
relacionamento resulta também de um relacionamento intenso a nivel politico e econémico com os
paises ‘lus6fonos” e outros paises, e com multiplas organizacdes multilaterais do continente
africano.

Os fluxos comerciais com os paises da Africa luséfona tém um peso relevante na balanca
comercial nacional® — como bloco regional, alids, o continente africano é o segundo destino das
exportacdes portuguesas logo apos a UE — bem como nas dindmicas de investimento, e ha
igualmente um nimero muito significativo de empresas nacionais com uma presenca bem-sucedida
em diversos paises da Africa Subsariana, nos mais variados setores.

Portugal desenvolve igualmente uma cooperacao para o desenvolvimento muito significativa
em diversas areas, com especial destaque para a saude e a educagdo, mas também na area da
seguranca (numa perspetiva integrada que congrega areas de soberania como a seguranca interna,
a justica e a defesa), mormente nos paises luséfonos em Africa’.

Para além do papel que tem desempenhado na aproximacdo e no desenvolvimento de uma
relacdo mais forte e equilibrada entre a UE e Africa, como ja referido, Portugal segue também com
atencao e participa ativamente nas discussoes sobre Africa no dmbito da ONU, ao nivel da
cooperacdo para o desenvolvimento e ao nivel de discussdes sobre paises especificos e sobre temas
transversais, como paz e seguranca, e apoiando nos diversos fora internacionais, o
desenvolvimento e reforco das capacidades africanas, bem como as dindmicas de integracao
regional e continental.

A complexa e dificil situagdo vivida no Golfo da Guiné (um dos principais eixos do comércio
maritimo internacional) h4 ja varios anos é um foco de atencdo de Portugal, que tem assumido um
“reconhecido protagonismo neste debate, ndo sé por ser um problema global de grande impacto,

como pelo facto de a regido abranger varios paises com os quais Portugal mantém relacoes muito

5 Portal diploméatico, disponivel em https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-
regionais/africa-subsariana

6 Em 2019, o comércio internacional nacional intra-UE representou a volta de 3 do total (importagdes = 76,4%;
exportacoes = 76,8%). Fora da UE, os PALOP representaram, para Portugal, 6% das importacdes (para um total
de 23,6%) e 13,4% das exportacdes (de um total de 23,2%) (fonte de dados: INE, atualizados em 10 maio 2021 e
consultados em 28 maio 2021. Tratamento de dados da autora)

" De acordo com o Instituto Camdes, “a APD portuguesa apresenta uma regular e forte concentragao geografica
nos PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste”, e em 2019 os 6 principais parceiros
— Cabo Verde, Mogambique, S. Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Angola e Timor-Leste — concentravam 61% do
total de APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimento).Cfr. https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/atuacao/reportamos/reportamos-2



préximas”®. Portugal tem apoiado diversas iniciativas que procuram promover a apropriacdo e
capacitacao dos atores africanos, a todos os niveis, e esta envolvido nomeadamente, neste contexto,
em acoes de promocao da seguranca maritima®.

Uma leitura dos eixos estruturantes de uma relagao impar

Ao pensar nesta relacio; ao pensar “Africa” em portugués, é incontornavel ter em conta que
esta relacdo apresenta e assenta em alguns elementos que em conjunto a tornam de facto um caso
impar nas relacoes internacionais, diferenciando-a de outros onde encontramos algumas destas
caracteristicas, mas nao o mix que torna este um caso de estudo diferenciado.

Com efeito, como outros, tem como componente formal definidor uma lingua comum
externa — no caso, a Lingua Portuguesa, adotada como lingua oficial apds as independéncias destes
Estados.

O conjunto destes Estados tem um vetor politico — a CPLP - que resulta da conjugacao de
vontade dos diferentes Estados Luséfonos para criarem e usarem um
amplificador/potenciador/reforcador de poder a escala global, e que pode, alids, ser muito mais
valorizado pelos seus Estados-membros, nomeadamente no dominio econémico e cientifico, ou de
uso sustentavel dos recursos marinhos, tirando, por exemplo, partido da enorme ZEE e dos mares
territoriais dos seus Estados membros, tornando operativa a caracteristica distintiva da CPLP de
que todos os seus Estados sao costeiros.

Um elemento geopolitico distintivo reside, nesse contexto, no facto de esta rede formada
pelos paises de lingua oficial portuguesa oferecer uma cobertura espacial de territérios em 5
continentes e 4 oceanos [ou 6 e 5, respetivamente se considerarmos a estacdo brasileira na
Antartidal, uma rede suscetivel de potenciacio, se estruturada e organizada convenientemente.
Mas esta relacdo é absolutamente distinta pelo componente antropoldgico em que assenta, e que
resulta da construgao/elaboracio secular de uma matriz histérico-cultural que tem, sobretudo, um
componente socioldgico de base que € o sentimento popular de identidade e construcdo de um
espaco socioldgico alargado, internacional, que perpassa 0s anteriores e os potencia.

Olhando a partir de Portugal, Africa é um vetor estratégico nacional hd mais de 500 anos, e
continua a sé-lo. A atesta-lo estd, por exemplo, a presenca diplomdtica de Portugal em Africa, onde
se encontram cerca de 24% das embaixadas - fazendo de Africa o segundo continente com maior
representatividade na rede nacional de missdes diplomaticas, a seguir a Europa. Portugal é ainda
observador na Unido Africana (via Embaixada em Adis Abeba) e na Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS) (via Embaixada em Abuja).

Mas também o confirma a presenca de cidadaos portugueses no continente, como o atesta o facto
de 19% dos Postos Consulares estarem em Africa, que é assim o 3° continente com maior

representatividade, depois de Europa e Américas (aqui, natural e unicamente por via do Brasil).

4. A evolucgao recente
A realidade da relacdo entre Portugal e Africa — e especialmente os paises que mantém o

portugués como lingua oficial — alterou-se ao longo dos séculos e no inicio do udltimo quartel do

8 Portal diplomatico, citado

9 A titulo de exemplo refiram-se as ac¢oes citadas em COUNCIL OF THE EU (2020). JOINT STAFF WORKING
DOCUMENT Gulf of Guinea Action Plan 2015-2020: Fourth Implementation Report, Brussels, 20 February 2020
(OR. En; 6183/20)



século passado sofreu uma alteracao estrutural que mudou definitivamente o quadro dessa relagao,
mas nao a eliminou.

Essa alteracao fundamental assentou nomeadamente no processo de independéncia dos
Estados africanos em geral — e daqueles que anteriormente eram coldnias portuguesas em
particular; no desenvolvimento de vontades de afirmacdo internacional enquanto unidade
continental — de que é exemplo o pan-africanismo, que daria origem a Organizacao de Unidade
Africana, depois Unidao Africana, embora se trate de desenvolvimentos com relativamente pouca
densidade estratégica no quadro do sistema de relacoes internacionais global até a data — pelo
menos quando comparado com outras experiéncias com base similar como a da UE ou a ASEAN,
por exemplo; e no lento — e muitas vezes doloroso — despertar dos novos Estados independentes
para os desafios da construcdo do Estado, fatores estes que determinaram o quadro de
possibilidades do desenvolvimento das relacdes de Africa com o mundo, e naturalmente também
com Portugal.

Por outro lado, Portugal ele préprio sofreu alteracdes profundas ao longo de todo o século
XX, com a implantacdo da Republica e os anos que se lhe seguiram; o regime liderado por Salazar
exacerbando o conceito da indivisibilidade do territério nacional entendido na sua
pluricontinentalidade; e depois a revolucao de 1974 a marcar ruturas fundamentais na sua politica
face a Africa e aos paises que tém o portugués como lingua oficial.

Focando apenas esta dltima, a necessidade de manutencgéo de relacionamentos privilegiados
com as ex-colénias através da cooperagido foi sentida logo apds as independéncias, e o
enquadramento institucional da cooperac¢do portuguesa foi estabelecido no seguimento do 25 de
Abril de 1974. No entanto, nos primeiros anos de democracia em Portugal esta ndo passou de uma
boa intencéo, sem concretizagdo pratica — de ambos os lados: Portugal, a bracos com uma crise
multipla (politica, econémica e social) na esteira do 25 de abril e da crise internacional; os paises
africanos de lingua portuguesa mergulhados em conflitos internos e em busca de uma nova
narrativa de Estado e de sociedade na qual se pudessem rever e afirmar como entidade
independente.

O caminho de ‘normalizacao” ou ‘regresso’ a uma relacdo mais proxima foi-se fazendo, no
entanto, com maior expressividade ao longo das duas ultimas décadas, com momentos de maior
ou menor tensao ou aproximacao que nao colocaram nunca em causa a manutencao desses lacos
que se perpetuam.

Se as relagdes politico-diplomaticas tém conhecido momentos de tensdo acrescida com
alguns paises (com Angola mais mediatico!®, mas nao exclusivo), é certo que a APD de Portugal tem

Africa como destinatario prioritario, apesar de o seu valor absoluto ter vindo a decrescer nos

10 Vejam-se por exemplo os casos registados em 2012-14 a propésito das investigagoes efetuadas pelo Ministério
Publico portugués que envolviam figuras da elite angolana ligadas ao poder; e, de novo, em 2018, a tensao
gerada no decurso da ‘Operacéo Fizz’ (entre outros, veja-se TVI24, “Portugal-Angola: «E impossivel ndo haver
uma linha de tensdo»” de 21 marco 2013 e disponivel em https://tvi24.iol.pt/politica/luis-amado/portugal-
angola-e-impossivel-nao-haver-uma-linha-de-tensao, consultado em 23 janeiro 2021; Angola-Portugal: Apds
tempestade, a bonanca, publicado em Angola DW em 18.10.2016, disponivel em https://www.dw.com/pt-
002/angola-portugal-apdés-tempestade-a-bonanga/a-36075486 e acedido em 23 janeiro 2021; Filipe, C., “Manual
de instrucdes para perceber a tensdo entre Angola e Portugal”, publicado pelo Jornal de Negdcios em 16
outubro 2013, disponivel em
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/africa/angola/detalhe/manual_de_instrucoes_para_perceb
er_a_tensao_entre_angola_e_portugal e acedido em 23 janeiro 2021; ou Baldaia e Reis, "Angola e Portugal sdo
como as familias e, as vezes, ha tensoes", publicado no DN em 08 Janeiro 2017, disponivel em
https://www.dn.pt/portugal/entrevista/angola-e-portugal-sao-como-as-familias-e-as-vezes-ha-tensoes-
5592895.html e acedido em 23 janeiro 2021.



ultimos anos (naturalmente em funcéo também das condi¢coes econdémicas de Portugal). Por outro
lado, o unico pais africano entre os 10 maiores parceiros comerciais de Portugal era, em 2019,
Angola, em nono lugar, mas a sua frente encontravam-se apenas os paises da UE com maior relacao

comercial com Portugal, o Reino Unido e os EUA.

5. Um espaco de referéncia e reconhecimento de si

Portugal continua a ser um espago de referéncia para muitos cidadaos africanos. Mas Africa,
e em especial a Africa luséfona, é também esse espaco de reconhecimento de si dos portugueses
que mantém uma relacdo - tantas vezes sem nunca ali se deslocarem fisicamente — de uma
proximidade quase inexplicdvel nao fora a matriz cultural e a meméria histérica desse outro nés
(Ue CONMNOSCO permanece.

Mas este espaco de ligacdo concretiza-se e aprofunda-se no dia a dia da vivéncia das
sociedades no dois (nos cinco) continentes. Desde logo como espaco de negdcio — deixando de lado
a APD, muito mais expressivo € o investimento privado cruzado entre Portugal e os paises africanos
que falam portugués. A imbricacdo entre as economias e as duplas nacionalidades cruzadas sao
disso prova, embora compliquem também o exercicio de determinar as 'macionalidades” do
investimento. Com efeito, os indicadores estatisticos existentes ndo conseguem traduzir a dimensao
exata de uma realidade intensa que quem trabalha em e com Africa — e com os paises africanos da
CPLP - conhece bem. E necessdrio ter um conhecimento muito aprofundado das diferentes
economias e das relagdes que se estabelecem entre elas, sabendo que muitas vezes os fatores
determinantes residem em relacoes sociais e familiares e ndo necessariamente em racionais
econémico-financeiros puros.

Portugal continua a ser um espaco de referéncia para muitos cidadaos africanos também
como pais de emigracao (o segundo grande grupo de imigrantes extra-UE - a seguir a América
Latina/Brasil - é constituido pelos cidadaos de diferentes paises africanos, onde os cabo-verdianos
sdo os mais representados), como pais de recurso para servicos ao cidadao (nomeadamente de
saude) e, mesmo, como pais de segunda nacionalidade (embora com algum decréscimo nos ultimos
5 anos, o continente africano tem-se mantido como origem de cerca de 30% da populacdo que
adquire nacionalidade portuguesa'’).

Esta realidade concreta verifica-se porque este espaco de relacao — a que chamamos espaco
da Lusofonia - é acima de tudo, mais do que uma criacdo politico-estratégica, a heranca vivida e
mantida de uma consciéncia sécio-cultural coletiva e multinacional multisecular, isto é, ela existe
porque, para além da Politica, das politicas e da economia, 0s portugueses tém com os africanos
uma relacdo identitaria proxima (mais préoxima até do que com a maioria dos préprios europeus) e
os povos dos paises africanos reconhecem em Portugal uma forma de se relacionar com Africa que
é distinta.

Pelas suas caracteristicas e realidade politico-econdémica, pela forma como a sociedade se vé
na relacdo com os povos africanos, esta relacao constitui-se como um operador de convergéncia
histérico-cultural entre os paises africanos e Portugal, i.e.,, um operador da articulacdo dos
interesses e da soberania de cada um em funcdo do interesse conjunto, que permitem a Portugal

ocupar um espaco de influéncia — de softpower — em Africa que é perfeitamente desajustado a

1 Dados: INE, Populacao estrangeira que adquiriu nacionalidade portuguesa (N.°); Anual - INE, Aquisi¢ao e
atribuicao da nacionalidade Portuguesa, ultima atualizacao em 14 de outubro de 2020.



realidade da sua dimensao e do seu papel no Sistema Internacional, seja em termos politico-
estratégicos seja em termos econémicos??,

Portugal goza de facto de um good will junto dos paises africanos invejavel. E sendo Africa
- a Lusofonia em geral — um vetor estratégico fundamental da sua geopolitica, deve concentrar os
seus esforcos politico-diplomaticos, a sua inteligéncia (desde logo na construcao de solug¢oes de
parceria em geometrias varidveis), os recursos econdémicos que pode mobilizar para a APD e
sobretudo apoiando o investimento privado nestes paises, como meio de manter esta presenca e
relacao privilegiada, tirando dai dividendos politico-estratégicos desproporcionadamente maiores

do que o investimento que é capaz de fazer nesses paises.

6. As bases de uma relagao biunivoca para o futuro

Naturalmente, esta relacdo nao é univoca. Os beneficios sdo muituos e s6 com a construcio

de uma relacdo entre iguais se poderao maximizar beneficios para as diferentes partes.
Para que esta relacdo e fortaleca e mantenha como impulsionadora de geracao de riqueza e
desenvolvimento social e cultural, deve assentar em cinco bases essenciais®®: a assuncao de Portugal
como vetor de modernizacao das economias africanas; a criacao e o fortalecimento de mercados
locais; o estabelecimento dos mecanismos conducentes a criacdo de um progresso enddégeno de
acumulacdo de capital (sem os quais nao ha desenvolvimento econdmico); o langamento de
processos de desenvolvimento empresarial; e a preparacdo dessas economias para a sua insercao
na economia global. Este racional deve presidir a acido e as parcerias com estes paises,
paralelamente ao auxilio tradicional, permitindo assim o desenvolvimento e crescimento destes
paises como parceiros, o que serd naturalmente vantajoso para ambas as partes.

No contexto dos novos desafios globais, nos quais se insere também a nova estratégia de
crescimento europeia, muito assente na transicao ecolégica e no objetivo da neutralidade carbdnica
em 2050, estes paises, sobretudo os que sdo produtores de petréleo e gas (e sobretudo os que tém
uma excessiva dependéncia destes setores e com fraco desempenho privado na economia), vao
confrontar-se com dificuldades acrescidas. E expectavel que as condi¢cdes de investimento europeu
em Africa sejam cada vez mais determinadas e limitadas por esta estratégia europeia, e existird af
uma oportunidade para que as condi¢oes de desenvolvimento dos paises africanos sejam
reforcadas, como defendeu recentemente o Alto Representante da Unido Africana para as
Parcerias com a Europa, o guineense Carlos Lopes!. Portugal tem demonstrado eficdcia nessa
transicao e estd nalinha da frente europeia em matéria de renovaveis. A cooperagdo entre Portugal
e os outros paises da CPLP afigura-se assim, no futuro préximo, ainda mais evidente, necessaria e

vantajosa para todos.

12 Para uma nog¢ao da realidade bastard compararmos o investimento — publico e privado — que Portugal faz nos
paises africanos em temos absolutos com o de outros paises.

13 Lopes, E. R. (2005). Nos 30 anos das Independéncias, 30 teses sobre a Lusofonia. (Assembleia da Republica,
23 de novembro). Lisboa: Publicagdes Circulo de Reflexdo Luséfona; pp. 6-12.

14 Bérum UE-Africa: "Africa ja é verde, s6 precisa de ser mais verde", DW, 23.04.2021, disponivel em
https://www.dw.com/pt-002/f%C3%B3rum-ue-%C3% A1frica-% C3%A1frica-j % C3%A1-%C3%A9-verde-
$%C3%B3-precisa-de-ser-mais-verde/a-57318496
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