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Aos meus pais e avos,

Pelo amor, carinho, dedicacdo e valores.



“O Njimu yo wandala o kwijya dingi,
o kyowa ufika yoso wa ijia kya”

Sabio é aquele que quer aprender,

tolo é quem acha que ja sabe tudo.

Provérbio em Kimbundu, dialeto angolano!

! Provérbio angolano que chama atengo para a necessidade de abertura e de disponibilidade para

a aprendizagem, bem como para a relevancia de uma atitude humilde, modesta e sensata perante

posicionamentos, ideologias e argumentos distintos dos nossos.



Resumo

A presente dissertacdo trata dos impostos aplicaveis a entidades estrangeiras
prestadoras de servigos em Angola. Sendo AO um pais “importador” dos mais diversos
tipos de servigos, o tema torna-se pertinente face ao contexto econdmico atual e as
tentativas de diversificacdo e autonomizacdo da economia feitas pelo Executivo nos
ultimos anos.

Neste ambito, analisamos impostos sobre o rendimento, nomeadamente o imposto
industrial, aplicavel as pessoas coletivas e o imposto sobre o rendimento do trabalho, ao
qual se encontram sujeitas as pessoas singulares. Posteriormente, abordamos a tributacao
internacional, o conceito de residéncia fiscal decorrente do Codigo Geral Tributario
angolano, assim como os acordos para a eliminacdo da dupla tributacio em vigor
atualmente. Em seguida, fazemos uma andlise do IVA, enquanto imposto promissor em
termos de arrecadagdo de receitas, apesar da sua recente implementagdo. Por ultimo,
fazemos uma breve, embora necessaria critica ao tratamento dado pelo ordenamento
juridico aos servigos prestados por fornecedores estrangeiros € expressamos a nossa

opinido sobre o futuro da tributagdo no pais.

Palavras-chave: Servicos, prestadores de servigos, autoliquidag¢do, fornecedores
estrangeiros, residéncia fiscal, solicitacdo externa, rendimento, retencdo na fonte,

substituto tributario.



Abstract

The present dissertation addresses the taxes applicable to foreign entities
providing services in Angola. Since AO is an "importing" country of the most diverse
types of services, the topic becomes pertinent in light of the current economic scenario
and the attempts to diversify and autonomize the economy made by the Executive in
recent years.

In this context, we analyze income taxes, in particular the industrial tax, applicable
to legal entities, and the labor income tax, to which individuals are subject. Subsequently,
we address international taxation, the concept of tax residence arising from the Angolan
General Tax Code, as well as the agreements for the elimination of double taxation
currently in force. Subsequently, we analyze VAT as a promising tax in terms of revenue
collection, despite its recent implementation. Lastly, we make a short but necessary
critique of the treatment given by the legal system to services provided by foreign

suppliers and express our views on the future of taxation in the country.

Keywords: Services, service providers, reverse charge, foreign suppliers, tax residence,

out-sourcing, income, withholding tax, tax substitute.
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1. Introducio
1.1 O contexto socioeconémico angolano

As prestagdes de servigos desempenhadas por profissionais estrageiros assumem
especial relevancia nos Estados em desenvolvimento, com elevada informalidade
econdmica, dependéncia de recursos naturais € com grandes insuficiéncias ao nivel dos
recursos humanos, materiais e organizacionais.

Angola ¢, desde o pods-guerra civil, um pais importador de servigos e bens, sendo
simultaneamente o segundo maior exportador de petroleo de Africa, recurso natural no
qual assenta essencialmente a sua economia e receita publica, arrecadando anualmente
valores que rondam os mil milhdes de ddlares, decorrentes desta exploragdo. A elevada
requisi¢do de mao-de-obra e saberes nas mais diversas dreas, com énfase na industria
extrativa, tanto mineira como petrolifera, torna o estudo dos servigos e dos direitos e
obrigagoes resultantes deste tipo de negocio juridico, especialmente relevante.

A prestacdo de servigos em Angola assume, uma particular importdncia na
economia do pais, constituindo assim uma fatia substancial das receitas adquiridas pelos
entes juridicos e pelo Estado. Tendo em conta o contexto socioecondomico angolano e o
défice de mao-de-obra técnica especializada e capacitada, grande parte dos servigos sdo
prestados por estrangeiros que, por solicitacdo de empresas privadas e do proprio Estado,
se deslocam ao pais para a satisfacdo destas necessidades.

Ha sensivelmente 12 anos, teve inicio a grande reforma tributaria em AO que viria
introduzir alteragdes significativas no d&mbito do panorama fiscal do pais, manifestamente
desajustado. Esta restruturacdo visava essencialmente, uma maior diversidade nas fontes
das receitas publicas, a obtencdo de receitas resultantes de um alargamento da base
tributdria, a promog¢ao do investimento estrangeiro € o aumento da justica e equidade na
captagdo e distribuicdo de rendimentos por parte do Estado, junto dos sujeitos passivos,
particularmente familias e empresas, tudo isto em prol do desenvolvimento e crescimento
econémico do pais. Adicionalmente, pretendia efetuar uma modernizagdo do sistema
tributdrio, de forma a tornd-lo mais acessivel e justo para os contribuintes, e facil de

administrar pelos servigos®. Inerente a estas transformagdes estdo as contribuigdes de

2 PERT, Relatério de Balango de Julho 2010 - Dezembro 2014, Ministério das Financas de Angola;
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profissionais ndo residentes, nos mais diversos setores, “importados” pelo Estado
angolano de forma a proporcionar um auxilio dos quadros nacionais no exercicio das mais

variadas atividades economicas.

1.2 A nossa abordagem

O nosso estudo recaira sobretudo em perceber, primeiramente qual a legislagdo
fiscal aplicavel, bem como as obrigacdes e direitos, que destas resultam para as entidades
estrangeiras prestadoras de servicos em Angola. Neste ambito, iremos analisar em
concreto a tipologia de impostos relevantes nesta matéria.

Primeiramente, o Imposto Industrial, aplicavel aos lucros obtidos no exercicio da
sua atividade por entes juridicos coletivos sem sede ou dire¢@o efetiva em Angola, apesar
de, em algumas situagdes ai possuirem um estabelecimento estavel ou uma sucursal.

Em seguida, iremos abordar o Imposto sobre o Rendimento do Trabalho enquanto
tributo que recai sobre os rendimentos das pessoas singulares, e se afigura extremamente
relevante devido ao elevado numero de profissionais independentes que se deslocam ao
pais para a realizagdo destas prestacdes, constituindo muitas vezes estas, atos isolados,
isto €, ndo possuem carater de regularidade.

Posteriormente, iremos abordar os mecanismos atualmente existentes para a
elimina¢do da dupla tributacdo internacional, os ADT, que condicionam diariamente as
decisdes dos agentes econdémicos. Nao existindo uma Convengdo, ¢ havendo uma
situagdo dupla tributacdo internacional, seja ela econdmica ou juridica, estaremos perante
um verdadeiro entrave ao investimento estrangeiro, tdo importante para o
desenvolvimento econdmico angolano almejado.

Por ultimo, mas ndo menos importante, especialmente tendo em conta a sua
recente implementagdo em Outubro de 2019 e a sua contribui¢do significativa para a
estrutura e para a carga fiscal angolanas, o Imposto sobre o Valor Acrescentado, enquanto
imposto que tributa a generalidade do consumo e da despesa.

De forma complementar as tematicas anteriormente referidas, iremos fazer uma
breve, porém importante analise das implicacdes que resultam desta solicitagdo externa
para a economia do Estado angolano e dos seus intervenientes, na sua maioria incapazes

de competir com estes profissionais estrangeiros.
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A problemadtica, apesar de ndo ser recente, assume-se pertinente e atual,
particularmente devido aos esfor¢os do Executivo angolano visando o desenvolvimento,
a atracdo de investimento estrangeiro e a diversificacdo do tecido econémico angolano,

associados a tentativa de aumento das receitas fiscais.

1.3 O conceito de prestaciao de servigcos

Neste contexto, impde-se uma inicial, apesar de sucinta, referéncia ao conceito de
prestacdo de servigos e do cardter funcional que este tipo de contratos assume na
economia angolana.

A noc¢do de servicos ¢ relevante para o Direito, nos seus varios ramos,
nomeadamente no Direito Civil, no Direito do Trabalho e claro, no Direito Fiscal.

O Direito Civil e o Direito do Trabalho apresentam-nos varias defini¢cdes de
contrato de prestacao de servigos, que nao se confunde, com o paradigmatico contrato de
trabalho, embora ambos sejam caraterizados pela realizacdo de uma determinada
atividade laboral e pela existéncia de sinalagma, isto ¢, de obrigagdes e direitos reciprocos
entre o prestador e a entidade destinatdria do servigo em questdo. Contrariamente ao
contrato de trabalho, a prestagdo de servicos ndo possui a carateristica essencial da
subordina¢do juridica, enquanto reflexo da integracdo na organizagdo produtiva’.
Configuram, portanto, um contrato deste tipo, aqueles negdcios que sdo bilaterais,
celebrados entre duas ou mais entidades com personalidade juridica, através dos quais
estas se comprometam a realizar determinada atividade intelectual ou manual, em troca
ou ndo de uma retribui¢do® .

De realgar que, ndo existem na legislacdo angolana requisitos formais no ambito
destes contratos, podendo estes ser meramente consensuais, isto ¢, sdo contratos que
dependem apenas do mero acordo entre as partes, ndo havendo -exigéncias,
nomeadamente de formalizagdo escrita dos mesmos.

Na esfera do Direito Fiscal, cabe distinguir o conceito de servicos existente em
sede de impostos sobre o rendimento e o utilizado em sede de impostos sobre o consumo,
mais concretamente, no Imposto sobre o Valor Acrescentado. Nos impostos diretos, a

concecdo ¢ alicercada naquela existente no Direito Civil e no Direito do Trabalho. No

3 Xavier, Bernardo da Gama Lobo, “Manual de Direito do trabalho”, 2* ed, Verbo, 2014, pag.305 e ss.;
4 Cfr. Art. 1154.° do Cddigo Civil, Decreto-Lei n.° 47/344, de 25 de Novembro de 1966;
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IRT por exemplo, havendo a existéncia de um contrato de trabalho e das obrigagdes e
direitos inerentes ao vinculo laboral, a tributagdo sera feita de uma forma, enquanto, nos
restantes casos em que as condi¢des anteriores ndo se verifiquem, a tributagdo sera feita
em moldes diferentes. Em IVA, o conceito de servigos configura uma categoria residual’
que abrange operagdes onerosas, sendo as operagdes, em regra transmissdes de bens ou

importagdes de bens®, como veremos de forma mais detalhada posteriormente.

2. Os impostos em sede de tributagio direta
2.1 Consideracdes gerais

No ambito da estrutura fiscal angolana, ou seja, da composi¢do da receita fiscal,
relativamente a tributacdo direta que ndo ¢ realizada no dominio da industria extrativa,
seja ela petrolifera ou mineira, existe um conjunto de impostos sobre o rendimento,
designadamente o Imposto industrial, o Imposto sobre o Rendimento do trabalho e o
Imposto sobre Aplicagdo de Capitais, que em teoria, veremos mais tarde que ndo se
verifica na plenitude, pretendem prosseguir interesses de cariz social e econdmico através
de uma distribuicdo adequada da carga fiscal pelos diferentes sujeitos passivos e bases
tributaveis, garantindo assim a arrecadacdo da receita necessdria ao funcionamento
adequado do Estado.

A existéncia de varios tipos de impostos, ¢ essencial, ndo apenas no que toca a
carga fiscal, isto €, da relagdo percentual entre o total dos impostos e o PIB, mas também
na consideracdo da componente dindmica deste tipo de tributos, ou seja, no impacto que
a estrutura técnica do imposto tem no comportamento dos contribuintes e o papel
desempenhado na corre¢do de externalidades negativas. Tendo isto em mente, torna-se
imprescindivel, para o funcionamento adequado de um Estado social moderno, o desenho
de um fax mix que considera ndo apenas a eficiéncia do ponto de vista da receita
arrecadada, mas também questdes de redistribuicao de rendimentos do mais ricos para os

mais pobres, matérias administrativas e de cumprimento das obrigacdes fiscais.

® Vasques, Sérgio, “O imposto sobre o valor acrescentado”, Almedina, 2020, pags.195 e ss.;
6 Cfr. Art. 6.° do CIVA, Lei n.° 7/19 de 24 de Abril Lei que aprova o Coédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado;
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2.1.1 Os tributos relevantes para a nossa analise

Numa perspetiva de impostos sobre o rendimento, afiguram-se relevantes para a
nossa abordagem, o Imposto Industrial e o Imposto sobre o Rendimento do Trabalho, ja
que a tributacdo dos servigos neste dominio ¢ realizada, essencialmente em sede destes.
O Imposto Industrial incide sobre os lucros obtidos no “exercicio de qualquer atividade
de natureza comercial ou industrial, ainda que acidentais’”. Por outro lado, o Imposto
sobre o Rendimento do Trabalho visa tributar os rendimentos das pessoas singulares
obtidos no exercicio das suas atividades laborais, comerciais ou agricolas, enquanto
trabalhadores dependentes ou independentes. Em ambos os casos, existindo um elemento
de conexdo ao territorio nacional, sendo ele a residéncia ou a fonte, havera
obrigatoriedade de pagamento de imposto pelo rendimento auferido pelo sujeito passivo.
Afiguram-se como progressivos, ou seja, com taxas variaveis e crescentes consoante os
lucros obtidos, e sdo ambos de base cedular, isto €, possuem uma organizagdo que tem
por base varias categorias onde sdo enquadraveis os rendimentos ou 0s sujeitos passivos
do imposto®.

A tributagdo dos servigos, quando efetuados por entidades sem residéncia no
territorio nacional é efetuada, essencialmente, através do mecanismo da retengao na fonte
a titulo liberatorio, sobre o total do pagamento recebido dos clientes. Nestes casos, como
a tipologia de retencdo na fonte aponta, o sujeito passivo ndo fica vinculado a entrega de
qualquer declaragdo. E importante referirmos desde ja, sem prejuizo de abordagem do
tema posteriormente, que em termos administrativos, a identificagdo do sujeito passivo,
a determinacdo da matéria coletavel e a efetiva cobranca do imposto, sdo obrigacdes que
recaem sobre o substituto tributario, isto €, quem efetua nestes casos a retengdo do

imposto devido, que serd o beneficidrio do servigo prestado.

2.2 O Imposto Industrial
2.2.1 Aspetos de carater geral

O Imposto Industrial foi instaurado em Angola no periodo colonial, ainda antes
da reforma de 1948-1950, e manteve-se em vigor até¢ a atualidade, constituindo um dos

mais importantes impostos em termos de arrecadacdo de receita. Apesar das sucessivas

7 Cfr. Art. 1° da Lei n. °19/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial;
8 Administragdo Geral Tributaria, “Guia do Sistema Tributdrio Angolano 2021”, AGT, 2020, pags. 6-12,
13-19;
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alteracdes que se foram introduzindo no ordenamento juridico, pré e pos-independéncia,
o II permaneceu essencialmente, com a mesma mecanica’ e carateristicas.

Enquanto imposto sobre os lucros das empresas, tal como acontece noutros
contextos, nomeadamente no europeu, este carateriza-se por ser um tributo bastante
pernicioso, no que respeita ao seu impacto no crescimento econdémico, encarecendo desde
logo as exportacdes, e tornando o pais menos competitivo internacionalmente, ao
contrario do que acontece por exemplo com o IVA.

Acrescem aos fatores enunciados, a especial dificuldade de cobranga e controlo
por parte da AGT, devido ao tecido econdémico angolano, marcadamente informal'?, e
consequentemente gerador de injusticas no ambito da distribui¢do da carga suportada
pelos agentes econémicos, uma vez que um pequeno numero de contribuintes suporta
economicamente o peso geral do tributo, enquanto a grande maioria exerce as suas
atividades, livre de qualquer encargo de cariz fiscal. Apesar do anteriormente referido,
este tributo assume especial importancia no contexto da estrutura fiscal angolana, sendo
neste momento, de acordo com o mais recente relatorio da Administragdo Geral
Tributaria para o ano de 2022, em termos de receita ndo petrolifera, um dos impostos que

mais contribui para a receita tributaria angolana.

2.2.2 A incidéncia subjetiva e a incidéncia objetiva

Relativamente a incidéncia objetiva, o Imposto Industrial incide sobre os lucros
decorrentes do exercicio de qualquer atividade, ainda que sejam a titulo ocasional, tenha
ela natureza comercial ou industrial. A legislagdo angolana enumera algumas atividades
que se devem sempre considerar equiparadas as industriais e comerciais, como seja 0 caso
da “atividade de media¢do, agéncia ou representa¢do na realizagdo de contratos de
qualquer natureza” e das “atividades reguladas pela Entidade de Supervisdo de Seguros,
Entidade de Supervisdao de Jogos, pelo Banco Nacional de Angola e pela Comissdo de

)]

Mercado de Capitais™’, entre outras.

9 Nunes, Rita do Céu Martins Pereira, “O imposto sobre as Sociedades: Comparagdo entre Portugal e
Angola”, Universidade de Aveiro, Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo, 2013, pag. 13 ¢
$S.;

10 Lopes, Carlos M, “4 economia informal em Angola: breve panordmica”, Revista angolana de
Sociologia, pags. 61-75, Dezembro de 2014, n. °14;

1 Cauxeiro, Isménia Junior, “Impostos — Tudo o que precisa saber”, Plural Editores, pag. 52 € ss.;
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Quanto a incidéncia subjetiva, o Cddigo do II enuncia os diversos sujeitos
passivos sobre quem recai o imposto, sendo relevantes, no ambito da nossa analise
aqueles que ndo residem em Angola apesar de ai auferirem rendimentos. Neste sentido,
assumem maior importancia para nds, enquanto sujeitos passivos de Imposto Industrial,
as sucursais de sociedades ndo residentes, as pessoas coletivas ndo residentes que
detenham estabelecimentos estaveis no pais, bem como as que ndo possuam EE, mas que,
ainda assim, prestem servigos em territorio angolano de forma esporadica. Nestas
situacdes, o II incide sobre:

o  “Os lucros imputaveis ao estabelecimento estdavel localizado em territorio
angolano;

o  Os lucros imputadveis as vendas, em Angola, de mercadorias da mesma natureza,
ou de natureza similar, das vendidas pelo estabelecimento estavel ou de natureza
similar;

o Os lucros imputdveis a outras atividades comerciais desenvolvidas em Angola,
que revistam a mesma natureza, ou tenham natureza similar, das exercidas pelo

estabelecimento estavel 2.

Nos casos das entidades com “sede ou diregdo efetiva no estrangeiro e que ndo possuam

9913

estabelecimento estavel em Angola™">, a tributacao serd realizada ao abrigo do regime de

tributacdo de servigos ocasionais.

2.2.3 Os regimes de tributacao

Antes de partirmos para uma analise dos regimes de tributagdo existentes,
imperam algumas consideragdes acerca de conceitos importantes, como seja o caso do
domicilio das pessoas coletivas e da nocao de estabelecimento estavel.

O domicilio das pessoas coletivas e os critérios para a sua determinagdo estdo
referidos no Codigo Geral Tributario. Em Angola, o “domicilio fiscal fisico das pessoas
coletivas ou entidades fiscalmente equiparadas é o fixada nos respetivos estatutos ou o

»14

lugar da direcdo efetiva”'?, isto ¢, onde se realiza a administragdo principal da entidade.

12 Machado, Jonatas E. M., Costa, Paulo Nogueira da, Macaia, Osvaldo Lemos, “Direito fiscal
Angolano”, Petrony, 2014, pag. 263;

13 Machado, Jonatas E. M., Costa, Paulo Nogueira da, Macaia, Osvaldo Lemos, “Direito fiscal
Angolano”, Petrony, 2014, pagina 264;

14 Cfr. Artigo 38.°, n. °1 da Lei n.° 21/20 de 9 de Julho, Lei que altera o Cédigo Geral Tributario;

17



A direcdo efetiva prevalecera naqueles casos em que ndo exista coincidéncia entre esta e
a sede definida estatutariamente.

Nas situagdes em que estejamos perante uma pessoa coletiva ndo residente em que
tenha sido designado um representante fiscal, isto ¢, alguém que detenha a sua residéncia
em Angola e que assuma a responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes fiscais e
que exerca os direitos do ndo residente, o seu domicilio serd considerado o do seu
representante!>.

Podem existir casos em que o domicilio fiscal de uma certa entidade ndo possa ser
determinado a partir da utilizacdo de qualquer um dos critérios elencados anteriormente.
Ai, residualmente, o CII diz-nos que as devemos considerar domiciliadas na 1.*
Reparti¢do Fiscal de Luanda'.

O Codigo estipula também o que se deve entender por estabelecimento estavel,
referindo, de forma simplificada, que estamos perante um EE sempre que tenhamos uma
“instalacdo fixa, através da qual uma determinada entidade exer¢a toda ou parte da sua
atividade™"’, sendo, imprescindivel a existéncia de alguma estabilidade temporal
associada a esta presenca fisica.

Situemo-nos agora no ambito dos regimes de tributacdo existentes na esfera do
Imposto Industrial. Podemos identificar neste contexto trés regimes de tributagio, sendo
eles o Regime Simplificado, ao qual faremos apenas uma breve menc¢do, o Regime

Geral'®

e o Regime Especial de Tributagdo de Servigos Acidentais.

O Regime Simplificado, e 0 mesmo acontece no Regime Geral como veremos em
seguida, estabelece um ponto de ligagdo entre o Imposto industrial € o Imposto sobre o
Valor Acrescentado. S3o enquadraveis neste regime aqueles “contribuintes sujeitos ao

719 " assim como

Imposto Industrial que estejam abrangidos pelo regime de ndo sujei¢do
pelo regime simplificado do IVA, desde que, no segundo caso, “o volume de negocios
(ou operagoes de importagdo) seja inferior ao equivalente em Kwanzas a USD

250.000,00*°. Encontram-se, segundo o Codigo, excluidas deste algumas entidades,

15 Cfr. Artigo 38.°, n.° 4 do CGT, Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo Geral
Tributario;

16 Cfr. Artigo 38.°, n.° 6 do CGT, Lei n.° 21/20 de 9 de Julho, Lei que altera o Codigo Geral Tributario;
17 Cfr. Artigo 39.° do CGT, Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Cédigo Geral Tributério;
18 Cfr. Artigo 7.° da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o Codigo do Imposto Industrial;

19 Cfr. Artigo 58.°, n.° 1 da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o Codigo do Imposto Industrial;
20 Bernardo, Claudia, Carreira, Renato, “Guia Fiscal 2021 ", Deloitte, 2021, pag. 19;

18



como seja o caso de empresas e entidades publicas, institui¢des financeiras e operadoras
de telecomunicagdes?!. A matéria coletavel corresponde, em regra, “a todos os proveitos
ou ganhos, obtidos pelo contribuinte pelo sujeito passivo e é determinada com base na
contabilidade "*? da entidade e os contribuintes devem apresentar, anualmente, “até ao
ultimo dia util do més de Abril, o Modelo de Declaragao Simplificada ou o livro de registo
de compra e venda e servigos prestados, nos termos regulamentares.”*. Nas situa¢des
em que o regime simplificado ndo seja aplicavel, serd aplicado ao sujeito passivo o regime
geral, enquanto regime regra.

O Regime Geral constitui, como o proprio nome indica, o regime em sede do qual
a generalidade das realidades sujeitas a este imposto sdo tributadas. Nesta esfera, sdo
tributados todos os proveitos ou ganhos decorrentes de operagdes com carater de
regularidade ou ocasionais?* dos contribuintes. Diferentemente do que ocorre no Regime
Simplificado, relevam aqui, os sujeitos passivos que para efeitos de IVA “fenham um
volume anual de negocios (ou operagoes de importagdo) superior ao equivalente em
Kwanzas a USD 250.000,00%. Cairdo neste 4mbito, como veremos em seguida, devido
a sua presenca em territorio nacional, as sucursais e os estabelecimentos estaveis de
pessoas coletivas ndo residentes em Angola.

Por ultimo, existe em Angola um Regime Especial de Tributacdo de Servigos
Acidentais®®, que aprofundaremos em seguida, qualquer que seja a sua natureza, onde sdo
enquadraveis as pessoas coletivas que tenham a sua sede ou diregdo efetiva no estrangeiro
e que ndo possuam estabelecimento estavel em territério nacional. E importante referir
desde ja, que relativamente a certas atividades conexas com dareas particularmente
debilitadas e que necessitam de maior atencdo ao nivel de investimento internacional,
como serd o caso da educacdo e da satde, ndo havera sujei¢do a imposto dos servigos

realizados, como forma de se prossecu¢do de interesses sociais € economicos?’.

2L Cfr. Artigo 58.°, n.° 5 da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o Codigo do Imposto Industrial;

22 Cfr. Art. 59.° n. °1 da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o Codigo do Imposto Industrial;

23 Cfr. Art. 61.°,n. °1 da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o Codigo do Imposto Industrial;

24 Cfr. Art. 13.°, n. °1 da Lei n.° 19./14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial;
25 Bernardo, Claudia, Carreira, Renato, “Guia Fiscal 2021 ", Deloitte, 2021, pag. 19;

26 Cfr. Art. 71.° e ss. da Lei n.° 19.°/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial
27 Cfr. Art. 71.°,n° 3 da Lei n.° 19.%/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial;
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2.2.3.1 A tributacido das pessoas coletivas nao residentes

Na sequéncia da enumeragdo dos regimes tributarios existentes, encontramo-nos
em condigdes de referir as obrigagdes declarativas que impendem sobre as pessoas
coletivas ndo residentes em Angola, bem como, a forma de liquidagdo e o pagamento do
tributo, nos casos em que estas sejam prestadoras de servigos em territorio nacional. Nao
iremos, contudo, no ambito da nossa exposi¢cdo abordar os meios de apuramento da
matéria coletdvel, uma vez que, caso o fizéssemos, nos afastariamos do cerne do nosso
estudo.

Relativamente as sucursais e aos estabelecimentos estaveis em Angola de
sociedades estrangeiras, o tratamento fiscal aplicavel ¢ idéntico. Ambas as realidades sdo
tributadas em sede de Regime Geral, o que implica dizer que, tudo se passard na esfera
destas, como se ndo estivessem dependentes de uma pessoa coletiva estrangeira € como
se de “verdadeiros” residentes se tratassem. Assim sendo, o imposto incidira sobre os
lucros imputaveis a estas entidades, bem como, aos rendimentos associados a outras
atividades comerciais em Angola de natureza igual ou similar aquelas exercidas.

A matéria coletdvel sera “determinada com base na declaragdo fiscal e
demonstragoes financeiras, nos termos do presente Codigo, do Plano Geral de
Contabilidade, dos Planos de Contas de Instituicoes Financeiras e Seguradoras, do
Plano de Contas dos Organismos de Investimento Coletivo, das Sociedades Gestoras e
outros estabelecidos por legislagdo propria’™.

A taxa geral de IT ¢ de 25%?° podendo, quanto aos contribuintes enquadrados nesta
disciplina, existir autoliquidacdo provisoria do imposto, com taxas varidveis consoante a
atividade em causa, que serd deduzida a coleta final do Imposto Industrial, sendo o
pagamento devido até ao ultimo dia util do més de Agosto, por referéncia ao proprio
exercicio em que a atividade decorra®. Quando assim néo ocorra, isto €, quando ndo haja
autoliquidacdo provisoria, a Declaragdo Modelo 1 devera ser entregue pelo contribuinte

até ao ultimo dia util do més de Maio?!, acompanhada de alguma informac3o adicional
P g ¢

B Cfr. Art. 12.° n. °1, Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o CII;

29 Cfr. Art. 64.°, n. °1 da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o CII;

30 Cfr. Art. 66.°, n. °1 da Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o CII;
3UCfr. Art. 51.°,n. °1 da Lei n.° 19.°/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CII;
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imperativa, como seja a Demonstracdo de Resultados, o Balango e o Balancete Geral
Analitico’2.

Nas situagdes em que tenhamos entidades ndo residentes e sem estabelecimento
estavel, o foco serdo os servigos prestados em Angola, qualquer que seja a sua espécie,
ou seja, tenham estes carater de regularidade ou sejam meramente pontuais. Aqui, a

733 sendo excluidos

matéria coletdvel correspondera ao “valor global do servico prestado
do calculo, os custos suportados com matérias-primas ou materiais necessarios a
prestacdo do servigo, desde que devidamente documentados®*. A tributagdo sera feita a
taxa liberatoria de 15%?%, isto ¢é, a tributagdo sera a titulo definitivo e esta
responsabilidade caberd ao substituto tributario, que nestes casos serd a pessoa coletiva
com sede, estabelecimento estavel ou dire¢do efetiva em AO que proceda ao pagamento
do respetivo servico contratado, devendo este valor ser entregue a AGT até ao final do
més seguinte aquele a que respeite o pagamento’®. Neste cenario, como referido, a
tributacdo serd a titulo definitivo, isto ¢, o beneficidrio do rendimento, que neste caso sera
a entidade ndo residente, ja ndo tera de proceder a entrega da Declarag@o de rendimentos
em territorio nacional.

Assim, a tributagc@o dos servigos sera feita, nos casos de entidades que, apesar de
estrangeiras detenham alguma presenga fisica em Angola, no momento da entrega da
Declaracao Modelo 1 ou através do mecanismo da retencdo na fonte, naquelas situacdes
em que os sujeitos estrangeiros ndo possuam qualquer estabelecimento estavel ou

sucursal no pais, apesar de ai exercerem a sua atividade.

2.3 O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho
2.3.1 Ponderacoes introdutorias

A Constitui¢cao angolana, contrariamente a alguns textos constitucionais, como ¢
o caso do portugués, que estatui que “o imposto sobre o rendimento pessoal visa a

diminuicdo das desigualdades e serd unico e progressivo’>’, ndo contém nenhuma norma
9

32 Cfr. Art. 51.°, n. °2 da Lei n.° 19.°/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CII;

33 Cfr. Art. 72.° da Lei n.° 19./14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Coédigo do Imposto Industrial;

34 Cfr. Artigo 17.°, n. °1 da Lei n.° 19.%/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto
Industrial;

35 Cfr. Art. 64.°,n.° 6 Lei n.° 26/20 de 20 de Julho, Lei que altera o CII

36 Cfr. Art. 73.°, n. °2 da Lei n.° 19.°/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial;

37 Cfr. Artigo 104.°, n. °1 da Constituigo da Republica Portuguesa;
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que especificamente trate da tributagdo sobre o rendimento das pessoas singulares e a
forma como esta devera ser feita, havendo apenas por parte do legislador constitucional
a preocupacdo de defini¢do dos principios basilares vinculativos em matéria fiscal’®,
como seja o caso do principio da legalidade, da igualdade, da ndo retroatividade da lei

fiscal, da capacidade contributiva, entre outros.

2.3.1.1 Carateristicas relevantes do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho

O IRT constitui um imposto direto, por oposi¢do aos impostos indiretos, devido
ao seu objeto, ou seja, por incidir diretamente sobre o rendimento, neste caso, das pessoas
singulares.

Afigura-se, até a atualidade como um imposto cedular®, carateristica herdada do

periodo colonial*

, 0 que resulta na constituicdo de diversas categorias de rendimentos,
sujeitas a diferentes regras de tributagdo. A tributacdo € feita, decorrente disto, por tipos
de rendimentos, ndo havendo uma sujei¢do ao tributo, de todas as manifestagdes da
capacidade contributiva do contribuinte. Nao obstante, as Linhas Gerais do Executivo
para a Reforma Tributaria*! apontam para a consideragdo da implementagéo no futuro,
de um modelo unitario de tributacdo ou de tributagdo global.

Complementarmente, e respeitando o principio da igualdade tributaria e da
capacidade contributiva, trata-se de um imposto progressivo, isto €, existem neste ambito
taxas varidveis e crescentes consoante o escaldo em que o sujeito passivo se insira,
atendendo ao montante do rendimento em questio*?.

O Imposto sobre o Rendimento do Trabalho em Angola, representa um imposto
neutro, contrariamente ao que acontece com os seus homoélogos noutros sistemas fiscais,
uma vez que ¢ indiferente as carateristicas pessoais do contribuinte. Neste plano, sdo

irrelevantes aspetos subjetivos do contribuinte para a determinag¢do da matéria coletavel

38 Feijo, Carlos Maria, “Constitui¢do da Repiiblica de Angola: Enquadramento Dogmatico — A nossa
visdo”, Volume III, Almedina, 2015, pag.126 e ss.;

3 Rosado, Paula, “Manual de IRS”, Almedina, 2022, pag. 50 € ss.;

40 Sanches, J.L. Saldanha e Gama, Jodo Taborda da, “Manual de Direito Fiscal Angolano”, Coimbra
editora, 2010, pag. 262 ¢ ss.;

41 Decreto Presidencial n. °50/11, de 15 de Margo de 2011, “Projecto Executivo para a Reforma
Tributaria (PERT)”, através do qual foram aprovadas as “Linhas Gerais do Executivo para a Reforma
Tributaria (LGERT)” enquanto instrumento orientador da politica de reforma fiscal,

42 Vasques, Sérgio, “Manual de Direito Fiscal”, Almedina, 2015, pag. 230 € ss.;
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o facto de um contribuinte ser casado, ter dependentes, possuir uma deficiéncia, entre
outros fatores.

Por ultimo, nas situagdes em que um sujeito passivo obtenha rendimentos
derivados de atividades diferentes, e por isso, enquadraveis em categorias distintas, ndo
existe a op¢ao de englobamento da coleta, como sucede por exemplo com o imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares portugués. Nestes casos, a tributagdo ¢ feita de forma

independente como se estivéssemos perante dois sujeitos passivos dispares.

2.3.2 Da tributacio dos servicos
2.3.2.1 Incidéncia subjetiva e incidéncia objetiva

O Cddigo do IRT dispde que este imposto ¢ devido pelas pessoas singulares que
sejam residentes ou ndo em Angola, cujos rendimentos derivem de atividades exercidas,
“direta ou indiretamente, a pessoas singulares ou coletivas com domicilio, sede, dire¢do
efetiva ou estabelecimento estavel no pais ™.

A lei adota uma defini¢do ampla de rendimento de trabalho de forma a abranger
as mais diversas formas de acréscimo da capacidade contributiva dos contribuintes,
decorrentes da participagdo de um determinado individuo numa atividade econdmica
produtiva, ndo sendo relevante o facto de estes decorrerem de uma atividade sob a égide
de um vinculo de carater laboral ou ndo.

No dominio da nossa andlise, relevam aqueles rendimentos que sejam
enquadraveis no Grupo B, ou seja, remuneracdes dos trabalhadores “por conta propria
que desempenhem, de forma independente, atividades constantes da lista de profissoes
anexa a presente lei”**, como seja o caso de arquitetos, engenheiros, economistas,
juristas, médicos, entre outros e rendimentos subsumiveis ao Grupo C, isto ¢&,
remuneragdes percebidas pelo desempenho de atividades industriais € comerciais*.

Relativamente ao Grupo B, este compreende todas as retribuigdes obtidas por

pessoas singulares que ndo resultem de um contrato laboral ou legalmente equiparado que

constem da lista anexa ao CIRT, como sejam os rendimentos pagos por pessoas coletivas

4 Cfr. Art. 4.°,n. °1 do CIRT, Lei n.° 18/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto sobre
os Rendimentos do Trabalho;

4 Cfr. Artigo 3.°, n. °3 da Lei 28/20 de 22 de Julho, Lei que altera o Cédigo do Imposto sobre os
Rendimentos do Trabalho;

% Presumem-se rendimentos enquadraveis no Grupo C, aqueles que constam da Tabela de Lucros
Minimos anexa ao CIRT;
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ou singulares com contabilidade organizada e os rendimentos pagos por pessoas coletivas
ou singulares sem contabilidade organizada*®.

Quanto ao Grupo C, cabe desde logo referir a sua modificagdo apoés a reforma
tributaria de 2014, ja que antes desta, a tributagdo dos rendimentos decorrentes do
desempenho destas atividades era feita em sede de Imposto Industrial. Consideram-se,
portanto, neste ambito, as remuneragdes auferidas pelo desempenho de atividades
industriais e comerciais, tal como referidas na Tabela de Lucros Minimos anexa ao
Codigo.

Existindo entdo sujei¢do a imposto, serdo tributados os rendimentos auferidos, em
dinheiro ou em espécie, de natureza contratual ou ndo, fixos ou varidveis e aqueles que
sejam periodicos ou constituam atos isolados.

Haverd tributagdo das remuneragdes em IRT, independentemente da “sua
proveniéncia, local, moeda, forma estipulada para o seu cdlculo e pagamento”™. E
percetivel, pelo explanado anteriormente, que a inten¢do do legislador foi a de definir de
forma ampla o conceito de rendimento do trabalho, abrangendo todas as fontes possiveis
do mesmo que se reflitam num acréscimo da capacidade contributiva, em consequéncia
de uma atividade produtiva, independentemente do seu cardter formal, sejam elas
resultantes de uma atividade regular e continua ou rendimentos provenientes de atos
isolados ou ocasionais. Nao obstante, o legislador consagra na legislacdo expressamente
alguns casos de ndo sujeicao, decorrentes de interesses sociais € econdmicos, como seja
o caso de prestagdes sociais pagas pelo Instituto Nacional de Seguranca Social e dos

abonos de familia*®.

2.3.2.2 Territorialidade

Tendo em conta o objeto do nosso estudo, relevam para a nossa andlise aquelas
prestagdes realizadas por sujeitos nao residentes em AO. Nesta esfera, torna-se pertinente
a abordagem do conceito de residéncia adotado pelo ordenamento juridico. Em sede de

IRT, ¢ considerado “residente no pais quem ai dispuser, a 31 de dezembro de cada ano,

 Cfr. Artigo 8.°, n. °1 da Lei n.° 28/20 de 22 de Julho que altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento do Trabalho;

47 Cfr. Art. 1.°, n. °1 da Lei n.° 18/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CIRT;

8 Regime Juridico das Prestagdes Familiares, tratado no &mbito do Decreto Presidencial n.° 8/11, de 7 de
Janeiro;
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de uma habitagcdo em condi¢oes que faca supor a inten¢do de a manter ou ocupar como
residéncia habitual ou quem, em cada ano, ai permanecer mais de 90 (noventa) dias,
seguidos ou interpolados ™.

Nas situagcdes em que uma pessoa singular ndo residente obtenha rendimentos
decorrentes de uma atividade que exerca, possua ela carater de regularidade ou caso seja
meramente ocasional, considera-se como domicilio desta o “lugar de permanéncia por
um periodo superior a 60 (sessenta) dias’’, ficando salvaguardadas do preceituado,
aquelas situagdes em que haja nomeacdo de um representante fiscal, sendo aqui
considerado como domicilio do ndo residente “o lugar de residéncia habitual do seu
representante !,

O principio da tributagdo dos rendimentos na fonte, isto €, onde os rendimentos
sdo gerados ¢ diferente do critério da residéncia enquanto fundamento ‘“geralmente
considerado como justificativo das pretensoes de jurisdi¢do tributaria dos Estados ™2,
relativamente aos seus residentes. Em sede de tributacdo de servigos prestados por ndo
residentes, o critério da fonte ¢ muitas vezes adotado de forma a conferir legitimidade
para a tributacdo, ao Estado onde o rendimento ¢ gerado, independentemente da
nacionalidade ou da residéncia do sujeito. O vinculo a uma determinada Jurisdi¢@o, nestas
situacdes, ¢ auferido através de um elemento de conexdo real a fonte de producdo
econdmica do rendimento, em outros termos, ao local onde ¢ originado o capital. A
adocdo deste critério deve-se essencialmente a questdes administrativas, de facilidade e
de controlo de atividades prestadas por ndo residentes e sera feita essencialmente, como
veremos mais a frente, através do mecanismo da retengdo na fonte a titulo liberatério.

Nesta esfera, o fator relevante para a determinag¢do da obrigagdo tributdria ¢ a
localizagdo da entidade recetora da prestagdo, cujo domicilio, sede, direcdo efetiva ou

estabelecimento estavel devera ser em territdrio nacional para que haja imposto a entregar

ao Estado.

YCfr. Art. 37.°, n. °2 do CGT, Lei n.° 21/20 de 9 de Julho, Lei que altera o Codigo Geral Tributario;
50 Cfr. Artigo 37.°, n. °5 da Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo Geral Tributério;
SUCfr. Art. 37.°, n. °7 da Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo Geral Tributério;

52 Machado, Jonatas E. M., Costa, Paulo Nogueira da, Macaia, Osvaldo Lemos, “Direito fiscal
Angolano”, Petrony, 2014, pagina 96;
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2.3.2.3 Determinac¢io da matéria coletavel, liquidacio e pagamento

No que diz respeito a determinagdo da matéria coletavel dos rendimentos de
sujeitos ndo residentes que se considerem integrados no Grupo B, ¢ necessario
distinguirmos os varios tipos de rendimentos que podemos ter no dominio da categoria.

Em primeiro lugar, quanto aos rendimentos auferidos no exercicio de uma
atividade em que a entidade pagadora disponha de contabilidade organizada, o
rendimento coletavel correspondera ao valor do servigo®. A liquidagio e o pagamento do
imposto deverdo ser feitos por via do mecanismo da retencdo na fonte pela entidade
pagadora até ao fim do més seguinte ao pagamento®*.

No que toca aos pagamentos feitos por quem ndo tenha contabilidade organizada,
ha algumas situacdes que devemos destacar. A matéria coletavel podera ser apurada pelo
proprio sujeito passivo através do recurso a sua contabilidade, assim como dos “registos
disponiveis sobre compras e vendas ou servigos prestados”’. Ndo havendo este
apuramento pelo contribuinte, este sera feito pela Administragdo Geral Tributaria “com
base nos dados de que disponha >°. Nestes casos, a liquidagdo e 0 pagamento serio feitos,
através de autoliquida¢do®’ até ao fim do més de Fevereiro do ano seguinte aquele a que
respeitam os rendimentos.

Relativamente ao Grupo C, para o objeto do nosso estudo, interessam os
rendimentos decorrentes de servigos prestados pelo trabalhador sujeitos a reten¢do na
fonte, nos termos do CII. Nestas situagdes, o rendimento coletavel correspondera ao valor
do servigo e a liquidacdo e pagamento serdo feitos, consoante a entidade disponha ou nao
de contabilidade organizada, por reten¢do na fonte até ao fim do més seguinte ao do
pagamento® ou por autoliquidagdo “até ao ultimo dia util do més de Margo do ano

seguinte aquele a que respeitam os rendimentos ™’

33 Cfr. Artigo 8.°, n. °1, alinea a) da Lei n.° 28/20 de 22 de Julho que altera o Cédigo sobre os rendimentos
do trabalho;

> Cfr. 10.°, n. ° 2, alinea a) da Lei n.° 18/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CIRT;

%5 Cfr. Artigo 8.°, n. °1, alinea b) da Lei n.° 28/20 de 22 de Julho que altera o Codigo sobre os rendimentos
do trabalho;

% Cfr. Artigo 8.°, n. °1, alinea d) da Lei n.° 28/20 de 22 de Julho que altera o Codigo sobre os rendimentos
do trabalho;

57 Cfr. artigo 10.°, n.° 2, alinea c) da Lei n.° 18/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CIRT;

8 Cfr. 11.°, n. ° 3, alinea b) da Lei n.° 18/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CIRT;
%9 Bernardo, Cldudia, Carreira, Renato, “Guia Fiscal 2021, Deloitte, 2021, pag. 60;
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As taxas aplicéveis, tanto nos rendimentos decorrentes de atividades enquadraveis
no Grupo B, como nas enquadraveis no Grupo C, podem ser de 6,5% ou 15%, consoante
o rendimento esteja sujeito a retengdo na fonte ou ndo. Naquelas circunstancias em que
estejamos perante servigos acidentais contratados nos termos do Coédigo do Imposto

Industrial, a taxa aplicavel sera de 15%.

3. A tributacio internacional

A crescente globalizagdo da economia moderna tem levado a um aumento cada
vez mais acelerado das movimentacdes de pessoas, bens, servigos e capitais, com as mais
diversas finalidades. Assim, a nova realidade em que vivemos atualmente, permite a
existéncia de inimeras circunstancias em que se torna necessaria a intervengao do Direito
Fiscal Internacional enquanto ramo auténomo do Direito. O DFI tem por objeto situacdes
em que haja contacto com mais do que uma ordem juridica, com competéncia para
tributar uma determinada realidade e dara a resposta aos problemas que surjam neste
ambito, devido a falta de harmonizacao a nivel mundial, em matérias tributarias. De notar
que, independentemente do tipo de conflito de tributacdo existente num dado contexto, o
que ¢ certo € que este causard uma inibicdo ao nivel do investimento estrangeiro tao
almejado, uma vez que estes agentes econdmicos terdo de suportar economicamente o
peso dos impostos aplicaveis as suas atividades, em dobro. No caso angolano, como
veremos mais tarde, existem atualmente, em vigor, apenas trés Acordos para a eliminagao

da dupla tributagdo, pelo que ocorrem, com alguma frequéncia, situagdes de DTI.

3.1 A dupla tributacio internacional

A dupla tributagdo enquanto fendmeno tributario, acontece em contextos em que,
devido a existéncia de varias normas que incidem sobre o mesmo facto, ha tributagdo do
mesmo rendimento mais do que uma vez.

A dupla tributacdo poderd ser meramente interna ou internacional consoante
estejamos a lidar apenas com um ordenamento juridico, ou com duas ou mais jurisdigdes.
A nossa andlise serd centrada nas questdes de cariz internacional, no seu surgimento € na
resolucdo de problemas que elas podem ocasionar.

Os Estados possuem, naturalmente, soberania ao nivel das matérias fiscais, o que

permite que tenham autonomia na defini¢do dos critérios que originam o seu direito a
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tributar, sejam eles critérios que tenham por base ligacdes pessoais, como seja o caso da
residéncia, da nacionalidade e do domicilio, ou ligagdes territoriais, como a fonte do
rendimento, o local onde ocorre o negocio ou onde se efetua o pagamento de uma certa
operacdo®.

A estipulacdo dos requisitos para o nascimento da obrigacao do pagamento do
imposto numa certa jurisdi¢do podera, eventualmente, originar situagcdes em que mais do
que um Estado se arroga o direito a tributar, ou seja, cenarios em que hé conflitos de
tributagcdo. Deste modo, podemos ter casos de dupla tributacdo internacional, isto &,
circunstancias em que dois ou mais Estados reclamam poderes tributarios sobre um
rendimento, de forma legitima.

A dupla tributacdo internacional pode ser juridica ou econdmica, consoante as
carateristicas apresentadas num caso concreto. Estamos perante uma situagdo de dupla
tributacdo juridica internacional, sempre que se verifique a regra das quatro
identidades®!,ou seja, quando exista:

1. Identidade do objeto, isto €, quando haja o mesmo facto gerador de
imposto;

2. Identidade do sujeito passivo, significa que temos a mesma pessoa, seja
ela singular ou coletiva a ser tributada em duas jurisdigdes;

3. Identidade do periodo tributario;

4. Identidade do imposto, ou haja sujeicdo a um imposto equivalente.

Diferentemente, a dupla tributacdo econdémica internacional carateriza-se pela existéncia,
no mesmo periodo, de tributacdo de um rendimento em dois ou mais Estados, no ambito
do mesmo imposto ou imposto similar, ndo havendo, nestes casos, identidade ao nivel do

sujeito passivo, como ocorre na DTJI.

3.2 A relevancia do conceito de residéncia fiscal
As regras de sujeicdo e os critérios de conexdo a um determinado ordenamento
juridico constam do Direito doméstico dos Estados. Assim, os Tratados Internacionais

em matéria fiscal celebrados pelos paises, serdo apenas aplicados quando, em

80 Ostaszewska, Ola, Obuoforibo, Belema R., “Roy Rohatgi on International Taxation, Volume 1:
Principles”, Amsterdam, IBFD, 2018, pag. 10 e ss.;

51 Xavier, Alberto, “Direito Tributdrio Internacional”, 2* edi¢do, Coimbra, Almedina, 2007, pag. 33 e
SS.;
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consequéncia das estipulacdes domésticas daqueles Estados haja incidéncia subjetiva,
incidéncia objetiva e as operagdes, por via das normas de territorialidade se encontrem ai
localizadas.

Os critérios de conexao aos Estados determinam, como referido anteriormente, a
legitimidade destes para tributar uma certa realidade. A residéncia tipicamente gera
tributacdo de base mundial, isto €, o sujeito passivo serd tributado por todos os
rendimentos auferidos em qualquer parte do mundo®?. Diferentemente, a fonte tributara
os rendimentos auferidos no desenvolvimento de atividades no seu territorio apenas®?.

As Convengdes aplicam-se a pessoas, sejam elas singulares ou coletivas, que
sejam residentes em um ou em ambos os Estados contratantes®* e visam resolver situagdes
de dupla tributacdo, juridica ou econdomica. Assim, torna-se imprescindivel, ao lidarmos
com questdes de DFI e de aplicacdo dos ADT aos sujeitos passivos, delimitarmos o que
¢ a residéncia.

O Coédigo Geral Tributario angolano exige a definicdo de um domicilio especifico
por parte dos contribuintes® e estabelece o conceito de domicilio tanto ao nivel das
pessoas singulares, como das pessoas coletivas. Relativamente as pessoas singulares, ¢
considerado residente em Angola, de forma simplificada, “quem ai dispuser, a 31 de
Dezembro de cada ano, de uma habitagdo em que faca supor a inten¢do de a manter ou
ocupar como residéncia habitual ou quem, em cada ano, ai permanecer mais de 90 dias
(noventa) dias seguidos ou interpolados’®®. O CGT faz uma mengdo especial aos
contribuintes singulares ndo residentes, referindo que, estes ‘“sdo considerados
domiciliados na sua residéncia ocasional”, isto &, “o lugar de permanéncia em um ou
mais periodos de 60 dias”®. As pessoas singulares ndo residentes podem nomear um
representante fiscal, que terd como fungdo garantir a representa¢do e o cumprimento de
obrigagoes fiscais perante a AGT, e nestes casos, o domicilio sera a residéncia habitual
do representante designado®®. No que respeita as pessoas coletivas, o domicilio sera, de

acordo com o CGT o local “fixado nos respetivos estatutos ou, na auséncia de designagdo

62 Cfr. artigo 3.° do CII, Lei n.° 19/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial;
83 Cfr. artigo 2.° do CII, Lei n.° 19/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o Codigo do Imposto Industrial;
4 Cft. artigo 4.°, “Model Tax Convention on Income and on Capital”, Full version, 2017,

85 Cfr. artigo 36.° do CGT, Lei n.° 21/20 de 9 de Julho, Lei que altera o Codigo Geral Tributério;

86 Cfr. artigo 37.°, n. °2 do CGT, Lei n.° 21/20 de 9 de Julho, Lei que altera o Codigo Geral Tributario;
7 Cft. artigo 37.°, n. °5 do CGT, Lein.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CGT;

88 Cfr. artigo 37.°, n. °7 do CGT, Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CGT;
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estatutdria, o lugar da diregdo efetiva® da entidade, prevalecendo, em caso de conflito,

o segundo’’.

3.3 As Convengdes para evitar a dupla tributacio

A dupla tributacdo internacional existente em situagdes plurilocalizadas coloca
entraves as operacdes realizadas pelos operadores econdmicos, tornando-se, por
conseguinte, indispensavel a implementagdo de medidas com o objetivo de eliminar a
DTI, que podem ter natureza unilateral ou carater bilateral. As medidas unilaterais para a
eliminagdo da dupla tributagdo internacional sdo implementadas no Direito interno dos
Estados e atuam através do mecanismo da isen¢ao ou da permissao de dedugdo do tributo
pago noutra jurisdigdo. A nossa andlise sera centrada nas medidas bilaterais,
designadamente, nas Convencgdes para a eliminac¢do da Dupla Tributagao.

As CDT celebradas por Angola, assentam na Convencdo Modelo da OCDE,
enquanto modelo de articulado, separado por cédulas de rendimento que serve de base
para as negociacdes e para a elaboracdo de Tratados internacionais com o objetivo de
evitar a dupla tributag@o e prevenir a elisdo e a evasio fiscal’!, podendo, naturalmente, os
Estados adaptar e modificar as suas disposi¢cdes. Assim, a finalidade essencial dos ADT
¢ eliminar a DTI, sem originar consequentemente circunstancias de ndo tributagao ou de
tributagdio reduzida, decorrentes de construgdes abusivas. E importante ressaltar que as
CDT versam sobre aspetos relacionados com a tributacdo do rendimento, ou seja, tratam
apenas de temas de tributacdo direta, através da delimitacdo negativa do ambito de
incidéncia resultante da aplicacdo das legislagdes domésticas dos Estados contratantes,
da determinagdo do direito a tributacdo e da eliminagdo da dupla tributacdo existente num

certo contexto.

89 Cfr. artigo 38.%, n. °1, Lei n.° 21/20 de 9 de Julho, Lei que altera o Codigo Geral Tributario;.

70 Cfr. artigo 38.°, n. °2, Lei n.° 21/14 de 22 de Outubro, Lei que aprova o CGT;

"l Xavier, Alberto, “Direito Tributario Internacional”, 2* edigdo, Coimbra, Almedina, 2007, paginas 97 e
sS.;
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3.3.1 Os métodos para elimina¢io da dupla tributacio

A dupla tributagdo internacional pode ser eliminada de forma total ou parcial,
pelos ADT, através do método da isen¢do e/ou do método do crédito de imposto’?, que
passaremos a analisar, ainda que de forma breve.

O método do crédito de imposto corresponde a atribuigdo ao sujeito passivo em
causa de um crédito em montante equivalente ao imposto suportado no Estado da fonte
do rendimento, que poderd ser subtraido ao imposto a entregar no seu Estado de
residéncia. O crédito pode ser total ou parcial, tendo em conta o montante que o Estado
da residéncia permite ao contribuinte deduzir a coleta.

Quanto ao método da isen¢do, o que acontece ¢ que o rendimento obtido no
estrangeiro, sera ai exclusivamente tributado, ndo havendo, por isso, tributacdo na
residéncia. A isen¢do podera ser integral ou progressiva. No primeiro caso, o rendimento
pago no estrangeiro e isento na fonte ndo ¢ considerado para efeitos de apuramento da
taxa aplicavel, juntamente com os rendimentos com origem no Estado da residéncia.
Relativamente a isen¢@o de carater progressivo, a taxa de imposto sera auferida tendo em
conta os rendimentos globais do sujeito passivo, ou seja, com origem no Estado da fonte

e no Estado da residéncia.

3.3.2 Os ADT em vigor

Os primeiros Acordos em sede de matérias econémicas, comerciais e fiscais foram
celebrados por Angola ap6s a sua independéncia, tendo, contudo, as preocupacgdes em
matéria fiscal, mais concretamente, elimina¢ao da DTI dos rendimentos e evasao fiscal,
surgido muito depois. Atualmente, estdo ratificados, ou seja, em vigor, trés Tratados, sdo
eles o ADT com Portugal, o ADT com o Emirados Arabes Unidos ¢ 0 ADT com a China.

Em Angola, os ndo residentes estdo sujeitos ao Imposto sobre o Rendimento do
Trabalho, ao Imposto Industrial, ao Imposto sobre Aplicacdo de Capitais e ao Imposto
Predial (relativamente as rendas auferidas em territério nacional), sendo por isso, estes 0s
rendimentos passiveis de gerar dupla tributacdo internacional e, consequentemente, de
suscitar a aplicagdo dos ADT, mediante a entrega do certificado de residéncia emitido

pelas Autoridades fiscais do Estado contraparte.

2 CM OCDE, Comentarios aos artigos 23.°A e 23.°B;
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Iremos apenas aqui abordar o ADT entre Angola e Portugal, uma vez que esta ¢ a
Convencdo que se encontra em vigor hd mais tempo e com a qual temos maior

proximidade.

3.3.2.1 O ADT celebrado entre Angola e Portugal

O ADT entre Angola e Portugal em sede de impostos sobre o rendimento para a
prevencao da fraude e evasdo fiscal, entrou em plena vigéncia a 1 de Janeiro de 2020.

Relevam, para a nossa andlise unicamente os rendimentos auferidos em sede de
servigos, pelo que nos iremos concentrar apenas em alguns temas especificos.

Relativamente aos rendimentos decorrentes do trabalho independente, a
tributagcdo dos honorarios de servigos técnicos realizados, podem ser tributados no Estado
da fonte’3, a uma taxa que ndo pode ser superior a 5% do montante bruto dessa
remuneragdo’4, exceto nos casos em que o contribuinte disponha de um estabelecimento
estavel’> na fonte, através do qual seja exercida a atividade, situagdo em que se remete
para o artigo 7.° do mesmo diploma relativo aos lucros das empresas. A eliminacdo da
dupla tributacao ser feita por via do método do crédito de imposto concedido pelo Estado
da residéncia, correspondente ao imposto efetivamente pago no Estado da fonte.

No que diz respeito aos lucros das empresas, a tributagdo ¢ exclusiva no Estado
da residéncia, @ menos que exista um estabelecimento estavel, de acordo com os critérios
do artigo 5.° do mesmo diploma, através do qual a entidade exerga a sua atividade’®.
Nestas situagdes, a fonte poderd tributar os lucros, na medida em que estes sejam
imputaveis ao EE, havendo a possibilidade de deducao dos “encargos suportados para a
realizacdo dos fins prosseguidos” no exercicio da atividade”’. A taxa da reteng¢do na fonte
aplicavel a remessa de lucros de um EE para a casa-mae do outro Estado contratante “ndo

poderd exceder os 8% do valor dos lucros repatriados™®, sendo a eliminagio da DTI

3 Cfr. artigo 14.°, n. °1 da Convengdo entre Republica de Angola e a Republica portuguesa para eliminar

a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasdo fiscal;

4 Cfr. artigo 14.°, n. °2 da Convengdo entre Republica de Angola e a Republica portuguesa para eliminar

a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasdo fiscal;

75 Cfr. artigo 5.° da Convengdo entre Republica de Angola e a Reptblica portuguesa para eliminar a dupla
tributacao em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasdo fiscal;

76 Cfr. artigo 7.°, n. °1 da Convengdo entre Reptiblica de Angola e a Republica portuguesa para eliminar a
dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasao fiscal;

77 Cfr. artigo 7.°, n. °3 da Convengdo entre Replblica de Angola e a Republica portuguesa para eliminar a
dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasao fiscal;

78 Cfr. artigo 10.°, n. °6 da Convengio entre Republica de Angola e a Republica portuguesa para eliminar

a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e prevenir a fraude e a evasdo fiscal;
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efetuada através do método do crédito de imposto concedido pelo Estado da residéncia

do contribuinte por referéncia ao imposto pago no Estado da fonte.

4. O Imposto sobre o Valor Acrescentado
4.1 A introduc¢io do IVA no ordenamento angolano

O Imposto sobre o Valor Acrescentado tem vindo a ser adotado por diversos
paises africanos em via de desenvolvimento’® nos tltimos anos, como forma de responder
as necessidades de obtengdo de grandes niveis de receita e de reduzir de forma
significativa a dependéncia dos valores arrecadados por via da tributagdo petrolifera e
mineira.

Em Angola, o IVA entrou em vigor a 1 de Outubro de 2019, constituindo uma das
grandes apostas da mais recente reforma fiscal do pais, tendo substituido o velho Imposto
de Consumo, até entdo existente.

Atualmente, a legislacdo relevante em sede de IVA encontra-se dispersa por
varios diplomas avulsos ao Codigo, mas igualmente relevantes, como ¢ o caso do
Regulamento do Cddigo do IVA®, do Regime Juridico das Faturas e Documentos
equivalentes®! e do Regime Juridico de Submissdo Eletronica dos Elementos
Contabilisticos dos Contribuintes®?, existindo atualmente uma necessidade urgente de
revisdo e alteragdo do CIVA com o intuito de compilar a legislagdo existente, ja que as
sucessivas atualizacdes ao Codigo do IVA sdo feitas por via da Lei Geral do Or¢amento

do Estado.

4.2 Caraterizaciao do imposto

O IVA, enquanto tributo indireto, € um “imposto geral sobre o consumo’,
contrariamente aos Impostos Especiais de Consumo, sujeitando em regra, todas as
transmissdes de bens e prestagdes de servicos. Constitui, pelos motivos referidos

anteriormente, um imposto com uma base tributaria ampla, tendo por isso, a capacidade

79 Palma, Clotilde Celorico, “O imposto do Consumo em Angola”, Coimbra, Almedina, 2015, pag.13 e
$S.;

80 O Regulamento consta do Decreto Presidencial n.° 180/19, de 24 de Maio;

81 O Regime vem tratado no Decreto Presidencial n.° 292/18 de 3 de Dezembro;

82 Este regime estd expresso no Decreto Presidencial n.° 312/18 de 21 de Dezembro;

8 Qliveira, Mariana Gouveia, “Cddigo do IVA angolano anotado e comentado”, Almedina, 2021, pags.
59 e ss.;
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de captacdo de elevadas receitas, o que faz com que ocupe um papel cada vez mais
importante na estrutura fiscal angolana

Afigura-se como um imposto plurifasico, isto €, opera ao longo de toda a cadeia
de producao e distribuicdo, havendo, contudo, apenas o pagamento do imposto na medida
do valor acrescentado por cada operador econdomico interveniente®. Adicionalmente, é
neutro economicamente, ja que permite a deducdo do imposto liquidado anteriormente
no circuito®® e € apenas suportado pelo consumidor final.

Enquanto grande vantagem no IVA no sistema angolano, ainda em
aperfeicoamento nas questdes de fiscalizacdo por parte da AGT, temos o
autopoliciamento, ja que o mecanismo da deducdo depende da existéncia de faturas
cumpridoras dos requisitos formais, nomeadamente dos presentes no RJFDE. Neste
sentido, cada operador tem interesse em solicitar ao que o antecede no circuito econémico
uma fatura, contribuindo supletivamente para o combate a evasao fiscal.

Atualmente, existem em Angola trés regimes de IVA, o regime de ndo sujeigao®®,
o regime simplificado e o regime geral, sendo, naturalmente divergentes as obrigacdes
fiscais dos contribuintes enquadrados nos diferentes regimes®’. A nossa abordagem sera
centrada no regime geral, aplicavel a sujeitos passivos com maiores dimensdes do ponto

de vista do volume de negocios e importacdes realizadas.

4.2.1 O regime geral do IVA

A semelhanga do que acontece nos ordenamentos juridicos europeus, em Angola
o IVA obedece a um esquema basilar, do qual estd dependente a sua aplicacdo, e
consequentemente, a obrigatoriedade do pagamento do imposto. Iremos em seguida, com

base nesta 16gica expor algumas questdes relevantes para o tema em aprego.

4.2.1.1 Incidéncia objetiva e incidéncia subjetiva
O CIVA angolano estipula, tal como acontece em regra nos sistemas que adotam

este imposto, logo nas suas disposi¢des iniciais as operagdes que estdo sujeitas ao tributo.

8 Vasques, Sérgio, “O imposto sobre o valor acrescentado”, Almedina, 2020, pag.37;

85 Vasques, Sérgio, “O imposto sobre o valor acrescentado”, Almedina, 2020, pag. 39;

8 Cfr. artigos 60.° e ss. da lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA,;

87 Oliveira, Mariana Gouveia, “Cddigo do IVA angolano anotado e comentado”, Almedina, 2021, pags.
14 e 15;

34



Uma vez que, como ja referido, o IVA ¢ um imposto geral sobre o consumo, ¢ facilmente
percetivel a sua “incidéncia tendencialmente universal ”*® determinada pelo Diploma ao
referir como atividades relevantes as “fransmissoes de bens e as prestagoes de servigos

efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso por um sujeito passivo, agindo nessa

289 299()

qualidade ™ e “as importagoes de bens

A nossa abordagem serd naturalmente centrada nas prestagdes de servigos,
enquanto figura residual dentre as ja mencionadas, ou seja, sera aqui inseridas “qualquer
operagdo efetuada a titulo oneroso, que ndo constitua transmissao ou importa¢do de

bens !

. O carater residual das prestagdes de servigcos implica uma grande abrangéncia
de operagdes, resultando na sujeicdo ndo apenas das prestacdes ativas, mas também das
prestagdes por omissdo, isto &, puras abstengdes de comportamentos®?,

Relativamente a incidéncia subjetiva, sabemos que, em regra, sdo responsaveis
pela liquidagdo e entrega do imposto os sujeitos passivos que realizem operagdes sujeitas
aIVA, ou seja, quando tenhamos uma operagao realizada em Angola por sujeitos passivos
agindo enquanto tal, o imposto devera ser liquidado por estes no pais®. Todavia, naquelas
situagdes em que os prestadores de servigos configurem entidades ndo residentes (sem
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em Angola), mas os servigos sejam prestados
em territorio nacional e tenham como adquirentes sujeitos passivos, esses sim com

residéncia, a regra que vigora ¢ a da inversdo do sujeito passivo ou regra do reverse

charge®®, isto &, o imposto sera autoliquidado pelo adquirente dos servigos®.

4.2.1.2 A localizacido das operacoes, o facto gerador e a exigibilidade
No dominio dos servigos impera a regra geral segundo a qual as prestacdes de

servigos ocorrem em territorio nacional quando o adquirente, independentemente da sua

8 Qliveira, Mariana Gouveia, “Cédigo do IVA angolano anotado e comentado”, Almedina, 2021, pag.
59;

8 Cfr. artigo 3.% n. °1, al. a) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

9 Cft. artigo 3° n. °1, al. b) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

91 Cfr. artigo 6.° da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

92 QOliveira, Mariana Gouveia, “Cédigo do IVA angolano anotado e comentado”, Almedina, 2021, pag.
69;

93 Cft. artigo 29.°, n. °1 da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

9 Cftr. artigo 29.°, n. °2 da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;
9 Cft. artigo 4.°, n. °1, al. d) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;
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qualificacdo como sujeito passivo, ai esteja localizado, ou seja, ai “tenha domicilio, sede
ou estabelecimento estdavel para o qual os servigos sdo adquiridos ™.

O Codigo enumera situagdes em que, ndo obstante o lugar do estabelecimento do
adquirente e do prestador, existe sujeicao a IVA em Angola, designadamente, nos casos
em que tenhamos servigos relacionados a imoveis localizados no pais®’, trabalhos que
sejam realizados sobre mdveis ou peritagens que incidam sobre estes’®e servigos de
“transporte de passageiros, pela distdancia percorrida em territério nacional ™.

Em sede de estipulacdes referentes a localizagdo dos servigos, existe ainda a regra
da exploragdo efetiva, enquanto norma especial, de acordo com a qual, “as prestacoes de
servigos utilizadas ou cuja exploragdo efetiva ocorra em territorio nacional ... sdo
sempre ai localizadas”'”’. Esta Ultima causa incerteza na determinago territorial do
imposto, devido aos “conceitos indeterminados e pouco claros” utilizados, bem como
pela falta de clarificagdo dos mesmos, acabando por se tornar uma “rede” de forma a
tributar todas as operagdes que tenham alguma ligagdo com o pais'®!.

Relativamente ao facto gerador, por outras palavras, a ocasido em que o imposto
¢ devido, este corresponde a0 momento da realizagdo dos servigos!'®?,

Por sua vez, a exigibilidade do imposto dé-se com a emissao da fatura, que devera

ser até ao quinto dia util ou quando termina o prazo para a emissdo da desta!'®.

4.2.1.3 As isenc¢oes, o valor tributavel e as taxas

Uma das carateristicas essenciais do IVA tem que ver com a sua neutralidade
enquanto tributo assente no sistema da liquidacdo-deducdo, isto €, na liquidacdo do
imposto nas operagdes ativas e a sua subsequente dedugdo, nas operacdes passivas.

Todavia, ao tentarmos acautelar questdes de cardter econdmico e social através de taxas

% Cft. artigo 10.°, n. °1 da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

97 Cftr. artigo 10.°, n. °2, alinea a) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

9% Cftr. artigo 10.°, n. °2, alinea c¢) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

99 Cft. artigo 10.°, n. °2, alinea d) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

100 Cfr. artigo 10.°, n. °4 da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

101 Oliveira, Mariana Gouveia, “Cédigo do IVA angolano anotado e comentado”, Almedina, 2021, pag.
82;

102 Cfr. artigo 11.°, n. °1, alinea b) da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

103 Cft. artigo 9.°, n. °1 do Decreto Presidencial n.° 292/18, de 3 de Dezembro que aprova o RIFDE;
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reduzidas ou de isengdes, criamos distor¢des na mecanica basilar do imposto
anteriormente descrita.

Existem no CIVA algumas isenc¢des incompletas relacionadas a servicos, ou seja,
ocasides em que nao existe a obrigacdo de liquida¢ao do imposto, mas também nao ha a
possibilidade de dedu¢do do mesmo, como seja o caso da isengdo sobre os seguros de

104

saude'”, sobre o ensino, nos casos em que este seja efetuado por instituicdes integradas

conforme a legislagdo aplicavel!®®

, atividades realizadas por estabelecimentos
hospitalares!'% e o transporte de doentes em ambulancias!®’.

Na generalidade das operagdes sujeitas a imposto, o valor tributavel corresponde
ao montante da “contraprestac¢do obtida ou a obter pelo adquirente, do destinatario ou

de um terceiro”1%®

, isto ¢, ao prego efetivamente pago pelo bem ou servigo. Devemos
aqui referir que o legislador atribui a AGT, para fazer face a situagdes de possiveis
simulagdes, o poder de corrigir o valor das contraprestacdes, nos casos em que este seja
inferior ou superior ao valor normalmente pago'®.

Nos casos em que tenhamos de determinar o valor tributavel a partir de elementos
expressos em moeda estrangeira, devera ser aplicada a taxa de cadmbio fixada pelo Banco
Nacional de Angola a data em que se verificou a exigibilidade do imposto, ou seja,
aquando da emissdo da fatura, de forma a calcular-se o respetivo montante em
Kwanzas'!?,

No que toca as taxas aplicaveis aos servicos existem atualmente duas taxas.

Temos, em primeiro lugar a taxa normal dos 14% !'!!

prevista no CIVA e aplicavel a
generalidade das operacdes e em segundo, a taxa dos 7%, aplicavel as prestacdes de
servicos de hotelaria e restauragdo, mediante o cumprimento de algumas obrigagdes por

parte do sujeito passivo, nomeadamente, a inscricdo de todos os imoveis e “veiculos

104 Cfr. artigo 12.°, n. °1, alinea j) da Lei n.° 17/19 de 13 de Agosto, Lei que altera a Lei que aprova o
Cddigo do IVA;

105 Cfr. artigo 12.°, n. °1, alinea 1) da Lei n.° 17/19 de 13 de Agosto, Lei que altera a Lei que aprova o
Cddigo do IVA;

106 Cfr. artigo 12.°, n. °1, alinea m) da Lei n.° 17/19 de 13 de Agosto, Lei que altera a Lei que aprova o
Cddigo do IVA;

107 Cfr. artigo 12.°, n. °1, alinea n) da Lei n.° 17/19 de 13 de Agosto, Lei que altera a Lei que aprova o
Cddigo do IVA;

108 Cfr. artigo 17.°, n. °1, da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

109 Cfr. artigo 17.°, n. °2, da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

10 Cfr. artigo 17.°, n. °8, da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;
M1 Cfr. artigo 19°, n. °1, da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;
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motorizados, da sua propriedade ou por si utilizados para o desenvolvimento da

»112 »113

atividade "=, a “emissdo de faturas por via de sistemas de faturagdo eletronicos ea

“entrega das declaragoes fiscais dos exercicios anteriores !4,

4.3 A tributacio dos servicos prestados por fornecedores nao residentes

Concretamente, e como ja visto anteriormente, vigora no dominio dos servigos
prestados por entidades nao residentes, (sem sede, estabelecimento estavel ou domicilio
em Angola) o mecanismo do reverse charge, ou seja, a transmissdo da obrigacdo de
liquidacdao do IVA referente a tais operacdes para o adquirente dos mesmos, nos casos
em que este seja sujeito passivo!!® que age aqui como substituto tributério.

Neste ambito, a autoliquidacdo sera realizada na Declaragdo Periédica Modelo 7
referente a0 més em que ocorre a operagdo. O respetivo pagamento do imposto devera
ser realizado “até ao ultimo dia do més seguinte aquele a que respeitam as operag¢oes no
més anterior”'1°,

Complementarmente, apesar do curto prazo para o efeito, que muitas vezes anula
a carateristica da neutralidade deste imposto, podera ser exercido o direito a dedugdo pelo
substituto tributario “na declaragdo periodica desse periodo ou periodo seguinte aquele

"7 ou documentos equivalentes, em

em que se tiver verificado a emissdo de faturas
relacdo ao IVA suportado no ambito destas operagdes, mediante o cumprimento das

condi¢des formais para o efeito, tal como descritas no CIVA.

5. Reflexdes sobre o sistema fiscal angolano
Aqui chegados, e sendo esta dissertacdo focada nos servigos prestados por sujeitos

ndo residentes, ndo podiamos deixar de abordar, ainda que de forma breve, algumas

12 Cft, artigo 14.°, n. °3. al. b) da Lei n. °32/21 de 30 de Dezembro, Lei Geral do Orgamento do Estado
para 2022;

113 Cfr. artigo 14.°, n. °3. al. ¢) da Lei n. °32/21 de 30 de Dezembro, Lei Geral do Orgamento do Estado
para 2022;

114 Cfr. artigo 14.°, n. °3, al. d) da Lei n. °32/21 de 30 de Dezembro, Lei Geral do Or¢amento do Estado
para 2022;

15 Cft. artigo 29.°, n. °1, da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

116 Cfr. artigo 30.°, n. °1, da Lei n.° 7/19 de 24 de Abril, Lei que aprova o Codigo do IVA;

17 Cfr. artigo 23.%, n. °2 da Lei n.° 17/19 de 13 de Agosto, Lei que altera a Lei que aprova o Codigo do
IVA;
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tematicas relacionadas com o estado atual do ordenamento angolano na vertente fiscal e
do futuro da tributagdo no pais.

A nova organizag¢do do sistema fiscal trazida pela mais recente reforma tributaria
do pais ndo atingiu até ao momento parte dos objetivos propostos devido a algumas
desconsideragdes, nomeadamente do grau de sofisticagdo técnica dos agentes econdmicos
e da Administracdo Geral Tributaria enquanto organizagdo recente, assim como da
interagdo e articulagdo das inovagdes trazidas com o restante ordenamento fiscal e
regulatério. E particularmente relevante, para que se obtenha um sistema eficaz do ponto
de vista do seu funcionamento, ndo s6 de arrecadagdo de receita, mas também do
cumprimento de todas as diligéncias e prazos inerentes aos procedimentos € processos
tributdrios, a existéncia de uma infraestrutura organizacional, tecnolégica e humana
capacitada e eficaz.

Os tributos t€ém como principal objetivo a arrecadacdao de receita por parte do
Executivo de forma a realocar riqueza e rendimento dos cidadaos para o Estado, e com o
intuito primordial da melhoria do bem-estar da populagdo como um todo. Mantendo este
raciocinio, ¢ facil percebermos que a receita apurada deve ser revertida, idealmente para
o aprimoramento de bens publicos e de areas em que ¢ tendencialmente necessaria a
intervengao do Estado devido as falhas de Mercado existentes, como a satude, a educagao,
a poluicdo, infraestruturas, entre outras, ndo sendo isto verificado integralmente na
pratica.

A economia angolana ¢ marcada pela informalidade e pela falta de literacia fiscal
de grande parte dos seus operadores, o que torna pouco eficiente a arrecadacao de receita
em sede de impostos sobre o rendimento, tanto de pessoas coletivas como de pessoas
singulares. Para além do que foi anteriormente referido, percebe-se, tendo em conta o
atual contexto econdémico do pais, que varias iniciativas do Executivo, como seja o
Programa de Reconversdo da Economia Informal do MEP, a fatura premiada com o
objetivo de incentivar a exigéncia de fatura por parte dos adquirentes de bens e servigos
e o Programa Nacional de Educagdo e Cidadania fiscal, ndo tém produzido resultados
satisfatorios e por isso, temos um numero reduzido de contribuintes que “carrega as
costas” o sistema fiscal, o que resulta numa Administra¢do que coleta mais, a um nimero
menor de entes. Neste sentido, entendemos que uma base larga de incidéncia dos varios

impostos ¢ essencial quando queremos uma reducdo de taxas, tal como proposto pelo
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PERT, e so através dela conseguimos tributar o maior nimero de realidades possivel,
diminuindo o efeito substituicdo e assim a carga excedentaria de imposto, melhorando
consequentemente a eficiéncia econémica.

Contrariamente ao que se verificava hd cerca de 10 anos e ao que ¢ uma tendéncia
dos sistemas fiscais ainda em desenvolvimento, a maior componente de receita fiscal ndo
petrolifera ja ndo deriva dos direitos aduaneiros e dos IEC, mas do II, do IVA e do IRT.

A grande aposta do ordenamento angolano tem sido no IVA que, apesar de ser um
imposto neutro e regressivo, assume cada vez mais um papel essencial na estrutura fiscal
angolana enquanto imposto particularmente eficiente do ponto de vista economico e de
arrecadacdo de receita. Neste caso temos um imposto que ndo afeta as exportacdes,
contrariamente ao que acontece por exemplo em sede de Imposto Industrial e sobretudo,
reduz a informalidade, uma vez que incentiva o registo dos agentes econémicos para que
possam beneficiar do mecanismo da liquida¢dao-dedugdo inerente ao tributo. Contudo,
havendo este investimento torna-se necessario que o Estado, do ponto de vista da despesa
seja capaz de dar resposta as necessidades da populagdo na vertente da igualdade social,
justica fiscal e equidade procedendo assim a redistribuicdo da riqueza através de
mecanismos como transferéncias sociais e gastos publicos com elevado efeito
redistributivo, com énfase para os gastos com a saude e a educagdo publica de qualidade.
Através deste investimento no IVA ¢ possivel descermos o II, esse sim com carateristicas
de progressividade, e desta forma atrair o investimento estrangeiro, incentivar o comércio
local, fomentar a economia, aumentar as exportacdes e prevenir a evasao fiscal.

No que diz respeito ao IRT enquanto terceira grande fonte de receita fiscal ndo
petrolifera cabe referir que atualmente este ndo configura um tributo eficiente.
Tendencialmente a tributacdo sobre o rendimento das pessoas singulares aufere niveis
satisfatorios em ordenamentos mais desenvolvidos e em que o contribuinte tenha um nivel
de escolaridade razoavel, que o torne capaz de cumprir as suas obrigagdes fiscais,
designadamente através de um bom registo na Administragdo tributaria. Acresce ao
referido o facto de este ser um imposto que precisa de uma vasta classe média, o que ndo
acontece em Angola onde temos uma grande disparidade econdémica da populagdo.
Temos aqui uma forma de tributacdo que quando possui as carateristicas referidas
anteriormente ¢ nos casos em que ¢ desenhada de forma progressiva constitui o

instrumento primario de redistribuicdo do rendimento e que melhor aplica o principio da

40



capacidade contributiva. Este tributo pode ainda gerar carga excedentaria de imposto e
desta forma ser ineficiente devido ao efeito substitui¢do e o desincentivo ao trabalho,
sendo por isso necessario agir com particular cautela neste ambito sob pena de termos
uma situagdo de completa improdutividade.

Complementarmente, temos de ter em consideracdo as melhorias significativas
verificadas do ordenamento angolano na vertente fiscal nos ultimos anos e que, qualquer
reforma tributaria demora cerca de 30 anos para que os seus resultados se tornem visiveis.

Pelas consideragdes efetuadas, consideramos que o foco deveria ser, tendo em
conta o contexto atual do pais, nos impostos sobre o consumo, apesar do impacto destes
nos precos e salérios, pelo menos enquanto os niveis de alfabetiza¢do da populacido nao

sdo suficientes para um verdadeiro investimento na tributagdo direta adequada.

6. Conclusodes

De todo o exposto, podemos retirar algumas conclusdes relativamente ao
tratamento fiscal na prestagdo de servicos por parte de entidades ndo residentes em
Angola, que passaremos a enunciar em seguida.

Sabemos ja que Angola ¢ até aos dias de hoje um pais que solicita ao exterior
grande parte dos servigos prestados no pais devido ao reduzido nimero de profissionais
nacionais com conhecimentos técnicos especificos nas mais diversas matérias, com
énfase nas tematicas relacionadas a industria extrativa, melhor dizendo, ao setor
petrolifero e mineiro.

Relativamente ao II, este afigura-se como imposto que tributa os lucros obtidos
no exercicio de uma atividade, qualquer que seja a sua natureza, tenha ela carater de
regularidade ou meramente ocasional, de sucursais de sociedades ndo residentes no pais,
de entidades que detém estabelecimentos estaveis em AO e daquelas que prestam apenas
servicos de forma esporadica sem este elemento de estabilidade fisica e temporal. A
tributacdo das entidades estrangeiras, mas que, ndo obstante, possuam presenca fisica em
Angola ¢ realizada no momento da entrega da Declaragdo Modelo 1 e seguindo as regras
do regime geral do imposto. Diferentemente, quanto tenhamos sujeitos passivos sem
qualquer EE, a tributagdo ¢ efetuada com recurso ao mecanismo da retengdo na fonte a
titulo liberatdrio pelo substituto tributdrio, que serd a pessoa coletiva com sede,

estabelecimento estavel ou direcdo efetiva em AO que remunere o servico prestado.

41



No que diz respeito ao Imposto sobre o Rendimento do Trabalho, o que releva sdo
as remuneracdes auferidas pelos ndo residentes, enquadraveis no Grupo B e no Grupo C,
decorrentes de atividades exercidas a entidades estabelecidas em Angola. Neste contexto,
a tributacdo destes fornecedores estrangeiros sera idéntica, ndo obstante o grupo,
dependendo apenas das carateristicas da entidade pagadora da retribui¢do dos servicos.
Nos casos em que esta pessoa coletiva disponha de contabilidade organizada, a liquidagao
e o pagamento do imposto sdo feitos por via de retengdo na fonte. Diversamente, nas
situagdes em que nao disponha de contabilidade organizada, a liquidag@o e o pagamento
sdo realizados por via de autoliquidagao.

Quanto a tributagdo internacional, existem atualmente, trés ADT celebrados por
Angola, sendo eles 0 ADT com Portugal, com os Emirados Arabes Unidos e com a China.
Estando, relativamente a tributagcdo do rendimento, os ndo residentes sujeitos ao Imposto
Industrial, Imposto sobre o Rendimento do Trabalho, Imposto sobre Aplicacdo de
Capitais e ao Imposto Predial ¢ em sede destes que poderd haver DTI e
consequentemente, sdo estes os tratados nas CDT. Tendo em conta o objeto do nosso
estudo, e tomando como referéncia o ADT com Portugal, a tributagdo dos prestadores de
servicos ndo residentes no que toca aos rendimentos decorrentes do trabalho independente
serd, em regra, efetuada na fonte a uma taxa ndo superior a 5% do montante bruto da
remuneracdo. Relativamente aos lucros das empresas, a tributacdo ¢ exclusivamente
realizada no Estado da residéncia, exceto nos casos em que exista um Estabelecimento
Estavel através do qual se exerca a atividade, caso em que a fonte podera tributar os
rendimentos. Aqui, a reten¢do na fonte dos lucros do EE para a casa-mae ndo podera
exceder os 8% dos lucros repatriados. Nas situacdes descritas, a dupla tributacio
internacional serd eliminada com recurso ao método do crédito de imposto concedido
pelo Estado da residéncia, tendo em conta o imposto pago no Estado da fonte.

Em sede de IVA, concretamente, no ambito das prestagdes de servicos que por
aplicagdo das regras de localizagdo se considerem efetuadas em Angola, existe a
transmissdo da obriga¢do de liquidagdo do IVA do prestador para o adquirente, agindo
assim o segundo como substituto tributario do primeiro. A autoliquidacdo do tributo ¢
realizada na Declaragdo Periddica Modelo 7 do més em que ocorreu a operagdo, devendo
o respetivo pagamento ser concretizado até ao ultimo dia do més seguinte ao que

respeitam as operagoes.
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Em face de tudo supra enunciado, entendemos que os mecanismos atuais em sede
de tributagdo dos servicos realizados por entes ndo residentes sdo, em regra,
simplificados, de forma a fomentar estas operagdes, passando a obrigagdo de liquidagao
e posterior pagamento do imposto para os nacionais. A aposta devera, contudo, ser maior
em sede de IVA, até que exista um leque de Tratados suficientemente extenso, de forma
a ndo sobrecarregar fiscalmente estes prestadores que, sem um ADT suportam

duplamente o peso econémico dos tributos.
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